NACIONES
UNIDAS CRC

Convenci on sobre

GENERAL

| os CRC/ ¢ 8/ Add. 12
Der echos del N no 17 de marzo de 1994

ESPANCL
Oiginal: |NGES

COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO

EXAMEN DE LOS | NFORMVES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Infornes iniciales que | os Estados partes debian presentar en 1993

Adi ci 6n
JAMAI CA
[25 de enero de 1994]
I NDI CE
Par r af os Pagi na
INTRODUCCI ON . . . . . . . . . o o o e e e e e e e 1- 2 3
l. MEDI DAS GENERALES DE APLICACION . . . . . . . . . . 3 - 12 4
. DEFINNCION DEL NNINO . . . . . . . . . . . . . . .. 13 - 33 6
I, PRI NCI PI S GENERALES e e e e 34 - 36 10
V. DERECHCS Y LI BERTADES CIVILES . . . . . . . . . . . 37 - 42 11
V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA . . . . . . 43 - 53 13
VI . SALUD BASI CA Y BI ENESTAR . . . . . . . . . . . . . 54 - 65 16
VI, EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES . 66 - 76 19
VI, MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON e e 77 - 95 22

CGE. 94- 15860 (9)



CRC/ C/ 8/ Add. 12
pagi na 2

A/

VI,

Anexos*
Fam |y environment and alternative care
Publ i c health (Inmmunization) regul ations
Organi zational Chart, Mnistry of Health (National)
Organi zational Chart, Mnistry of Health (Parish)
Organi zational Chart, Mnistry of Education
Common entrance exam nation - Secondary hi gh school s

Common entrance exam nation - Technical high schools

Se pueden consultar, en inglés, en |los archivos de

Humanos.

Centro de Derechos



CRC/ C/ 8/ Add. 12
pagi na 3

I NTRODUCCI ON

1. Janai ca es |la nmayor isla de habla inglesa y la tercera en tanmafio del mar
Caribe. Con una superficie total de 4.411 millas cuadradas, para fines

de 1989 la isla tenia una poblaci 6n estinada de 2.392. 000 personas. Al rededor
del 96% es de origen africano, con un pequefio porcentaje procedente de |la
India, China o Europa. En el cuadro 1 que figura a continuaci 6n, se hace un
desgl ose de | a pobl aci 6n por sexo y edad. Se cal cul a que al rededor del 39%
ti ene nenos de 18 afios de edad.

Cuadro 1

Pobl aci 6n esti mada de Jamaica, 1989

Anbos sexos Mij er es Raiggufor
G upo de edad NGTer o Porcent aj e NGTer o (Hombres por
(en mles) (en mles) cenr{}jeenraers)de
0ai4 265, 84 11,1 131,41 102, 3
5a?9 267, 87 11,2 133, 03 101, 4
10 a 14 273,75 11,4 133, 10 105, 7
15 a 29 753,51 31,5 378, 55 99,1
30 a 64 641, 85 27,3 329,79 97,7
Mas de 65 179, 31 7,5 95, 22 88, 3
Tot al 2 392,13 100, 0 1 201,0 99, 2
2. La estructura juridica de Jamaica es nmuy parecida a |a del Reino Unido,
del que fue colonia hasta 1962 cuando obtuvo su independencia. Prevé un

tri bunal

correccional,

un tribunal

supreno y un tribuna

de apel aci 6n que

conoce de la apelacidon de los fallos de los tribunales correccional y
Exi ste tanbi én un tribuna
tribunal judicial, y se ocupa de los asuntos de la famlia, salvo e
Las personas que recurren al tribuna
derecho de apel aci 6n.

de la familia, que conbina un servicio socia

supr eno.
y un

di vor ci o.
de la famlia tanbi én pueden tener el
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. MEDI DAS CGENERALES DE APLI CACI ON

Las nedi das adoptadas para arnonizar la legislacién y la politica
naci onal es con | as disposiciones de |a Convenci 6n

3. El plan qui nquenal de desarrollo para la infancia, de Janmica, que fue
el aborado en 1990 para | os aflos 1990 a 1995, sefial a que:

"La contribuci én de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio a
proceso | egislativo en Jamaica es nmanifiesta, al igual que su contribucién
cono directriz para ennmarcar el desarrollo de |os servicios para |la
i nfanci a dentro del objetivo general del plan qui nquenal de desarrollo.

La Convenci 6n se utilizara conb base de las politicas nacionales y
sectoriales para la infancia y, por lo tanto, estara integrada a |as
estrategi as de consulta, formulaci én y aplicacién de las politicas
naci onales y sectoriales y del plan de acci én resultante.”

4. Conp ej enmpl o de | os esfuerzos encami nados a al canzar este objetivo cabe
seflal ar 1o siguiente:

a) El Instituto de Planificacion de Jamaica ha realizado talleres, en
col aboraci 6n con seis organi snos no gubernanental es, para dar a
conocer a | os organi snos gubernanmental es y no gubernanental es | as
di sposi ci ones de | a Convencion. Los talleres se realizan tanto en
Ki ngston, |a ciudad capital, conb en Montego Bay y en ellos se
hi ci eron reconendaci ones al Gobi erno acerca de | as nedi das que se
debian adoptar a fin de preparar a los servicios y a |la soci edad en
general para la aplicacion de | a Convenci 6n

b) Un comté integrado por representantes de organi zaci ones
gubernanent al es y no gubernanental es, que cuenta con el apoyo de
Fondo de | as Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), se ha
encargado de celebrar una serie de talleres con todos |os organi snos
encargados de |los nifios y, en definitiva, se propone utilizar sus
aportes para el aborar un plan de acci 6n destinado a al canzar |os
objetivos de |l a Cunbre Mundial en favor de la Infancia, considerados
conp una condi ci 6n indi spensable para |a aplicaci 6n de |a Convenci 6n.

5. Tal conb lo sugiere el articulo 4 de |Ia Convenci 6n, el UN CEF ha
desenpefado un inportante papel en apoyo de |os esfuerzos del pais para
arnmoni zar la legislacién y la politica nacionales con |as disposiciones de |a
Convenci 6n "dentro del nmarco de | a cooperaci 6n internacional". A respecto,
cabe menci onar el programa nacional para | os nifios en circunstanci as
especi al mrente dificiles que ha sido ejecutado por nedio del Mnisterio de |la
Juventud y del Mnisterio de Salud. Este programa hace una contribuci én
directa a | os esfuerzos nacional es para aplicar el articulo 25.

6. El UNI CEF tanbi én ha respal dado | a | abor del Comité de Expertos para |la
Prevenci 6n del Miltrato de N fios, conité establecido por el Mnisterio de |la
Juventud e integrado por voluntarios, cuyas atribuciones incluyen pronover |a
reforma de la legislacidn relativa a |os nifios nediante |a financiacion de
tall eres destinados a formar al personal de | os organi snbos que se ocupan de |la
i nfanci a.
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7. Pese a que el CGobierno de Jamai ca ha reconoci do pl enanente su
responsabilidad, en calidad de signatario de |la Convenci 6n, de dar a conocer
sus principios y disposiciones a los adultos y | os nifios por igual, el

organi snb mas activo a este respecto ha sido la Coalicién de Defensa de | os
Derechos del Nifio, conjunto de organi zaci ones no guber nanment al es que incluye
el Consejo de Servicios Sociales Voluntarios (CVSS), Save the Children Fund
(Rei no Uni do), Jamai ca Foundation for Children (JFC), Canadi an Save the

Chil dren Fund (CANSAVE), Janumi ca Save the Children Fund (JAMSAVE), Jamaica
Associ ation of Social Wrkers (JASW y el UN CEF.

8. La coalicion fue fornada en 1989 con | os objetivos siguientes:

a) hacer canpafia para que el Gobierno de Jammica refleje |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en todos
sus planes, politicas y programas en |la nateri a;

b) contribuir al proceso de reforma juridica que afecta | os derechos
del ni fio;

c) educar al publico en general acerca de |os derechos de | os nifios;

d) ayudar a | as organi zaci ones de servicio social a conprender |as
di sposi ci ones de |a Convenci 6n y a preparar su aplicaci 6n

9. Los organi smps integrantes de |la Coalicién no han escati mado sus esfuerzos
para educar al publico acerca de I a Convenci 6n, y "hacer canpafia para que e
Gobi erno de Janmica refleje | as di sposiciones de |Ia Convenci 6n en todos sus

pl anes, politicas y progranas en la materia". Sus actividades han incluido la
formaci 6n de grupos en toda la isla que tienen por msioén ser un nedio de
educar al publico sobre Ia Convencién y fonmentar | os derechos del nifio en

Jamai ca.

10. Sus netas son

a) Educaci 6n general: educar y sensibilizar a | os sectores pertinentes
de |l a comuni dad de organi zaci ones no gubernanental es, el Gobierno de
Janmaica y el publico en | o que respecta a | a Convenci 6n y otras
cuesti ones conexas.

b) Reforma juridica: ayudar a |los |egisladores a estudiar |las |eyes en
vigencia con el fin de introducir nodificaci ones acordes con |a
Convenci 6n, asi conp servir de agente catalizador para poner en
practica | os canbi os necesarios al sistena.

c) Aplicaci 6n de |l a Convencién y el Plan de Accién de |a Cunbre Mindi al
asegurar su aplicacion eficiente y eficaz por |as organi zaci ones no
guber nanent al es, | os organi snos oficiales y otros grupos y personas
perti nentes.
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11. En relacién con | as nedi das que deben adoptarse de conform dad con el
parrafo 6 del articulo 44 de la Convenci 6n, se distribuyeron borradores de |os
capitulos del presente infornme a los diversos mnisterios, departanentos y
organisnos a los que se refieren y el informe final es una sintesis que

i ncl uye sus puntos de vista, en la nedida en que ello fue posible. E inforne
final se pondra ahora a | a disposicién del Servicio de Infornmaci 6n de Janmica
para que distribuya un resumen de sus aspectos sobresalientes a todos |os
segnent os de | a sociedad por |os nmedi os de comnuni caci 6n i npresos y

el ectroni cos.

12. En lo que respecta a la aplicaci 6n general de |a Convenci 6n, se ha
tropezado con ciertas dificultades para integrar |as disposiciones de |la
Convenci 6n a la aplicacion diaria de las politicas gubernanentales. Esto se
debe, en gran nedida, a | os canbios frecuentes de los dirigentes politicos y
del personal adnministrativo de los ministerios y departanmentos del Gobierno
que guardan relaci é6n con |Ia Convenci 6n. Se espera que esta situaci 6n nejore
con el tienpo y |la educaci 6n publica. Tal vez se necesite mas que una nera
educaci 6n publica. E Mnisterio de la Juventud esta estudi ando una propuesta
del Comité de Expertos para |la Prevenci 6n del Maltrato de N fios sobre |a
revision de la legislacioén pertinente a la luz de los articulos de la
Convenci 6n. Esta propuesta, si se concreta, podria facilitar el proceso de
i nt egraci on.

. DEFINICION DEL NI RO

13. Ademas de sum nistrar informaci 6n sobre | as diversas cuestiones

pl ant eadas, | a presente secci 6n contiene un esbozo de |l a | egislacion
pertinente. (Se hace referencia al parrafo 7 de las "Oientaci ones".)
Puesto que | as | eyes son demasi ado nunerosas y vol um nosas para incluirlas
conp anexos, se cita el texto de |l a |egislaci 6n cuando es necesario para
al canzar el mayor grado de cl ari dad.

14. La mayoria de edad en Janmica se alcanza a |os 18 afios. Esa edad era
de 21 hasta el 30 de abril de 1979, en que entré en vigencia |la Ley de
enm enda (mayoria de edad). El parrafo 1 del articulo 3 de dicha Ley

di ce asi:

"A partir de la fecha indicada (30 de abril de 1979), |as personas
al canzaran | a mayoria de edad y tendran pl ena capacidad al cunplir 18 afios
y no 21."

15. La misma Ley establece |la edad minina para recibir asesoram ento médico
sin el consentimento paterno. El péarrafo 1 del articulo 8 dice:

"Cuando el menor haya al canzado | os 16 afios de edad, su
consentimento respecto de cual quier tratamento quirdrgico, nmédico o
dental tendra efecto cono si fuera mayor de edad.”
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La Ley tanbi én dice que:

"En el presente articulo, el tratamiento quirdrgico, nédico o denta
i ncl uye todo procedi mento realizado con fines de diagndstico en rel aci 6n
con cual qui er problema quirdrgico, médico o dental y todo procedi mento
conpl enentari o de dicho tratam ento quiruargico, médico o dental ."

16. No hay ninguna di sposici 6n especifica relativa a una edad m ni ma para el
asesoram ento juridico sin el consentimento paterno, pero |la practica actua
sugi ere que ello dependeréa de |a madurez del nmenor y del asunto para el que se
necesite el asesoraniento.

17. El articulo 20 de la Ley de educaci 6n di ce que nedi ante una orden, e
M nistro (encargado de | a educaci 6n) decl arar a,

a) conb zona de ensefianza obligatoria cual quier zona conprendi da dentro
de un radio de tres nillas de una escuel a determ nada en di cha
orden, vy

b) | a edad escol ar obligatoria respecto en dicha zona de ensefianza
obligatoria.

La edad ninina para abandonar |a escuel a establ ecida por el Mnistro en virtud
de esta | egislacion es de 14 afios.

18. En este punto es necesari o nmencionar, en forma general, |a Ley de nenores,
por que sus di sposiciones incluyen una parte de la informaci 6n solicitada en |la
presente secci 6n y, en al gunos casos, afectan a |as disposiciones de otras

| eyes para la proteccion de la infancia y | os jévenes.

19. La Ley de nenores define a un "menor" cono una persona de nenos de 17 afos
de edad y subdivide este grupo en "nifios", es decir, una persona de nenos

de 14 afos de edad, y "jovenes", es decir, una persona que ha |l egado a

| os 14 afos de edad pero tiene nmenos de 17. Esta Ley fija la edad mininma para
| a responsabilidad penal asi conp para el trabajo de | os nifios, el testinonio
ante un tribunal y el consunob de al cohol por |os nifos.

20. La edad legal a la que un nifio puede aceptar un enpleo a tienpo parcial o
conpleto no esta definida claranente. E parrafo 1 del articulo 71 de la Ley
de nenores di spone que no se podra enplear a ningln nifio nenor de 12 afios de
edad. El parrafo 2 del articulo 71 de la misma Ley dice:

"N ngun nmenor sera enpl eado:
a) Si tiene nenos de 15 afos de edad, en una enpresa industrial, o
en cual quier barco distinto de un barco en el que estén enpl eados

Uni canente | os menbros de su famlia, o

b) Si es nmenor de 16 afios de edad, en trabajo nocturno."
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El articulo 75 dice que "nadi e enpleara, nediante renmuneraci 6n o de otra
forma, a ningan varén o nifia de menos de 16 afios de edad en | abores
rel aci onadas con | a nolienda"

21. Para resumr estas disposiciones:
a) La edad ninina para el enpleo de un nifio es de 12 afios;

b) La edad ninina para el enpleo de un nenor en una enpresa industrial o
en un barco es de 15 afios;

C) La edad ninima para el enpleo de un menor en trabajos nocturnos o
pel i grosos por ejenplo trabajos de nolienda) es de 16 afos;

d) La Ley nada dice en cuanto a si esos enpl eos deban ser de jornada
parci al o de jornada conpl eta.

22. La edad para el consentimento sexual esté prevista en la Ley de delitos
contra | as personas. El articulo 54 dice:

"No se admtiréd conmp defensa contra un cargo o incul paci 6n por e
delito de abusos deshonestos de una persona nenor de 16 afios de edad |l a
prueba de que el menor consintié en el acto deshonesto."

23. Una persona puede contraer matrinonio | egal mrente a | a edad de 16 afios con
el consentimento de uno de |os padres o un tutor, salvo en el caso de una
viuda o viudo, o a |la edad de 18 afios sin el consentimento de ninguna
persona. El parrafo 2 del articulo 3 de la Ley de natrinonio dice:

"Un matrinoni o cel ebrado con | as sol emmi dades | egal es sera nul o si
uno de | os contrayentes es nmenor de 16 afios.”

El articulo 24 de la m sna Ley dispone:

"Las personas que han al canzado | a edad de 18 afios y | 0os viudos o
vi udas podréan casarse sin el consentimento de terceros. Cuando una
persona nenor de 18 afios de edad, sin ser viudo o viuda, tiene |la
i ntenci 6n de contraer nmatrinoni o, corresponde al padre o, si el padre ha
fallecido, al tutor o tutores legales o, si no existe tutor, a |la nadre,
de no estar casada, prestar su consentiniento para el matrinoni o de dicha
persona y este consentimento es obligatorio con arreglo a |la presente
di sposici 6n a no ser que no exista ninguna persona residente en la isla
aut ori zada para darl o.

Si el padre o tutor cuyo consentimiento es necesario resulta ser
non conpos nmentis o niega injustificadanente el consentimnmiento para e
matri noni o de | a persona, cual quiera de | os que desean contraer matrinonio
podra soneter el asunto a un juez del Tribunal Suprenp que decidira de
forma sumaria y, tras el examen del caso, si el juez considera apropi ado
el matrinonio, expediréd el certificado que tendra la msna validez y
efecto que si se hubiera otorgado el debido consentimniento.”
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24. Una persona se podra enrolar voluntariamente en |las fuerzas arnmadas a |la
edad minima de 18 afios. El parrafo 2 del articulo 5 del Reglamento de Defensa
(alistamento y servicio en la fuerza regular) dispone que el oficial de

recl utam ento deberd cerciorarse de que | a persona que se presente a

alistam ento tenga nmanifiestamente mas de 18 afios o, segun el caso, declararéa
gue no tiene todavia esa edad.

25. Actual nente no hay ningun sistema de enrolanmento en |as fuerzas arnadas
en el pais.

26. La ley no especifica |la edad en que un ni io puede atesti guar

vol untari amente ante un tribunal sino que nas bi en establ ece sal vaguardi as
para asegurar que un nifio que atestigle entienda el deber de decir la verdad y
que se proteja su intimdad. En cuanto a lo prinero, el parrafo 1 de

articulo 54 de la Ley de nenores di spone:

"Cuando en cual qui er proceso por cualquier delito, se Ilane a
decl arar conp testigo a al gun nifio de corta edad que, a juicio de
tribunal, no entienda el significado de un juramento, se podréa recibir su
decl araci 6n, pese a que no se le juranmente, si, a juicio del tribunal
posee la suficiente inteligencia para justificar que se reci ba esa prueba
y entiende el deber de decir la verdad..."

27. Sobre este ultino punto, el articulo 53 de |la Ley de nenores di spone:

"Cuando, en cual qui er proceso por algin delito contra |la decencia o
la nmoral, o cual quier conducta contraria a ellas, una persona que, a
juicio del tribunal, es nenor sea |l amada a declarar cono testigo, e
tri bunal podré ordenar que todas o cual esqui era de | as personas que no
sean menbros ni oficiales del tribunal ni partes en el caso o sus
asesores o abogados, ni personas directanmente concerni das en el caso de
al guna otra forma, permanezcan fuera del tribunal durante |a declaraci6n
de ese testigo."

Asim snp, el articulo 56 dice:

"En ningun informe periodistico sobre el proceso se revelara e
nonbre, la direccidn o |la escuela, ni se incluiran seflas que puedan || evar
a la identificaci 6n de cual qui er nenor que participe en el proceso, ya
cono procesado o conp testigo.”

28. La edad minima para | a responsabilidad penal es de 12 afios.
El articulo 3 de la Ley de nenores dice: "Se establece |a presuncién absol uta
de que ningdn nifio nenor de 12 afios de edad puede ser cul pable de un delito"

29. El derecho a la libertad estéd consagrado en el parrafo 1 de
articulo 15 de la Constituci on de Janmai ca que dice:

"N nguna persona podré ser privada de su |libertad personal salvo en
virtud de lo autorizado por la ley en | os casos siguientes..."
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A continuaci 6n se presenta una serie de ejenplos de circunstancias en que se
puede autorizar la privacion de libertad por la ley, uno de |os cual es es:

"Cuando | a persona tuviere nmenos de 21 afios de edad y esa nedi da se
tomare en interés de su educaci 6n o bi enestar."

30. Esta disposicién es contraria a la de la Ley de enm enda (nayoria

de edad), ya nencionada en |a presente secci 6n del inforne, que fija

en 18 afos "la mayoria de edad y capaci dad pl ena de | as personas".

Sin enbargo, la Ley de |la mayoria de edad entr6 en vigencia en 1979 y la
Constituci 6n fue redactada en 1962, y a ello se debe tal vez esta aparente
anonal ia. Se prevé que, en su caso, |a edad sefial ada en esta secci 6n de |la
Constituci 6n se reducird de 21 a 18 afios.

31. La edad legal nminima en que una persona puede ser encarcel ada es
de 17 afos.

32. La edad ninima para el consunp de al cohol por un nifio se fija en el
parrafo 2 del articulo 9 de la Ley de nenores que dispone:

"Toda persona... que brinde, o haga que se brinde, o venda o haga
gue se venda a un nifio nenor de 10 afios de edad un |icor enbriagador..
se considerard que ha maltratado a ese nifio de una forma que podria causar
dafio a |l a salud de éste."

El misno asunto se nenciona en la Ley de licencia alcohdlica. El articulo 62
di spone:

"Toda persona que tenga una licencia en virtud de |la presente Ley y
sirva o permita que se sirva o venda a cual qui er persona nenor de 16 afios
de edad una bebi da al cohdlica para consunb en el local... conete un
delito."

33. Lo dispuesto en la Ley de nmenores parece referirse al suministro de

al cohol a cual qui er ni io en cual qui er lugar conmo un acto de abuso, mentras
que | o dispuesto en la Ley de licencia alcoholica se refiere especificanente
al consuno de al cohol por |os nifios en | ocales con |icencia.

[11. PRI NC Pl OS5 GENERALES

34. En un articulo ilustrativo escrito por D. O Donnell, de Defensa de |os
N fios- I nternaci onal, y publicado en el volunen 63 del Boletin del Instituto
I nteraneri cano del N filo, se expone |la nocion de que el "articulo 2 (de la

Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio) anplia |a protecci 6n establ ecida en

otros instrunmentos... al prohibir no sélo |a discrimnaci6n fundada en
caracteristicas individuales, sino tanbién la discrinnacién contra el nifio
basada en las caracteristicas de | os padres o tutores de éste". En térmnos

concretos, un nifio puede ser discrimnado por sus caracteristicas personal es
cono, por ejenplo, un inpedinento, pero probabl enente |a discrimnacion se
debe mas a caracteristicas que |l e vienen de sus padres y tutores conp su raza,
color o sexo
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35. En este contexto, la Constituci 6n de Janmica brinda protecci 6n a toda
persona, incluido el nifio. El capitulo titulado "Derechos y |ibertades
fundanent al es" com enza di ci endo:

"Por cuanto toda persona en Janai ca goza de | os derechos y |ibertades
fundanent al es del individuo, es decir, tiene derecho, sin distincién de
raza, lugar de origen, opiniones politicas, color, religioén o sexo, pero a
reserva del respeto a |los derechos y |libertades de | os demas, a todas y
cada una de | as siguientes prerrogativas, a saber

a) la vida, la libertad, la seguridad de |la persona, el disfrute de
la propiedad y | a protecci 6n de la |ey;

b) la libertad de conciencia, de expresion y de reunioén y
asoci aci 6n pacificas, y

c) el respeto a su vida privada y famliar,

| as si gui entes disposiciones del presente capitulo entraran en vigor con
obj eto de proteger esos derechos y libertades, sin perjuicio de |as
limtaciones que en |as m smas di sposiciones se establecen a fin de
asegurar que el goce de dichos derechos y |ibertades por cual quier

i ndi viduo no va en perjuicio de | os derechos y |ibertades de otros, o de
i nterés publico."

36. Las denés secciones de |a Constituci 6n establ ecen una protecci 6n de |os
derechos enunci ados en | a disposicién general antes citada de caracter anal ogo
a la prevista en |Ia Convenci on.

V. DERECHCS Y LI BERTADES Cl VI LES

37. En virtud de la Ley de inscripcién de nacinientos y defunciones, e
ordenam ento juridico exige que todo nifio sea inscrito innmedi atanente después
del nacimento y es un deber adnministrativo de toda oficina de inscripcién en
la isla velar por que todo nifio nacido en su distrito sea inscrito. Existe un
registro central en el que deben anotarse todas |as inscripciones de
nacimento y el certificado de nacimiento es un docunento inportante para |os
padres que deseen matricular a sus hijos en |la escuela o salir al extranjero y
para todo adulto que desee obtener un perm so de conducir o un pasaporte.

Medi ante estas nornmas el pais aplica |os principios consagrados en | os
articulos 7 y 8 de Ia Convenci én

38. El derecho de I os nifios a gozar de la |libertad de expresion, la |libertad
de pensam ento, de concienciay de religion y la libertad de reuni 6n pacifica
esta consagrado en el articulo 21 de |la Constitucion que dice:
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"1. Excepto con su propio consentimento, ninguna persona podra ser
obj eto de nedi das que vayan en nenoscabo de su libertad de concienciay, a
efectos del presente articulo, dicha libertad incluye la libertad de
pensamento y de religién, la libertad de canbiar de religi én o de
creencias, y la libertad de nanifestarlas y propagarlas individual nrente o
en conpafiia de otras personas, y tanto en publico conpb en privado, por
nedio del culto, |a ensefianza, la préactica y | a observanci a.

2. Excepto con su propi o consentimento (o, si se tratara de un
nmenor, con el consentimento de su padre o tutor), a ninguna persona que
asista a un establecimento de ensefianza se le obligard a recibir
ensefianza religiosa o a participar o estar presente en cual qui er cerenoni a
o fiesta religiosa, si esa enseflanza, cerenonia o fiesta fueren de una
religi6n o de una entidad o grupo religiosos que no sean | os de esa
persona. "

39. El articulo 23 de la Constituci é6n dispone:

"Excepto con su propi o consentim ento, ninguna persona podra ser
obj et o de nedi das que vayan en nenoscabo de su libertad de reunién y
asoci aci 6n pacificas, esto es, de su derecho de reunirse librenmente y
asoci arse con otras personas y, en particular, de formar sindicatos u
otras asoci aciones para |l a protecci 6n de sus intereses o de pertenecer a
ellos."

40. Las disposiciones constitucional es sobre las |ibertades de |as personas

(i ncluidos | os nifios) se ven restringidas en virtud del derecho de | os padres
anunci ado en el parrafo 2 del articulo 14 de |a Convenci 6n de guiar al nifio en
el ejercicio de su derecho de nodo conforne a |a evol uci 6n de sus facul tades
Lo misno se aplica al derecho del nifio a | a vida privada, que esta protegido
en virtud de un principio del common | aw.

41. En los ultinos afios, se ha alentado a | os consejeros, padres y nmestros a
asistir a semnarios y cursos practicos que hacen hincapi € en el derecho de

ni io a expresarse. Hasta ahora, el enfoque institucional de esta cuestién en
el plano naci onal habia sido insuficiente. Durante afios, el principio de que
"l os niios no hablan a nenos que..." se aplicaba en el hogar y en |la escuel a,
pero ello esta cambi ando gradual nente a nedida que se alienta a | os nifios a
participar en todos los niveles y |a Cunbre Mundial en favor de |la Infancia ha
sido un nodel o inportante para fonmentar esta tendencia.

42. E derecho a no ser sonetido a tortura ni tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes tanbi én esta consagrado en la Constituci 6n de Janai ca.
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V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

43. En teoria, las principales disposiciones |egislativas, judiciales y
admi ni strativas vigentes en Jamai ca coi nci den pl enamente con | 0os principios
consagrados en la Convenci 6n, en particular en o que respecta al "interés
superior del nifio". La Ley de custodia y tutela de nmenores subraya este
concepto al di sponer que "en cual qui er procedi m ento segui do ante cual qui er
tribunal para decidir acerca de la custodia o crianza de un nenor, e

bi enestar del nifio sera | a consideraci 6n prinordial a que atendera e
tribunal...". Sin enbargo, algunos factores inperantes en |a sociedad linitan
I a nmedida en que estos principios se aplican en la practica. Esos factores
son conunes a todos |os articul os nencionados en esta seccion y en gran nedi da
hay una interacci 6n reciproca.

44, Las responsabilidades y obligaciones juridicas de |l os padres y tutores se
determ nan en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 9 de |la Ley de nenores
que di spone |0 siguiente: "se considerara que el progenitor o cual quier otra
persona juridi canente responsabl e del sustento del nenor |o han descui dado con
ri esgo para su salud si, estando en condici ones de hacerlo, el progenitor o la
per sona responsabl e no | e proporciona alinentos, vestuario, descanso,

asi stenci a nédica o vivienda adecuados". Entre otras cosas, en |la Ley de
pensi ones alinenticias se seflala | a responsabilidad de | os padres de nmantener
alos hijos y en la Ley de educaci 6n se establ ece que "es deber del padre de
todo nenor en edad escol ar que resida en una zona de ensefianza obligatoria
vel ar por que reciba educaci 6n conpl eta, adecuada a su edad y capaci dad, y
aprobada por la Junta de Educaci 6n de |la regi 6n, ya sea asistiendo en fornma
habi tual al colegio o por cual quier otro nedio"

45. Por consiguiente, puede decirse para resunmir que |os padres tienen |la
responsabi |l i dad de brindar a sus hijos alinentos, vestuario, descanso,

asi stenci a nédica, vivienda y educaci 6n adecuados. No obstante, a pesar de su
buena di sposici én | os padres suelen enfrentar dificultades por razones

econdni cas. Segun el censo mas reciente, alrededor de 800.000 personas viven
por debajo del nivel de pobreza y un 42%de |las fanilias son nonoparental es.

46. Adenas, |la Ley de pensiones alinmenticias dispone que |os padres tienen |a
responsabi | i dad de mantener a sus hijos vel ando por que todo nenor tenga un

ni vel de vida adecuado a su desarrollo fisico, mental, espiritual, noral y
social (art. 27). Existe una disposicion analoga en |la Ley sobre cobro de
pensi ones alinenticias, por la que se rigen | os acuerdos de reciprocidad y que
permte al padre o tutor de un menor hacer cunplir O6rdenes dictadas en

Janai ca, en otros paises del Commonwealth y en al gunas partes de | os Estados
Uni dos. Existen |os necani snos judicial es necesarios para hacer cunplir estas
di sposi ci ones, pero tanbi én en este caso el propésito de la ley se ve en

ocasi ones frustrado por factores tales conp las dificultades y el gasto que
entrafia | ocalizar a | os padres norosos en otros lugares, tanto en el pais conp
en el extranjero.
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47. La Convenci 6n propone sol uciones para paliar la situaci 6n negativa que se
produce en el caso de que | os padres vivan separados o de que el hijo sea
victinma de abusos o descuido, y tanto la ley conp la practica janmmi qui nas se
ajustan fielmente a | os principios enunciados en el articulo 9. Sin enbargo,
no sienpre puede respetarse el espiritu de la ley porque en el presupuesto
naci onal no se han previsto fondos para mantener instituci ones adecuadas para
| a atenci 6n del nenor.

48. Ilustra la incapaci dad del Gobierno de hacer cunplir la |ley por razones
econom cas el hecho de que si bien al gunas zonas geograficas han sido
calificadas de "zonas de educaci 6n obligatoria", esto es, en que |os padres
tienen la obligacion de enviar a los hijos a |la escuela, en algunos casos |la
ey no se aplica por falta de fondos para contratar a | os funcionarios

encar gados de supervisar |a asistencia escolar

49. Existen diversos organi snbs publicos y privados que permten asegurar el
respeto de | os derechos del nifio consagrados en los articulos 10, 20 y 21 de
I a Convenci 6n:

a) El Tribunal de Familia vela por la aplicacién de la Ley de custodia y
tutel a de nmenores, que determnina, en aquellos casos en que | os padres
no viven juntos, cual de |los progenitores tendra | a custodia de
hijo. Cuando uno de | os progenitores reside en el extranjero, e
tribunal autoriza al nmenor, en forma pernmanente o en cada caso, segun
las circunstancias, a visitar al progenitor en su pais de residencia,
con sujeci6n a los requisitos de visado de dicho pais. Del nisnp
nodo, el tribunal concede derecho de visita a | os padres separados de
sus hijos en virtud de orden judicial en casos de custodia o
col ocaci 6n en una institucion. El Tribunal de Famlia tanbién vela
por la aplicacién de todas |las |leyes de fanmilia, con excepcion de
divorcio, y en todos |os casos tiene en cuenta el interés superior
del nenor.

b) Los Servicios de Protecci 6n de Menores tienen |a responsabilidad
| egal de investigar y supervisar a | os menores que necesitan atencion
y proteccion o que no se encuentran bajo el cuidado de sus padres.
I ncunbe a esos servicio reconendar al tribunal |a col ocaci 6n de |os
nmenores en instituci ones de guarda, supervisar su progreso y eval uar
las circunstancias de la internacio6n (arts. 20 y 25).

50. Se pernite |a adopci 6n una vez investigadas |las circunstancias del nifioy
| a salud del menor y de |os padres adoptivos. La adopci 6n debe ser
reconmendada por una Junta de Adopciones y aprobada por el Tribunal de Familia.
Este proceso incluye al gunas sal vaguardi as, cono plazo de seis semanas a
partir del nacimento para que |a nadre pueda dar su consentimento para |la
adopci 6n, y un periodo de prueba de tres neses antes de que |la orden judicia
sea firme. Se permte |a adopci6n en otros paises sienpre que éstos hayan
firmado acuerdos bilaterales con Jamaica (art. 11). En |la actualidad relnen
esa condi ci 6n | os paises del Commonweal th, |os Estados Uni dos, Sueciay

Di namar ca.
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51. Las leyes y el sistemn judicial de Jamaica brindan a | os nifios proteccion
basica contra los nalos tratos de los padres. En ese sentido, |la Ley de
nenores, aplicada por el Tribunal de Familia, tipifica conb delito todo acto
de "agresi 6n deliberada, nalos tratos, descuido o abandono" de un nenor
conetido por el adulto que tenga a su cargo la custodia, la tuicion o e

cui dado del nifo, y el nenor sonetido a ese tipo de trato puede ser |levado
ante el tribunal por un funcionario policial, oficial de vigilancia u oficia
de nenores que haya determ nado que di cho nifio necesita atenci 6n y protecci én
Los Servicios de Proteccion de Menores y el Tribunal de Famlia cuentan con

| os nmecani smbs adecuados, incluida una |linea tel ef6nica de energencia, para
que el publico pueda denunciar casos de presuntos malos tratos, y con persona
para investigar |as denuncias.

52. En el curso del ultino decenio ha aumentado | a sensibilizaci 6n del publico
acerca de | a necesidad de proteger al nifio de los nmalos tratos y el abandono
(art. 19) y de ayudar a quienes |os han padecido a recuperarse del traumm
provocado por sus experiencias (art. 39). En este aunento del interés publico
han i nfl ui do:

a) la ratificacion de la Convenci6n en 1991 y |la publicidad que la
pr ecedi 06;
b) | as actividades de |la Coaliciodn de Defensa de | os Derechos del N fio y

su influencia en el anplio sector social que pertenecen sus m enbros;

c) la actividad de un Comté de Expertos para |la Prevenci 6on del Maltrato
de Nifios, que el Mnisterio de |a Juventud creé en 1989 para que
ej ecutara | as reconmendaci ones de un G- upo de Trabaj o sobre nmaltrato
de ni fios que se habia reunido en 1988 con miras a:

i) i nvestigar presuntas denuncias sobre maltrato de nifios en | os
sectores conercial es, por ejenplo prostitucion infantil y
pornografia infantil;

ii) coordi nar | os resultados de diversas investigaciones realizadas
por organi zaci ones y particulares para formular un conjunto
ani co de reconendaci ones;

iii) revisar las leyes relativas al maltrato de niflos y exam nar |a
cobertura proporci onada por esas |eyes con miras a formular
todas | as reconendaci ones que el Comté considerara necesari as
para su actual i zaci on;

iv) solicitar la opinién de particulares y organi snos con
experiencia en el anbito del maltrato de nifios y activi dades de
cui dado de ni fios;

V) presentar su informe y reconendaciones al Mnistro de |la
Juventud y el Desarrollo Conmunitario antes del 9 de septienbre
de 1988.
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53. El Gupo de Trabajo, integrado por representantes del poder judicial, la
policia y organi smos de servicio social tanto gubernanental es conb no

guber nanent al es, realizé una profunda i nvestigaci 6n sobre las |leyes y el
sistema y formul 6 al gunas reconendaci ones, entre |as que cabe mencionar |as
siguientes: prestaci 6n de asesoramiento a las famlias de |os nifios victinmas
de malos tratos e instauraci 6n de un sistena de renmision y registro de
denunci as sobre maltrato de nmenores. Se han introducido reformas |egislativas
para aplicar al gunas de | as nedi das reconendadas por el Gupo de Trabajo y e
Gobi erno ha aceptado en principio | a necesidad de nodificar |a |egislacion
(1 os cuadros que figuran en el anexo 1 se refieren a este capitulo de

i nforme).

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

54, Las principales medidas legislativas y judicial es que se encuentran en
vigor en este anbito son

a) la Ley de salud publica que rige toda una gama de activi dades
rel aci onadas con |la salud que afectan a adultos y nifios, cono |a
creaci 6n de un Comté Central de Salud y las juntas locales; |as
funci ones de estos Organos rel aci onadas con el saneam ento publico;
las atribuciones del Mnistro pertinente para ordenar |a realizaci 6n
de investigaci ones sobre enfernedades y dictar nornmas general es para
poner en préactica las disposiciones de la ley; y

b) el Regl amento de Sal ud Puablica (inmunizaci 6n) de 1986, aprobado por
el Mnistro en virtud de las atribuciones conferidas por e
articulo 14 de la Ley de salud publica, que di spone concretanente que
"el Mnistro podra aprobar |os regl anmentos general es para poner en
practica | as disposiciones y alcanzar | os objetivos de |la presente
Ley...".

55. La inobservancia de las normas sanitarias por parte de un padre o tutor
constituye una infracci 6n que puede castigarse con |la pena de nmulta aplicable,
en juicio sumario, por un juzgado correccional

56. En el anexo Il del presente inforne figura un ejenplar del Reglanento de
Sal ud Pdblica (innmunizaci 6n). Cabe destacar que el parrafo 2 del articulo 3
de di cho texto dispone que "la innunizacion realizada... a los fines de este

Regl amento sera gratuita", garantizando asi que este servicio estard a
al cance de todos | os nifios.

57. El Mnistro de Salud es responsable en Gltima instancia de |a gestion de
todos | os aspectos rel aci onados con la salud de los nifios. Un Secretario
Permanente tiene a su cargo la gestioén de | os asuntos adm nistrativos con |a
col aboraci é6n de varios directores y un Director Médico es el jefe del equipo
de profesional es médi cos y del personal paranedico. El organigrama que figura
en el anexo Il rnuestra la estructura del servicio nacional de salud, en tanto
gque el anexo IV nuestra las estructuras |ocal es que se rel aci onan, por
conducto de un funcionario nmédico de salud, con el Director Mdico.
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58. La conunicaci 6n dentro de esta conpleja estructura se asegura nedi ante
reuni ones nensual es de |os directores superiores y reuniones senanal es de | as
uni dades.

59. Este Mnisterio ha logrado tal vez mas que otros al gunos adel antos en la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n. No cabe duda de que se ha despl egado una intensa
actividad. En los ultinps diez afios ha aunmentado el nunero de nifios que

ti enen acceso a | os servicios sanitarios, aunque el progreso en esta esfera se
ha visto obstaculizado por la falta de |os trabaj adores de sal ud necesari 0s en
todos | os niveles para prestar una atenci 6n de cali dad.

60. De conform dad con | as disposiciones del articulo 23, tanbién han

aunent ado | os servicios de atenci6n especial y educaci 6n que se prestan a

ni fio i npedi do. El pdblico ha cobrado conciencia de | as necesi dades de |o0s

i mpedi dos, en gran nedida gracias a |las actividades de un grupo de

or gani zaci ones no gubernanent al es que han sumado sus esfuerzos, convirtiéndose
en un form dable instrunento de pronoci 6n.

61. Con el apoyo del UN CEF, |a causa del nifio inpedido tanbién se ha
pronovi do nmedi ante un programa naci onal destinado a nifios en situaci én
especial mrente dificil y |l as propuestas fornul adas por el grupo de

organi zaciones y el UNI CEF para fornular una |egislaci 6n especial que proteja
| os derechos de | os inpedidos. Una carencia grave es la falta de

i nstal aci ones para |l a rehabilitaci 6n de |os inpedidos. Existe un solo centro
i nportante de ese tipo patrocinado por el Gobierno y al gunos profesional es de
| a salud realizan desde hace un tienpo una canpafia para | a creaci 6n de centros
regional es o | ocal es que hagan mas accesible I a atencion y rehabilitaci 6n de
ni fio i nmpedi do.

62. La salud de | os nenores que se encuentran al cui dado de instituciones
publicas es una de | as responsabilidades de | os profesional es de salud, que
eval Gan trinestralmente la situaci 6n sanitaria y |as condici ones anbi ental es
de los hogares infantiles estatales y prestan a |l os nifios | a atenci 6n de sal ud
necesaria. Esta actividad tambi én se ve obstaculizada por la falta de
transporte que inpide a |l os profesionales realizar estas visitas en forma
regul ar.

63. Respecto de los servicios de salud (art. 24), cabe sefal ar que se hace

hi ncapi é en grupos especificos de | as zonas donde | a situaci6n sanitaria no

al canza | os nivel es naci onal es esperados. Ademés de proporcionar servicios,
se aplica un intenso programa de educaci 6n publica que abarca todos | os
sectores, por ejenplo vacunaci 6n, lucha contra | as enfernedades diarreicas,

| actancia materna, nutricidon adecuada del lactante y pronoci é6n de | a atenci6n
pre y posnatal. El programa de educaci 6n publica recurre al uso de | os nedios
de conuni caci 6n, | as representaciones teatrales, los folletos y |os videos.

64. En general, la situacion de salud de |os nifios ha nejorado, tal conpb queda
denostrado por | os siguientes indicadores:
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a) Lucha contra | as enfernedades diarreicas. En el cuadro 2 que figura
a continuaci 6n se nmuestran | os adel antos | ogrados en esta materia
entre 1989 y 1992:

Cuadro 2

Ninmero de casos de diarrea por afio

o Pobl aci 6n nenor Niner o de casos
ARo - .
de 5 afios de diarrea
1989 275 600 26 766
1990 282 035 14 459
1991 288 073 13 437
1992 285 800 13 294

b) Porcentaj e de casos de nal nutricion grave, 1989-1991. La reducci 6n
en este rubro se presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3

Porcentaje de malnutricién, 1989-1991

Baj o peso para | a edad
Est udi o Tot al
Moder ado G ave
SLC 1989-1992 6,5 0,8 7,3
SLC 1990 7,9 0,4 8,3
SLC 1991 9,0 0,0 9,0

c) Niarer o de defunciones maternas. Los valores se indican en e
cuadro 4.

Cuadro 4

Mrtalidad materna: nunero de defunci ones

1990 1991 1992
Todos | os hospital es 37 36 28
Hospital Victoria
Jubi | ee 10 5 10
Todos | os hospital es
del tipo B 12 11 9
Todos | os hospital es
del tipo C 7 15 3
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Oros hospitales del tipo A: hospital universitario y hospita
regi onal de Cornwal |

Hospital es del tipo B: hospitales regionales con servicios de
obstetricia y pediatria

Hospital es del tipo C. pequefios hospital es sin servicios de
obstetricia y pediatria

d) Lactancia materna: nediante un intenso progranma de educaci 6n publica
denom nado "La lactancia materna es nejor" se ha agudi zado | a
conci enci a publica y aunentado el nanmero de nadres que anamantan a
sus bebés.

65. Respecto del caréacter y el alcance de | a cooperaci 6n con organi zaci ones

| ocal es y nacional es, cabe sefialar que el Mnisterio de Salud esté
representado en nunerosos comtés intermnisteriales. El Mnisterio, por
conducto de una Oicina de Educaci 6n Sanitaria, se relne dos veces por afio con
or gani zaci ones no gubernanentales a fin de intercanbiar ideas sobre progranas.
Esa Oicina proporciona formaci 6n a | as siguientes enti dades o grupos:

a) Asoci aci 6n de Consej eros Vocaci onal es;

b) hospi tal es privados, para |l a capacitaci 6n de auxiliares de
obstetricia;

C) di versos grupos tales comp funcionarios penitenciarios, grupos
vi ncul ados a iglesias, grupos comunitarios y clinicas privadas, y
sum ni stra preservativos a diversos grupos.

VI1. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

66. Las principales nedidas |legislativas y judiciales en vigor en esta esfera
son la Ley de educaci 6n, que regula todas |as cuestiones relativas a la
educaci 6n nacional. La estructura del sistema escolar se establece en |la
parte II1, titulada "Sistemn nacional de educaci 6n", que define |as siguientes
cat egorias de ensefianza:
"a) educaci 6n prinmaria, que consiste en |a ensefianza a tienpo conpl eto
adecuada a | as necesi dades de | os al utmos nenores de 12 afos;

b) educaci 6n secundaria, que consiste en |a ensefianza a tienpo conpl eto
adecuada a | as necesi dades de | os al utmos de edades conprendi das
entre los 11 y los 19 afios;

c) educaci 6n terciaria, que consiste en

i) ensefianza a tienpo conpleto diferente de la primaria o
secundari a;

ii) ensefianza a tienpo parci al
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iii) enpleo del tienmpo libre, concretanente en activi dades
organi zadas de formaci 6n cultural y creativas, que se ofrecen en
virtud de las disposiciones de |la presente Ley para | a ensefianza
conpl enentaria de | os estudiantes que han al canzado | os 15 afios
de edad."

67. Los problemas de aplicaci 6n de esta ley incunben al Tribunal de Famlia
(véase el parrafo 49 a)) y, en circunstanci as excepcionales, a la Corte
Suprema. La aplicacion de la ley es supervisada por el Mnisterio de
Educaci 6n, que tiene a su cabeza a un Mnistro que es responsable a nive
general de todas sus actividades. Hay un Secretari o Permanente, que es
funcionario de |l a adm nistraci 6n publica y un Director de Educaci 6n, que es
responsabl e de la gestién cotidiana de | os progranas del Mnisterio con |la
ayuda de diversos adjuntos que tienen a su cargo |os programas concret os.

El organigrama del Mnisterio de Educaci 6n figura en el anexo V.

68. Las politicas y las estrategias de aplicaci 6n se adoptan por conducto de
un Comté Ejecutivo integrado por el Mnistro, el Secretario Permanente, el
Director de Educacién y los directores principales, que se reiune dos veces por
nes. El Director de Educaci 6n conunica al personal técnico |as decisiones de
pol iti ca adoptadas en esas reuni ones.

69. En general, las politicas del Mnisterio se ajustan a | os principios
consagrados en | a Convenci 6n. Sin enbargo, dos factores inportantes limtan
su apl i caci on:

a) Es dificil poner en practica |a educaci 6n obligatoria. Aunque
éste ha sido sienpre el ideal consagrado en | a Ley de educaci 6n
un primer intento por utilizar a los funcionarios encargados de
aplicar un progranma de al fabetizaci 6n para que controlaran |la
asi stenci a escolar no al canz6 | os resul tados esperados porque
nunca se inpusieron nultas. Este problema se relaciona con |a
situaci on financiera de algunos padres y la falta de fondos en e
presupuesto del Mnisterio para renunerar a |os funcionarios
encargados de controlar | a asistencia. Conp consecuencia de estos
factores, la asistencia nedia a |las escuelas prinmarias solo
al canza a un 72% a pesar de que casi el 100% de | os nifios de
pais estan inscritos.

b) El costo de | a educaci 6n inpide al canzar | a neta establ ecida en el
articulo 28, concretanente que | a educaci 6n secundaria esté a
al cance de todos |os nifios. |Incluso ahora en que existe una clara

conci enci a acerca de | as disposiciones de |a Convenci 6n, por
razones de econonia naci onal el CGobierno ha debi do enprender un
programa de repartici 6n del gasto que entrafia reasignar recursos
del nivel secundario al prinario.

70. En un intento de contrarrestar el inpacto de estos canbi os, el Cobierno se
ha conpronetido a que ningln menor se vea privado de | a educaci 6n secundari a
porque no pueda pagarla. A nisno tienpo, nmediante un plan anplio de

pr ést anos de estudi o, que cuenta con el apoyo del sector privado, se esta

haci endo frente al aumento del costo de | a educaci6n terciaria.
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71. Los problemas antes nenci onados se observan en todos | os anbitos de la
educaci 6n. Respecto de |l a fornaci 6n profesional, resulta nmuy costoso adquirir
y mantener el equi po necesario, factor que aunenta las dificultades. Tanbién
es el evado el precio que debe pagarse para poder retener a | os docentes
calificados. La tasa de elimnaci 6n natural de puestos es el evada porque, si
bi en | os suel dos de | os profesores en este sector son equivalentes a | os de
cual quier otro tipo de docentes, |as personas especi alizadas pueden encontrar
facilnente enpleo en el sector privado

72. Conp nedida positiva y sintoma de progreso, el Mnisterio de Educaci 6n
esta realizando en la actualidad un estudi o de segui m ento de egresados de
todo tipo de escuela secundaria y de fornmaci 6n profesional para determ nar si
| os progranas | os preparan cono es debido para el nercado | aboral. Este
estudio servira de base para la planificaci6n futura.

73. En el mandato del Mnisterio de Educaci 6n se consigna un objetivo anal ogo
al definido en el articulo 29 de |la Convencion, es decir facilitar e
desarroll o pleno del nifio. Sin enbargo, ese desarrollo pleno se ve limtado
por al gunos factores:

a) La asistencia irregular a | as escuelas y sus causas,
princi pal nente econém cas, que ya se han nenci onado en este
i nforne.

b) El idioma. Janmmica es un pais de habla inglesa. Sin enbargo

exi ste un dialecto rmuy difundi do que con frecuencia es el primer

i diona de | os nifos de | os hogares nenos favorecidos; en razén de
nmenospreci o de | a cormuni dad general y hasta hace poco de |os
maestros por ese dialecto, |1os nifios tienen dificultades en
adquirir el idioma oficial. Este ajuste con frecuencia repercute
en forma directa en | a capacidad del nifio de desarrollar

pl enanent e sus posi bilidades de aprender, y de nanera indirecta en
Su aut oesti ma.

c) El examen de ingreso conmun, que representa el criterio para e
i ngreso del nenor en | a escuel a secundaria una vez cunplidos
|l os 11 afos, plantea un problema porque el nunero de plazas no es
suficiente para dar cabida a todos | os nifios de este grupo de edad
y en |los dos ultinos afios de | a escuela prinmaria |os nifios a
menudo centran su estudio en | as exigencias relativanmente
limtadas del programa para el exanen de ingreso comin en
detrinmento de otras nmaterias. Se han propuesto nedi das para
corregir este problema. El Gobierno ha anunci ado que para 1999
se reenpl azaréd el examen de ingreso conmun por un exanen de
eval uaci 6n naci onal que se basara en | os planes de estudio
y volverd a introducir materias tales conp creacio6n literaria,
que se ha elimnado del exanen de ingreso comin. Los cuadros
i ncluidos en | os anexos VI y VIl contienen informacion relativa a
exanen de ingreso conn.
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74. En el marco de |a cooperaci 6n con otras organi zaci ones, cabe sefal ar que
el Mnisterio de Educaci 6n esté representado ante:

a) el Comté Nacional de Coordinacion para |la Planificaci 6n de |os
Recur sos Humanos que estudia | as necesi dades en nmateria de
recursos humanos y presenta reconendaci ones de politica;

b) todos los conmités intermnisteriales de | os organi snos
guber nanent al es que se ocupan del nenor

Tanbi én prestan asistencia e inparten formaci 6n técnica a |la Asoci aci 6n de
Consej eros Vocaci onal es y supervi san y conceden subsi di os a nuchas
i nstituciones no gubernanental es para |la formaci 6n profesional de | os jdvenes.

75. El Gobierno de Janai ca ha reconocido pl enanente el derecho del nifio a
partici par en actividades de esparcimento, recreativas y culturales, conp se
establece en el articulo 31. Con tal fin, todas |as escuel as gubernanental es
cuentan con zonas de juego adecuadas y |l as activi dades se interrunpen

peri 6di canmente para dar lugar a la recreaci 6n. Lanentabl enmente, el pleno
ejercicio de este derecho se ve frustrado en al gunas ocasi ones porque a |lo
largo de los afios el crecimento de |a poblaci 6n escolar ha obligado a anpliar
los edificios, utilizando para ello | os espacios destinados a |la recreacion

A pesar de estos problenmas, |os nifios participan sistemati camente en
canpeonat os i nterescol ares de cricket, futbol y atletisno.

76. Se alienta a los nifios a participar en actividades culturales. Eenplo de
ello es el festival anual para el que todas |as escuel as preparan nuneros de
canto y danza rel aci onados con el patrinonio cultural del pais. Tanbién se
ofrece a |l os nifios informaci 6n acerca de | os héroes nacional es y recientenente
se ha propuesto incluir en el plan de estudio de |os col egios | as ensefianzas

de Marcus Garvey que serviran de inspiraci é6n para el nifo.

VIi1l. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

77. Los nifios en situaci ones de excepci 6n. No existen nedi das |egislativas,
judiciales o adm nistrativas en vigor en Januai ca para proteger a | os nifios

refugi ados o a |l os nifos en conflictos armados porque estas situaci ones son
rel ati vanente desconocidas en el pais. Nunca Ilegan a él grupos de nifios
ref ugi ados no aconpafiados y | os pocos que en los Ultinbs tienpos |legaron de
pais vecino de Haiti | o hicieron en conpafiia de sus padres, quienes en su
mayoria utilizan a Jamaica conb lugar de transito antes de dirigirse a |los
Est ados Uni dos. Conp nedi da provisional, se proporciona a esos grupos
alojamiento y alinmentos pero hasta ahora no se ha consi derado necesario
adopt ar procedi m entos especiales en favor de los nifilos. Esto es todavia mas
val edero respecto de | os nifios af ectados por conflictos arnados, ya que
Jamai ca no ha estado en guerra desde |a segunda guerra nmundial, en |a que
participd indirectamente en cuanto colonia britanica.
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78. Los nifios que tienen conflictos con la justicia. En Jamaica |la
administracion de la justicia de nenores se ajusta a | as nornmas establ eci das

en el articulo 40 de |a Convenci 6n, especialnente en lo atinente a | as

sal vaguardi as enunci adas en | os apartados i) a vii) del inciso b) de

parrafo 2, que establecen | o siguiente: que se presunmira que el nifio es

i nocente mentras no se pruebe su cul pabilidad (sal vaguardi a que tanbi én se
aplica a los delincuentes adultos), que el nifio serd informado sin denora y
directanente o por intermedio de sus padres o sus representantes |egal es de

| os cargos que pesan contra él, que |la causa serd dirimda sin denbra por un
organo judicial y que se respetara plenanente la vida privada del nifo en
todas | as fases del procedimento. Esta ultinma sal vaguardi a esta reforzada
por | a disposicion del articulo 57 de la Ley de Menores nenci onada en el
capitulo 2 del presente inforne, que prohibe |Ia publicacion de "informaciones
peri odi sticas sobre procesos ante | os juzgados de nenores que den a conocer el
nonbre, la direccion o la escuela o incluyan datos que faciliten la

i dentificaci on de cual qui er delincuente juvenil involucrado en ese proceso"

79. En el sistenmm actualmente en vigor en Janmica, |la |egislacion que se

aplica al nenor privado de libertad es la siguiente: |a Ley de nenores, |la
Ley correccional y la Ley de tribunales de fanmlia. Aplican esta |egislacion
| os siguientes organisnos: 10s Servicios de Protecci 6n de Menores, la

Dependenci a de Menores en la Policia, los tribunales de fanmilia y |los
tri bunal es de nenores.

80. La Ley de nenores, en el capitulo sobre tribunales de nenores y

enj ui ci am ento de delincuentes juveniles dispone, entre otras cosas, que éstos
estaran separados de | os delincuentes adultos en |las com sarias, durante e
traslado a los tribunales o desde ellos y durante | os periodos de espera en

| os juzgados; que |os delincuentes juveniles serdn puestos en libertad bajo
fianza o permaneceran recluidos en |ugares seguros si el juicio no concluye
con su prinera conparecencia ante el tribunal y que el progenitor o el tutor
tendrd la obligaci 6n de asistir a la audiencia judicial del nmenor; se sefal an
tanbi én | as nedi das que el tribunal podra aplicar para el tratam ento de |os
delincuentes juveniles. E tribunal tiene |as siguientes opciones:

a) no dar lugar a la tramtacion del proceso;

b) ordenar la libertad condicional en virtud de la Ley de |ibertad
condi ci onal de | os delincuentes;

c) adenas de | as nedi das antes sefial adas o i ndependi ent enent e de
cual qui era de | as nedi das previ stas en esta secci 6n, ordenar que
el nenor quede sonetido durante un periodo especificado que no
exceda de tres afios a | a supervision de un oficial de vigilancia
de la libertad condicional o de al guna otra persona el egi da con
tal fin por el Mnistro;

d) poner al delincuente bajo el cuidado de cual qui er persona
adecuada, sea famliar o no, que esté dispuesta a hacerse
responsabl e de su atenci on
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e) cuando el delincuente sea una persona joven, disponer que pague
una nulta, |os dafios o | as costas;
f) enviar al delincuente a un centro correcci onal de nenores;
0) di sponer el pago de nultas, dafios o costas por el padre o tutor
del nenor;
h) ordenar al padre o tutor del delincuente que se haga formal mente

responsable ante el tribunal de | a buena conducta del nenor

81. La Ley correccional, que trata en capitul os separados de adultos y
nenores, fue aprobada en 1984 para atender, entre otras cosas, a |a necesidad
de contar con disposiciones nuevas y nejores para la rehabilitacion de | os
del i ncuentes y, con arreglo a |las ideas nbdernas sobre enpleo de térm nos en
esta | egislacién, introducir nuevas expresiones en reenplazo de | as
tradicionales. Por ejenplo, el térnmno arcaico de "reformatorio" fue

reenpl azado por "centros correcci onal es de nenores".

82. Estas |eyes son aplicadas por los tribunales de fanmlia, creados en virtud
de la Ley de tribunales de fanilia de 1975 para tratar |as cuestiones de
famlia y otras que afectan a | os delincuentes juveniles. Esos tribunales

di sponen de servicios sociales y juridicos; la rama social esta a cargo de
consej eros especi alizados y asi stentes soci al es.

83. El nmenor que tiene conflictos con la justicia y sus padres, son

entrevi stados por un consejero y se hace todo | o posible por resolver |os
probl emas antes de Ilevarlo a la justicia. Si se llega a este extreno, el
tribunal tiene en cuenta todos |os principios resefiados en los incisos b) y c)
del articulo 37.

84. Dos factores reflejan las dificultades con que tropieza el funcionam ento
de los tribunales de fanilia:

a) el sistema establ ecido en 1975 cono proyecto experinmental, que
abarcaba | as zonas geograficas habi tadas por un 40%de |la
pobl aci 6n del pais, no se ha hecho extensivo a toda la isla; y

b) aunque el nmenor esta representado ante el tribunal por el Oicia
de Menores y en al gunos casos por abogados particul ares, |a
eficacia del sistema judicial nmejoraria si existiera un abogado de
nmenores que representara exclusivanente | os intereses del nifo.
El Gobierno estéa tomando nedi das concretas para anpliar el sistem
de tribunales de familia a toda la isla. No es probable que pueda
crearse el cargo de abogado de nenores en un futuro cercano.

85. En 1991 se creod una Dependencia de Menores en la Policia para que se
ocupar a excl usi vanente de | as cuestiones que afectan a | os delincuentes
juveniles. Los funcionarios policiales que se desenpefian en esta dependenci a
han reci bi do formaci 6n especial y sus actividades han resultado nmuy utiles
para un tratam ento inteligente de | os nenores que tienen conflictos con |la
justicia.
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86. En el capitulo Il de la Constituci6n de Jamaica, entre | os derechos y
| i bertades fundanental es, se establ ece que "ni nguna persona sera sonetida a
torturas ni a penas o tratos i nhumanos o degradantes". Este derecho se

respeta fielnente en el tratamiento oficial de |os nifios que tienen conflictos
con la justiciay ni la pena capital ni |la pena de cadena perpetua

-sin posibilidad de obtener la libertad- no son aplicables en el caso de
delitos coneti dos por personas nenores de 18 afios (art. 37 b)).

87. Respecto de la rehabilitacion fisica y psicol 6gica de | os nifios que han
tenido conflictos con la justicia, cabe sefialar que en los Ultinbs afios el
publico y el Cobierno de Jamaica han Il egado a ser cada vez nmas consci entes de
| a necesidad de esa rehabilitacion. A este respecto es ilustrativa la Ley
correccional de 1985 que autoriza al ministro del rano a clasificar |os
centros correccional es de nmenores en funci 6n de | a edad de | as personas a

qui enes deben atender y del caracter de la educaci6n y la formaci 6n en ellos

i npartidas. Adenas, se aplican diversos programas de formaci 6n tanto en | as
instituciones comb a la salida del nmenor, conp nedida de seguimento, y existe
| a posibilidad de colocar al nenor bajo |a supervisién de un oficial de
vigilancia durante un periodo no superior a tres afios con el fin de facilitar

I a recuperaci on fisica y psicolégica a que se refiere el articulo 39.

88. Nifios sonetidos a explotaci dn. La explotaci 6n econdnmica nedi ante el
trabajo infantil esta prohibida por |Ias disposiciones del articulo 71 de la
Ley de nenores, donde se di spone que:

"1) No se enpleara a ningun nenor de 12 afios, salvo en |as
condi ci ones sefial adas en el parrafo 2.

2) El nifio nenor de 12 afios podréa ser enpleado por sus padres y
tut ores:

a) para la realizaci 6n de trabaj os donesticos, agricolas u
horticolas |ivianos,

b) en cual qui er ocupacio6n licita;

sin enbargo, no se podra enplear a ningun nenor de 12 afios en trabajos
nocturnos o en enpresas industriales.”

89. La msmm Ley dispone que "cuando se enplee a una persona con infracci én de
cual qui era de |l as disposiciones de |la presente parte, |a persona responsabl e,
por su acto u om sion conetera un delito con arreglo a la presente Ley".

90. El caracter mandatori o de estas di sposiciones, cuya aplicaci 6n puede
exigirse ante el tribunal de fanmilia, no ha inpedido que se plantee el

probl ema de |l os nifios de la calle, principal nente nuchachos que viven y
trabajan en ell a desenpefiando pequefias tareas cono el |avado de parabrisas en
un esfuerzo por ganarse |a vida, aunque sea en fornma precaria. E nanero de
est os ni fios, que se estimaba en 50, ha aunentado a al rededor de 2.500 en e
ultino decenio. Su presencia en las calles puede atribuirse en gran nedida a
| as deficientes condiciones econoénicas de | os hogares. Diversos organi snos
guber nanent al es y no gubernanental es se estan ocupando deci di damente de esta
cuesti 6n con el apoyo del UNI CEF y del Gobierno de Jamai ca.
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91. Se han aprobado | eyes para luchar contra el uso indebido de

est upef aci entes entre | os ni ios de Janmi ca, pero a nenudo no se aplican

conp nedi das punitivas por el caracter clandestino del fendneno.

Un estudio realizado en 1988 por el Consejo Nacional sobre Uso I ndebido

de Estupefacientes puso de manifiesto que uno de cada ci nco nenores que
finalizan la escuela primaria ya ha funado en al gin nmonento mari huana,
sustanci a de uso comin en la cultura del pais desde hace tienpo, y que el uso
aunenta con |l a edad. Se proporcionan |as siguientes estadisticas sobre uso:

- 15,9%de | os joOvenes de 13 y 14 afos;
- 19%de los jovenes de 15 y 16 afios;
- 25,5%de | os joOvenes de 17 y 18 afos.

92. El Cobierno esta haci endo serios esfuerzos por erradicar el cultivo y uso
de mari huana, pero las restricciones al uso de este estupefaciente han Il evado
arecurrir a drogas duras, por ejenplo la cocaina y el crack. Las politicas
que se aplican en la actualidad tienen un caracter en gran nedi da preventivo y
el Consej o Naci onal sobre Uso | ndebi do de Estupefaci entes ha organi zado una

i nt ensa canpafia de educaci 6n en escuel as y conuni dades con el apoyo del sector
privado.

93. Existen disposiciones |egislativas, adm nistrativas y judiciales para
prevenir | a explotaci 6n sexual y de otra indole del nenor, asi comp su venta,
trata y secuestro. A continuacion se sefial an | as di sposiciones de |la Ley de
delitos contra | as personas:

a) Expl ot aci 6n y abuso sexual es:
"58(1) Toda persona que:

a) promueva o trate de pronover |as rel aci ones sexual es
ilicitas de cual quier nifia o mujer nenor de 18 afios..., en laisla o
fuera de ella, con cualquier otra persona o personas... conetera un
delito nenor y, si la declara cul pable, podra ser condenada a una
pena de hasta tres afios de carcel..."

b) Venta, trata y secuestro

"60. Toda persona que, con el anino de facilitar las rel aci ones
sexual es de cual qui er joven soltera nenor de 18 afios con al gun
honbre, ya sea uno determi nado o en general con cual quiera, sustraiga
0 hace sustraer a esa joven de la tuicién de su padre o nadre, contra
| a voluntad de éstos, o de cual qui er persona que tenga su custodi a
| egal, cometera un delito nenor y, si se la declara cul pable, podra
ser condenada a una pena de hasta tres afios de carcel con o sin
trabaj os forzosos..."
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94. Los nifios pertenecientes a mnorias. No existen disposiciones oficiales

para | a protecci 6n de ni fios pertenecientes a nnorias o a grupos indigenas ya

que, debido a la estructura de | a soci edad que se describié en | a introduccion
al presente infornme, no existe ningdn grupo que pueda real nente calificarse de
i ndi gena.

95. Los indios arawak, que constituian |la poblacién original, fueron

el i m nados durante |a ocupaci 6n espafiola en los siglos XV y XV

Los ant epasados de | a pobl aci 6n de origen africano que constituye actual nente
el grupo mayoritario Ilegaron a la isla conp esclavos en el siglo XVl, los

i ndi os cono trabaj adores contratados en el siglo XIX y |os antepasados de |a
pobl aci é6n de origen caucasico |legaron, principal nente de G an Bretafia, conp
propi etari os de plantaci ones. Todos estos grupos, al igual que sus hijos, se
encuentran actual nente protegi dos por |eyes igual es, adm nistradas por
tribunal es igual es y pronul gadas por un Parl anmento m xto.



