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I NTRODUCCI ON

1. El presente informe contiene un analisis del nmarco juridico general de |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia* en lo tocante a | a protecci 6n de | os
derechos del nifio y | a satisfacci6n de una anplia gana de sus necesi dades
actuales y las ligadas a su desarrollo futuro, que permite |Ilevar a efecto de
hecho |l os principios, la doctrina y las préacticas enunci ados en | a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio. El inforne contiene asimsno al gunos detalles
necesari os acerca de |l a aplicacion efectiva de ese marco, y de | os probl enas
y dificultades practicos con que se tropieza al respecto.

2. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio se firnd el 26 de enero

de 1990, y la Asanblea de | a Republica Federativa Socialista de Yugosl avi a
(RFSY) lo ratifico en dicienbre de ese msno afio tras su aprobaci 6n por |as
Asanbl eas de todas | as ciudades federales de |a ex Yugoslavia, (la Ley de
ratificaci 6n de | a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas sobre | os Derechos de
Ni fio fue aprobada por |la Asanblea de Ia RFSY en el periodo de sesiones de su
Camara Federal el 13 de dicienbre y en el periodo de sesiones de |a Camara de
| as Republicas y Provincias el 18 de dicienbre de 1990). Cabe recordar que
la RFSY participd activanente en | a el aboraci 6n de [ a Convenci 6n y patrocindé
| as resol uciones pertinentes relativas a ésta en el Consejo Econdénmico y
Social y en |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das.

3. La Constitucion de | a Republica Federativa de Yugosl avia, pronul gada

el 27 de abril de 1992 y basada en | a personalidad juridica continuada de
Yugosl avia y en |la asociaci 6n voluntaria de |as Republicas de Serbiay

Mont enegro, reconoce y garantiza | os derechos y |ibertades humanos y de

ci udadano reconoci dos por el derecho internacional (art. 10), al tienpo que,
con arreglo a ella, la fanilia, tanto |la nmadre cono el nifio, goza de
protecci 6n especial (art. 61). Por otra parte, la Constitucio6n estipula que
todos | os tratados internacionales, refrendados y publicados de conforni dad
con ella, y las normas general nente aceptadas de derecho internaciona
forman parte integrante del ordenam ento juridico interno del pais

(art. 16, parr. 2).

4, En consecuencia, |a Republica Federativa de Yugoslavia es un pais que ha
ratificado | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. La Ley por la cua

se ratificod | a Convenci 6n so6l o contenia una reserva con respecto a

parrafo 1 de su articulo 9, pero se aplican todas |as demas disposiciones de
ella. La reserva se debe a una practica conocida en Yugosl avia, desde hace
varios decenios, y que ha resultado ser |oable, a saber, la de permtir,
incluso a | os organi snbos encargados de la tutela, decidir acerca de |la
separaci 6n de un nifio de sus padres, contra |la voluntad de éstos,
enconendandol o al cui dado de instituci ones apropi adas de bi enestar social, en
| os casos en que sea necesario en el interés superior del nifio.

* Los datos basicos sobre el pais, la poblacién y |l os sistemas juridico,
politico y econénico figuran en el "docurmento fundanenta
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 40).
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5. La Ley federal de ratificacion de |a Convenci 6n enconm enda al Mnisterio
Federal de Trabajo, Salud y Politica Social |as funciones de coordinar |a
politica relativa a la infancia y vigilar la aplicacion de |as di sposiciones
de I a Convenci 6n a nivel nacional. Entretanto, se ha establecido e

M ni sterio Federal de Derechos Humanos y de las Mnorias, al cual se han dado
atribuciones en |l o concerniente a la vigilancia de la aplicacién de |as
convenci ones internacionales en |la esfera de | os derechos humanos, sobre todo
con respecto a |l os derechos de la nmujer y el nifio. La coordinacion de |as
actividades se ha | ogrado nedi ante una cooperaci 6n directa, prinordial nente
entre los ministerios conpetentes de |las republicas y otros organi snos,

organi zaci ones e instituciones conpetentes en materia de asuntos soci al es que
se ocupan del cuidado del nifio a nivel federal, de republica y local. Existe
tanbi én una estrecha cooperaci 6n con | as organi zaci ones no guber nanent al es
gue se ocupan de la infancia y con | a Conision yugosl ava de cooperaci 6n con
el UNICEF, y tanbi én se nantienen rel aciones con | as organi zaci ones

i nternaci onal es con sede en el territorio de | a Republica Federativa de
Yugosl avi a que se ocupan de asuntos rel aci onados con el nifo.

|. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON
A. Asistencia social al nifio antes de | a Convenci 6n

6. Durante | a segunda guerra nmundi al pereci 6 en canpos y a consecuenci a de
operaciones mlitares un gran nunero de nifios, y una parte considerabl e de
sistema institucional de cuidado de la infancia quedo destruida o fue
adaptada para servir diferentes fines. En el periodo innediato de posguerra,
| as autori dades se esforzaron asiduanente en proteger a |os nifios y pronover
su condici 6n social. Las prinmeras normas sobre el cuidado del nifio fueron

di ctadas en 1945. Yugoslavia fue uno de los prineros paises que firm el
Acuerdo de Cooperaci 6n con el UN CEF (en 1947), y el prinmer pais europeo y el
segundo del nundo en establ ecer un Conmité Nacional pro UNICEF (en 1948),
dando asi un fuerte inpulso al desarrollo del bienestar social del niifo.
Yugosl avia ratificod | a Declaraci 6n de | os Derechos del Nifio en 1959.

7. En la Constituci 6n de Yugosl avia de 1946 se procl amaron | os sigui entes
princi pi os:

a) el Estado protege la famlia y la institucién del matrinonio;

b) las relaciones juridicas entre los conyuges y los menbros de |a
famlia estan regl amentadas por |las |eyes del Estado;

c) | os nenores de edad gozan de una protecci 6n especial por parte de
Est ado
d) la mujer esta en un pie de igualdad con el honbre en todos |os

sectores de la vida politica, econdmca y social

e) | os padres tienen | os misnos deberes y obligaci ones para con sus
hi j os naci dos fuera del matrinonio que para con sus hijos |egitinos;
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f) I a condicion de los hijos nacidos fuera del matrinonio esta regul ada
por |a |egislaciobn;

0) el Estado sal vaguarda los intereses de la nmadre y el nifo, sobre
todo nediante | a creaci 6n de naterni dades, hospital es para nifios,
hogares infantiles y guarderi as.

8. Para el final de 1947 se habian promul gado | as principales |leyes y

regl anent aci ones federal es que rigen |as cuestiones rel aci onadas con el
cuidado de la madre, el nifioy la famlia, de conformidad con | a Constitucién
de 1946: la Ley basica del matrinonio, la Ley basica de las rel aciones entre
padres e hijos, la Ley de |la adopci 6n, la Ley basica de col ocaci 6n en hogares
de guarda, el Decreto sobre | os beneficios a que tiene derecho el nifo,

de 20 de abril de 1945, etc. Las republicas en Yugoslavia promul garon

| egi sl aci 6n separada en materia de col ocaci 6n en hogares de guarda, |as
cuestiones rel aci onadas con | os organi snos de tutela, y | a col ocaci 6n de

ni fios en famlias, y dictaron algunos otros reglanentos de aplicaci 6n, pero
la | egislaci6on sobre la famlia continud teniendo un solo narco juridico a

ni vel del Estado federal ininterrunpidanente hasta el final de 1971

(enmi endas constitucionales XX a XLI1).

9. La Constituci6n de |a RSFY de 1974 reafirnd | as ennmiendas de 1971 y
transfirid a las republicas y las provincias aut6nomas | a responsabilidad
juridica de la federaci 6n en |l o concerniente al derecho de la fanmlia.

No obstante, |a | egislacion federal sigui6 aplicandose hasta | a adopci 6n de
normas sobre la famlia por |las republicas y provincias.

10. En el periodo 1973-1980, todas | as republicas y provincias dictaron |eyes
0 cO6digos de la famlia. Asi, en 1980 Serbia pronulgé la Ley del matrinonio
y las relaciones faniliares, al tienpo que Montenegro dictaba cuatro | eyes
distintas en esta esfera (relativas al matrinonio, |as relaciones entre
padres e hijos, la adopcion y la tutela, y la colocaci 6n en hogares de

guarda) en el periodo conprendido entre 1973 y 1980, y pronulgd la Ley de la
famlia en 1989.

B. Coordinaci6n de |os nmétodos y estrategias

11. En todo estudio del presente infornme se deberan tener especial mente en
cuenta | os probl emas pl anteados por |a secesi 6n de parte de Yugoslavia, la
crisis econdémca y social, la guerra desatada a lo largo de las fronteras
occi dental es de | a Republica Federativa de Yugoslavia y, por dltino, |as
sanci ones del Consejo de Seguridad de |as Naci ones Unidas y |a Union Europea.

12. Por lo que respecta a |la conpetencia en la aplicacion de las politicas y
regl ament aci ones acerca de | os derechos del nifio y el cuidado y |a atencidn
de éste (asistencia social, salud, etc.), se produjeron canbios inportantes
en | os organi snbs conmpetentes. La politica destinada a asegurar el ejercicio
de | os derechos del nifio y el bienestar de éste fue propuesta y formul ada
princi pal nente por una organi zaci 6n sociopolitica de masas -la Alianza
Soci al i sta del Puebl o Trabaj ador (ASPT)- que tenia divisiones separadas para
la politica social y el cuidado del nifio, |as actividades de la mujer, la
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planificacién de la famlia, |a educaci 6n, etc. La ASPT fue por largo tienpo
un foro en el que pudieron organi zarse debates y presentarse propuestas
acerca de | as cuestiones del cuidado del nifio, el ejercicio por él de sus
derechos, los problemas de la famlia, la condicion juridica y social de la
nuj er, etc., que afectaron favorabl enente el proceso de denocratizaci 6n en
este canpo. Al inaugurarse el sistema de miltiples partidos tanbién
desapareci 6 la ASPT. Sin enbargo, ni al nivel del Estado federal ni al de

| as republicas o provincias hubo un mnisterio encargado de | os derechos de
ni fio o el cuidado de éste en ninguna de |as etapas del desarrollo de

Yugosl avia, conb |a Yugosl avia Federativa Denocratica; |a Republica
Federati va Popul ar de Yugosl avia; |a Republica Federativa Socialista de
Yugosl avia y | a Republica Federativa de Yugoslavia. Sin enbargo, en el
periodo 1966-1990, todas | as republicas y provincias crearon fondos soci al es
especi al es en las ciudades y conunas para fornmular y aplicar una politica de
asistencia social a la infancia. Esos fondos tenian sus propias fuentes de
i ngresos y desenpefiaban funciones efectivas. Tras |as enn endas
constitucional es de 1971, fueron transfornmados en conuni dades de autogesti 6n
en relaci 6n con |l a asistencia social al nifio, a los que se dio un alto grado
de autononia pero unas responsabilidades mas bien |imtadas (respecto de la
educaci 6n de | os nifilos en edad preescolar y, posteriornente, en |lo
concerniente a |l os subsidios por hijos a cargo). La realizacid6n de |os denaés
derechos del nifio en | as esferas de |la educaci é6n, la cultura, la atenci 6n de
salud, los deportes y las actividades de esparcimento, y el bienestar socia
qued6 a cargo de |as conuni dades de autogesti 6n

13. Todas esas comuni dades se establ eci eron conp organi zaci ones de | as
republicas o provincias con dependencias en todas |as cormunas, con |lo cual se
i mpul saban las iniciativas |locales y se novilizaban nas recursos | ocal es,
especi al mente inportantes en el sector de las inversiones y en o tocante a

| as prestaci ones conpl enentari as.

14. Tras la aprobaci 6n, en abril de 1992, de la Constituci 6n de | a Republica
Federativa de Yugosl avia -que contiene las mas anplias garantias de que |la
famlia, la madre y el nifio gozaran de protecci 6n especial y de que los hijos
naci dos fuera del matrinmonio disfrutaran de igual es derechos y tendréan

i gual es deberes que los hijos legitinbs (art. 61); de que |los nifios, |as

nuj eres enbarazadas y | os anci anos tendran derecho a recibir atenci 6n de

sal ud financiada con ingresos publicos (art. 60); de que |a ensefianza estara
al al cance de todos, en un pie de igualdad, y de que |a enseflanza el enment al
sera obligatoria y gratuita (art. 62)-, el bienestar social de |os nifios ha
pasado a ser |a responsabilidad exclusiva de los mnisterios de |las distintas
republicas, en los siguientes ranbps: trabajo, asuntos sociales y de |los

vet eranos de guerra, seguridad social, educacio6n, salud, cultura y deportes.

15. Desde 1992, y gracias al fortalecimento de |a denocracia
pluripartidista, ciertos partidos han tomado iniciativas concretas con el fin
de sal vaguardar | os derechos del nifio (prohibicioén de la utilizacidn indebida
de |l os nifios para fines politicos; reintroduccién de la religi6n conp materia
en la escuela; refornma del sistema educativo, etc.). Asimsnp, se han creado
nuevas asoci aci ones de ci udadanos conob organi zaci ones no partidistas y no
gubernanental es en rel aci 6n con | as cuestiones del cuidado del nifio y la
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protecci 6n de sus derechos*. En los Gltinps tienpos, esas asoci aci ones han
ejercido cierta influencia en el proceso de adopci 6n de deci si ones en e
Par| anento y el Gobi erno.

16. Los fondos para el cuidado de | os nifios provienen en gran parte de
presupuesto de |l as republicas. Cabe reconocer que, debido a |as sanciones y
al bl oqueo econdém co inpuestos y a la interrupcion a todos | os efectos
practicos de la transicién a una econonia de nercado, el presupuesto es la
uni ca fuente efectiva de fondos, aunque ya de por si sea de un nivel bajo e

i nsuficiente. En esas circunstancias, cabe nencionar |a asistencia prestada
por las enpresas y | as personas de toda | a Replblica Federativa de Yugosl avi a
en diversas formas (ayuda econém ca para el tratam ento nédico, el descanso y
la rehabilitaci én de | os nifios, adquisicion de material didactico, etc.),
especi al rente para | os nifios refugiados. En vista de la dificil situacion de
| os ni fios en Yugosl avia, cabe destacar |as considerabl es donaci ones que |es
han envi ado | os yugosl avos que viven y trabajan en el exterior, asi comp la
ayuda de socorro enviada por |as organi zaci ones humani tarias internacional es
(UNI CEF, etc.) en forma de alinentos, nedicinas, ropa, calzado y materi al

di dactico. Esto ha servido especial nente de ayuda a | os nifios refugiados y a
| os que pertenecen a las famlias mas desfavorecidas.

17. La crisis, lainflacién (jen enero de 1994 se regi straba una tasa de,
cono minino, 3.312.000%), el déficit presupuestario y el derrunbam ento de
la econonia no permitian | a ejecuci 6n de planes nmas radi cal es en ni ngan
sector, inclusive el del cuidado del nifio. Sin enbargo, en 1992 | os

Gobi ernos de Serbia y de Montenegro pronul garon nueva | egi sl aci 6n sobre la
asi stencia social a |os nifios, que fue revisada varias veces nedi ante

enm endas, decretos y deci siones gubernanmentales a fin de hacer frente a las
gravi si mas condi ci ones econéni cas. La preparaci 6n del presente informe
coincide con |la ejecuci6on del programa de reforma nmonetaria y recuperacion
econom ca en Yugosl avia, que en sus tres prinmeros neses ya ha | ogrado

resul tados bastante satisfactorios. La estabilizacién de |a nbneda naci ona
contribuyd a | as nedi das adoptadas por el CGobierno al permtir que |as
prestaci ones en efectivo otorgadas a las famlias y |os nifios recuperaran su
valor real. Sin enbargo, es notivo de preocupaci 6n el hecho de que, segln

| as previsiones mas optim stas hechas por las instituci ones que se ocupan de
| as cuestiones de desarroll o econdm co, |a Replublica Federativa de Yugosl avi a
no al canzaré hasta el afio 2012 la tasa de crecimento econdm co registrada
en 1990.

C. Anbito de aplicacién del marco juridico

18. Las Constituciones de |as Republicas regulan | os derechos y deberes de
los padres en lo tocante a la crianza y educaci 6n de sus hijos (articulo 29
de la Constitucion de la Republica de Serbia y articulo 59 de la Constitucién
de | a Republica de Montenegro). Los padres ejercen estos derechos y cunpl en
sus deberes en consonancia con | as necesidades e intereses de los hijos y el

* Por ejenplo "Am gos de |os nifios de Serbia", que tiene tanbién un
consej 0 para proteger |os derechos del nifo.
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interés superior de la comunidad (articulo 7 de la Ley del matrinonio y |as
relaciones de la famlia de | a Republica de Serbia) "en un espiritu de
lealtad a |a nadre patria", estimulando el desarrollo de |a capaci dad de
trabajo de los hijos, y preparandol os para desenpefiar el papel de "m enbros
Utiles de |la sociedad" (articulo 33 de la Ley del matrinonio y las rel aci ones
de la famlia). "La conunidad alentard | a creaci6n de una personalidad
libre, polifacética y humanitaria en una famlia" y "pronovera |l os principios
de la ayuda mutua y la solidaridad en el ejercicio de |os derechos y deberes
nmutuos de la famlia, y tanbién |os derechos y deberes entre los padres y la
soci edad" (articulo 18 de la Ley del matrinonio y las relaciones de |la
fam i a)

19. Se prevén salvaguardias juridicas para proteger al nifio nediante |as
sanci ones por los delitos siguientes: vivir en concubinato con un nenor de
edad; incunplimento en el pago de los alinmentos; incesto; rechazo de |la
tutel a de menores de edad; canbio en la condicié6n de la fanmlia; abandono de
un hijo; descuidar o pegar a un nenor, y entorpecinmento o no aplicaci6n de
nedi das destinadas a proteger a un nmenor. La proteccion juridica con arreglo
al derecho penal (ligada a | a anenazada de inposici 6n de sanci ones) es un
aspecto del marco normativo de garantias para el cuidado de los hijos por su
famlia y se refiere exclusivanente a | as peores viol aciones de | os derechos
y deberes en relaci 6n con ese cuidado. Las estadisticas sobre |la asistencia
social y el derecho penal en relacion con | os nenores de edad y | a cronica de
| os periodicos se refieren Unicanente a | os conportam entos extrenps y

conti enen infornmaci 6n que no da una idea exacta de la actitud de | os padres
haci a sus hijos; por desgracia, en perjuicio de éstos.

20. Ademés de referirse a | as disposiciones |legales, el presente inforne
proporcionarda, sienpre que sea posible, |os datos disponibles que ilustran |a
indole de la actitud de | os padres hacia sus hijos.

21. La segunda limtaci 6n que debe tenerse en cuenta es |a nedida en que se
estan tratando de al canzar | os objetivos procl amados por |as instituciones
soci ales en materia del cuidado del nifio: ciertos objetivos se han al canzado
sati sfactorianente (el acceso a |a ensefianza prinmaria, |a reducci 6n de |as
tasas de nortalidad neonatal e infantil y la atencién primaria de salud de
ni fio); otros se han ido logrando en forma lenta y esporadi ca (cobertura de

| os nifios por las instituciones que se encargan del cuidado de | os que estan
en edad preescolar), mentras que una tercera categoria de objetivos, aun
cuando no se refieren directanente al nifo, distan todavia nucho de haberse
al canzado (di sponibilidad de puestos de trabajo, disponibilidad de
apartamentos y un nivel de vida decente). Por consiguiente, |las normas que
se esbozan en el presente informe y que aseguran la aplicacion de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se conpl enentaran, sienpre que sea
posi bl e, con detalles sobre el anbito efectivo de aplicaci 6n de | as m smas,
dando asi una idea mas realista del statu quo

22. El tercer factor limtativo es el mas inportante. En el transcurso de
| os decenios se ha invertido un volunen consi derabl e de fondos en acti vi dades
rel aci onadas con el cuidado del nifio, en gran parte con cargo al presupuesto
y a fondos social es, pero tanbi én proveni entes del sector enpresarial y |as
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conuni dades | ocal es (el inpuesto voluntario). De esa forna se pudo crear

una solida infraestructura social y de cuidado del nifio: escuelas prinarias
y secundarias, innunerables instituciones para nifios en edad preescol ar,
instituciones en atenci 6n de salud y culturales para la infancia. Durante |la
crisis de | os afios ochenta, |as inversiones en el sector del cuidado del nifio
fueron aun mayores a fin de preservar, pese a esa crisis, |os estandares

al canzados en ese sector. Al conenzar el Ultino decenio de este siglo,

este sector se estaba preparando para hacer frente a | os canbi os consi derados
i ndi spensabl es en relaci én con la transicién prevista a una econom a de
nercado. Sin enbargo, |la recesi 6n econém ca durante todo un deceni o concl uyé
con una crisis del entero sistema politico y con |la secesidn, con |as
consecuenci as econém cas y de otra indol e negativas consigui entes.

En definitiva, |las sanciones del Consejo de Seguridad y el bloqueo inpuesto
contra | a Republica Federativa de Yugosl avia por la Uni 6n Europea han

i npedi do I a novilizaci 6n de |1 0s recursos internos, interrunpido todas |as
transacci ones externas y creado una situaci 6n econénica y soci al desastrosa.
Es i nposible anticipar todos | os efectos que ello producira, ya que |as

sanci ones -sobre todo en las esferas de |a atenci 6n de salud, |os
naci m entos, |las muertes, etc.- tienen consecuencias de |arga duraci én

Asi pues, aun cuando en el infornme se estudiaran |os efectos de | as sanciones
sobre el ejercicio de | os derechos del nifio, sélo se tendrda una idea exacta
de su situaci 6n dentro de diez afios (desacel eraci 6n del crecimento de |os

ni fios, resurgi mento de enfermedades epi dém cas casi erradi cadas
anteriormente, efectos negativos de las infecciones transnitidas por el

agua, etc.). En consecuencia, no obstante | os esfuerzos despl egados para
presentar en el informe la situacion juridi ca desde una perspectiva realista,
| os efectos a largo plazo de | as sanciones obstaculizaran, habl ando

obj etivamente, el ejercicio de ciertos derechos del nifo de conform dad con
la legislacion y | os instrumentos gubernanental es pertinentes.

1. PUBLI CACI ON DE LA CONVENCI ON (ARTS. 42 Y 44)

23. Yugosl avia particip6 activamente en la iniciacién y formulaci 6n del
texto de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (desde 1979 hasta su
adopcion). Ello se refiere especialnmente al Mnisterio Federal de Trabajo,
Salud y Politica Social y a los nministerios conpetentes de |as republicas y
provincias de |l a ex RFSY encargados del cuidado del nifio, |a educacion, |la
atenci 6n de salud, |a infornacion. En el debate de procedimento

i ntervini eron nunerosas organi zaci ones no gubernanmental es que se ocupan de
cui dado del nifo, sobre todo | a denoni nada "Ami gos de | os N fios de Serbia"
y el antiguo Comté de Bienestar Social de Yugoslavia.

24. I nnedi atanente después de su ratificacion, |Ia Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio se publicé en la Gaceta (icial de la RFSY - Tratados
I nt ernaci onales, N° 15 de 1990, en su version original eninglés y enla
traducci 6n al serbocroat a.

25. A fin de dar a conocer nmas anplianmente |as disposiciones y principios de
I a Convenci 6n, y tanbi én de hacerlas mas claras y conprensibles para | os
ni fios y los adultos, se inici6 en 1990 un proyecto titul ado "Los derechos del
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ni fio en Yugosl avi a", que conportaba un estudio enpirico de |la percepcio6n y
conprensi 6n por el nifio de sus derechos en un anplio contexto soci al

El proyecto estaba destinado a permtir el uso pragméati co de | os datos
reunidos a fin de redactar y publicar |Ia Convenci 6n en un | enguaje que |os

ni fios conprendi eran, con la finalidad de hacerla accesible a todos ellos,
aumentar la tona de conciencia de ella por el publico en general e inpulsar a
I as instituci ones conpetentes a tomar nedi das para aplicar sus di sposiciones.

26. Tras |a adopci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en 1989, vy
su ratificaci 6on por Yugoslavia en 1990, |a Coni si6n Yugosl ava de Cooperaci 6n
con el UNI CEF publicé en 1991 un folleto titulado "Los nifios ante todo",

que, ademas del texto de | a Convenci 6n, contenia | a Declaracion y el Plan

de Acci 6n aprobados por |la Cunbre Mundial en favor de la Infancia en
septienbre de 1990.

27. FEl texto de la Convenci 6n fue tanbi én publicado por el Centro de

I nf or maci 6n de | as Naci ones Uni das en Bel grado en su boletin informativo
(Boletin Informativo de | as Naci ones Unidas). Adendas, su texto apareci o

en los idionas de las minorias que viven en | a Republica Federativa

de Yugosl avi a (al banés, hingaro, ruteno, eslovaco y runmano). Tanbi én estan
a punto de concluirse |los trabajos rel aci onados con una publicaci 6n titul ada
"Cartilla de | os derechos del nifio", una versi én resum da de | a Convenci 6n
adaptada a la edad de los nifios y a su |l enguaje, que es |la esencia de
proyect o nmenci onado en el parrafo 25.

28. A causa de la activa participaci 6n de Yugosl avia en el proceso de

el aboraci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, una vez adoptada
ésta sirvi 6 de base para nunerosas reuniones de investigadores y expertos
dedi cados a | os probl emas del desarrollo del nifo, al tienpo que sus

princi pios y disposiciones fueron abordados en nunmerosos articul os de

estudi osos y expertos, publicaciones periddicas, nonografias de investigaci én
y libros de texto.

29. Si se adopta, este inforne del Gobierno de |a Republica Federativa de
Yugosl avia, que se presentara al Conmité de | os Derechos del N fio de

conform dad con el articulo 44 de |la Convenci 6n, se publicara conp folleto
separado, a fin de informar al puUblico en general de |os progresos realizados
en la aplicaci é6n de | a Convenci 6n, |os problemas con que se ha tropezado y

| as nedi das que se adoptaran para nejorar la situaci6on. Las principales
secciones del informe se presentaran al publico a través de | os nedios de

i nformaci 6n, y, por lo que respecta a la realizaci 6n de | os derechos del nifio
en | a Republica Federativa de Yugosl avia, se organi zara una nesa redonda
televisiva en | as horas de nmayor audiencia para discutir |os actual es

probl emas rel aci onados con | a sal vaguardi a de esos derechos y |as
perspectivas para nejorar |a situacion.

30. Ademés de | a cobertura por |os nedios de infornaci 6n, tanbién se
asegurara la transparencia del programa del Gobierno, el cual propondra que
se incluya el presente informe entre |os temas del programa de |a Asanbl ea
Federal, al tienpo que, por conducto de |os gobiernos de |as republicas,
iniciard el examen de su texto en |l as asanbl eas de éstas.
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31. De conform dad con el Cddigo sobre el nifio y | os nedi os de informacién,
adopt ado en 1993 (nornmms de conducta para | os nedi os de conuni caci 6n en |l o
concerniente al nifio), los nmedios mas inportantes (redes de television y
peri 6di cos principal es) han pronetido difundir cabal nente | os conproni sos
derivados de |la Convencion a fin de recordar a | as autoridades conpetentes

y a las demas partes | as necesi dades y derechos del nifio y | as posibilidades
para | a adopci 6n de nedi das gl obal es a ese respecto. Los nedios de

i nf or maci 6n tanbi én se ocuparan en fornma apropi ada de | as practicas

en otros paises, aparte de los infornes de | os organi snos especi al i zados

de [ as Naci ones Unidas, conp el UNICEF, y de otros o6rganos de

| as Naci ones Unidas, comp el Comité de | os Derechos del N fio, intercanbiando
ciertos filnes y programas con otros nedi os de infornaci 6n de todo el nundo
(de conformdad con el articulo 42 de |la Convenci 6n). La seccion V de
informe contiene una lista de | os programas de | os nedi os de infornaci on
destinados a | os nifios, los cuales ilustran el cunplimento de |Ios

conprom sos asuni dos

1. DEFINCHON DEL NI KO

32. Los nifos adqui eren pleno derecho al trabaj o cuando cunpl en 18 afos,

y con anterioridad a ese nonento so6lo en | os casos estipul ados por |a

| egi sl aci 6n pertinente. Con arreglo al derecho civil, |os adol escentes

de 14 a 18 afios de edad reunen en parte | os requisitos para desenpefiar un
trabajo. Una vez que hayan adquirido el pleno derecho a trabajar pueden

ej ecutar, en forma independiente y en consonancia con su desarrollo fisico

y mental, ciertos instrumentos juridicos que, para poder surtir efectos
juridicos, requeriran normal nente | a aprobaci 6n de sus padres. Por ejenplo,
un ni flo de 16 afios puede hacer testanento o recibir y ofrecer regal os de gran
valor. Uno de edad conprendida entre los 16 y | os 18 afos puede, a solicitud
suya y con | a aprobaci 6n del tribunal que eval Ge su madurez fisica y nental,
contraer matrinonio, incluso sin |a aprobaci 6n de sus padres. Al alcanzar la
edad de 15 afios, un ni io puede desenpefiar un trabaj o, es decir, adquiere e
derecho al trabajo con arreglo a las nornas que rigen éste, y con sujecion a
consenti mento de sus padres. No obstante, no se deberé obligar a un nifio a
desenpefar un trabaj o que sea nocivo para su salud, ni se puede permtir que
se |l e asigne. Los nifos que hayan cunplido 15 afios pueden participar en |la
admi ni straci on y enajenaci 6n de los bienes de la famlia

33. Para poder dar un nuevo nonmbre a un nifio de diez o mas afios de edad,
o canbiar el nonbre de un hijo adoptivo, se requiere el consentimento
del ni fio.

34. Con arreglo al derecho penal, ningun nmenor de 14 afios puede ser

consi derado penal nente responsable. Los nifios de 14 a 16 afios de edad
(menores j 6venes) pueden ser encausados penal mente a condici 6n de que |a
condena sea una mnedida correctiva. Los adol escentes de 16 a 18 afios de edad
(menores de nas edad) podran ser condenados a penas de reclusion en un
reformatorio, pero s6lo con arreglo a ciertas condiciones. A los adultos
jovenes de 18 a 21 afios de edad se | es puede soneter a nedi das correctivas

o condenar a penas de reclusion en un reformatorio.
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I'V. PRI NC Pl 05 GENERALES

35. Todos |os nifios que se encuentren en el territorio de |a Republica
Federati va de Yugosl avia, sea cual fuere su nacionalidad, seran atendidos

de conform dad con | a Convenci 6n, que establ ece que | os Estados signatarios
respetaran | os derechos enunciados en ella y aseguraran su aplicaci 6n a

cada niflo sujeto a su jurisdiccion, sin discrimnacio6n alguna (art. 2).

La prueba de ello es el hecho de que un gran namero de nifos refugi ados
-unos 300.000- han estado viviendo en | a Republica Federativa de Yugosl avi a
desde 1991. En el presente infornme se expondran en forma nas detal |l ada el
marco juridico y | os esfuerzos despl egados por |os organi snbs guber nanent al es
y las instituci ones conmpetentes para garantizar en |la nmayor nedi da posible e
i nterés superior del nifio (articulo 3 de | a Convenci 6n), el derecho a la
vida, |a supervivencia y el desarrollo del nifio (conforme al articulo 6) y
tanbi én el respeto de la opinién de éste (con arreglo al articulo 12).

36. La Republica Federativa de Yugosl avia considera necesario sefialar a la
atenci 6n del Comté de |os Derechos del Nifio el hecho de que, pese a todos

| os esfuerzos que despliegan | os O6rganos, servicios y personas conpetentes,
el ejercicio del derecho mas fundamental del nifio -el derecho a la vida,

| a supervivencia y el desarrollo- se han visto trenmendanente afectados

conpb consecuencia de | as sanci ones del Consejo de Seguridad de | as

Naci ones Uni das, notivo por el cual |os nifios yugosl avos, especial nente |os
refugi ados, se encontraran por largo tienpo en desventaja frente a | os nifos
de otros Estados signatarios. Ya desde ahora, puede pronosticar con pesar
gue | os nifios yugosl avos no tendran | a oportuni dad de desarrollarse de |la
forma en que o habrian hecho de no haberse inpuesto | as sanci ones de
Consej o de Seguridad, y que |os nifios refugiados en | a Republica Federativa
habrian soportado mas féacilnmente | os sufrimentos que han padeci do.

De manera anal oga, el presente informe habria sido indudabl enente nuy
distinto si se le hubiera dado a | a Republica Federativa de Yugoslavia |l a
posi bilidad, al firmar |a Convenci 6n, de pronover ulteriornmente |os derechos
del ni fAo.

V. DERECHOS Y LI BERTADES CI VI LES

37. Los derechos y libertades humanos y civiles, consagrados por |a
Constituci 6n de | a Republica Federativa de Yugoslavia y |as constituci ones
de sus republicas menbros, tienen caréacter general y se aplican tanbién a

| os nifios. Numerosas di sposiciones de esos instrunentos constitucional es en
| os que se definen |os derechos de |a persona son conpl etanente idénticos a
| os establ ecidos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Ello se
aplica al derecho del nifio a la vida, al derecho a preservar |la identidad,

i ncluidos |a nacionalidad, el nonbre y las relaciones famliares, al derecho
a expresar libremente |la propia opinion, sobre todo en | o concerniente a las
cuestiones rel aci onadas con el nifio, al derecho a la libertad de asoci acio6n y
ala libertad de cel ebrar reuniones pacificas, al derecho a beneficiarse de
| a seguridad social, al derecho a |la educaci 6n, al derecho a participar
libremente en la vida cultural de su pais, a profesar la propia religiony
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a utilizar el propio idioma, al derecho a protecci 6n y asistencia especial es
en caso de verse tenporal o permanentenente privado de su nmedio famliar,

al derecho a contar con asistencia letrada y otras formas apropi adas de
asistencia, a la dignidad humana y a |l a protecci6n de su intimdad, asi conop
a otros derechos.

38. Entre las libertades y derechos consagrados en |a Constituci 6n que

conci ernen directanente al nifio conp titular de | os enunci ados en ella, cabe
poner de relieve los siguientes: el derecho del nifio a recibir atenci 6n de
sal ud financi ada con fondos publicos (articulo 60 de la Constitucién de |a
Republ i ca Federativa de Yugoslavia; parrafo 2 del articulo 57 de la
Constituci 6n de | a Republica de Montenegro y articulo 30 de | a Constitucion
de | a Republica de Serbia); el deber de | os padres de cuidar, criar y educar
a sus hijos (parrafo 2 del articulo 5 de la Constituci 6n de |a Republica de
Montenegro y articulo 29 de la Constitucion de | a Republica de Serbia);

el cuidado y atenci 6n que deben recibir Ia madre y su hijo, e iguales
derechos y obligaciones de | os nifios naci dos fuera del natrinonio

(articulo 61 de la Constitucion de |l a Republica Federativa de Yugosl avi a,
articulo 60 de la Constitucion de | a Republica de Montenegro, y articul os 28
y 29 de la Constitucion de |a Republica de Serbia); prohibicién de toda form
de abuso del nifio y del enpleo de nifios y nenores si el trabajo de que se
trata es nocivo para su salud y desarrollo (articulo 61 de la Constitucion de
| a Republica de Montenegro); el derecho a |la educacién y a | a ensefianza
primaria obligatoria y gratuita (articulo 62 de la Constitucion de la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia, articulo 62 de la Constitucion de |la
Republ i ca de Montenegro y articulo 32 de la Constituci 6n de | a Republica

de Serbia).

39. Cierto nunero de derechos consagrados en |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio (l os derechos al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratam ento de | as enfernedades; a servicios de cui dado de
ni io; a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos; el derecho del nifio
i npedi do a recibir cuidados especial es; el derecho al descanso y e
esparcinmento, y a participar en la vida cultural y las artes; a estar
protegido contra | a expl otaci 6n econénica y contra el desenpefio de cual qui er
trabaj o que pueda ser peligroso o entorpecer su educaci 6n o que sea noci vo
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, noral o social, y el derecho
del ni fio que esté separado de uno o de anbos padres a mantener rel aci ones
personal es y contacto con amnmbos padres de nodo regul ar) han sido regul ados
con arreglo a ella, y abarcan categorias incluso mas anplias, a través de |as
di sposi ci ones nornmativas siguientes: |la Ley de atenci 6n de salud; |la Ley de
bi enestar social al nifio; la Ley de asistencia social y de provision de
seguridad social a |os ciudadanos; |la Ley del matrinonio y |as rel aci ones
famliares; la Ley de relaciones |laborales; el Codigo Penal, etc. de la
Republica de Serbia, y tanmbién la Ley de asistencia social y cuidado de
nifio; la Ley de la famlia; |la Ley de educaci 6n especial; la Ley de |os
nonbres de | as personas; |la Ley de |a enseflanza prinmaria; la Ley de |la
ensefianza secundaria; la Ley de la atenci6n de salud y el seguro médico;

la Ley de relaciones |aborales; la Ley de seguridad del trabajo; el Codigo
Penal, y otras disposiciones normati vas de | a Republica de Montenegro.
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40. La Constitucion de |la Republica Federativa de Yugoslavia y |las de sus
republicas m enbros tanbi én proclaman otros derechos humanos y civiles, que
no estan previstos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N filo, pero que
nejoran la condicidon juridica y social de éste, conpb, por ejenplo, el derecho
a recibir indemizaci 6n por |os dafios nateriales o noral es causados nedi ante
una accion ilicita o incorrecta de un funcionario en el desenpefio de sus
funci ones, por un organi snmp estatal o por una organi zaci 6n que realice

activi dades publicas; iguales derechos de los hijos legitinmos y de |os

naci dos fuera del matrinonio; el derecho a un entorno sal udabl e, a poseer

bi enes i nmuebl es y a heredar

A.  El nonbre del nifio (art. 7)

41. Los padres escogen de comin acuerdo un nonbre para su hijo. E hijo
reci be el apellido de uno o de anmbos de sus padres; sin enbargo, |os padres
pueden no dar apellidos distintos a sus hijos conmunes. Si |os padres no

Il egan a un acuerdo acerca del nonmbre de un hijo, se o da a éste el

organi snb encargado de la Tutela tras oir a anbos padres en relaci é6n con |la
cuestién (articulo 195 de la Ley del nmatrinmonio y las relaciones famliares
de Serbia (LVRF)).

42. Si un progenitor ha fallecido, es incapaz de cunplir sus deberes o es
desconoci do, el nonbre del nifio o escogerd el otro progenitor.

43. Si los padres del nifio han fallecido, son incapaces de ejercer sus
derechos o no se conocen, el nonbre del nifio sera escogi do por el organi sno
encargado de la tutela (articulo 396 de |la LMRF).

44. Un nenor a quien se haya dado un nonbre puede recibir otro en el plazo de
dos nmeses a partir del canbio en la condiciéon famliar nediante e

reconoci miento de |a paternidad, el matrinonio de sus padres o |la

det erm naci 6n o i npugnaci 6n de | a paternidad o naterni dad.

45. Para dar un nuevo nonbre a un nifio de mas de 10 afios de edad se requiere
su consentim ento.

46. Toda decl araci 6n sobre un nuevo nonbre deberda presentarse al registrador
gue |l eve el registro de nacimentos correspondiente al nifio, o a

regi strador del lugar de residencia del autor de la declaracion (articulo 397
de la LVRF).

47. Esté& prohibido dar nonmbres de caracter peyorativo, noral nente of ensivos o
contrarios a |l as costunbres y tradiciones |ocales.

48. Todo ni fio adopt ado nantiene su propi o nonbre. Sin enbargo, en el nonmento
de | a adopci 6n se | e puede dar un nuevo nonbre, con sujecién a su
consentimento cuando sea mayor de 10 afios (articulo 399 de la LVRF).

49. Todo ni fio adoptado recibe el apellido de su padre adoptivo, a nenos que
el nifio opte por mantener su apellido o que agregue éste al del padre
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adoptivo. En el caso de un nifio adoptado mayor de 10 afios, tanbi én se
requi ere su consentimento para todo canbio de apellido (articulo 400 de
la LVRF).

50. Al anul ar un conveni o de adopci 6n, el nifio adoptado podra asumr e
apellido que tenia antes de | a adopci 6n. La declaracién relativa a la
asunci 6n de un apellido anterior se hard, en nonbre del nenor adoptado, por
sus padres naturales o tutor, con sujecio6n a |a aprobaci 6n del organi sno
encargado de |l a tutel a.

B. Preservacié6n de la identidad (art. 8)

51. Esta en vias de adoptarse, habi éndol o sonetido a |a consideracion de |la
Asanbl ea de | a Republica Federativa de Yugoslavia, un nuevo proyecto de |ey
de la nacionalidad. En el interin sigue en vigor la Ley de ciudadania de |la
RFSY pronul gada en 1976. En virtud de esta Ley, un nifio adquiere |a

naci onal i dad yugosl ava si en la fecha de su naci m ento anbos padres son

ci udadanos yugosl avos, si en esa fecha uno de ellos tiene |Ia nacionalidad
yugosl ava y el nifio ha nacido en | a Republica Federativa, o si el nifio ha
naci do en el extranjero y es hijo de un ciudadano yugosl avo y una persona
apatrida (art. 4).

52. Con arreglo a la ley vigente (art. 6), un nifio adquirira |a nacionalidad
yugosl ava si ha nacido o se encuentra en el territorio de |a Republica
Federativa de Yugoslavia, o si sus padres son desconoci dos, no tienen

naci onal i dad conoci da o son apatridas. Ese nifio perdera | a nacionalidad de

| a Republica Federativa de Yugoslavia si se conprueba antes de que

cunpl a 14 afios de edad que sus padres son naci onal es de otro pais.

53. Un nacional de |la Republica Federativa de Yugosl avia puede solicitar, en
nonbre de un menor adoptado, |a nacionalidad yugosl ava para éste por
naturalizaci 6n, incluso sin cunplir ninguno de |os requisitos especial es
previstos en |la Ley de adquisicién de |a nacionalidad por naturalizacion

Sin enbargo, si el hijo adoptado tiene mas de 14 afios, tanbi én se requerira
su consentim ento.

54, Si anbos padres adquirieron |l a nacionalidad yugosl ava por naturalizaci é6n,
t odos sus hijos nmenores de 18 afios tanbién la tendran. Si el hijo es mayor
de 14 afos, se requerira asinmsnb su consentimento para | a adquisicion de |la
naci onal i dad de ese nobdo (art. 11).

55. Un nifio menor de 18 afios de edad deja de tener la nacionalidad si 1o
solicitan anbos padres que hayan perdido | a suya por renuncia. De nanera
anal oga, el nifio con residencia permanente en el exterior y uno de cuyos
padres sea subdito extranjero podra excepci onal mente obtener autorizaci 6n
para renunci ar a su nacionalidad en el caso de haber sido colocado bajo |la
guarda o ser criado y sustentado por un padre que no sea nacional de otro
pais, o0 si la renuncia a su nacionalidad es aprobada por el padre que tiene
I a naci onal i dad yugosl ava (art. 15). Tanbi én en este caso, para que un nifo
mayor de 14 afios deje de tener |la nacionalidad yugosl ava se requerira su
consenti m ent o.
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56. Si los padres renuncian a |la nacionalidad yugosl ava, dejara tanbi én de
tenerla todo hijo suyo nmenor de 18 afios, con sujecion al consentimento de
éste si es mayor de 14 (art. 18).

57. En cuanto a | a nacionalidad del nifio que ha de figurar en el censo de
pobl aci 6n, ésta |la determinan |los padres si el nifio es nenor de 15 afios y e
propi o ni o después de cunplir esta edad. Cabe sefial ar esto, habi da cuenta
de que | a Republica Federativa de Yugoslavia es, conp |la ex RFSY, un Estado
mul tinaci onal y en el que hay rmuchos natrinoni os m xtos.

58. En el presente inforne tanbi én se pone de relieve un fenéneno negativo
gue con frecuencia enfrentan | os hijos de ciudadanos de nacionalidad serbia y
nont enegri na que viven y trabajan en ciertos paises europeos. Ese fenoneno
puede consi derarse una clara anenaza a |a identidad del nifio conforne al
articulo 8 de la Convenci6n. Se trata de que |as sanci ones del Consejo de
Seguri dad han af ectado gravenente a esos nifios, ya que, en virtud de |as
deci si ones pertinentes, |os Gobiernos de | os Estados donde viven (Franci a,

Al emani a) han suspendido | a asistencia para la instrucci6n en la | engua
vernacula y prohibido la inportacion de libros de texto y obras inpresas
desde Republica Federativa de Yugoslavia. Conp consecuencia de ello, |os
hijos de | os nacional es de ésta que trabajan en el extranjero se ven

di scrim nados al ser col ocados en situaci 6n desventajosa, al tienpo que

al gunos de ellos carecen a nenudo de | os recursos bdasicos, en contravenci on a
| as di sposiciones de | a Convenci 6n, cuyos signatarios incluyen a | os paises

i nt eresados.

C. Acceso del nifio a una infornaci én apropi ada (arts.

59. La finalidad de |la presente secci 6n del inforne es exponer, a partir de
| os docunentos disponibles, las formas en que actuldan | os nedi os de

i nformaci 6n con respecto al derecho del nifio a recibir informaci 6n consagrado
en la Convenci6n (arts. 13 y 17). Ello se haré presentando |la |egislaciény
los reglanentos pertinentes y nediante un analisis conparativo de | os

i ndi cadores rel ativos al funcionanm ento de | os nmedi os de informaci én, en
particul ar respecto de |os afios 1990 y 1992/ 93, siendo 1990 el periodo de
base. Los indicadores se han analizado en relaci 6n con el funcionam ento de
| os nedios de informaci 6n de | os centros culturales y admnistrativos de la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia mas inportantes: Bel grado, Podgorica,
Novi Sad y Pristina.

60. Las disposiciones vigentes que rigen |os nedios de informaci 6n no
obstaculizan el cunplimento de los requisitos relativos a la infornmaci én
est abl eci dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

61. Las actividades informativas se desarrollan en plena libertad y |os
nedi os de informaci 6n no estan sujetos a censura. Sin enbargo, esas

activi dades no deben tener por finalidad |a supresién por nedi os viol entos
del orden establ ecido por la Constitucién, ni la violacién de la integridad
territorial y la independencia de |a Republica Federativa de Yugoslavia y/o
sus republicas menbros, ni tanpoco provocar ni alentar la intolerancia y el



CRC/ T/ 8/ Add. 16
pagi na 18

odi o nacionales, raciales y religiosos. Toda violacion de |as disposiciones
nenci onadas mas arriba estd prohibida y es punible.

62. Incunbe a las distintas provincias autoénomas garanti zar |as condi ci ones
necesari as para unas actividades de infornaci6n en el idioma y el alfabeto
serbios, en los idionas de las mnorias, sobre todo el al banés, el bulgaro,
el eslovaco, el hingaro, el rumano, el ruteno y el turco, y en sus
respectivos alfabetos, y en las I enguas y al fabetos de otras pobl aci ones.
Asi, en 1993, la televisién de Novi Sad (Provincia Aut6noma de Vojvodi na)

transmitid 22.952 minutos de progranmas para |las escuelas y |os nifos en
serbio, y 3.685 mnutos en | enguas de las mnorias, es decir, un 16, 06%

63. La situacion en la television de Pristina (Provincia Auténoma de Kosovo
y Metohija) ha canbiado en los Ultinps afios en conparaci 6n con | a situaci én
qgue existia anteriormente. En la actualidad, sélo hay una secci 6n en | engua
serbia para nifios que transmte 1.061 m nutos de programas al afio.

Los al baneses enpl eados han abandonado | a tel evisi6n de Pristina

del i beradanente. No obstante, |os nifios al baneses pueden seguir | os
progranmas adecuados en | engua vernacul a, ya que | os programas anteriornente
regi strados o transmti dos se estéan exhi bi endo nuevanente; concretanente,
cada dia se transmten peliculas de di bujos ani mados de cinco m nutos de
duraci 6n, y, una vez a |la semana, una pelicula de dibujos animados |arga o un
| argonetraj e destinados a | os nifios, con subtitulos en al banés, o un filne
produci do por la television de Pristina, junto con progranas sobre |os
festivales infantiles cel ebrados anteriornmente en todo el territorio de
Kosovo y Metohija, de una duraci én de 60 a 90 m nutos. Tanbién se transmte
por television una vez por senmana un programa de 20 mi nutos dedi cado a | os
ni ios de habla turca de 7 a 14 afios de edad. Los programas infantiles en

| engua serbia son de la msma duraci 6n. Estos programas educativos se
presentan de forma que pernita a | os nifios aprender nediante juegos y

ent ret eni m ent os.

64. Las pruebas enpiricas dermuestran que |os programas para | os nifios y |os
j bvenes se presentan en todos | os nedios de infornaci 6n (progranmas de radio y
television y prensa). Los programas que se transmiten y |l os temas se ajustan
a la capacidad y los intereses de |os niflos de diferentes grupos de edad.

65. Los idiomas y alfabetos utilizados por |os nedios de informaci 6n en |a
comnuni caci 6n con los lectores, los radioyentes y el publico televisivo son el
serbio y los siguientes idiomas y alfabetos de nminorias: al banés, eslovaco,
bal garo, hingaro, rumano, ruteno, turco y otros idionas.

66. Desde 1990 no se ha produci do ningun canbi o sustancial en | os progranas
que transmten | os nedios de informaci 6n para | os nifios y j6venes. Esos
nmedi os han sido capaces de mantener una gran diversi dad de conteni do, ideas,
ti pos y aspectos anal ogos, en su |labor. Esa diversidad se ha manteni do en el
actual vol unen de producci én, pero indudabl enente habria sido mayor si no se
hubi eran regi strado consi derables recortes en el intercanbio de producciones
i nternacionales. Los nifios de | a Republica Federativa de Yugosl avia se han
visto privados de revistas infantiles extranjeras je incluso de |las peliculas
de di buj os ani mados del pato Donald! Elo ha dado lugar al final a la
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vi ol aci 6n o nenoscabo del derecho de los nifios y jovenes a recibir plena
i nf or maci 6n consagrado en los articulos 13 y 17 de | a Convenci 6n

67. Los progranmas extranjeros representan una proporci 6n consi derabl e de

vol urren total de transmi siones tel evisivas en Yugosl avia desde todos sus
centros de television. Desde 1992/93, esa proporci 6n se ha reduci do en grado
consi derabl e preci samente a causa de |la razén nenci onada nmas arriba, es
decir, el nivel bajo e insuficiente de intercanbios internacionales, que ha
traido consigo la dismnucién de la cantidad gl obal de transm siones. Por la
m sma razon, ha bajado el numero de las transm siones destinadas a | os nifios,
|l os jovenes y las escuelas, y tanbi én el de |os diversos tipos de progranas.
La reducci 6n no es pequefia, ya que, debido a la falta de | os progranas
produci dos en el exterior, el tienpo de transnision es varias horas inferior

68. Aparte del hecho nencionado mas arriba, es |dégico suponer que en e
futuro disminuiran el nivel y los tipos de programas internos destinados a

| as escuelas, los nifios y | os jévenes dismnuiran en el futuro en volunen y
por tipos (a causa de las restricciones financieras, y la falta de insunos,
cintas y casetes). Los Unicos factores seguros en nuestra futura labor en lo
concerniente a |l os programas para |l as escuelas, los nifios y | os jovenes son
el entusiasmo y el ingenio de |os trabajadores culturales, |las juntas
editoriales y |l os enpl eados de | os nedios de informaci 6n. Sin enbargo,
parece que, pese a todo, ello no bastarda y que no podrenpos cunplir plenanente
| os conprom sos asumi dos en el marco de |a Convenci 6n sobre | os Derechos

del N fio acerca del derecho a la informaci én

69. Los datos sobre el contenido y nivel de |os progranmas para | as escuel as,
los nifios y |l os jovenes correspondientes a 1992/93 se han facilitado en su
forma original. En general, |os datos denuestran el manteninmento de |la
estructura de esos programas y de su caracter polifacético, y |la observancia
del derecho del nifio perteneciente a una mnoria a ser educado y divertido en
su | engua vernacul a.

70. No obstante, y ademas del plan normal de transm siones destinadas a | as
escuel as, los nifios y los jovenes, el centro de Tel evision de Podgorica tiene
un tipo de peliculas docunentales titulado Mali_ Veliki (los grandes pequefios)
que trata de | os problenas actuales y |os derechos y |la suerte de | os nifios
-alummos que recorren largas distancias a pie para ir a la escuela, |os nifios
de los reformatorios, |os nifios desfavorecidos y |os nifos refugi ados- que se
transmiten varias veces a causa de su val or educaci onal

71. El Gupo de centros de television inmaginativos y capaces nenci onado mas
arriba incluye tanbi én el de Novi Sad donde, adenas de | os progranas
habi t ual es para | as escuelas, los nifios y | os jévenes en serbio y en |as

| enguas de minorias, se esté trabajando en el proyecto ya nenci onado, en el
cual participan miltiples nedios de infornmaci6n, titulado "Cartilla de |os
derechos del nifo". Su principal objetivo es |lograr que |os nifios conozcan
nejor el texto de I a Convenci 6n, presentéandolo en su lengua y en fornma

adapt ada a su edad, es decir, haciendo que difiera del lenguaje juridico en
el que se ha redactado y publi cado.
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72. Las transm siones destinadas a |los nifios y | os jévenes ocupan un | ugar
sumanent e estable en el cal endari o de progranmas radi of 6ni cos yugosl avos.

En el presente informe no se aborda una gran vari edad de transm siones que
of recen | as pequefias estaci ones de radi o | ocales, recientenente establ ecidas,
| as cual es producen tanbi én al gunos progranas infantiles.

73. Los programas para los niflos y los joOvenes tienen un nivel conparable a
de | os paises europeos nedi ananmente desarrollados. La lista de progranas

r adi of 6ni cos se ha preparado para que incluya diez destinados a | os nifios y
j bvenes, seis de | os cual es son docunentales o de caracter informativo, tres
son de entretenimento y uno es una transm si 6n o una conedi a rusi cal .

El horario de las transm siones es fijo.

74. Los programas radi of 6ni cos | 0os escucha diarianmente un nifio de cada cuatro
en el grupo de edad de 10 a 14 afios. Los dias |aborables esta categoria de
pobl aci 6n pasa de una hora a una hora y nedi a escuchando la radio, y un
periodo nas largo durante el fin de senana.

75. A causa de la distinta natural eza de |os nedi os de informaci 6n (en
relaci 6n con el atractivo que tiene la televisioén) esta di sm nuyendo

| entamente el tienpo que se pasa escuchando la radio. Los nifos estéan cada
vez menos habituados a ella y, en particular, carecen de criterios
suficientemente desarrol |l ados para sel ecci onar | o que qui eren escuchar

76. De los indicadores sel ecci onados acerca del tienpo que se pasa escuchando
| os progranas radi of 6ni cos se desprende que no basta con transmtir progranas
conpar abl es en duraci6n y calidad a | os programas europeos nedi os. Sigue
estando planteada | a cuesti 6n de hacer atractivo el contenido para

det er mi nados grupos de edad, que no ha sido suficientenente estudiada. Ya es
bast ante evi dente que | os programas radi of 6ni cos tradicional es no despiertan
bastante interés en | os nifios del grupo de edad de 10 a 14 afos.

77. En canbio, es muy distinta la situacién en el caso de | a television:
el publico nas avido de television es este grupo de edad.

78. En el grupo de edad de 14 a 18 afios, es mayor el tienpo que se dedica a
escuchar transnisiones radi of 6nicas, pero ello se debe en gran parte a |os
progranmas de misica; se pasa una cantidad de tienpo considerabl emente nenor
oyendo otros programnss.

79. De | as observaci ones que anteceden se deduce que el grueso de | os

radi oyentes estd integrado por adol escentes de mas edad (pero Unicamente en
relaci 6n con | os programas de misica) y que el tienpo total dedicado a
escuchar progranmas radi of 6ni cos es considerabl enente inferior al que se pasa
viendo televisidn. Asi pues, y pese a programas radi of 6ni cos de cali dad
extraordinaria (comp | o dermuestran tanbi én | os prem os ganados dentro y fuera
del pais), esos progranas no resultan suficientenente interesantes o
atractivos para la mayoria de |os nifios y jOvenes.
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80. La publicaci é6n de peri odicos para nifios y jOvenes tiene una larga y
fructifera tradicidn en toda | a Republica Federativa de Yugoslavia. En la
situaci 6n actual, en que ha disnmnuido su producci 6n total, tambi én ha baj ado
su tirada. Ello se debe a razones conpl etanente objetivas, incluso el hecho
de que |l os sum nistros de papel de periddico son objeto de raci onam ento
diario. En la actualidad, no pueden obtenerse ni siquiera |os datos sobre e
narmero total de revistas infantiles, mentras que anteriornente tan solo |as
mayores editorial es yugoslavas, Politika y Borba, publicaban varias docenas
de ellas. Politika, el periodico de mayor tirada, no ha roto la tradiciodn
ya que ha segui do publicando el suplenento senanal especial Politika za decu
(Politika para | os pequefios | ectores), con obras literarias y dibujos de |os
ni ios y para ell os.

81. La provincia autonoma de Vojvodina ha tomado la iniciativa y fundado
varias revistas en idiomas de |las mnorias, a saber

a) en hingaro: Kepes |ljusag (semanario), Jo pajtas (revista para
jovenes), Mezes Kalasc (revista infantil);

b) en eslovaco: Uzlet (revista para |los jovenes), Zornicka (periédico
infantil);

C) en rumano: Tribuna finezetulni (revista para |os joOvenes) y Bucuria
Copilor (revista infantil);

d) en ruteno: Zagradka (revista para |los jovenes) y Mak (revista
infantil).

82. Todas |l as revistas publicadas en idiomas de las mnorias son dirigidas
por personas que pertenecen a la minoria en cuya | engua aparecen

Por supuesto, |os periddicos para los nifios y I os jévenes tienen una tirada
sunmanent e reduci da

83. Con arreglo a |l as disposiciones del articulo 17 de |Ia Convencion, la
organi zaci 6n infantil Am gos de los N fios de Serbia ha concedi do desde 1955
un prem o denom nado Neven (cal éndula) -al que se ha puesto el nonbre de la
revista infantil mas antigua de Serbia que data de coni enzos de este siglo-
ala nmejor obra de ficcion, y la nejor ilustracion para un libro o libro
ilustrado para nifios, a fin de aunentar |os conocimentos cientificos de
publico y promover con ello el trabajo creativo destinado a |a infancia.

84. En mayo de 1993, el Consejo para |la Protecci 6n de | os Derechos del N fio,
gque actla conmp parte de | a organi zaci 6n Am gos de | os Niflos de Serbi a,
publ i cd, en cooperacion con |a Com sion yugosl ava para | a Cooperaci 6n con |a
oficina en Bel grado del UNICEF, el codigo sobre |l os nifios y | os nedios de

i nformaci 6n, a gui sa de nanual de |las normas que deberan aplicar esos nedios
en relaci6n con el publico infantil. E c6digo contiene referencias
explicitas a determ nados articulos de |a Convenci 6n y establ ece que a | os
nedi os de informaci 6n | es i ncunbe dar a conocer anplianmente | os conprom sos
derivados de ella, recordando a | as autoridades conpetentes y a otros

m enbros de | a soci edad | as necesi dades y | os derechos del nifio.
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En consecuencia, el codigo estipula la principal orientacio6n de |as
actividades de | os nedios de informaci 6n en | 0os aspectos siguientes: igua
tratam ento a todos | os nifios; acci6n para famliarizar a |la poblacidn con

| os derechos del nifio (articulo 5 de |la Convenci 6n); derecho a la libertad de
expresi on del nifio (articulos 12, 13, 14 y 17 de |l a Convenci 6n);

sal vaguardi as para proteger al nifio contra todas |las formas de expl otaci on
asistencia a | os nifos afectados por un conflicto armado (articulo 38 de |la
Convenci 6n). El cédigo tanmbi én ha adoptado varias partes de | os cddigos para
| os nedi os de informaci 6n de distintos paises, conp, por ejenplo, el codigo
televisivo de | os Estados Uni dos de América (1976), relativo a la
responsabi |l i dad hacia |l os nifios y el codigo para programas de | a Com si6n

| ndependi ente de Tel evisi 6n de Gran Bretafia (1991).

85. La Convenci 6n, sobre todo |la parte relativa al derecho a tener acceso a
i nformaci 6n, se esta aplicando con las linitaci ones i npuestas por |os
recursos di sponi bl es en | a Repliblica Federativa de Yugoslavia. El nenor

vol uren de activi dades informativas general es no se debe a inconpetencia o a
falta de iniciativa por parte de los adultos en su actitud hacia | os nifios y
| os jovenes, ni esas activi dades estan sonetidas a |limtaci ones por parte de
| as autoridades estatales. Ello es consecuencia, aparte de |os efectos
econom cos de | as sanciones, del aislamento de |os nifios en | a Republica
Federativa y de la falta de acceso a infornmaci 6n sobre | os avances
cientificos, técnicos, culturales y educacionales, y contraviene directanente
los articulos 13 y 17 de | a Convenci 6n. Teniendo en cuenta que ésta ha sido
ratificada por 160 paises, puede tratarse de un caso de violaci 6n nmundi al de
sus di sposiciones. Esto obstaculiza considerablemente [ a educacion y el
desarrollo nental de los nifios y | os nifios refugi ados en | a Republica
Federativa de Yugoslavia y produciré efectos duraderos sobre ese desarrollo.

D. Libertad de pensaniento, de conciencia y de religién (art. 14)

86. En cuanto al ejercicio y respeto de | os derechos del nifio a la |libertad
de pensam ento, de conciencia y de religion, asi conp al respeto de |os
derechos y deberes de | os padres (o representantes | egal es) de guiar al nifio
en el ejercicio de su derecho "de mbdo conforme a | a evol uci 6n de sus

facul tades" (véase el parrafo 2 del articulo 14 de Ia Convenci 6n), la
libertad de profesar |la propia religion o las propias creencias esta sujeta
uni camente a las limtaciones prescritas por la ley para proteger |la
seguridad, el orden, la noral o la salud publicos o |os derechos y |ibertades
fundanental es de | os demas (parrafo 3 del articulo 14 de |a Convencion).

Cabe sefal ar que el respeto general de |os derechos del nifio en | a Replblica
Federati va de Yugosl avia debe exam narse inevitablemente en el contexto

soci ocul tural especifico y vincularse con el ejercicio de | os derechos de |os
adul tos que han al canzado | a mayoria de edad y ya son personas responsabl es.
Convi ene indi car aqui que, con arreglo a la Constituci 6n de |la Republica
Federativa de Yugosl avia, es inconstitucional el estinmulo de |a desigual dad
raci al, nacional y religiosa

87. La Ley del matrinonio y las relaciones fanmiliares, en la parte que se
ocupa de |la adm nistraci on de | os bienes de propiedad coniin, otorga al nenor
gue haya cunplido 15 afios el derecho a participar independi entenente en |la
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admi ni straci 6n y enaj enaci 6n de | os bi enes conunes. El nifio ejerce su
derecho a expresar libremente sus pensani entos cono nmienbro de una famlia en
pi e de igual dad con | os denas mienbros de ella participando en una votaci 6n o
confiando | a adm ni straci 6n de | os bienes de propi edad comin a un cierto
nirmero de menbros de la famlia o, cono cual quier otro m enbro, puede
proponer que se deje sin efecto toda decision a ese respecto. Si no se |lega
a un acuerdo con |l os demas menbros de la fanmlia sobre | a propuesta de que
se trate, el tribunal conpetente adoptara |a decisién pertinente en un
procedi m ento extrajudicial

88. La Constitucion de |a Republica Federativa de Yugoslavia y de sus
republicas menbros y las | eyes del pais garantizan el ejercicio de |os
derechos y libertades civiles, pero nuchas actitudes y prejuicios
obstacul i zan ese ejercicio. En cuanto a |os derechos del nifo, la tradicioén
y ciertas actitudes patriarcales en las relaciones faniliares se conbi nan con
la nueva actitud igualitaria de |os adultos hacia | os nifios, o que en

ocasi ones deja un nmargen mayor o nenor al ejercicio del derecho a la libertad
de pensam ento, de conciencia y de religion. En ese contexto, la actitud mas
liberal hacia los nifios se registrara en | os grandes centros urbanos grandes,
m entras que | as conmuni dades rural es pequefias contindan manteni endo | a
ilusion de las actitudes tradicionales autoritarias hacia | os jdvenes.

89. En conuni dades urbanas mayores y nmas conpl ejas, asi conb en el contexto
de I a evol uci 6n sociohistoérica, el derecho del nifio a la libertad de
conciencia y de religioén ha sufrido graves pruebas. Con el transfondo de |as
actual es y conpl ejas rel aciones se exige a | os nifios que confien mas en sus
juicios, conciencia y convicciones propios, aunque esto resulte paradodjico.
Los ni fios, conmp todos | os jévenes, reciben en parte sus convicciones y
valores de la famlia, pero |los perfeccionan y desarrollan en su grupo de
edad, con sus conpafieros, y de este nbdo son mas receptivos que sus padres a
| o0s nuevos val ores que apenas enpi ezan a configurarse, especialnente en la
soci edad yugosl ava caracterizada por un canbi o constante.

90. La libertad de profesar una religion, garantizada por la Constitucion de
| a Republica Federativa de Yugoslavia, conprende la |ibertad de creencias, de
practica de la religion y de participacion en ritos religiosos. Adenas, |la
Constituci 6n permte |la creaci 6n de escuel as religi osas y organi zaci ones de
benefi cencia por | as comuni dades religiosas. En consecuencia, se estan

adopt ando ci ertas nmedi das para que | os planes de estudi os de | as escuel as
respondan nejor a la tradicion religiosa y para que se respeten |las fiestas
religi osas durante el afio académ co, de nodo que | os nifios no tengan que
asistir a la escuela durante las fiestas religiosas, de la confesién a |a que
pertenecen.

91. Los nedios de informaci 6n, especialmente la television y la radio, han

i ntroduci do al gunas transm siones de educaci 6n religiosa en sus progranas.
Aparecen en ellas dignatarios eclesiasticos en las fiestas religiosas conmpo |a
Navi dad y | a Pascua, tanto ortodoxas conp catoélicas, en el Bayramy en otras
fiestas.
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E. Libertad de asociaciéon y libertad de cel ebrar
reuni ones pacificas (art. 15)

92. La Constitucién de |la Republica Federativa de Yugoslavia y |as
constituciones de |las republicas menbros garantizan la |libertad de

asoci acion y la de cel ebrar reuniones pacificas, sin autorizaci én previa.

Sin enbargo, deberd infornmarse de cual quier reuni6n a | a autoridad conpetente
de I a comuna donde se prevea celebrarla (articulo 40 de la Constitucion de |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia, articulo 43 de la Constitucidn de |la
Republica de Serbia y articulo 39 de Ia Constitucion de | a Republica de

Mont enegro). Todas estas | eyes contienen di sposiciones que, con arreglo a
articulo 15 de la Convenci 6n, limtan tenporalmente la libertad de reunién vy
de cel ebrar asanbl eas pacificas por decisién de una autoridad conpetente a
fin de evitar toda anenaza a la salud y noralidad humanas o de garantizar |la
seguridad de | as personas y | os bienes.

F. Proteccién de la vida privada (art. 16)

93. La Constitucién de |la Republica Federativa de Yugoslavia y |as
constituci ones de sus repiblicas menbros contienen garantias acerca de
respeto de las libertades y derechos civiles que, por tener caracter

uni versal, se aplican tanbién al nifio. Asi, la Constitucién de |a Republica
Federativa garantiza la inviolabilidad del hogar (art. 31); la inviolabilidad
de I a correspondencia y otros nedi os de comunicaci 6n (art. 32); la proteccién
de |l os datos personales (art. 30); el respeto de |a personalidad y dignidad
humanas en | os procedi mentos penales y de otro tipo (art. 24). Estéa en vias
de aprobarse un proyecto de ley sobre la proteccion de | os datos personal es,
gue establ ece | os procedimentos y nedidas para inpedir ataques ilegales e

i nfundados contra |la integridad de |la persona e injerencias en su vida
privada y familiar. El objetivo de esta ley es garantizar el derecho a la
vida privada, conp dispone explicitamente su articulo 1

G Derecho a no ser sonetido a torturas ni_a otros tratos o penas
cruel es, inhunmanos o degradantes (art. 37 a

94. El derecho que consagra este articulo de Ia Convenci 6n esta garanti zado
en | a Republica Federativa de Yugoslavia por su Constitucion (art. 25), por

| as constituci ones de sus republicas menbros, y por Ia Convenci én contra |la
Tortura y ros Tratos o Penas Cruel es, Inhumanos o Degradantes, que

Yugosl avia ha ratificado. Aparte de |las disposiciones que figuran en |as
otras dos constituciones con respecto a |l a duraci 6n de |a detenci6n de una
per sona sospechosa de haber conetido un delito (no superior a tres nmeses a
partir del prinmer dia de | a detenci 6n, plazo que puede prorrogarse por otros
tres neses por decision de un tribunal de instancia superior), la
Constituci 6n de | a Republica de Montenegro limta |la detenci 6n de | os nenores
a 60 dias.
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95. Con arreglo a la Constituci on de |a Replblica Federativa de Yugosl avi a
de 1992, no puede aplicarse |a pena de nuerte por delitos previstos en el
derecho federal (art. 21). Por lo tanto, en virtud de las ultims enm endas
al Codigo Penal de |a Republica Federativa de Yugoslavia, |a pena capital ha
guedado excluida de | a | egislacion penal federal

96. La pena de nuerte esta prevista en | os cédi gos penal es de | as republicas
nm enbros de | a Republica Federativa de Yugoslavia y se dicta para castigar
los delitos nas graves contra la vida y la integridad fisica de una persona y
por el fraude de bienes. Con arreglo a la |egislacién penal de |as
republicas, |os nenores no pueden ser sonetidos a |la pena capital.

VI. ENTCRNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

97. Las disposiciones pertinentes de la Constitucion de |a Republica
Federativa de Yugoslavia y las constituciones de sus republicas m enbros, asi
conb las leyes y reglamentos que rigen esta esfera, se basan Uni canente en el
interés superior del nifio y regulan la situaci6n de éste en |la sociedad y |os
conpromi sos de la comunidad y de | os padres en relaci 6n con él

En consecuencia, |a comunidad crea | as condi ci ones previas soci al es,

cul tural es, educativas, materiales y de otro tipo que permten al nifo

ej ercer su derecho a un nodo de vida digno, y |os padres garantizan e
derecho de sus hijos al desarrollo pleno y arnoni oso de su personal i dad.

Las republicas asignan fondos con cargo a sus presupuestos para financiar |a
real i zaci 6n de | os derechos de interés conin en |a esfera del cuidado

del nifio. Eso significa que el Estado y la familia se conproneten
conjuntamente a asegurar el cuidado de todos |os nifios, tanto de | os sanos
cono de | os débiles, de aquéllos con discapacitacion fisica y nental, de |los
desat endi dos socialnmente y de |os nifos sin padres o privados del cuidado
pat er no.

98. El sistenma de asistencia social al nifio, que se constituyé en el decenio
de 1970, volvié a definirse en |la Replblica de Serbia en 1992 tras la
aprobaci 6n de | a nueva Ley de |la asistencia social al niifo.

99. La Ley de | a asistencia social al nifio establ ece | os derechos de | os
padres y los hijos, y tanbién |las actividades y el trabajo organi zados
necesari os para asegurar |os requisitos principales para | a igual aci én

aproxi mada de | os niveles a que se satisfacen |as necesi dades de desarrollo
del nifo, la asistencia a la fanilia para que desenpefie sus funci ones de
reproducci 6n, protecci 6n, educaci 6n y de indole econdénmica, |la educacion y la
capaci taci 6n preescol ares, el descanso y esparcimento del nifio, la
asistencia a | os nifios inpedidos y |la asistencia especial para el tercer hijo
gque se presta a las famlias con tres hijos

100. Sobre |l a base de | as consi deraci ones general es antes citadas, e
sistema de asistencia social al nifio asegura el ejercicio de | os derechos de
mat er ni dad, el derecho a una prestaci 6on por hijo a cargo; el derecho al
reenbol so de | os gastos de guarderia de una institucion preescol ar
correspondientes al tercer hijo, o hijos siguientes, en comunas o partes de
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el l as (conuni dades | ocal es) con tasas negativas de natalidad; |a educacién y
capaci taci 6n preescol ar de | os nifios privados del cuidado de | os padres, |os
ni fios i npedi dos y | os nifios hospitalizados durante periodos prol ongados; |a
i nstrucci 6n con arreglo a un programa preescol ar que constara

de 240 sesiones; las guarderias, |a educaci é6n y capacitaci 6n preescolar y la
atenci 6n sanitaria preventiva para | os nifios en edad preescolar; |as
guarderias para nifios que asistan a la escuela primaria hasta | os 10 afios

de edad; el descanso y esparcimento de |os nifios nmenores de 10 afios en

col oni as escolares y el reenbolso parcial de |os gastos de guarderia de |os
ni ios que asi stan a instituci ones preescolares; y las vacaciones y |as
actividades recreativas. Las republicas y conunas son | as encargadas de
proporci onar | as prestaciones.

101. La Republica de Montenegro ha vuelto tanbi én a definir el antiguo
si stena de asistencia al nifio, previendo una organi zaci 6n anal oga, y ha
i ntroduci do una infraestructura rel evante de gesti 6n de dat os.

A. bligaciones de | os padres arrs. 1 2 del art.

102. El mantenimento de los hijos esta regulado por |la Ley del matrinonio y
la famlia (en la Republica de Serbia) y por la Ley de la famlia (en la
Republica de Montenegro). Con arreglo a las citadas |eyes, |os padres estan
obl i gados a mantener a sus hijos hasta que alcancen el |imte de edad

est abl eci do, a educarlos y, si alguno de ellos no acaba su instrucci 6n antes
de al canzar | a edad establ ecida por ley, nantenerlo, si lo permten |as
condi ci ones, hasta que term ne su educaci 6n en una escuela o facultad
adecuada y cunpla los 26 afios conb minino. El padrastro y |la nmadrastra estan
tanbi én obl i gados a nmantener a sus hijos nmenores de edad si éstos no tienen
parientes vivos o si no pueden mantenerse por si sol os.

103. El Estado, por su parte, presta asistencia a |os padres o
representantes | egales, para la crianza de |los hijos, principal mente

garanti zando prestaci ones faniliares adecuadas, subsidios en netélico para su
mant eni m ento, etc.

Pr est aci ones de mat erni dad

104. La duracién de la licencia de materni dad esta regul ada por | a Ley de
rel aci ones | aborales, y el sistema de asistencia social al nifio paga | os
subsi di os de materni dad a madres trabaj adoras j 6venes. Las normas para
determ nar la duracion de la licencia de naternidad y la cuantia del subsidio
estan orientadas al |ogro de objetivos denograficos. La licencia de

mat erni dad dura 12 nmeses en el caso de los hijos prinero y segundo, 24 neses
en el del tercer hijoy 9 nmeses en el del cuarto hijo y de |os siguientes.

La nmadre tiene derecho a una licencia prolongada de maternidad que dura hasta
qgue su hijo cunple los 5 afios si éste esta gravenente enfernp o nental nente
di scapaci tado. Un nuevo derecho pernmite al padre adoptivo ausentarse de
trabajo durante 470 dias para cuidar a su nifio adoptado si éste tiene nmenos
de 5 afios de edad.
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105. El subsidio para nadres jévenes enpl eadas por los hijos prinero,
segundo y tercero es igual a su sueldo y equivalente al 80% de éste en el
caso del cuarto hijoy de los siguientes. Las conunas con tasas nhegativas de
crecimento natural pagan a |la nmadre joven por su cuarto hijo un subsidio
equi val ente al 100% de su suel do

106. Se paga |la cuantia conpleta del subsidio definido de este nmodo si |la
nmadre joven trabaj 6 por | o menos durante seis nmeses ininterrunpi danente antes
de recl amar este derecho. Las madres jévenes que hayan estado enpl eadas
durante un periodo ininterrunpido de hasta tres nmeses antes de reclamarlo
pueden percibir el 30%del inporte total del subsidio. La indemizacion
después de un periodo ininterrunpido de servicio superior a tres neses e
inferior a seis es del 60%de la cuantia total

107. Conp nedida de politica denpgrafica se ha previsto el derecho a la

I I amada prestaci 6n por materni dad en relaci 6n con todas | as nmadres j évenes
desenpl eadas. La tasa de esta prestaci 6n por maternidad es el 20% del suel do
neto ninimo correspondiente al mes en que se realiza el pago. Puede

perci birse esta prestaci 6n respecto de los tres prinmeros hijos y tambi én en
relaci 6n con el cuarto hijo en las conunas o partes de ellas (comuni dades

| ocal es) con una tasa negativa de crecimento natural. E nanmero de
beneficiarias fue en 1993 de 51.470.

108. Con arreglo a la Ley de refugiados y a la Decision relativa a la
atenci 6n de | os refugi ados, |as madres refugi adas con hijos nenores de un afio
reciben, a partir del 1° de abril de 1992, una prestaci 6n en netdlico
equi val ente al 15% del sueldo neto mininp del mes en que se realiza el pago.

109. Ademas de | as prestaci ones nenci onadas nmas arriba, cada nmadre tiene
derecho tanbi én a percibir una cantidad gl obal para conprar articul os
infantiles equivalente al sueldo neto nininbo. Este derecho se aplica a |os
tres prinmeros hijos, asi como en relacio6n con el cuarto, en |las comunas con
una tasa negativa de crecimento natural

110. En la Republica de Serbia, |a prestaci 6n por hijos a cargo, que
constituye un nmétodo tradicional bien probado de asistencia a la famlia, ha
adqui rido una di mensi 6n denogr afica, porque, con arreglo a condici ones
especificas, puede solicitarse en relacié6n con los tres prineros hijos de la
famlia y se paga a las famlias con tres hijos con independencia de su
situaci 6n econdém ca. En comunas o partes de ellas (conuni dades) con una tasa
de incremento natural negativo, |os derechos respecto al tercer hijo se hacen
ext ensi vos tanbi én a cual quier otro hijo siguiente. Estas disposiciones,
aparte de su indudabl e caréacter de nedida de bi enestar social, tanbién
reflejan el interés del Estado en soneter |os nacimentos a nornas
"civilizadas", conp requisito previo para un desarrollo civilizado de |a
sociedad. El limte para tener derecho a |la prestaci 6n se ha fijado conb un
porcentaje del salario nedio en el sector industrial en |a conuna
correspondiente y |l as tasas se dan en forna de porcentajes del salario neto
nninb. Esto ha permtido que |a prestaci 6n pueda cal cul arse por antici pado
y sea estable y constante en cifras reales.
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111. De acuerdo con |l a Ley de bienestar social y prestaci on de seguridad
social a | os ciudadanos, |as personas que reci ben asistencia financiera
ti enen derecho tanbi én a un subsidio por hijos a cargo.

112. El derecho a ese subsidio se concede tanbi én por hijos m nusvalidos,
con i ndependencia de |la situaci 6n econémi ca.

113. Los nifos privados de cui dado paterno, los de famlias con un solo
padre y | os nifios inpedi dos perciben una tasa superior de asistencia
financiera (un 20% superi or)

114. La cuantia de las prestaciones por hijos a cargo se ha fijado con
arreglo a los siguientes porcentajes del sueldo neto mininp al nes en que se
realiza el pago: 10%en el caso del primer hijo, 15%en el del segundo y 20%
en el del tercero.

115. Las cuantias citadas son superiores a un 30%en el caso de | os nifios
privados de cui dado paterno y de |l os nacidos en fanilias de un sol o padre.

116. Cobran la prestaci 6n por hijos a cargo 184.221 famlias y 371.599 ni fios
(todas las cifras citadas corresponden a | a Republica de Serbia).

117. A pesar de que las tasas de las prestaciones por hijos a cargo se

aj ustan nensual nente, la inflacion y el alza del costo de la vida durante e
periodo prol ongado que precedi 6 al prograna de recuperaci 6n econém ca
iniciado el 24 de enero de 1994 y la introducci 6n de un dinar nuevo y estable
redujeron su valor real y las prestaciones no pernitian costear siquiera |las
necesi dades nas el enmental es de | os nifos, consistentes en alinentos basicos y
otros sumini stros.

118. La nueva Ley de asistencia social y cuidado del nifio de Montenegro
favorece nucho mas a |l as nujeres enbarazadas y |as nadres | actantes, porque

| a tasa de i ndemi zaci 6n en la licencia de maternidad se cal cul a ahora en
relaci 6n con el sueldo que la nmadre joven cobraba en el |ugar de trabajo.

Las nadres desenpl eadas pueden percibir durante 170 dias a partir de |la fecha
de nacimento de su hijo una prestaci on en netalico equivalente al 40% del
suel do mas bajo en | a Republica correspondiente al nes en que se realiza

el pago.

119. Todos | os reci én naci dos de Montenegro ti enen derecho a una cantidad
para articulos infantiles equivalente al suel do méds bajo correspondiente a
mes de nacimento del nifio. En 1993 se beneficiaron de este derecho

unos 4. 000 ni fos.

120. Se tiene derecho a una licencia anpliada de nmaterni dad cuando se haya
det erm nado, antes de cunplir el nifio | os 3 afios, que esta discapacitado
fisicay mentalmente o corre el riesgo de estarlo.

121. El derecho a trabajar nedia jornada | aboral constituye una forna de
asi stencia social al nifio en el caso de |os padres que tienen un hijo con una
di scapaci dad psicofisica que les obliga a dedicar mas tienpo a su cui dado.
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122. La prestaci 6on por hijos a cargo, la forma mas corriente de asistencia a
ni fio en | a Republica de Montenegro, se pagaba hasta novienbre de 1993 a | as
famlias de ingresos mas bajos y con arreglo a condiciones especificas.

La cuantia de esta prestaci 6n depende de los ingresos famliares, edad de

ni fio, nivel de educaci 6n y estado psicofisico del nifio. Los tres prineros
hijos de una famlia tienen el derecho a percibir |la prestacion. En octubre
de 1993 habia 20.951 beneficiarios de prestaci ones por hijos a cargo entre

| os 48.969 ni fios de Montenegro.

123. Los nifAos sin padres, |los nifios con un solo padre y |os nifios

m nusval i dos que asistian a escuel as de educaci 6n especi al perci bian una
prestaci 6n superior en un 50% segln fuera el grupo de censo al que
perteneci an.

124. La promul gaci 6n de | a nueva Ley de asistencia social y cuidado del nifio
en novi enbre de 1993 ha permitido que todos |os nifios hasta | os 18 afios de
edad tengan derecho a percibir una prestaci 6n con i ndependenci a de su
condi ci 6n social. La cuantia de la prestaci on por hijos a cargo depende de

| a edad del nifio, su nivel de educacion y su estado psicofisico y se

establ ece a razon de una tasa nensual proporcional al sueldo mas bajo en |la
Republica en el nes en que se hace el pago:

a) Ni ios en edad preescolar - 10%
b) Ni ios en escuelas primarias - 17%
c) Ni ios en escuel as secundarias - 25%

d) Ni fios sin padres, nifos con un sol o padre, nifios beneficiarios de |a
seguridad social y niAios con inpedi nentos poco graves que asisten a
escuel as de educaci 6n especial - 30%

e) N fios psi cofisicanente m nusvalidos que no pueden asistir a escuel as
de educaci 6n especial - 40%

125. Aunque no ha pasado nucho tienpo desde | a pronul gaci6n de la ley, hasta
ahora han ejercido el derecho a esa prestaci 6n 99. 000 ni fos.

126. Los servicios de |a seguridad social estan adoptando nedi das

i mportantes para solucionar |os problemas fam liares y nmantener unidas |as
fam lias, protegiendo | os derechos e intereses del nifio dentro de ellas.
La protecci 6n de los nifios de fanmilias separadas consiste en eval uar

prof esi onal nente cual de | os padres se ocupara nejor y mas adecuadanente de
ellos. Los centros de bienestar social deciden qui én debe quedarse con el
ni io cuando | os padres dejan de vivir juntos o cuando el nifio ha nacido de
una relaci 6n extramatrinoni al. Equi pos nultidisciplinarios de expertos
(abogados, soci 6l ogos, pedagogos, psicol ogos, neédicos, profesores de
educaci 6n especial) prestan servicios de asistencia social al nifioy la
famlia en centros de bienestar social de |as republicas m enbros.
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127. Cuando se adoptan deci siones en relaci6n con el cuidado del nifio se da
el misno trato al nacido en el matrinonio y al nacido fuera del matrinonio.
Al organi zar el cuidado del nifio el punto de partida es su derecho a un
desarrollo fisico, nental y enocional que responda a sus necesi dades y su
derecho a mantener contacto, sin trabas, con anbos padres.

B. Separaci6n del nifio de sus padres (art. 9)

128. Conp se ha indicado en |l a introducci 6n del presente informe, se fornulé
una reserva con respecto al parrafo 1 del articulo 9 de |a Convenci 6n, sobre
la base de la Ley de ratificaci 6n de |la Convenci 6n. La reserva se debi o
principalnente a la practica existente en Yugoslavia, y que ha resultado ser
correcta, en el sentido de que |os organi snbs encargados de la tutela estan
autori zados a decidir acerca de |l a separaci 6n del nifio de sus padres contra
su voluntad y de su ingreso en instituciones de bienestar social cuando éste
sea necesario en el interés superior del nifio.

129. Dicho de otro nodo, al fornular una reserva sobre el parrafo 1 de
articulo 9 del Conveni o, que establ ece una conpetencia exclusiva de |os
tribunal es en | os casos de separaci 6n de un nifio de sus padres contra |la

vol untad de éstos, se ha previsto | a conpetencia de | os organi snbs encar gados
de tutela en tal es casos.

130. En los casos relativos a la realizaci 6n de | os derechos de | os padres
cuando no exista acuerdo entre ellos no se ha excluido |a conpetencia de
tribunal, sino que se ha dispuesto que | os organi snos encargados de la tutela
puedan adoptar deci siones sobre el ejercicio de | os derechos de | os padres
dentro de su conpetencia. Estas y |as demas deci si ones adopt adas en
procedi mi entos admi nistrativos con arreglo al derecho interno estan sujetas a
control judicial. Es posible exam nar en procedinientos judiciales |a

| egal i dad de todas | as decisiones relativas al ejercicio de esos derechos.

131. Con arreglo a las normas en vigor en |las republicas menbros, e

organi snb de tutela vigilara el ejercicio de | os derechos de | os padres, es
decir, adoptaréa | as nmedi das necesarias para proteger |os derechos personal es
y de propiedad y los intereses de | os nenores. La |egislacién prevé que un
gran nunero de organi snps, organi zaci ones y comuni dades (desde 6r ganos

| egi sl ati vos hasta comuni dades | ocal es e instituciones docentes) (asi cono

| os particul ares), estan obligados a informar a | os organi snos encargados de
la tutela cuando descubran que un padre no esta en condiciones de cunmplir |as
obl i gaci ones de | os padres en relaci 6n con alguno de su hijos o de todos
ellos. Si se decide que existe una anmenaza grave para el desarrollo norma
del nifio, el organisnmo de tutela puede separar a éste de | os padres y
confiarlo a otra persona u organi zaci 6n para su cuidado y crianza. Esto no
excluye todos | os demas derechos y obligaciones de | os padres para con sus
hi j os.

132. Los padres que abusen de sus derechos cono tales o descui den gravenente
sus obligaci ones seran privados, con arreglo a la |ley, de sus derechos de
padreS en relaci 6n con todos los hijos o con s6lo uno de ellos. La decision
de privar a | os padres de sus derechos |a adoptara un tribunal en un
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procedi m ento extrajudicial con el previo acuerdo de |as autoridades
encargadas de la tutela. Los padres pueden recuperar sus derechos por
deci si 6n de un tribunal cuando hayan dejado de existir |as razones para
privarlos de ellos. El padre o el organisnpo de tutela puede presentar una
propuesta para restituir |os derechos a | os padres.

C. Pago de la pensién alinenticia del nifio (parr. 4 del art. 27)

133. La legislacion de las republicas menbros establece |a obligacion de

| os padres de mantener a sus hijos y | os procedimentos y condi ci ones para
determnar la cuantia de la pension alinmenticia. En los pleitos relativos a
la pension alimenticia el tribunal determina la cuantia total teniendo en
cuenta, por una parte, la edad del nifio y sus necesi dades en nmateria de
educaci 6n y, por otra, los ingresos totales y |as posibilidades real es de
obtenerl os del padre que deba pagar |a pensi6on. Las autoridades competentes
encargadas de la tutela |l evaran registros sobre | os nifios que reciben
pensi 6n alinmenticia y | os padres que estan obligados a pagarla, y adoptaran
nedi das para que | os padres |l eguen a un arreglo extrajudicial en caso de
desacuerdo. Si el padre no cunple sus obligaci ones de nodo regular, |as

aut ori dades conpetentes de tutela, a propuesta del otro padre o en el
desenpefo oficial de sus funciones, adoptaran nedi das para que el nifio reciba
una pensi on alinmenticia tenporal con arreglo a |l as normas sobre |la asistencia
social y el cuidado del nifio hasta que | os padres enpiecen a cunplir sus

obl i gaci ones.

134. En la préactica se ha tropezado con inconvenientes en | a aplicaci 6n de
derecho a la pensio6n alinenticia de |os nifios de fam|lias separadas.

Las di sposiciones relativas a la pension alinenticia en las |eyes de |as
republicas sobre el matrinonio y las relaciones faniliares se han formul ado
con arreglo a soluciones a esta cuesti én bien establ ecidas en el derecho
conparado pero que han resultado ser inadecuadas, especial mente en

situaci ones de hiperinflacién. Con arreglo a |las disposiciones en vigor
hasta fecha reciente, la cuantia de la pensi6n alinenticia aunentaba
proporci onal nente al porcentaje de aunento del costo de |la vida en el afio
anterior. Esta solucién se ha sustituido y actualnente la cuantia de |la
pensi 6n alinmenticia se determ na conp porcentaje de |os ingresos del padre
gue deba pagarl a.

135. Las sanciones inpuestas a | a Republica Federativa de Yugosl avia han

causado problemas en la aplicacion de |la Convention sur la loi applicable aux

obligations alinentaires envers les enfants (1956), ratificada por
Yugosl avi a, aunque esta esfera no se incluye en la resoluci 6n del Consejo de

Seguridad relativa a Yugoslavia. Una interpretacion unilateral mas anplia de
I a resoluci 6n por |os Estados M enbros ha hecho inposible |as transferencias
de dinero con ese fin, lo que ha violado | os derechos de | os nifios que viven
en el territorio de |l a Republica Federativa de Yugoslavia y reciben una
pensi 6n alinmenticia de menbros de su famlia en el extranjero, asi conb |os
derechos de | os nifios que viven en el extranjero y reci ben una pensi 6n
alimenticia de nmenbros de su famlia en Yugosl avia. Habida cuenta de que |a
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Republ i ca Federativa de Yugoslavia es un pais de em graci 6n, |os derechos de
| os nifios que viven en ella y que reci ben una pensién alinmenticia se ven con
ell o ain mas anenazados.

136. Los organi snmbs de | a seguridad social estéan adoptando nedi das para
ayudar al nifio a realizar su derecho a | a pensién alinmenticia pagada por un
padre que viva fuera del territorio del pais.

137. Se han observado al gunos problemas en | a aplicaci 6n de | a Convenci én
sobre | os Derechos del N fio, ya que | os organi snos conpetentes de |as

regi ones de |l as antiguas republicas yugosl avas que son ahora Estados

i ndependi entes no respetan | as decisiones relativas a |la pension alinenticia
de los nifios que viven en el territorio de |a Republica Federativa de
Yugosl avi a.

138. La aplicacion de |a Convenci 6n para el cobro de |la pension alinenticia
en el exterior permite obtener su inporte mucho nmas rapi damente que nedi ante
un procedimento ante |l os tribunal es ordinari os.

139. En cuanto a la realizaci 6n de tales acuerdos, el mayor nlmero se
refiere a Austria, |la Republica Checa, Eslovaquia y Sueci a.

D. Nifios privados de su entorno famliar (art. 20)

140. Con arreglo a | as disposiciones normativas en vigor, reciben una

asi stenci a soci al especial |os nifios privados de su entorno famliar (nifios
cuyos padres han fallecido, nifios de padres desconocidos o que han
desapareci do y ni fios cuyos padres, por algun notivo, no ejercen sus derechos
ni cunpl en sus obligaci ones cono tales).

141. Las formas basicas de proteccion famliar y juridica de esta categoria
de nifios son las siguientes: tutela de protecci6n, adopci 6n, col ocaci 6n en
hogares de guarda y col ocaci 6n en una instituci 6n social, asistencia con
dinero, etc. La forma de protecci 6n que se proporcione depende de | os

resul tados de un exanen anplio de cada caso que tiene en cuenta |a sol ucion
nmas adecuada para el nifio.

142. Las actividades relacionadas con |la tutela se |l evan a cabo en centros
de asistencia social (nencionados en el parrafo 126) que existen en genera
en todas |as conunas; donde no existen tales centros, |las actividades corren
a cargo de | os organisnpos adninistrativos conunal es encargados de esa
asistencia. La |legislacion establece en fornma detallada | as condici ones
necesari as para establ ecer relaciones de tutela, [as obligaciones del tutor
en relaci6n con el nifio y la autoridad de tutela. El tutor deber& presentar
al principio de cada afio civil un inforne al centro de seguridad soci al
acerca de su | abor durante el afio anterior. Este centro puede pedir tamnbién
ese informe al tutor durante el afio. El infornme deberéa contener pornenores
de las condici ones de al oj ami ento del nifio, su salud, |os probl emas de
crianza y educaci 6n, cuestiones rel aci onadas con | os bienes del pupilo, etc.
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143. El control de la | abor del centro de seguridad social en relacion con

| a protecci 6n de | os derechos del nifio incunbe a | os mnisterios conpetentes
de | as republicas encargados de cuestiones de seguridad social. Ese contro

tiene por fin no solamente conseguir que se cunplan |las nornas relativas a

| os derechos del nifio sino tambi én aplicar métodos nodernos para el trato de
| os nifios. Para al canzar este objetivo se ha prestado considerabl e atenci on
a |l a capacitaci 6n de profesional es que trabajan con | os nifos.

144. La |egislacion establece que |a colocaci 6n en hogares de guarda
constituye una forma de proteccion juridica de la fanmilia en el caso de nifios
privados de su entorno famliar. Si el nifio a quien se coloca en un hogar de
guarda tiene anbos padres o uno de ellos, se precisa su consentimento, el
cual sera valido mentras persistan | as circunstancias que obligaron a
recurrir a esta forma de proteccion del nifio. La |egislacidon dispone tanbién
gue se colocard a | os nifios en hogares de guarda que puedan cumplir |as

obl i gaci ones fam liares de nodo apropi ado, especial nente en relaci 6n con un
cui dado, una crianza y una educaci 6n adecuadas, y con |l as posibilidades de
convertir al nifio en persona capaz de vivir de nodo independiente, y
preferiblemente en un hogar en el que no haya nmas de tres nenores.

145. El centro de la seguridad social, en calidad de organi sno de
supervi si 6n, se encargara de vigilar esta forma de cui dado del nifio y de
conprobar si el trato se ajusta a | as disposiciones |egales, y, en caso
contrario, indicarda |l as deficiencias que constate.

146. En 1992 habia 4.177 nifios bajo tutela en | a Republica Federativa de
Yugosl avia. Habia 6.294 nifos al ojados en 19 instituci ones de acogi da de
ni fios privados de cui dados paternos. Los nifios bajo tutela que no estan
col ocado en instituciones social es viven con parientes.

E. Adopcio6n (art. 21)

147. La adopci 6n es |la forma mas adecuada de protecci 6n del nifio privado de
cui dado de |l os padres. Esta se aplica respetando | os derechos de | os padres
cuyos hijos son adoptados, en todos |os casos en que es posible |lograr su
partici paci 6n en el proceso.

148. Las disposiciones de |la Convencion relativas a | a adopci 6n en otro pais
son idénticas a las de |l a | egislacion yugoslava. La adopcién en otro pais se
trata conp una excepcion rara, utilizada sol amente cuando no es posible
conseguir |a adopci 6n del nifo por nacional es yugoslavos u otra form
adecuada de protecci6n en el territorio de |la Republica Federativa de

Yugosl avia. Dicho de otro nbdo, se da el consentimento para |a adopci 6n en
otro pais Uni canente cuando no pueden encontrarse padres adoptivos adecuados
en el entorno del nifio privado del cuidado de sus padres. Tanbi én en estos
casos se da prioridad a | os matrinonios mxtos, en | os que uno de |os
conyuges es nacional de |la Republica Federativa de Yugosl avi a.

149. Los Mnisterios de Trabajo y Asuntos Sociales de | as republicas estan
aut ori zados por las |leyes del matrinmonio y las relaciones faniliares a
permitir | a adopci 6n de ciudadanos nenores de edad de | as respectivas
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republicas por nacionales de otros paises. Por |lo tanto, se autoriza a |los
M nisterios a informar a | os ciudadanos interesados acerca de | as

posi bi | i dades, condiciones y procedi m entos de adopci 6n de un nenor de

naci onal i dad yugosl ava que resida en el territorio de Serbia y Mntenegro,
por un naci onal de otro pais; a aceptar las solicitudes de extranjeros

i nteresados en adoptar un nifio; a conprobar |a validez de |as pruebas
present adas acerca del derecho a realizar |a adopci 6n desde el punto de vista
de |l os acuerdos y normas internacional es; a evaluar si se necesita al guna
otra verificacion en cuanto a las caracteristicas sociales y psicol 6gi cas de
| os posibles padres adoptivos y a realizar, en col aboraci 6n con |a autoridad
de tutela competente y la institucién en la que esté al ojado el nifio privado
del cuidado paterno, |la seleccio6n de un natrinonio extranjero concreto para
el nifio de que se trate, cuando no se haya podi do encontrar en el pais de
origen una fanilia adoptiva adecuada.

150. Cabe subrayar que en | a Republica Federativa de Yugoslavia hay gran
interés por |a adopci 6n de ni fios abandonados, por lo que el nuanero de |as
personas que estan en espera de poder adoptar a un nifio es nucho mayor que e
narmero de ni flos para adopci 6n. Habida cuenta de que, en los Ultinops tienpos,
| os nacional es de otros paises estan solicitando adoptar huérfanos de guerra,
debe sefal arse que, de conform dad con el Convenio de G nebra relativo a la
protecci 6n debida a | as personas civiles en tienpo de guerra (ratificado

en 1989), esta prohibido canbiar el estatuto personal de estos nifios,

i ncl usi ve nedi ante su adopci 6n. A este respecto, |os huérfanos que tienen el
estatuto de refugiado en | a Republica Federativa de Yugosl avia gozan de |a
prot ecci 6n adecuada hasta que se encuentra a sus padres o a otros m enbros de
su famlia.

151. En 1992 fueron adoptados en | a Republica Federativa de
Yugosl avia 482 ni fios, 474 de ellos por ciudadanos yugosl avos y 8 por
naci onal es de otros pai ses.

152. No se ha aprobado ni nguna solicitud de adopci 6n de ni fios refugi ados
present ada por yugosl avos o por extranjeros.

153. En los Gltinmps tienpos se ha observado un nuevo fenéneno, a saber, la
nedi aci 6n de abogados y de al gunas "organi zaci ones no guber nanent al es" en
casos de adopci 6n en otros paises. Estas actividades en |a nmayoria de |os
casos pueden reducirse a intentos para encontrar un ni io determ nado por
parte de un matrinonio (de extranjeros) sin ajustarse a | os procedimentos y
criterios ordinarios establ ecidos para | a adopci 6n en otro pais. A nenudo
est os nedi adores informan errdéneanente a | os extranjeros interesados en |la
adopci 6n. Por lo tanto, no se permite recurrir a abogados para |os fines
nenci onados nas arriba (conforne al inciso e) del articulo 21 de la

Convenci 6n). Los extranjeros que deseen adoptar un ni io pueden contratar

uni camente | os servicios de un intérprete autorizado ante |os tribunal es que
debe estar presente durante el acto de adopci6n y, si se necesita un
intérprete, en otras etapas del proceso de adopci 6n
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F. Traslado y retencié6n ilicitos (art. 11)

154. El periodo de | a posguerra se caracteriz06, entre otras cosas, por
grandes novi m entos m gratori os de pobl aci ones procedentes de | as regi ones
nmenos desarrol | adas de Europa oriental y nmeridional y de Asia y Africa a |los
pai ses desarrol | ados de Europa occidental y transoceanicos. El resultado de
esos novi mi entos han sido nunmerosos matrinoni os ni xtos de naci onal es de

pai ses di stintos.

155. Durante nuchos afios, Yugoslavia fue un tipico pais de em graci én, razon
por la cual un nanero consi derabl e de nacional es de Yugosl avia se casaron con
extranjeros en | os paises de inmigracién. Michos de esos matri noni os
fracasaron. Tanbi én fracasaron nunerosos matrinoni os de naci onal i dad
honogénea a causa del distinto nivel de adaptacién a la vida en | as nuevas
condi ci ones, asi conb a otros notivos que exigen un analisis mas a fondo.

156. Los tribunal es se han ocupado de |a disoluci6n de esos natrinonios, de
la asignaci6n de |la patria potestad de los hijos a uno de los padres y de |la
concesi 6n al otro del derecho a mantener contacto con el nifio. Michos padres
extranj eros, no satisfechos con | as decisiones de |los tribunales, a nenudo
han trasl adado il egal mrente a sus nifios al pais de origen y han solicitado
alli alos tribunales |a protecci6n de sus derechos.

157. Es indudable que la frecuencia de esos casos influyd en | a decisiodn de
I a comuni dad i nternacional de aprobar |a Convenci 6n sobre | os aspectos
civiles del secuestro internacional de nifios. La ex Republica Federativa
Soci alista de Yugoslavia ratifico | a Convenci 6n en 1991.

158. La Il egislacion yugosl ava preveia nedidas para prevenir tales casos,
i ncluso antes de | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n

159. Separar a un nifio del otro padre en violaci6n de una decision judicia
sobre la tutela del nifio se considera en el derecho penal de |as dos
republicas de |la federaci 6n yugoslava un delito contra el matrinmonio y la
famlia. |a Republica Federativa de Yugosl avia aprobd en 1982 una | ey para
resol ver las discrepancias entre el derecho interno y |as disposiciones
normativas de otros Estados. El articulo 87 de esa |ley reconoce |a validez
de | as deci si ones adoptadas sobre | a base del derecho del pais en que se han
di ct ado.

160. En el narco de | a cooperacion internacional y por conducto del Servicio
Soci al Internacional de G nebra, y de sus del egaci ones y corresponsal es

naci onal es, se ha prestado tambi én asistencia a nunerosos extranjeros cuyos
hijos fueron secuestrados de ese nodo y trasladados a Yugoslavia, a fin de
est abl ecer contacto con | os nifios y |as autori dades conpetentes, y en otros
respect os.

161. En la realizacion de esta forma de cooperaci 6n internacional se ha
observado que, en nuchos casos de decisiones relativas a nifios que eran
naci onal es de Yugosl avia, |os servicios sociales y tribunal es nacional es no
cooperaron plenanmente con | 0os servicios conpetentes de Yugoslavia, |o que
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parecia indi car que estaban denmsi ado preocupados por proteger |os intereses
de sus nacional es al adoptar decisiones, especialnente |os intereses de
padre que continuaba viviendo en su territorio. Se han observado casos

andl ogos en relaci 6n con al gunas deci si ones de autori dades conpetentes
yugosl avas rel ativas a naci onal es de otros paises.

162. A fin de evitar esos casos es necesari o aplicar |as disposiciones del
parrafo 2 del articulo 11 de I a Convenci 6n relativos a |la concl usion de
acuerdos bilateral es sobre | a cooperaci 6n acerca de esas cuestiones. Por |lo
que respecta a |l a Republica Federativa de Yugosl avia, deberian concluirse

tal es acuerdos con | os Estados en | os que viven nuchos yugosl avos y en | os
que es nas frecuente el secuestro internacional de nifios. Sin enbargo, hasta
la fecha no se ha concluido acuerdo al guno con ni ngun Est ado.

G Abusos descuido (art.

163. En térmnos historicos, |os abusos y el descuido de | os nifios en este
contexto estuvieron rel aci onados con | 0os excesos en el ejercicio de la patria
potestad por |os padres en la crianza y disciplina de |os nifios. El Cadigo
Cvil de Serbia permtid la utilizacion de "castigos noderados en el hogar"
hasta el siglo XIX. Sin enbargo, el recurso excesivo a este derecho y

el abuso de los nifios (y las nujeres), el descuido de su educaci 6n o

"la incitacion a llevar una vida innoral" fueron definidos conp delitos en
Serbia, concretamente en su CAddigo Penal de 1860, y en Montenegro desde 1906

164. La legislacion penal actual de |las dos republicas m enbros establ ece
sanci ones nas estrictas si, a consecuencia de |o indicado, se ha perjudicado
la salud del nifio o si un nenor enpieza a coneter actos crimnales, a

dedi carse a la prostitucion o a abusar del alcohol o | os estupefacientes.

165. Si bien las teorias actuales en | a Republica Federativa de Yugosl avi a
rechazan | os castigos fisicos conp nmedida educativa y disciplinaria, la
practica de los tribunales indica que esos castigos no se toman
suficientenente en consi deraci 6n de por si conp notivo para inmponer sanciones
penal es, excepto en | os casos en que resultan visibles | as consecuenci as.

Eso se debe principal nente al hecho de que la famlia continda siendo un
grupo social cerrado y que es muy dificil denobstrar |a cul pabilidad de
cual qui era de sus m enbros.

166. El aislamiento de la fanmilia y la dificultad para conseguir pruebas,
sobre todo en | os casos de abuso nental, son probabl emente | os notivos
princi pal es de que el abuso de |os nifios dure periodos rel ativanmente | argos
antes de que se descubra. Las investigaciones realizadas indican que el 62%
de | os casos de abuso de nifios se descubrieron seis neses después de su
inicio, el 36%un afio después y hasta el 15% dos afios mas tarde.

167. La proteccion juridicay social de la famlia ofrece mayores
posi bi |l i dades para prevenir el abuso y el descuido de nenores.

La legislacion de las republicas sobre la familia (la Ley del matrinonio y
las relaciones famliares de Serbiay la Ley de la tutela de Montenegro)
prevé |la posibilidad de separar al nifio de | os padres y de ponerlo al cuidado
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de otra persona o de una instituci é6n de asistencia social si se conmprueba que
hay indici os graves de que corre peligro su educaci 6n. Del m snmo nopdo,
existe | a posibilidad de suspender |os derechos de |os padres en relaci én con
uno o todos sus hijos si ha habido abuso o negligencia grave en e

cunplim ento de sus obligaci ones.

168. En el narco del sistemn de seguridad social se prevé |a posibilidad de
intervenir en casos en que |las relaciones fam liares pongan en peligro el
desarroll o del nifo.

H  Exanmen periédico de las condiciones de internacién (art. 25)

169. Véanse | os parrafos 142 y 145.

VI1. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

170. La Constituci én de | a Republica Federativa de Yugoslavia y |as
constituci ones de sus republicas menbros, asi conp la | egislacién especifica
sobre I a atencion de salud y el seguro de enfernedad, prevén una atencion
conpl eta de salud de todos |os nifios hasta | a edad de 15 afios, y de | os nifios
en edad escolar y | os estudiantes universitari os hasta que finalicen sus
estudios ordinarios y, a mas tardar, hasta que cunplan |a edad de 26 afios, en
| as m smas condiciones, con | os msnobs derechos y sin distincion por notivos
de afiliacion nacional, religiosa o de otra indole.

A, Atencién sanitaria del nifo (parr. 2 del art. 6 y art. 24)

171. En Yugosl avia el seguro neédico de la nujer y el nifio data de nuchos
afios y es uno de | os aspectos mas positivos heredados del periodo anterior
Casi i nnedi atanente después de | a segunda guerra nundi al un equi po de

epi dem 6l ogos fornmul 6 | o que se denoni ndé "atenci 6n de sal ud ninina
obligatoria" para nujeres, nifios y jovenes, que consistia en una serie de
nedi das y activi dades garanti zadas por el Estado para elimnar el riesgo de
gue se produjeran enfernedades y nuertes en gran escala. En esa época se
est abl eci eron programas en cooperaci 6n con el UN CEF que conprendian, por
ejenplo, la creaci é6n de centros de salud nmaternoinfantil, la incorporacion de
voluntarios en | os trabajos, |a capacitaci 6n acel erada de trabaj adores de
sal ud, cursos de pediatria y ginecol ogia sociales, el sumnistro de

i nstrumental médico basico y de material sanitario, asi conp progranmas de
abast eci mi ento de agua en las zonas rurales y la |linpieza de asentam entos
rurales, la provision de comdas en | os col egi os, etc.

172. Los centros de salud maternoinfantil se establecieron en | as etapas
inicial y de transicion de |los centros sanitarios, nodernos y son |as

i nstituciones béasicas del sistemn de atenci 6n de salud de la famlia que
abarcan ahora todo el territorio.

173. La legislacion sanitaria se desarroll 6 en gran nedida a partir de
concepto de atenci én nininma de salud y con la aplicaci6n de criterios
epi dem ol 6gi cos. En 1971, ese concepto se reenplazé por | o que se
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denom naban "formas obligatorias de atenci 6n de salud" fornul adas cono
doctrina en el anbito de la atencio6n sanitaria maternoinfantil. Dichas
formas obligatorias consisten en priner lugar en nedi das de prevenci on
primaria y secundaria para prevenir |as enfernmedades y sus consecuencias en
nuj eres, nifios y joOvenes nediante |la aplicacion de |os principios de atencion
primaria de salud. Incluyen tanbi én nmedidas a nivel terciario en el marco
del tratam ento de | os nifios en hospitales, asi conmo |a prestaci 6n de
servicios hospitalarios para | a asistencia durante el enbarazo y el parto.

174. La legislacion de Yugosl avia establ ece que el nifio tiene derecho al nés
alto nivel posible de atencion de salud y, hasta |l a inposicion de |as

sanci ones del Consejo de Seguridad ese derecho se realizaba en | a practica.
Segun |l a Constituci 6n de | a Republica Federativa de Yugoslavia, |os nifios y

| as muj eres enbarazadas tienen derecho a recibir atenci 6n de salud financi ada
con fondos publicos, al tienpo que la fanilia, la nmadre y el nifio disfrutan
de una protecci 6n especi al

175. Casi toda | a poblacioén tiene acceso a | os servicios de atencién
sanitaria, que son conpletanente gratuitos. Segln el censo de 1991, la
Republ i ca Federativa de Yugosl avia tenia una pobl aci 6n de 10. 391. 659
habi t ant es que contaban con | 0s servicios sanitarios siguientes:

Total de personal en el sector de la salud 131 061
Tr abaj adores de sal ud 92 000
Medi cos 21 000
Denti st as 4 478
Tr abaj adores de sal ud con educaci 6n de nive

post secundari o, secundario e inferior 2 479

176. En |l a actualidad hay en Yugoslavia 191 centros de salud, 23 centros
nedi cos (con anbul atori os en asentam entos y enpresas), 29 instituciones de
prevenci 6n e institutos de atenci on sanitaria especializados, 95 hospitales y
clinicas (con mas de 60.000 camas) y muchos otros centros, instituciones e

i nstitutos.

177. Debido a la existencia de esas instal aciones, |a Republica Federativa
de Yugosl avi a ha podi do prestar nodernos servicios de di agnéstico,

tratam ento y rehabilitacién, y ha ejecutado con éxito progranmms nacional es
para pronover la atencién de salud y la calidad de la vida (programa de

"Sal ud para Todos en el Afio 2000" de |a OV5;, se han resaltado | os aspectos de
| a atenci on de sal ud en programas vincul ados con el Afo Mundial de |a

Pobl aci 6n, el Afio Internacional de la Mijer, el Afo Internacional del N fio,

el Afo Internacional de |os Inpedidos, etc.).

178. La orientacion general de la politica sanitaria dio indudables

resul tados; en especial se logré dismnuir las tasas general y especifica de
norbilidad y nortalidad (constante reducci6n de |la nortalidad materna e
infantil; caida general de las tasas de nortalidad y norbilidad provocadas
por enfernmedades contagi osas, incluida la elimnaci 6n de al gunas de estas
enf er redades; dismnuci 6n de ciertas fornas de discapaci dad, etc.).
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179. La Constituci én reconoce la planificacion de la famlia conp el derecho
de la persona a decidir libremente si ha de tener hijos, haciendo responsable
a |l a soci edad de organi zar servicios y actividades para su realizaci 6n.

En | os progranmas de estudios se han incluido |os el enentos de educaci 6n
sexual y fuera del anbito escolar se organi zan servici os de asesoran ento
prematrinonial y matrinonial

180. Los aspectos de planificacion de la familia de la atencion primaria de
salud de la nujer incluyen servicios gratuitos y visitas a clinicas de
orientaci 6n, asi conbp servicios durante el enbarazo y el parto, y después de
éste. Lanentablenente no se recurre a los centros de orientaci 6n sobre la
contracepci 6n con la frecuencia debida y el aborto sigue siendo el nedio de
planificacién de la famlia nmas usado. El aborto es legal, y se ha
sinplificado el procedinmento para que en |la mayoria de | os casos, se realice
en instituciones sanitarias especializadas.

181. En consonancia con los principios de la atenci én primaria de sal ud
exi sten redes de servicios de atenci 6n nmaternoinfantil y persona
especi al i zado. Aun cuando se ha previsto crear centros de atenci6n nedica
infantil y escolar en todo el territorio del pais, las diferencias en el

ni vel de desarroll o econém co y sociocultural de |as diferentes regi ones
obstacul i zan | a aplicaci 6n generalizada de normas validas. Por ejenplo, la
red de instituciones nédicas no estd lo suficientenente desarrollada en |as
regi ones rural es del pais.

182. En consecuencia, ha aunentado el nunero total de especialistas en |os
centros de atenci 6n sanitaria de | os nifios en edad preescolar y escolar y e
estandar Optino acordado de un equi po de expertos (un médi co y dos

enf ermeros) por cada 1.000 nifios en edad preescolar ya se ha al canzado en
al gunas partes de |l a Republica Federativa de Yugosl avi a.

183. En los centros de atencion sanitaria de escolares, se aspira a contar
con un equi po profesional por cada 1.800 nifios y j6venes de entre 7 y 19
afios, objetivo que no se ha al canzado pl enanente, sobre todo en | as zonas
rural es.

184. La citada red de centros de salud para niios en edad preescolar y
escol ar de | a Republica de Serbia (no se di spone de datos sobre Mntenegro) y
el personal de salud correspondiente tienen conp funci 6n béasica:

a) hacer reconoci m entos peri ddicos de reci én nacidos y | actantes en
| os servicios de orientaci6n nmédica de |os centros sanitarios (98,5%
de esos nifios);

b) hacer reconoci m entos peri 6di cos de |os nifios de 2 a 4 afios de edad
(93, 2% de esos ni fios) ;

c) real i zar reconoci m entos peri odi cos de | os nifios en edad preescol ar
(94, 2% de esos ni fios) ;
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d) real i zar exanenes odont ol 6gi cos peri 6di cos en | os centros de salud o
en centros escol ares aun existentes (76, 7% de esos ni fios);

e) bri ndar nas servici os de ensefianza de |a salud a nifios y padres;
f) organi zar visitas a | os hogares de |os recién naci dos;

o) brindar tratam ento nmédico periédico y rehabilitaci 6n a | os nifios
enf er nos.

185. Los datos sobre la prestaci on de atenci 6n prinmaria de salud en

Bel grado, la capital de | a Republica Federativa de Yugoslavia que es |la
ciudad con el sistema mas anplio de instal aciones sanitarias y | os servicios
de salud de nejor calidad, indican que, debido a | as sanci ones, han enpeorado
| as condi ci ones en numerosos sectores de |la atenci6n sanitaria del nio.

Por ejenplo, a juzgar por las tasas de norbilidad registradas en | os centros
de atenci 6n de salud infantil, las enfernedades de |las vias respiratorias
siguen siendo | as mas frecuentes; sin enbargo, en 1993 | as enfernedades de
si stema nervi oso pasaron a ocupar el segundo lugar. En ese afio |os
trastornos neurol 6gi cos en | os nifios aunentaron dos veces y nedi a.

Los resultados de | os reconoci m entos nédi cos periodi cos realizados en 1993
i ndi can, entre otras cosas, que ha aunentado |a sarna (97 casos, |0 cua
representa un incremento de 7 veces con respecto a 1989), la pediculosis, la
escrofula, el herpes sinplex y el herpes zoster. De nmanera anal oga | os
resul tados de | os reconoci m entos nédi cos peri 6di cos ponen de manifiesto que
el namero de ni flos bien alinentados se encuentra aproxi madanente al nisno

ni vel de alrededor del 83% pero que el nunero de | os desnutridos ha

aunent ado consi der abl enente desde 5,6 a 8,4% es decir, de 6.405

a 9.856 nifios en edad escolar. En |las escuelas primarias el numero de

al utmos desnutridos es nuy superior al correspondiente a | os al utmos de
secundaria: el de los prineros se duplicé, pasando de 4,7%en 1989 a 9, 4%
en 1993. Debido a la falta de reactivos de | aboratorio en 1993 el nunmero de
andl i sis de henogl obi na realizados fue tres veces mas bajo que en el periodo
anterior.

186. En 1989, se control 6 | a henogl obina en 17.479 al utmos, mientras que

en 1993 el nunero fue de sélo 5.224, debido a | a escasez de reactivos.

Consi derando que | os val ores de henopgl obi na son uno de | os paranetros nmas

i nportantes para evaluar el estado de salud, la calidad de la nutricién y e
nodo de vida de | os nifios, |a dismnuci én del porcentaje de al umos con

val ores de henopgl obi na superiores a 130 g por litro -que pas6 de 42, 3%

en 1989 a 13,8%en 1993- y el gran aunmento del porcentaje de ellos con

val ores de henogl obina inferiores a 100 g por litro, que pas6 de 8,3%en 1989
a 19,5%en 1993, revel an un enpeoram ento consi derabl e del estado de salud de
| os ni fios.

187. La sanciones inpuestas por el Consejo de Seguridad, y sus
consecuenci as, han tenido un efecto negativo sobre el estado de salud de |la
pobl aci 6n, especial nente de | os nifios, |as nmujeres enbarazadas y | as nujeres
en general, que son |os grupos mas vul nerables. A pesar de que ha
transcurrido un periodo rel ativamente breve para poder eval uar | os canbi os,
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todo parece indicar que | os nifios estan expuesto a diferentes peligros desde
su naci mento. Debido a una situaci6n de estrés agudo y cronico, se han
debi l i tado | os necani snpbs i nmunol 6gi cos de defensa y | a capaci dad de
reacci 6n, apareci endo enfermedades en gran escala. Las presiones

psi col 6gicas, las tensiones famliares, |a desesperacion y |a desorientacion
ti enen repercusi ones negativas en |la estabilidad enoci onal de | os nifios.

La al i mentaci 6n i nadecuada, tanto en calidad conp en cantidad, y la falta de
product os de higiene, tanbi én afectan a la salud infantil

188. Segln | os datos porporcionados por |la Direcci 6n Federal de Estadistica
a partir de un censo de consunp doméstico, en 1992 se registro una caida de
consuno de todo tipo de alinentos, a excepcion de los cereales. Se ha
observado una drastica di smnucion del consunb de carne, |eche y productos

| acteos, y de frutas y verduras frescas. El consunpo de | eche en 1992

di sm nuy6 en un 24% con respecto a 1988; |l o nmisno sucedi 6 con la carne (23%,
las verduras (36% y la fruta (46% . Los estudios sobre la nutricion

fam liar en 1991-1992 indican que el valor de la ingesta energética durante
el periodo no alcanzé a satisfacer |as necesidades fisioldgicas. En un
estudio realizado en |la ciudad de Subotica (Provincia Aut6nona de Vojvodina),
al rededor del 15%de las familias presentaban una grave carencia de hierro,
en 41% se observo carencia de calcio y en hasta el 60%de | os casos se

regi straba una carenci a de nagnesi 0. Se conprobdé una carencia de vitam na A
en el 31%de las familias y de bedoxina (B6) en nada nmenos que el 85%

de ell as.

189. El periodo néas critico en cuanto a |a reducci6n del nivel de vida y de
poder adquisitivo de | a poblacién en | a Republica Federativa de Yugosl avi a
fue el segundo senestre de 1993, y el fendéneno trajo aparejados graves

probl emas de nutricion. Por consiguiente, segln |as investigaci ones
realizadas en | os establecimentos a | os que asisten ni fios en edad preescol ar
en Novi Sad (la capital de la Provincia Auténoma de Vojvodina) y en Ni s

(uno de los centros regional es de Serbia) se ha produci do una grave carencia
nutricional. En ese periodo el valor energético de |as comdas era un 25% a
ni vel reconendado para |os nifios de 1 a 3 afios, mentras que |la ingesta
diaria de | os nifios de nas edad presentaba una deficiencia de hasta el 40% de
energia. Los expertos coinciden en que el déficit de proteinas en |la
nutrici én afectara a | as generaciones futuras.

190. Las sanciones del Consejo de Seguridad tuvieron graves repercusi ones en
| a protecci 6n odontol 6gi ca de todos | os sectores de |a poblacion, pero sobre
todo en los nifos y | as personas de edad.

191. El acceso a la proteccion odontol 6gica, su cobertura y su conteni do han
di sm nui do consi derabl enente debido al cierre de |los centros de tratam ento
especificos, en especial |os consultorios escolares, asi conp al cese de
nmuchos dentistas, en sus funciones, a la vetustez del equipo y a |l a escasez
de material odontol 6gi co basico y de nedi canentos. En 1993, se

cerraron 23 di spensari os odontol 6gi cos escol ares en | a Republica Federativa,
al tienpo que |os restantes experinmentaron grandes dificultades para realizar
su | abor.
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192. Se ha observado una drastica dismnuci6n de | os tratam entos de
ortodoncia (casi un 50% y de caries (un 40% nenos de enpl omadur as).

193. Las sanciones del Consejo de Seguri dad ponen directanente en peligro la
consecuci 6n de | os objetivos de salud odontol 6gi ca establ eci dos de

conformi dad con | as reconendaci ones de la OV5, y durante nucho tienpo tendréan
consecuencias para la calidad de vida y | a salud odontol 6gi ca de | a pobl aci é6n
de |l a Republica Federativa de Yugosl avi a.

194. Las repercusi ones negativas de | as sanciones se hacen sentir tanbi én en
lo tocante a |l a energia necesaria para |la cal efacci 6n de las instituciones
sanitarias, asi conp para |la prestaci 6n de servicios en el propio domcilio.
La falta de conbusti bl e para cal efacci 6n afect6 sobre todo a | as sal as de
pediatria y ginecologia de | os hospital es general es de Montenegro, asi cono a
| as clinicas ubicadas en el norte de |l a Republica donde el clim es nmas
riguroso. La carestia de conbustible para |os vehiculos inpide prestar
servicios sanitarios a donicilio, que son ruy inmportantes en Mintenegro en
vista de la configuraci on del terreno y |la dispersion de | os asentamn entos.

A ese respecto, son especialnmente inportantes |as consecuencias de la falta
de conbusti bl e para | a ejecuci 6n del programa de innmunizacién. Se registro
una situaci 6n anal oga en |la mayor parte de |la Republica de Serbia, en
particular en |las regi ones nmenos desarrolladas y en |as rurales.

195. En vista de que ruchos i ndi cadores nuestran que la salud de |la

pobl aci 6n de | a Republica Federativa de Yugosl avia se ha deteriorado
drésticamente a partir de la inmposicion de | as sanciones del Consejo de
Seguridad, equi pos de médi cos calificados |Ilevaran a cabo una investigaci on
destinada a determnminar |os efectos de |as sanciones sobre |la salud, para lo
cual aplicaran | os nétodos previstos en | os protocol os de eval uaci 6n
sanitaria répida con el fin de obtener, aparte de |os datos estadisticos
habi t ual es, un cuadro mas conpleto del estado actual de salud de la

pobl aci 6n. Ademas de estudiar el estado de salud de | a poblacién y el uso de
| os servicios sanitarios en nmonentos de crisis, se hara hincapi é en
particular en |la poblacion infantil

196. Se prevé que en | os proxi nos afios | os indi cadores estadisticos
nostraran | os efectos nocivos a largo plazo de | as actual es sanci ones sobre
| a salud del nifio. No obstante, al gunos datos estadisticos y de

i nvestigaci 6n ya ponen de nanifiesto que | as sanciones tienen consecuenci as
drésticas duraderas para la salud de nujeres y nifios y se esta observando un
retroceso en la esfera sanitaria.

197. Por ejenplo, va en aunmento el porcentaje de niAios naci dos sin ayuda
profesional (en 1989 fue del 9,7% en 1990 del 9,4%y en 1991 del 10,9%.

198. En el periodo 1991-1992, el nudnero de nadres aquej adas de enfernedades
que repercuten en el feto aunmento en un 137% el de casos de crecimento
lento del feto en un 78,8% el de trastornos prenatales en un 24,8%y el de
conpl i caci ones en el parto en un 14% todo ell o consecuencia del abrupto
descenso del nivel de vida y del alcance y calidad de la atenci 6n sanitari a.
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199. En esas condiciones, se han observado conplicaci ones mas frecuentes y
graves durante el enbarazo. Ha aunmentado el nunmero de abortos espontaneos y
el de nacimentos prematuros o de casos de crecimento fetal inadecuado
(segun | os dat os proporcionados por el Instituto de G necologia y Chstetricia
del Centro Cdinico de Belgrado). En el cuadro siguiente se sefiala |la
frecuencia de estos trastornos en 1989 (antes de |a inposicion de |as

sanci ones) y en 1993:

1989 1993
Abor tus i nm nens 36 549
Parto prematuro i nm nente 79 222
I nterrupci 6n del desarrollo del feto 93 178
Gestosis (enesis, proteinuria e hipertensién) 176 191

200. Una de las nuchas consecuenci as de | as sanci ones que se mani festaran en
el futuro son los trastornos del desarrollo psiconotriz de |os nifios naci dos
tras enbarazos de alto riesgo. El Departanmento de Neonatol ogia del citado
Instituto registra una mayor incidencia de nifios expuestos a graves riesgos.
El creciente ninmero de trastornos patol 6gicos en | os reci én naci dos es
consecuenci a del aunento de | os enbarazos patol 6gi cos que conportan riesgos
para la nadre y el nifio. E analisis del estado de salud de | os recién

naci dos en 1989, antes de la inposicion de |as sanciones, en 1993, durante su
vigencia nmuestra que el nunero de ellos se ha reducido en un 6,47% (7.687

en 1989 y 7.193 en 1993). El nuanero de naci m entos en 1993 incl uye

a 365 hijos de nadres refugiadas.

201. La nortalidad de lactantes es uno de los indicadores vital es del estado
de salud de | a poblaci 6n, de |la organi zaci 6n de | os servicios de salud y de

| as condici ones soci econdénicas. Debido al alza del nivel de vida y de la
nejor calidad de | os servicios sanitari os después de | a segunda guerra
nmundial, |la nortalidad de lactantes en | a Republica Federativa de Yugosl avi a,
si bien variaba de una regi6n a otra, regi straba una caida constante. Adenas
de la Provincia Aut 6noma de Voivodi na, regi 6n en que |la tasa de nortalidad de
| actantes es muy baja (14,1 por m | nacimentos), Serbia central tanbién ha
experinmentado una tendenci a favorabl e, uni éndose al grupo de paises con bajas
tasas de nortalidad de |lactantes (17,2). No obstante, en |la Provincia

Aut 6noma de Kosovo y Metohija, donde la tasa de nortalidad general es
excepci onal mente baja y va unida a una el evada tasa de nacimentos, |la
nortalidad de lactantes era sienpre mas alta, pero registraba un descenso
constante (34,4).

202. Los datos indican que en los dos ultinps afios se ha produci do un
proceso inverso. La tasa de nortalidad de |lactantes por m| naci dos vivos en
| a Republica Federativa de Yugoslavia fue 31,7 en 1986, 20,9 en 1991 y 21,7
en 1992.

203. Ademés del aunento de la nortalidad de |lactantes, han variado |as
causas de nuerte. Entre |las causas generales de esa nortalidad, |as

i nfecci ones intestinales pasaron del 12%en 1986 al 6,8%en 1990 para | uego
regi strar un aunento hasta el 9,9%en 1991
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204. Un crecimento aun nmayor de la nortalidad debido a | as enfernedades
intestinales se ha registrado entre los nifios de 1 a 4 afios (en 1986 habia
sido del 14,3% en 1990, del 3,4%y en 1991, del 17,1%. La situacion es
simlar en lo que respecta a la tasa de nortalidad atribuible a enfernmedades
de las vias respiratorias, donde |la proporci6n de nifios de 1 a 4 afios ha
aurment ado del 9,2%en 1990 al 16,9% en 1991, es decir, en so6lo un afo.

205. En 1986, el 10,4%de las nuertes de |lactantes se debieron a

enf erredades congénitas; la cifra era del 6,2%en el caso de | os nifios

de 1 a 4 afios. En 1991, |os valores correspondientes fueron de 10,7 y 7,1%
respecti vanente.

206. La tasa de nortalidad de lactantes cono consecuenci a de enfermedades
durante el periodo perinatal ha registrado un gran aunmento, pasando de 45, 9%
en 1986 a 41%en 1990 y a 47,4% en 1991

207. Segun |l as concl usiones del Congreso Extraordinario de Midi cos Serbi os,
el estado de salud de | os nifios en ese breve periodo ha enpeorado en un 10%
es decir, a una tasa anual del 4%

208. El aunento de la norbilidad es resultado de | a propagaci 6n de | as
enf er medades cont agi osas, | a tuberculosis, |os trastornos del conportani ento,
el sindrone diarreico, la anema y la fiebre reunmati ca.

209. Los resultados de un estudio nostraron un aunmento en 1992 del nUrero de
casos de carditis y la frecuente aparicion de formas graves de esta
enfernmedad; mentras que en 1987 no se registré ningdn caso, en 1992 hubo 15,
todos ellos del grado Ill. Un andlisis de la situaci 6n soci oecondnica de | os
enfernos nostré que existia una correlacion entre la crisis, con la
consi gui ente situaci 6n econéni ca desfavorable de | os pacientes, y la

enf er medad.

210. Las infecciones causadas por estreptococos van en aunento, al igual que
| as conplicaciones que provocan. La alta incidencia y el crecimento
constante de estas infecciones se explican por |a escasez de nedi canentos, el
peor nivel de vida, una nutricién i nadecuada, el estrés, el descenso de |la
inmuni dad y | a escasez de nedi os di agnosti cos.

211. El ndnero de epideni as de enfernedades contagi osas y el de personas
af ectadas y nuertes causadas por ciertas enfernedades se han cuadrupli cado.

212. Aunment 6 el nunero de nuertes provocadas por el saranmpi 6n. Aunque hay
vacunas seguras contra esta y otras enfernmedades contagi osas, |a cadena de
protecci 6n se interrunpi 6 en el periodo que se examna y |la enfernedad se
propag0l, al canzando proporci ones epi dém cas. De nmanera anal oga, |a
neningitis tubercul osa existia en esta regi 6n, pero en 1992 y 1993 apareci 6
en sus formas mas malignas con una el evada tasa de | esiones graves o de
nuertes. Debido a | as condiciones creadas por el bloqueo, la nutricion

i nadecuada y | a escasez de nedi canentos, |as perspectivas enpeoraran en | os
pr 6xi nos afios, a pesar de que en el pasado el numero de nifios af ectados habia
regi strado una tendenci a decreciente.
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213. El nmétodo de conparaci 6n es el que nejor nuestra en qué nedi da enpeora
constantenente el estado de salud de |a pobl aci 6n de Yugosl avia bajo | os
efectos de | as sanciones y el aislamento. El nuanero de enfernedades
cont agi osas que afectaron a | os nifios en | os cinco primeros neses de 1993 fue
siete veces superior al de 1991. En los tres prinmeros neses de 1993, el
narmero de nuertes regi stradas fue tres veces mayor que en el misno periodo

de 1992. El nunero de epidem as registradas en 1992 fue 32, 4% superior a

de 1991.

214, La situacion en cuanto a la fiebre reumatica se esta deteriorando en
todo el territorio de |a Republica Federativa de Yugoslavia: el nunero de
casos y la gravedad clinica de la fiebre reumatica en | os niflos en 1992
aunment ® con respecto a 1987, y la causa principal fue la deficiencia

i nmunol 6gi ca provocada por la crisis econénica y social

215. La situacion en |l a Republica de Montenegro tanbi én se ha caracterizado
por condici ones epi dem ol 6gi cas insatisfactorias y un deterioro del estado de
sal ud de | os nifios durante ese periodo. En los prinmeros nmeses de 1993, la

i nci denci a de enfernedades contagi osas aunento6 1,24 veces. Se registro un

i ncremento especial de |las enfernedades de las vias respiratorias, junto con
| as provocadas por estreptococos, |as enfernmedades intestinal es contagiosas,
la hepatitis, la sarna y |la pediculosis. Tanbi én ha aunentado el numero de
casos de tubercul osis, sobre todo entre |os refugiados y en | as regi ones
nenos desarrol | adas de Montenegro septentrional, asi conmo el numero de

enf ernos af ect ados por enfernedades carenci al es.

216. Uno de | os problemas nmas urgentes en | a Republica de Montenegro es el
abasteci mento de agua potable a |la poblacién. Las enfernedades intestinales
en proporci ones epi dém cas son cada vez néas frecuentes alli debido a la falta
de sustancias desinfectantes del agua y a | a i ncapacidad para resol ver |os
probl emas de | os servicios de agua, gas y electricidad. Preocupa en especia
la situaci 6n en el norte de |a Republica, donde, debido a |las catastroficas

i nundaci ones de octubre de 1992, quedd destruida toda |la infraestructura.

La destrucci 6n de | as redes de abasteci miento de agua y saneani ento si gue
afectando al estado de salud de | a poblaci 6n, ya que desde | as inundaci ones
ha aunmentado el nunero de casos de enfernedades intestinales contagi osas y de
hepatitis.

217. La ayuda pronetida por |la comunidad internacional para corregir |la
situaci 6n no se ha concretado. Con respecto al abastecimento de agua, |la
situaci 6n en |l a Republica es tal que cual qui er brote de enfernedades

epi dém cas transm tidas por el agua puede al canzar proporci ones enornes y ser
total mente incontrolable. El problema no se reduce a | as infecciones

i ntestinal es conunes, sino que se trata de tifus abdom nal, hepatitis
epidénmica y otras infecciones graves. Los nifios son especial nente

vul nerabl es, en particular en |l as escuelas, |las guarderias y |as

i nstituciones médicas.

218. Desde 1985 se han registrado en | a Republica Federativa 292 casos
de SIDA, en su nayoria entre toxicémanos (55,5%. Para inpedir su futura
propagaci 6n en gran escal a, se han organi zado canpafias educativas dirigi das
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en especial a los jovenes. Se han |levado a cabo sem narios y otros
programas informativos en | as escuel as. Tanbi én se ha creado | a Asoci aci 6n
Yugosl ava de Lucha contra el SIDA, cuyas actividades se centran en su nayor
parte en Bel grado y otras ciudades inportantes, donde se ha registrado e
mayor nunero de casos (el afio pasado habia 82 personas seropositivas

y 42 casos de enfernedad decl arada, y se produjeron 58 nuertes).

219. Con arreglo a |l as normas | egal es aprobadas, en | a Republica Federativa
es obligatoria | a vacunaci 6n contra | as sigui entes enfernedades cont agi osas:
tuberculosis, difteria, tétanos, tos ferina, poliomelitis, viruelay
paperas. En el periodo anterior, es decir, entre 1986 y 1990, |la cobertura
de ni fios nedi ante |a i nmuni zaci 6n habia sido |igeranente mayor en Serbia que
en Montenegro, es decir, entre el 96 y 98% de | os niflos estaban vacunados o
revacunados. En los Ultinos afios, ha dismnuido |a inmunizaci 6n de |os nifios
en la Provincia Aut 6noma de Kosovo y Metohija debido a que, por razones
politicas, un gran nunero de al baneses se oponen a ella.

220. De todas nmneras, desde |a inposicion de |as sanciones |a situaci én
relativa a la innmuni zaci 6n se ha hecho mucho mas dificil. Interrunpido e
abasteci mi ento del nercado de vacunas contra la viruela y |as paperas, un
consi derabl e ndnero de ni fios no fue inmuni zado (s6l o en Bel grado al rededor
de 3.000 nifos). Se suspendid |a conpra de vacunas contra la difteria, el
tétanos y la tos ferina por falta de fondos, y el misnmo problema surgi ¢
respecto de | a vacuna BCG

221. Los resultados de | a vacunaci 6n obligatoria en | a Republica Federal de
Yugosl avia en 1992 son | os siguientes:

Difteria|Tétanos|Poliomelitis]| Saranmpi 6n [Tos ferina| BCG

(En porcentaje)
Vacunados 84,2 58, 97 84, 45 81, 83 94, 34 76, 68
Revacunados 89,7 88, 35 93, 67

222. Debido al nivel insuficiente de vacunaci 6n y revacunaci 6n en al gunas
regi ones concretas, y cada vez mas en |l as grandes ciudades, muchos nifios se
ven af ect ados por enfernmedades contagi osas.

223. Los datos indican que las dificultades financieras para | a conpra de
vacunas nacionales y las restricciones inmpuestas por el Comté de Sanci ones
de | as Naci ones Unidas, incluso con respecto a |la inportaci 6n de vacunas, asi
conp la falta de conbustible y de vehicul os adecuados, una docunentaci 6n

i nconpl eta de | os refugi ados acerca de | as vacunas que han reci bido y denas
probl emas, han ido en detrinento de |l a protecci 6n de |os nifios contra | as

enf er redades cont agi osas.

224. La salud de | os nifios se ve anenazada incluso en |la capital.
Por ejenplo, a causa de una innunizaci 6n insuficiente el ndnero de niflos que
padeci eron viruela en 1992 aunent6 22 veces con respecto a la cifra de 1991
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225. La calidad de |l a atenci 6n de salud se ha puesto en grave peligro,
incluso en las instituciones sanitarias de primer nivel. Esto se refleja en
una realizacion inconpleta de | os procedi mi entos de diagnéstico, unos

di agndsti cos nenos preci sos, un nenor nunero de ensayos de | aboratorio y un
aunento de la norbilidad hospitalaria. Es practicanente inposible realizar
oper aci ones quirurgicas conplejas en el sistema sanitario nacional, y por la
falta de equi po y de nmedi canentos | as operaci ones y | a anestesia de nifios
corren especi al peligro.

226. En 1992 | os reconoci m entos nédi cos de | os nifios en edad prescolar y
escol ar en las clinicas tambi én evol uci onaron en forna desfavorabl e con
respecto al pasado. A pesar de la nejora constante de la estructura

prof esional y del personal de salud, |os datos estadisticos indican que ha
di sm nuido el namero total de consultas nedi cas por |as nujeres, enbarazadas
0 no, asi comp el namero de reconocimentos. El nudnero total de consultas
nédi cas y en clinicas ginecol 6gicas por las nujeres para recibir tratamento
y para fines de planificacioén de la famlia ha di smnuido en un 22, 9% con
respecto a 1986. La falta de nedidas de control y prevenci 6n se observd
especi al rente en 1992 cuando el nunero de consultas por nujeres enbarazadas
en |l os centros de orientaci 6n dismnuyé en un 24,2%y en | os centros de

pl anificaci6n de la famlia en un 34%en relaci 6n con el periodo 1986-1991

227. El ndnero de consultas nédicas infantiles tanbi én ha bajado en | os
ultinobs tres afios con respecto a |l os niveles oOptinpbs. Las consultas
general es de niflos en edad preescolar en los centros de atenci 6n sanitaria se
han reduci do en un 23,4% desde 1986. La cifra de nifios en edad escol ar y de
j bvenes que fueron objeto de controles y exanenes neédi cos peri 6di cos

di sm nuy6 en un 24, 4% en 1992 respecto del periodo 1990-1991

228. La principal razén por |la que surgen estos y otros problemas en el
sector sanitario es |la incapacidad para prestar |os servicios
correspondientes. Si bien | os nedi canentos, las naterias primas para |la

i ndustria farmacéutica, los insunbs sanitarios y el equi po médi co estan
formal nent e excl uidos de | as sanci ones de | as Naci ones Unidas, en la practica
numer osos obst acul os contribuyen al enpeoram ento de |l a situaci 6n sanitari a.
El Comté de Sanciones de |as Naciones Unidas tarda largo tienpo en conceder

| as autorizaciones, y en algunos casos nunca | o hace. Al gunos paises
detienen | os envios de nedi canentos y demas material humanitario, incluso
aunque se haya concedido | a autorizaci 6n pertinente. Las dificultades de
abasteci mento se acentlan en particul ar porque |las enpresas farnacéuticas de
| a Republica Federativa de Yugosl avia dependen de |as materias prinas

i mportadas (en un 95% de | os casos) y al gunos productores o proveedores
extranjeros no cunplen | os conpromi sos contraidos, aun cuando | os pedi dos se
hayan pagado por adel antado. Los indicadores del Fondo Republicano de

At enci 6n de Salud de | a Republica de Montenegro han puesto de nanifiesto |as
di ficultades financieras del abastecimento: concretanente, que el 93, 7% de
| os ingresos general es asignados a |l a atenci 6n de salud se destinan a la
adqui si ci 6n de nedi canentos, de manera que con el 6,3%restante es inposible
sufragar | os demas gastos
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229. No s6l o escasean | os nedi canentos, sino tanbién la sangre y |os
derivados de ella, las soluciones de infusiéon y de dialisis, |os preparados
hor monal es, | as vacunas antes nencionadas, el material sanitario (gasa,
vendas, al godoén, esparadrapo), el material quirargico descartable (guantes,
escal pelos, hilo, catéteres y bolsas urinarias, drenajes), jeringas, agujas,
materi al de infusidn, peliculas radiograficas y bol sas de sangre.

230. Uno de los efectos secundarios de esta situaci 6n descorazonadora | o
constituye el gran nunero de personas que buscan sol uci 6n en | as nedici nas
tradicionales o alternativas. A pesar de las eficientes nedi das de ensefianza
de | a sal ud encam nadas a poner fin a las practicas neédicas tradicional es que
resultan nocivas para la salud de |los nifios, y aparte de la crisis
financiera, este periodo se caracteriza por una crisis de autoridad cultura
de la nedicina que inpulsa a |la poblacién a preferir préacticas alternativas y
peligrosas en el tratamento de nujeres y nifios.

231. En el marco de | a cooperaci6n internacional cabe destacar que, a juzgar
por su concepci 6n y |l os resultados general es obteni dos anteriornmente, se ha

i ntentado poner el sistenm de atenci6n sanitaria de Yugoslavia a la msm
altura que | os paises desarrollados. Podria decirse que la politicay la
practica en materia de atenci 6n de salud en estos paises, principal nente en
Europa, fueron una de las influencias decisivas en la fornulacién de |la
politica de atenci6n de salud infantil yugoslava. Por otra parte, la
Republ i ca Federativa partici pé en nunerosos programas de asistencia a |l os

pai ses en desarrollo, contribuyendo sobre todo con personal profesional y
asistencia técnica. No obstante, y dadas |as condiciones creadas por |as
sanciones y el aislanm ento internacional, |la situaci 6n ha canbi ado
consi der abl enente. Las comuni caciones en |la esfera de la salud y |as

ci encias médi cas (revistas internacional es, reuniones, viajes de

estudio, etc.) estan practicanente interrunpidas. Esto tendra repercusiones
a largo plazo en | a educaci 6n del personal nedico, que no puede aprender
nuevos nétodos de diagnéstico y tratanmiento. A nmisno tienpo, conb la OVS ha
consi derado que |l a situaci 6n en el sector de salud de Yugosl avia es nuy
critica, el UNICEF, el ACNUR, la propia OVS5, Save the Children y otras

or gani zaci ones i nternaci onal es estan prestando asi stenci a internacional en
forma de nedi canmentos y sum ni stros nedi cos.

232. El sistenmn de atenci én sanitaria ha tratado de inpedir, mtigar,
superar y reducir al mninm todos | os probl emas antes nenci onados nedi ant e
sol uci ones en el plano de | a organizacion y con |as nmayores economi as
posi bl es. Sin enbargo, todos |os esfuerzos han resultado inatiles para

i mpedir que la situaci 6n se haga cada vez nés dificil en el sector de la

sal ud cono consecuencia directa de | as sanciones y el aislamento

i nternacional del pais. La Republica Federativa de Yugosl avia ha presentado
reiteradas pruebas a ese respecto a | as organi zaci ones i nternaci onal es.
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B. Proteccié6n de |los nifios discapacitados (art. 23)

233. De conformdad con |as disposiciones de la Constituci én de | a Republica
Federativa (art. 54) y la legislacién en vigor, |os discapacitados gozan de
una protecci on especial. En las |leyes de atenci 6n de sal ud, educaci 6n,

bi enestar social, enpleo y seguridad social se han incluido nornas especial es
relativas a | a educaci 6n, seguridad social y cuidado especial de |os nifios

di scapaci tados a todos | os niveles.

234. Las leyes de educaci 6n y crianza especi al es di sponen que | a ensefianza
integral de | os nifos di scapacitados debe conenzar en fecha tenprana, antes
de | a edad escolar. El objetivo béasico de este proceso es que puedan |l evar
una vi da i ndependi ente, aprovechando al nmaxi nb su propi a capaci dad.

Las di sposiciones normativas establ ecen que |os nifios y | os jovenes

noder adanent e di scapaci tados recibiran instrucci 6n en cl ases especi al es de

| as escuel as ordinarias, mentras que |os niios sunanente di scapacitados
seran educados en instituciones especiales y con progranas adaptados al grado
y tipo de discapacidad. Las normas juridicas en vigor disponen que e

si stema de educaci 6n y crianza de nifios y jovenes discapacitados incluira e
cui dado, la educacion y la protecci 6n del nifio en edad preescolar, y la
ensefianza prinmaria y secundaria, es decir la formaci 6on para el trabajo.

235. Los resultados | ogrados en |la educaci 6n y rehabilitaci on de | os nifios y
j bvenes m nusval i dos ponen de nanifiesto unos avances inportantes, y lo msno
ocurre con | os obtenidos respecto de la red y los tipos de organi zaci ones
educativas y de rehabilitacion, y el ndnero y caracteristicas del persona
especi al i zado que se ocupa de |los nifios. No obstante, tanbién se han
presentado ciertos probl emas para atender |as conpl ej as necesi dades de | os

ni fios m nusval i dos, por ejenpl o:

a) La division por categorias de |os nifios mnusvalidos se realiza a
nenudo a |la edad de 5 6 6 afios, antes de conenzar |a escuela, de
nmanera que se pierde | a oportuni dad de aprovechar un periodo
inportante para |la rehabilitaci 6n. Por consiguiente, es necesario
un di agnéstico precoz de | os nifios cuyo desarrollo sufra trastornos,
porque es ésta la uUnica forma de conseguir resultados Optinos.

b) La educaci 6n preescol ar, que es sunmanente inportante para e
desarrollo futuro del nifo m nusvalido, es mas bien | a excepci 6n que
la norma. Ciertas formas de educaci 6n preescolar, conp el servicio
de visitas de enfermeros a | os hogares, el asesorami ento de |os
padres durante el tratamento en el hospital, |la |abor de
organi zaci ones de salud y rehabilitaci 6n, |os progranas educativos y
| as nedi das anal ogas son muy poco frecuentes, aunque |a | egislacion
di spone su exi stenci a.

c) Sin enbargo, un pequefio nimero de ni ios minusval i dos (en especia
con di scapaci dades inportantes y miltiples), principalnmente en |as
regi ones subdesarrolladas y rurales, no se benefician de fornas
adecuadas de educaci 6n y rehabilitaci6n
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d) Michas veces el volunen de libros de texto, nanuales y materia
di dactico es insuficiente, a pesar de que |os nifios m nusval i dos
requi eren mas el enentos que | os nifios nornmal es para poder adquirir
un sentido de independenci a.

e) En general, |as ayudas didacticas especial es para | os nifios
m nusval i dos son caras y su conpra, mantenimento y reparaci 6n se
han hecho adn més dificiles debido a | as sanci ones.

f) Si gue habi endo muchos probl emas en | a educaci 6n secundaria de |o0s
ni fios m nusval i dos, que van desde su inclusién msma en el sistem
escol ar hasta |l a el ecci 6n de una ocupaci 6n -a nmenudo i nconpatibl e
con | as posibilidades de enpl eo posteriores-, pasando por |os
probl emas y dificultades de orientacion profesional y de otro tipo
(por ejenplo | os jovenes m nusvalidos que se ven obligados a
per manecer en | os hospitales rara vez cuentan con asi stencia para
continuar sus estudios). Por todos estos notivos, |os resultados
obt eni dos en materia de enpl eo son poco satisfactorios.

236. En las dificiles condiciones social es actual es de pobreza y
aislamento, en las que incluso los fuertes deben luchar para sobrevivir, la
situaci 6n de | os nifios mnusvali dos es especial nente grave. En sus hogares o
en instituciones, ellos y sus fanmlias sufren mas que el resto de la

pobl aci é6n. Las famlias se enfrentan cada vez con mas frecuencia a la falta
de articul os ortopédi cos y nedicanentos, a dificultades para el transporte de
los nifios a los centros de rehabilitaci 6n o | a escuel a, a nenores
posi bi | i dades de recreaci 6n, etc.

237. En cuanto al tipo de discapacidad, |as estadisticas oficiales indican
gue 7.320 niflos tienen problemas de desarrollo nental y 3.577 de desarrollo
fisico. Segun el tipo de dificultades, existen instituciones educativas y de
rehabi litaci 6n especiales para | os nifios y j6venes con probl enas de visién

| os ni fios con probl emas auditivos, los mnusvalidos fisicos y |os retrasados
nment al es.

238. Ademés de | a proteccion en instituci ones abiertas, |os nifios con

m nusval i as nas graves cuentan con protecci én institucional, de conform dad
con | os nodernos principios de la protecci é6n del nifio m nusvali do.

Hay 34 instituciones para nifios y jévenes con trastornos fisicos y nental es
en Yugosl avia con 1.539 enpl eados de | 0os que se benefician 3.892 personas.
Las instituciones enplean a un nuanero suficiente de profesional es (profesores
para m nusval i dos, psicél ogos, asistentes sociales, instructores y

trabaj adores de salud). Segln |la |egislacion, esas instituciones deben

encar garse del cui dado del nifio, inpartirle educaci 6n, atender a sus

necesi dades de salud, hacerle realizar diversas actividades | aboral es segln
su capacidad y brindarle asistencia profesional para mtigar |as
consecuenci as de | a di scapaci dad que padezca. Ademés del cuidado pernmanente,
l as instituciones pueden recibir a nifios con trastornos nental es durante
cinco dias por semana o incluso durante un dia. Tanbi én puede organi zarse e
cui dado diurno de | os nifios en instituciones especiales.
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239. En los diez ultinos afios, se ha hecho nucho para nejorar |as

condi ciones, el trabajo profesional y la rehabilitaci 6n nediante |a
construcci 6n de nuevas instal aciones (la mas reciente es la institucion para
ni fios auti stas de Belgrado). Segun |os datos di sponibles, o que aun queda
por crear es una institucion para el cuidado diurno de nifios con trastornos
nentales y fisicos, asi conp instituciones para alojar a |os nifios y jOvenes
con graves | esiones fisicas.

240. Los probl emas basicos de | os nifios acogi dos en instituci ones son | os
recursos materiales insuficientes para mantener | os niveles de nutricion e
hi gi ene necesarios, la falta de recursos para el tratamento, |os diversos
grados de di scapaci dad de | os nifios en instituciones que sufren retraso
nental, las dificultades para dar de alta a | os jovenes m nusvalidos y para
encontrarles un enpl eo después del periodo transcurrido en la institucién
(que a nenudo se prolonga mas alla de 1o necesario si |as condiciones no son
aptas para que regresen a sus hogares).

241. Tanbi én se ha intentado dar a | os nifios que padecen m nusval i as graves
el derecho a cuidados y asistencia externos, incluso antes de cunplir 7 afios,
en vista de que el tratam ento preescolar también forma parte de la

rehabi litaci on.

242. Habida cuenta de que un gran nunero de m nusvali dos no pueden ejercer
en grado suficiente su derecho a una vida independiente o participar en |os
procesos sociales en un pie de igualdad con el resto de | a soci edad, se han
adopt ado nedi das para elimnar |os obstacul os arquitectoénicos, de

conuni caci 6n y de otro tipo responsables de la situaci 6n. Se han incluido en
I a | egislaci 6n disposiciones y reconendaci ones sobre | a construcci 6n de
edificios residenciales y de servicios publicos. No obstante, a pesar de

i nportante esfuerzo realizado, |os mnusvéalidos adn tropi ezan con

di ficultades en | a comuni caci 6n

243. Todo proceso de integraci 6n social satisfactoria exige una actitud
positiva de parte de | a soci edad, que debe adaptarse a | as necesi dades de | os
m nusval i dos. A pesar de |os nunerosos || anmam entos para nodificar la
actitud general en este sentido, en todos |os grupos de edades y nive

educaci onal se observan aln al gunos prejuicios sociales hacia | as personas
con problemas de desarrollo. Los |Ilamani entos hechos por grupos sociales y
prof esi onal es, asi conmb por nunerosas organi zaci ones de mi nusvali dos,
especi al mrente durante el Afio Internacional de |os |Inpedidos en 1981 y e
Deceni 0 de | as Naci ones Unidas para | os | npedidos, 1982-1992, tenian por
finalidad canbiar |as actitudes social es respecto de | os m nusvali dos.

La televisién, el nedio de informaci 6n mas poderoso, adenmas de ciertos
programas destinados a al gunos grupos concretos (por ejenplo el programa para
| os sordos, deberia incluir informaci 6n sobre | as necesi dades de otros grupos
de di scapacitados y sobre | os obstacul os que inpiden su integracion en |la
soci edad, ya que los "no minusvalidos" son en gran nedida | os responsabl es
del lento ritno de esa integracion
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244, Las actividades de investigacion cientifica en esta esfera, que habian
permitido |lograr inportantes resultados en | a busqueda de sol uci ones

sati sfactorias para pronover |la proteccion de los mnusvalidos y |la
prevenci 6n de la invalidez, se han interrunpido por conpleto, hecho que a la
| arga puede tener repercusiones negativas en | as necesi dades de | os nifios

m nusval idos. El actual aislamento y la falta de conunicaci 6n internaci ona
pueden traer aparejadas consecuenci as igual nente graves, en especial porque
no hay intercanbio de informaci 6n sobre atenci 6n sanitaria preventiva y el
tratam ento nmédi co, psicol 6gico y funcional del nifio m nusvalido, ni sobre

| os nét odos de formaci 6n del personal que se ocupa de |la rehabilitacion

C. Sequridad social y servicios de guarda de nifios
(art. 26 y parr. 3 del art. 18)

245, Cada una de las republicas de | a Federaci 6n aprueba |las |eyes relativas
a la protecci 6n del nifio. En la Republica de Montenegro, esta cuestion se
rige por la Ley de proteccion social de los nifios. Con arreglo a esa Ley, el
Estado tiene |l a obligacion de brindar asistencia a la famlia con nmras a

al entar una reproducci 6n equilibrada de | a poblaci 6n y establ ecer condi ci ones
de igualdad en o que respecta al cuidado, |a educaci6n y el debido
desarrollo nental y fisico de |os nifos.

246. En la esfera de la asistencia social, nifios y jovenes disfrutan de | os
sigui entes derechos: derecho a fornaci 6n profesional, a ser acogi do en una
institucion social y en otra famlia en caso necesario, y a que se renunere a
terceros por el cuidado y la asistencia brindada a | os ni fios.

247. En la Republica de Serbia, esta materia se rige por la Ley de
asistencia social y seguridad naterial de la famlia asi comp por la Ley del
matrinonio y las relaciones de famlia, que fueron objeto de ciertas

enm endas con miras a establecer normas uniformes en toda | a Republi ca.

248. La unificaci6n de las normas dio lugar a canbios en | a organi zaci 6n y
| as nodal i dades de actuaci 6n de | as autoridades estatal es y provincial es asi
conp a la transferencia a |las autoridades de |a Republica de parte de |as
atribuci ones de |as autoridades provinciales, con el fin de aunentar |la
eficacia de la aplicacion de las normas y, por lo tanto, de | a protecci én de
los intereses del nifio. La proteccion juridica de todos |os nifios por igua
permite a éstos el ejercicio en pie de igualdad de | os derechos garantizados

por |ey.

249. Todas las normas relativas a la protecci 6n social y juridica de la
famlia se ajustan a | as disposiciones de | a Convenci 6n

250. Para asegurar una aplicacion mas eficaz de las |leyes y |os regl anentos,
se ha hecho hincapi é en la pronoci 6n del trabajo profesional y la vigilancia
del ejercicio de | os derechos reconoci dos por |a Convenci 6n, nmedi ante una
supervi si 6n adm nistrativa sistematica por especialistas y la prestaci én
directa de asistencia profesional.
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251. No existen suficientes recursos para progranmas de prevenci 6n de ciertos
f en6bmrenos que constituyen un probl ema social; tanbi én son necesari os
progranmaes adicionales en |la esfera de |la prevenci 6n y una cooperaci 6n nas
estrecha con | os servicios sociales voluntarios.

252. La dificil situacion econdénica de los ultinbs afios ha hecho aunentar |a
necesi dad de asi stencia social para hacer frente a | os problenas del nifio y
la famlia. En 1992, se proporcionaron prestaci ones sociales a nmas

de 400. 000 beneficiarios. En conparaci 6n con | os afios anteriores, el ndnero
de beneficiarios aunenté en 50. 000, aproxi madamente.

253. Segun | os datos reunidos por |os centros de asistencia social, al fina
de 1992 esos servicios habian atendido a 141.564 nifios y en 1993 el nlrero de
ni fios atendi dos por | os progranmas de asistencia social aunentd, incluidos
tanto | os nifios de famlias separadas o con probl emas cono | os nifios de

fam |lias que carecen de recursos naterial es.

254. En el periodo 1992/1993, hicieron uso de su derecho a prestaciones
econémi cas unas 61.479 famlias o 160. 078 beneficiarios, de |os cual es 43. 151
eran niflos. Segun datos de finales de dicienbre de 1993, en |l a Republica de
Mont enegro 11.066 familias, esto es 29. 385 personas, ejercieron el derecho a
prest aci ones econdém cas con arreglo a |las normas sobre asistencia social.
Ademés, a comi enzos del afio escolar y en el marco de | os programas de

asi stenci a soci al se proporcionaron libros y material escolar a 45.000 nifios
de famlias que recibian alguna de | as siguientes prestaci ones: asistencia
econom ca, asignaci 6n por hijos a cargo, asignacion conbo ex conbatientes y
asi gnaci 6n por nifios refugi ados.

255. En la nmedida de lo posible, en ciertas regiones se asigné una sunm

gl obal adicional para |la asistencia a niflos de fam|lias desfavorecidas.

En conparaci 6n con 1992, en 1993 aunmenté el nanero de familias con hijos que
requerian asistencia adicional para hacer frente a | as necesi dades naés

el enent al es (adquisici 6n de alinentos, conbustible, nmaterial escolar, ropay
cal zado). Cabe nencionar que, en el caso de |la nayoria de |os nifos
benefici ari os que proceden de famlias de tres, cuatro y cinco m enbros, esa
asistencia fue la Unica prestacion otorgada a la famlia, lo cual no basta
para atender a todas |as necesi dades de | os nifios. En consecuencia, conp |os
recursos asi gnados son insuficientes, |os centros de asistencia social tienen
nmuy poco margen de acci én

256. Los centros de asistencia social de |a Republica de Serbia atienden a
unos 11. 745 nifios privados del cuidado de sus padres. Esos nifios viven en
hogares soci al es 0o en hogares de guarda y disfrutan de diversos servicios
sociales, incluida |a guarda o bien pueden ser adoptados.

257. Existen 23 hogares para nifios privados del cuidado de sus padres que
al bergan a 2.071 niflos, en tanto que otros 1.163 viven con famlias de
guar da.
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258. A fin de proporcionar |la nejor proteccion posible, |os servicios de
asi stenci a soci al se han esforzado por detectar a tienpo | os probl enmas de
nifio o su famlia. Los servicios que dependen de | os centros de servicio
soci al cooperan con | as conuni dades | ocal es para deterni nar | as necesi dades
de la regi 6n y, sobre esa base, organi zar activi dades conj unt as.

259. La deteccion tenprana de |os problenmas del nifioy la famlia se ve
dificultada por | a grave situaci 6n econénica creada por |as sanciones y por
el aunmento en el ndnero de famlias que requieren asistencia social.

260. De las instituciones que se ocupan de | a atencion preventiva |as mas
i mportantes son |l as autoridades de tutela, esto es, |os centros de servicio
soci al que existen en todas |as conmunas (véanse |os parrafos 126 y 142).

261. En la Republica de Serbia existen 200 centros de asistencia social, de
| os cual es 114 se ocupan de un solo nunicipioy 28 de varios de ellos. En la
Provi nci a Aut 6nona de Voj vodi na existen 34 centros de asistencia soci al

y 24 en la Provincia Auténona de Kosovo y Metohija. En |a Republica de

Mont enegro hay 10 centros que atienden a | os 21 nunici pi os existentes.

262. Los servicios de asesoram ento que exi sten en al gunos centros de

asi stenci a social se ocupan tanbi én de la | abor preventiva. La anpliacion de
| os servicios de asesoramiento famliar ha sido nmuy | enta debido a |as
condi ci ones economni cas desfavorabl es que afectan a todo el sistema de
asistencia social. En el territorio de la Republica de Serbia existen

actual nente 19 servicios de asesoramento famliar. Su capacidad difiere
pero todos ellos prestan asesoram ento directo y realizan una | abor basica de
prevenci 6n. Conp debido a la situacion actual |os nifios necesitan cada vez
nas asesoram ento terapéutico basico, el nlinmero de beneficiarios de |os
servi ci os de asesorani ento ha aunentado, sobre todo entre las fanmilias con
hijos. En la préactica, |os servicios de asesoram ento se ocupan
fundanent al rente de | a proteccion del nifio.

263. En los centros que no di sponen de servicios especial es de asesoraniento
se proyecta contratar a personal profesional, sobre todo psicdl ogos,

prof esores y asistentes sociales, para realizar una | abor basica de
prevenci 6n a nivel de los jévenes y las famlias con determ nados probl emas
de rel aci 6n.

264. Los centros de asistencia social tanmbién |levan a cabo una | abor de
prevenci 6n en cooperaci 6n con | as escuelas, las instituciones de salud, |as
conuni dades | ocal es y | as organi zaci ones humanitari as.

265. Los programas de prevenci 6n destinados a |a juventud suel en ej ecutarse
en |l as escuel as, por la via de charlas sobre patol ogia soci al

266. Las instituciones de asistencia social aplican criterios y nornas

uni formes para | a prestacion de servicios a |os nifios internos por o que e
nivel de calidad es analogo en todas ellas. La calidad del trabajo

prof esional ha nejorado y se han establ ecido | as condi ci ones necesari as para
el debido desarrollo de los nifios. Sin enbargo, en Kosovo y Metohija existen
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todavia al gunas instituci ones que no di sponen de suficiente equipo ni estan
preparadas para ofrecer servicios de alta calidad a | os nifos que |o

requi eren, dado que la crisis econdmca inpide aplicar progranmas de
desarrol | o.

267. En 1993 las instituciones de asistencia social no pudieron atender cono
es debido a ciertas necesi dades de | os ni fios con probl emas de sal ud.

La asistencia humanitaria, incluidos |os nedicanmentos que se envian conp
parte del socorro internacional, no basta para al canzar un nive

sati sfactori o de atenci on de salud para | os nifios vul nerabl es.

268. Tanbi én exi sten probl emas en cuanto a la integraci 6n de | os ni ios que
tras conpletar la escuela y la formaci 6n dejan de estar al cuidado de una

i nstitucion, dado que |as conmuni dades | ocal es no si enpre pueden asegurar
enpl eo para esos ni fios.

269. En aplicaci 6n del principio de que |la proteccion de | os derechos de

ni fio es nas inportante que |la protecci 6n de | os derechos de |os adultos, |as
aut ori dades aseguran no s6lo la vigilancia de la aplicacion de |as nornas
sino tanbi én | a conpatibilidad de | os procedi mentos con | os métodos nodernos
de proteccion de los nifios. El objetivo de esta vigilancia, a cargo
fundanental mrente de los mnisterios de | as republicas que se ocupan de |as
cuestiones sociales, es no solo asegurar |a observancia de |as normas sobre
| os derechos del nifio sino tanmbi én |la aplicaci 6n de nétodos nodernos para e
tratam ento de éste. Con este fin, se ha prestado especial atencién a la
formaci 6n del personal profesional que se ocupa de | a protecci 6n de |os

ni fios.

270. Mediante un enfoque interdisciplinario, los servicios de asistencia
social tratan de asegurar que el nifio desenpefie un papel activo en |la
protecci 6n de sus derechos e intereses y que sus decisiones influyan en |as
nmedi das destinadas a favorecer el debido desarrollo de su personalidad.

Por ello, el nifio sienpre participa y desenpefia un papel en | os
procedi mi entos que |l o afectan, se atiende a su opini 6n sobre | os probl emas
especificos de la famlia y se eval Gta su personalidad y nmadurez enocional; se
trata de que todas | as decisiones inportantes rel acionadas con | a proteccién
de | os derechos del nifio se basen en | as aspiraci ones de éste.

271. El aunento en el nunero de beneficiarios de |os servicios de asistencia
social no ha repercutido en |la protecci on general de |los intereses del nifio.

272. El derecho del nifio a un nivel de vida adecuado y a |la satisfacci én de
sus necesi dades béasicas no se estéa realizando en | a Republica Federativa de

Yugosl avi a debido en parte al nivel de desarrollo econénico pero tanbi én en

una nedida inportante a | os efectos directos de |as resol uci ones del Consejo
de Seguri dad.

273. La ensefianza preescolar es una parte inportante de |l a protecci 6n socia
del nifo; ella cunple diversas funciones y facilita el conplejo proceso de
desarroll o de | os nifios en edad preescolar. En este proceso se entienden
conprendi dos | a ensefianza, el cuidado, |a atencion preventiva de |la sal ud,
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una di eta adecuada, el descanso diario, la vigilancia y el mnejoram ento de

| as condiciones de vida, |la asistencia a |os nifios soci al mente necesitados
conpb consecuenci a de diversas deficiencias y una | abor correctiva en el caso
de cual qui er probl ema

274. La Ley de asistencia social al nifio de la Republica de Serbia y la Ley
de educaci 6n preescol ar de | a Republica de Mntenegro regul an di versos
aspectos de | a ensefianza preescol ar y establ ecen | as condi ci ones para una
educaci 6n soci al noderna de | os nifios pequefios, ademas de brindar asistencia
adecuada a las famlias en que | os padres trabajan para que puedan col ocar a
| os nifios en establ eci m entos de educaci 6n preescol ar

275. En la Republica de Serbia se han creado 175 establ eci m entos de nive
preescol ar. En nueve conunas, |a escuel a desenpefia funci ones de institucién
preescol ar y proporciona a | os nifios ese tipo de ensefianza.

276. Las instituciones preescol ares brindan diversos servicios a |os nifios;
guarderia infantil por el dia conpleto, con jornadas de 9, 10 u 11 horas, o
por nedio dia, con jornadas de 3, 4 6 5 horas, y programas de ensefianza

de 240 horas anual es a | os nifios que dentro de un afio deberan ingresar a la
escuel a primari a.

277. Los programas de guarderia infantil por todo el dia y por medio dia son
fi nanci ados con cargo a | os presupuestos nunici pales (50% y por |os
beneficiarios (20% en pronmedi o por nifo).

278. HE cuadro que figura a continuaci 6n nuestra el numero de ni fios
beneficiarios de los distintos tipos de servicios basicos al 31 de nmarzo
de 1993 (datos correspondientes a | a Republica de Serbia).

Niner o Niner o de Porcent ai e de
Edad total de Ti po de servicio ni fios e
o . | a pobl aci 6n
ni Aos at endi dos
Hasta un afio 132 000 Quarderia infantil 83 174 9,5
para ni fios de 1
a 7 afos
Uno a 7 afios 884 760 Quarderia infantil 48 594 31,6

por nedio dia para
ni ios de 6 a 7 afos

6 a 7 afios 153 938 Programa nini no de 15 405 14,7
ensefianza para ni fios
de 6 a 7 afios

Tot al 884 760

279. En conparaci 6n con octubre de 1992, el nunero de nifios atendi dos en
guarderias infantiles por todo el dia dismnuyé en un 3%y |os atendidos por
nedi o dia en un 10% en tanto que el ndnero de nifios que participa en el
programa nininmo aunentd en un 62% Si se conpara con |la situaci 6n existente
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antes de | as sanciones, la disminucidn es todavia mas acentuada, de un 6% en
| as guarderias por tienpo conpleto y de un 24% en | as guarderias por

nedio dia. La reducciodn en el namero de ni fios que participa en esos
programas es una consecuencia directa de | as sanciones del Consejo de

Seguri dad, dado que un nunero cada vez mayor de padres se ve obligado a
solicitar licencia para ocuparse personal nente de sus hijos. Ademas, en
razén del nivel de vida extremadamente bajo, el poder adquisitivo de |as
famlias se reduce y no pueden participar en |la financiacion de | os servicios
prestados por las instituciones de ensefianza preescol ar

280. El aunento del nunero de nifios que participa en el programa mnino de
ensefianza se debe a un nuevo articulo de la Ley de asistencia social al nifio,
gue di spone que este programa sera financiado con cargo al presupuesto de |la
Republ i ca.

281. En los dos ultinps afios las instituciones preescol ares de | a Republica
de Serbia han dado cabida a méds de 4.500 ni fios refugi ados. En nuchos
muni ci pi os el costo del cuidado de esos nifios no se reenbolsa y |a asistencia
de | as organi zaci ones humani tari as internaci onal es ha sido sinbélica ya que,
s6l o se ha recibido dos veces y consistia exclusivanente en alinentos,
materi al es de aseo, prendas de vestir y cal zado.

282. Las instituciones preescolares de | a Republica de Serbia ejecutan
programas de actividades y otorgan ciertas prestaci ones de interés general,
gue se financian con cargo al presupuesto de |la Republica. El cuadro que
figura a continuaci on nuestra el tipo de prestaciones y el numero de nifios
benefi ci ari os.

Pr est aci ones N° de ni fos

Progranma de ensefianza de 240 horas, destinado a | os nifios
gue dentro de un afio deben ingresar en la escuela primaria 63 999

Subsi di o para | a ensefianza preescol ar en favor del tercer
hijo de fanilias con tres nifios, de un nonto igual a la
di ferencia entre el nonto del subsidio percibidoy e
costo de | a ensefianza 5 000

Subsi dio por el costo total de |a ensefianza preescol ar
para el cuarto hijo de fanmilias con cuatro nifos 2 000

Ensefianza preescol ar y atenci 6n de | os nifios privados de
cui dado de sus padres, |os nifios inpedidos y |Ios nifios
sonmetidos a tratanmi ento hospital ari o prol ongado 2 450

283. A continuaci 6n se describe la situacié6n en | a Republica de Mntenegro.

284. Aproxi madanmente unos 10. 000 nifios entre 1 y 7 afios de edad de
unas 20 conunas reci ben enseflanza preescolar. La comuna de Zabljak es la
uani ca que no di spone de ningln establ ecimento de ensefianza preescol ar;
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en 12 comunas de | a Republica se han creado establ eci m entos de ensefianza
preescol ar y guarderias para nifios de 1 a 3 aflos de edad, que atienden

a 1.280 nifios, esto es el 5% del total de la poblacion infantil. A nenos

en 20 comunas existen jardines infantiles que inparten ensefianza preescol ar a
unos 8.820 nifos, entre 3 y 7 afios de edad. Al gunas instituciones funcionan
durante todo el dia y otras, sélo nedio dia. El nunero de nifios atendi dos
por esas instituciones varia segun |las conunas, y va del 0 al 30%

285. En los ultinos dos afios se organi zaron programas de ensefianza de un afio
de duraci 6n, en preparaci 6n al ingreso a |la enseflanza primaria, y el namero
de nifios participantes varia entre el 7 y el 60% segln |la conuna.

286. Los establ eci m entos de ensefianza preescol ar son financi ados en gran
nedi da con cargo al presupuesto de |la Republica y en nenor proporcion por |os
partici pantes (padres). Sin enbargo, |os nifios de familias con bajos

i ngresos estan exentos de todo pago.

287. A pesar de |los esfuerzos y | as nmedi das adopt adas por el Gobierno de la
Republica, el funcionam ento del sistema social de guarderias infantiles hace
frente a nuchas dificultades y probabl emente se siga deteriorando en el
futuro. En razon de una inflacion continuada, |as diferentes formas de

asi stenci a que consi sten en subsi di os nonetari os (subsidio de naternidad para
| as trabajadoras y |las nujeres que no trabajan, ayuda para |la conpra de
articulos infantiles, subsidio por hijos a cargo) han perdido su val or real

D. N vel de vida (art. 27, parrs. 1 a 3)

288. Comp se ha sefial ado en el parrafo 272, el nivel de vida es uno de |os
probl emas mas graves a que hace frente | a Republica Federativa de Yugosl avi a.
En una situaci 6n en que el producto nacional bruto per céapita di sm nuyo

de 2.530 dol ares de | os Estados Unidos en 1990 a 1.674 ddlares en 1992 y, por
ultino, a 1.163 dolares en 1993 (esto es, en nas del 50%, es claro que
resulta nuy dificil atender a |as necesidades a que se refiere este articulo.
El presente informe pone de nanifiesto | os esfuerzos hechos con este fin.

VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. Educaci6n, incluidas la formacioén y
orientaci 6n profesionales (art. 28)

289. De confornidad con | as di sposiciones constitucional es, todo ci udadano
ti ene derecho a educaci 6n en condi ci ones de igual dad. La ensefianza prinaria
es obligatoria y gratuita y se financia con cargo a | os ingresos publi cos,
esto es, al presupuesto de la Republica y |os presupuestos nunici pal es.

Los naterial es de ensefianza se financian con cargo al presupuesto mnunici pal

290. Las 4.434 escuelas primarias de | a Republica Federativa de Yugosl avi a
son estat al es.
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291. La ensefianza primaria se inparte en |las escuelas prinmarias, |as
escuel as prinmarias especial es para nifios i npedidos y otras escuel as
especi al es para | a ensefianza de adul t os.

292. Los alumos de |l os grados 1° a 4° tienen un méxi no de 20 horas de

cl ase semanal es, esto es 4 clases diarias. Los alumos de |os

grados 5° a 8° tienen un maxi mo de 25 horas de clase semanal es, esto es cinco
clases diarias. Los programas senanal es para | os al urmos que reci ben
ensefianza en |l os idionmas de las nminorias consisten en 23 horas de cl ase
semanal es para | os alumos de | os grados 1° a 4° y 28 para | os

grados 5° a 8°. El nunero de clases puede aunentar conmp maxi nb en cinco
horas, destinadas a activi dades extracurriculares. Los alumos de |os

grados 1° a 7° tienen un afio lectivo de 38 semanas y | os alummos de

grado 8° de 36 senmnas.

293. Los programas de ensefianza de | os grados 1° a 4° estan a cargo de
naest ros graduados en instituci ones pedagogi cas, en tanto que | os nmmestros
gue ensefian en | os grados 5° a 8° son graduados universitarios.

294, Los alumos de | a ensefianza prinaria pueden matricul arse tamnbi én en
escuel as de arte (misica y ballet).

295. El afio escolar com enza el 1° de septienbre y finaliza el 24 de junio.
Los alumos tienen tres periodos de vacaciones, de verano, de inviernoy
de Pascua.

296. Conforme a las normas el ectivas, el nunero de al umos por cl ase es

de 30 y, excepcional mente, de 34. Las clases mixtas, integradas por alummos
de dos grados diferentes, tienen un nmaxi nb de 20 en tanto que | as integradas
por tres o mas grados diferentes tienen 15 al umos cada una. Sin enbargo,
esta situaci 6n ha canbi ado a causa de |la gran afluencia de refugi ados y por
ello no es raro que haya cl ases de 40 alumos o nas. Esto ha afectado
negati vanente tanto | os trabaj os escolares cono | os resultados al canzados.

297. H numero total de alumos de ensefianza prinaria de | a Republica

de Serbia es de 1.136.533 y de |a Republica de Montenegro, de 81.416. Segln
| as estadisticas correspondientes a | os afios escol ares 1990/1991 y 1991/1992,
el 98,6 y el 98,9%de |os nifios, respectivanmente, conpletaron |a ensefianza
primaria.

298. La ensefianza escolar se inparte en |a | engua materna y cuando e

entorno es multinaci onal esa ensefianza se inparte en |los idiomas de |as

nm norias nacional es, de conform dad con | a Constitucion de |a Republica
Federativa de Yugoslavia, las leyes y los reglanentos del nunicipio de que se
trate. En |la Republica de Serbia y |la Republica de Montenegro | as | eyes
sobre ensefianza primaria y formaci 6n prevén | a posi bilidad de progranmas

bi i ngies en |l as escuelas primarias. Esta cuestién se exam nara con nas
detalle en relaci6n con el articulo 30 de |a Convenci 6n
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299. La ensefianza secundaria es gratuita y forna parte del sistena genera
de enseflanza. Su organi zaci 6n se rige por las |eyes de | a Republica.

La ensefianza secundaria se inparte en |as escuel as superiores general es,

| as escuel as de arte y las escuelas técnicas. El programa de ensefianza
secundaria abarca cuatro afios y su objetivo es brindar formaci 6n general y
preparar a |os estudiantes para | a educaci 6n superior.

300. En las escuelas de arte |os estudios duran cuatro afios y, ademas de

i mpartir enseflanza secundaria en ellas se prepara a | os alumos para e
trabajo y | a prosecuci 6n de estudi os superiores. Las escuel as técnicas
aplican programas de tres y/o cuatro afios y preparan a | os alumos ya sea
para el trabajo o para | a ensefianza superior. Las escuel as técnicas ofrecen
tanbi én programas de uno a dos afios de duraci 6n adenas de cursos
especi al i zados.

301. Los exanenes de adm sion a |l a escuela secundaria se realizan en junio
y en agosto.

302. Existe ensefianza secundari a especial para | os nminusvalidos.

En Yugosl avia hay 34 escuel as especiales, de las cuales 31 en | a Republica
de Serbia y 3 en la Republica de Montenegro. Esos establ eci m entos se
financi an de manera senejante a la de |as escuelas prinarias y pueden ser
privadas o publicas.

303. La Ley prevé la posibilidad de que se creen escuel as privadas de nive
secundari o, superior y universitario. Conpb se ha sefial ado anteriornente, por
su vocaci 6n e inportancia, ademas del hecho de que son obligatorias, todas

| as escuel as prinmarias son estatales. Corresponde al Mnisterio de Educaci 6n
otorgar autorizaci 6n para el funcionam ento de escuelas o facultades
privadas, sienpre que cunplan con el programa oficial y otros requisitos.

304. En la Republica de Serbia el total de alumos de | a ensefianza
secundaria es de 327.546, repartidos en 502 escuelas y en |la Republica
de Montenegro, de 28.268, en 40 escuel as.

305. En el territorio de la antigua Republica Federativa Socialista de
Yugosl avi a, incluidas | as Republicas de Serbia y de Montenegro, se habian

i ntroduci do al gunas reformas en el sistena de ensefianza secundaria. Uno de
| os aspectos mas negativos de esas reformas era |la creaci 6n de |la |l anada
ensefianza secundari a técnica, que elimnaba | as escuel as de ensefianza
secundaria general o clasica porque, a juicio de los autores de la reform
el l as constituian establ ecimentos privil egiados. La educaci 6n secundaria
técnica fue un experinmento que duré di ez afios.

306. Habida cuenta de | os canbi os sociopoliticos registrados en | os dos
ul ti nbs afios, tanbi én se introdujeron reformas en |l a esfera de | a educaci 6n
Esas refornmas abarcan fundamental nente | os sigui entes aspectos:

a) nmej oram ento del sistema de ensefianza de conform dad con | as
tendenci as de | os paises desarroll ados;
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b) abandono definitivo del concepto de ensefianza técnica y de la
divisi6n de | a escuel a secundaria en escuel a general y escuel a
t écni ca;

c) posi bilidad de establ ecer escuel as privadas de confornidad con
| a Ley sobre educaci 6n de 1991/ 92

d) raci onal i zaci 6n y reforma del sistena de financiaci 6n de
| a ensefianza,;

e) noder ni zaci 6n del proceso de ensefianza y formaci 6n (sinplificaci én
de los planes de estudio y elimnacion de la ideologia en |os
programas de ensefianza, nunero nenor de naterias de estudi o, nétodos
noder nos de trabajo, etc.);

f) i ntroducci 6n de un sistena especial destinado a descubrir, formar y
encauzar a |l os alumos y estudi antes dot ados de especi al talento.

307. La educaci 6n superior es gratuita para | os alummos (regul ares) que
cursan estudios a tienmpo conpleto. Existen nunerosos cursos y facultades
uni versitarios y academ as de arte. En 1992/93 existian en el territorio

de |l a Republica Federativa de Yugoslavia unas 145 instituciones de

educaci 6n superior con una matricula de 142.570 al umos, de |os cual es

la mtad, esto es 76.020, eran nujeres. En el msno afio académ co se
graduaron 17.254 estudiantes, de los cuales 9.889 eran nujeres. Casi podria
afirmarse que en |l a Republica Federativa el numero de instituciones de
ensefianza superior existentes es desproporci onado.

308. Ademés de | os estudi antes yugosl avos pertenecientes a diferentes grupos
étnicos y minorias nacionales, en 1992/ 93 habia 2. 642 estudi antes extranjeros
de distintos paises europeos (principalnmente Gecia y Bulgaria) asi conp de
pai ses africanos y asiaticos.

309. Existen diversos instrumentos de politica social para |la ayuda a |os
estudi antes. Por ejenplo, fondos para becas, donaciones, créditos para el
pago de estudios, libros de texto y transporte; esos mecani snbs tienen por
objeto nejorar la condicion social y material de | os estudiantes y poner en
practica el principio constitucional de acceso a |a educaci 6n para todos.
Segun | os datos estadisticos mas recientes de | a Republica Federativa de
Yugosl avi a, existen 64 residencias para al unmos con una capaci dad de

29. 250 plazas y otras 38 que al bergan a 20. 110 estudi antes de nive
universitario y superior.

310. Al gunos estudios sociol gi cos nuestran que | as nedi das soci al es

ant es sefial adas no bastan para asegurar |la igualdad en | a educaci 6n, en

la forma prevista por la ley. Esos estudios nuestran tanbi én que | as

desi gual dades soci al es han conmenzado a repercutir en |la esfera de |la
ensefianza. Por ejenplo, | a reducci6n en el gasto social destinado a
educaci 6n ha entrafiado | a desi gual dad en el acceso a |a educaci é6n. De este
nodo, la carga mas inportante en el gasto de educaci 6n recae en la famli a.
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311. Cabe observar que, adenmas de | os probl emas que plantea | a ensefianza

de | os nifios al baneses (que se exam naran con mas detalle en relaci én con

el articulo 30), en la esfera de | a educaci 6n se ha creado una situaci 6n

muy dificil comp consecuencia de | as sanciones de |as Naci ones Uni das.

Los fondos destinados a subsidi os para adquisici 6n de material es escol ares,
asi conp otros nateriales que solian ser gratuitos, |a nodernizaci 6n de | os
programas (conputadoras, aparatos de tel evision, grabadores para videos) se
han reduci do al igual que todos |os demas recursos béasicos. Por ejenmplo, en
el dltino invierno (1993/94) nuchas escuel as no tenian cal efaccion y por ello
| as vacaci ones de invierno duraron seis senanas en lugar de tres. Estos vy
otros problemas influiran en | os resultados escolares. El transporte
escolar, la conmida en |las cantinas escolares y otros el enentos que determ nan
el nivel de vida de | os estudiantes tanbi én han sido afectados. Ademas de

| os probl emas sefial ados, se ha producido | a suspensi 6n de | a cooperaci 6n

i nternacional y las comuni caci ones, que son fundanmental es para el intercanbio
de ideas en |la esfera de |a enseflanza. Todo | o anterior mnmuestra claranente

I a medi da en que el sistema de ensefianza se ha visto afectado por |a

ai sl aci 6n en el plano internacional y otras decisiones de | a comuni dad

i nt ernaci onal

B. bjetivos de la educacién (art. 29)

312. En la Republica Federativa de Yugoslavia | os objetivos de | a educaci 6n
se sefial an en las | eyes de | a Republica sobre ensefianza prinaria, secundaria
y superior en el territorio de |las republicas que conmponen |a federacion
Esas | eyes entraron en vigor en 1991 para |a Republica de Montenegro

y 1992 para la Republica de Serbia. Ellas reflejan | os canbios en |as
tendenci as de | a educaci 6n a que se refiere el parrafo 306. La tendencia a
elimnar la ideologia de | os programas de ensefianza esté estrechanente

vi ncul ada al concepto general de que |a educaci 6n no debe estar tefida de

i deol ogia. En su conjunto, |la educaci 6n se orienta al desarrollo de la
personal i dad de | os estudi antes, proporcionandol es fornmaci 6n general y
conoci m ent os prof esional es, desarrollando sus capaci dades intel ectuales y
fisicas, alentando | a expresi 6n de opiniones criticas, |la independencia y |os
intereses de nifios y joOvenes. La educaci6n de todo nivel, desde la primaria
a la superior, se orienta a |la ensefianza hunmani sta, a fonentar la tol erancia
en las relaciones entre | os pueblos, y a inculcar a los alumos el respeto a
la libertad y | os derechos fundanental es reconoci dos por el derecho

i nternaci onal, ademés de sensibilizarlos sobre |a necesidad de proteger |la
salud y el medio anbiente, desarrollar los intereses culturales y preservar
el patrinonio cultural y la tradicion

313. Los planes de estudio de todos |os niveles prevén |a ensefianza de | os
val ores universales y los logros de la civilizaci6on. Mediante | a educaci 6n
se ensefia a | os nifios a ser personas independi entes y ni enbros responsabl es
de la sociedad. Con miras a la formaci 6n de personas libres y creativas,
aun a nivel de |a ensefianza primaria, conscientes de sus derechos y
responsabili dades, el Conmité para la Protecci6n de | os Derechos del N fio,
creado en el marco de |a organizaci 6n "Ami gos de | os N fios de Serbia",
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distribuyé a todos |os directores de escuelas prinmarias de Serbia un
nenor andum con la "Cartilla de | os derechos del nifio", para que todos |os
ni ios fueran infornados acerca de sus derechos.

314. A este respecto, véase | o sefial ado en | a seccion del inforne relativa

al articulo 8 de la Convencion (parr. 58), esto es, el hecho de que al gunos

pai ses europeos no aplican |l as disposiciones de | a Convenci 6n que garanti zan
a todos | os nifos el derecho a su propia cultura, su identidad, su idiom y

| os val ores naci onal es propi os de su pais de origen

C. Descanso, esparcimento actividades culturales (art

315. La Constitucion de |la Republica Federativa de Yugoslavia y |as
constituciones de |las republicas que la integran garantizan a todo individuo
y a todo ciudadano | os derechos personal es, politicos, nacionales,

econom cos, sociales, culturales y de otra indole; por su parte la
Constituci 6n de | a Republica de Mntenegro sefial a concretanmente que | os
Estados tienen | a obligaci6n de fonmentar y apoyar el desarrollo de |a
ensefianza, la ciencia, la cultura, el arte, el deporte, la cultura fisicay
la formaci 6n técnica, | o que esta en consonancia con el articulo 31 de la
Convenci 6n de | os Derechos del N fios.

316. La Ley de la Republica de Serbia de asistencia social al nifio enuncia
en forma detall ada | os derechos de éste. Segln el articulo primero de

esa Ley, todo nifio tiene derecho a condiciones de vida que faciliten su

debi do desarrollo psicologicoy fisicoy el Estado tiene |la obligacion de
ayudar al desarrollo del nifio. Oras disposiciones de |a Ley, ademas de
decl arar cono objetivos fundamental es de | a asistencia social al nifo |a
ensefianza y | a atenci 6n preventiva de salud, se refieren a la nutricion, el
esparcimento, la recreacién, la cultura, el deporte y las actividades
creativas de los nifios. Conp parte de |a protecci 6n social del nifio,

esta Ley establece y regula un sistema para el esparcimento y |la estadia de
ni fios de hasta 15 afios en al bergues juveniles; tanbi én establ ece subsidi os
para | a ensefianza preescolar y el jardin infantil. Las conunas estan

encar gadas de organi zar esas actividades con arreglo a la |egislacién, de
conform dad con sus posibilidades econém cas. La Ley sefiala | os requisitos
para el uso de |os al bergues infantiles con fines de esparcimento. Para
financiar | a estadia en esos al bergues de nifios en edad preescol ar y escol ar
se otorgan subsidios en funci én de | a situaci 6n econ6mca de la famlia.

317. La Ley prevé |la organi zaci 6n de actividades en |l os dias festivos, de
activi dades de esparcimento durante una conval ecencia y de clases al aire
libre para grupos de 10 ni ios de hasta 7 afios de edad y de 25 de

hasta 15 afos.

318. La Ley sefiala tanbi én | as bases para | a organizaci 6n anual de |la

Il amada " Semana del nifio". Este acontecinmiento tiene lugar en la prinera
semana de octubre. En ella | os nifios participan en actividades cul tural es,
de enseflanza y de esparcimento. Durante esa senmna tanbi én se relnen fondos
(rmedi ante actividades de teatro, cine y otras actividades culturales y
deportivas), que se utilizan para | a senmana del afio siguiente.
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319. En la Republica de Montenegro | as cuestiones antes sefial adas se tratan
en di versas di sposi ciones senejantes a | as de Serbia.

320. Una ley especial de |la ReplUblica establece tarifas rebajadas para e
transporte de nifios y jovenes (hasta | os 25 afios de edad). Los grupos

de 15 nifios o mas pagan sOlo el 20% del precio del pasaje de bus y tren vy

el 30% del pasaje aéreo. Asi, desde el nivel preescolar hasta e
universitario | os niflos pueden participar a un costo econom co en viajes
escol ares organi zados con fines cientificos y en programas de sal ud,
recreativos y de esparcinmiento. La diferencia de precio se sufraga con cargo
al presupuesto de | a Republica.

321. En consonancia con los parrafos 1 y 2 del articulo 31 de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, |a Com sién Yugosl ava para | a Cooperaci 6n con
el UNICEF y | a organi zaci 6n no gubernanental "Am gos de |os N fios de Serbia"
Il evan a cabo diversas actividades. En particular, promueven |os principios
basi cos de | a Convenci 6n nedi ante | a publicaci 6n de docurmentos y |a

organi zaci 6n de reuni ones sobre | os derechos del nifio.

322. En cooperaci 6n con el Instituto de Psicologia de |a Universidad de

Bel grado | a organi zaci 6n "Am gos de | os N fios de Serbia" dirigi 6 un proyecto
de investigaci 6n sobre la actitud de | os nifios respecto de sus derechos.
Para este progranm de investigaci 6n se sel ecci oné una nmuestra de ni fios

entre 8 y 14 afios de edad. Los resultados de |la investigaci6n se utilizaron
en la "Cartilla de | os Derechos del N fio"

323. En el marco de |la pronoci 6n de la Convencién y con niras a fonentar |a
activa participaci 6n de | os nifios, se organiz6 un concurso artistico sobre e
tema de | os derechos del nifio en el que tomaron parte 5.000 nenores.

Las obras de arte sel ecci onadas fueron exhi bidas publicanente e inpresas cono
tarjetas de sal udo.

324. Comp parte de sus actividades | a organi zaci 6n "Am gos de | os N fios

de Serbia" alienta la participacion de los nifios en la vida cultura

(articulo 31, parrafo 2 de la Convenci 6n). Por ejenplo, ha organi zado vari os
conci ertos y espectacul os cul tural es.

325. El objetivo de |a organi zaci 6n "Anmi gos de | os N fios de Serbia" es
alentar las actividades recreativas y de esparcimento de | os nifios y
favorecer el desarrollo de actividades creativas de caracter gratuito.

En los ultinobs dos afios se organi z6 una "Sermana del nifio" para informar a
publico sobre | os derechos del nifio y aplica programas destinados a fonentar
la creatividad nmediante el juego (véase el parrafo 318). En esa senmna,
todas | as escuelas primarias de |a Republica de Serbia organi zaron progranas
para | os alumos de priner grado.
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326. Los establ eci m entos de ensefianza preescolar y |las escuelas primarias
or gani zaron progranmas creativos conb conciertos, talleres artisticos,
exposi ci ones de arte, carnavales, etc. Ademas de iniciar a |os nifios en |as
actividades cultural es, se organi zaron tanbi én al gunas acti vi dades
extrainstituci onal es para ni ios en edad preescol ar (por ejenplo, |udotecas).

327. La organizaci 6n "Am gos de | os N fios de Serbia" organi z6 canpanent os
de verano y de invierno con actividades recreativas y de otra indole para
| os nifios. Este progranma se inspira en |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
N fio y se orienta a pronover |la socializacion y la creatividad de | os nifios.

328. En el narco del prograna de fonento del trabajo creativo de | os nifios
se organi zan juegos internacionales bajo el lema "jQué naravillal".

Esos juegos tienen lugar a nivel de la escuela, del nunicipioy de la
Republica. En ellos, |os nifios descubren nuevas ciudades y hacen nuevos
ami gos.

329. Las "ferias infantiles" son exposiciones de trabajos infantiles.
Los fondos reuni dos se canalizan por conducto de | a organi zaci 6n "Am gos de
| os Nifios de Serbia".

330. En las escuelas y canmpanmentos y en el curso de |las activi dades
recreativas se organizan talleres artisticos coordi nados por profesores
especi al i zados. La asistencia es voluntaria y esos talleres son nmuy
creativos y estimulantes para | os nifios.

331. Los "Am gos de |l os N fios de Serbia" crearon un conité para |la
protecci 6n de | os derechos del nifio cuyo objetivo es apoyar y pronover |os
derechos enunci ados en | a Convenci 6n. Ademas de |l os |l amam entos en favor de
la proteccién de los intereses del nifio, el Comté ha pedido al Parlanento y
al Gobierno de | a Republica de Serbia que asignen prioridad a | as necesi dades
del nifAo en tanto sigan en vigor |as sanciones internacionales, y que adopten
di sposi ci ones para poner térmno a la guerra en la ex Yugosl avi a.

332. AUn en este periodo de sanci ones, al gunas del egaci ones de ni fios de
Yugosl avia tomaron parte en |las actividades de | as al deas internaci onal es de
verano para nifios en Italia, Suecia, Francia y Noruega, que pronueven

activi dades orientadas en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

333. En la Republica de Montenegro, |la organi zaci 6n equivalente a la de |os
"Am gos de |l os N fios de Serbia" es |a Federaci 6n de N fios de Montenegro.
Esta organi zaci 6n planifica y coordina |as actividades cul turales de |os

est abl eci m entos escol ares de | a Republi ca.

334. La Federaci 6n organi z6 el festival de teatro de Kotor, el festival de
folclor y gimmasia ritmca de Bar y el festival de canciones infantiles de
Podgorica y Rozgji .
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335. Existen cuatro centros que organi zan activi dades recreativas para nifios
de la escuela primaria. Durante |as estaciones de invierno y verano, nas

de 8.500 ni fios fueron atendi dos en esos centros y participaron en | 0s juegos
y demas activi dades organi zadas.

336. E festival "Aldea Feliz" reltne a alumos de |la escuela prinaria
i nteresados en el arte.

337. En Bar tiene lugar todos |os afios una nanifestaci 6n cul tural dedi cada
al artey laliteratura, conocida cono "A |la sonbra del viejo olivo".

338. Ademés de | as reuniones antes sefial adas en | as que partici pan nifios de
todas | as nacionalidades y todas | as edades, el club de escritores de
Mont enegro organi za reuni ones con |la participaci 6n de nifios y escritores.

339. En Mdintenegro se celebran tanto | a Semana del Nifio cono el
Dia Universal del N fio y con ocasion del Dia Internacional de |la Paz
tuvo lugar un concurso artistico.

340. En septienbre de 1993, y por iniciativa de dos organi zaci ones de | a
Republica, se dio nueva vida a | a O gani zaci 6n Yugosl ava para el N fio.

Esa organi zaci 6n, con deceni os de exi stencia, habia dejado de funcionar tras
la division de | a Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. Dentro de
esa organi zaci 6n se cre6 el Comté Yugoslavo para |la Proteccio6n de | os
Derechos del Nifio. El principal conmetido de ese conmté es vigilar la
realizaci on de | os derechos del nifio en | as esferas social, de |la salud, de
| a educacion y de la cultura, asi conmb el derecho a la informaci6n y la vida
privada. Al msno tienpo, la |abor del Conité Yugoslavo se encamna a |la
protecci 6n del nifio contra toda forma de abuso y nani pul aci 6n

341. E Comité tiene posibilidades de acci 6n en diversas esferas: aunentar

| a sensibilidad de |a sociedad en relaci 6n con |a protecci 6n del nifio,
informar al publico y a |las autoridades acerca de | as anenazas potencial es en
esta esfera mediante |la creaci 6n de un "organi sno estatal para el nifo" que
se ocupe de |la proteccion de | os derechos del nifio de manera anplia, en todo
el territorio de Yugoslavia, e influya en la legislacion y |la aplicaci 6n de

| as | eyes, etc.

342. El Com té Yugoslavo prevé tanbi én el fonmento de | a cooperaci 6n

i nternacional. Afortunadanente, |a cooperaci 6n con | as organi zaci ones

i nternacionales no se habia interrunpido. Ello ha permtido crear |as bases
para una | abor futura de | a organi zaci 6n dentro del novim ento internaci ona
para | a realizacion de | os derechos del nifio. El Conité Yugoslavo seguira
siendo menbro y participando en |las actividades de |a O gani zaci 6n Mundi a
para Educaci 6n Preescolar y de |as Al deas |nternaci onal es de Verano para

Ni fios. Se mantendréa asim snmo | a cooperaci 6n con | os menbros de [a Unidn

I nternaci onal para la Proteccion de | os Derechos del N fio.

343. Por ultino, cabe sefial ar que en una situaci 6n de profunda crisis
econdmica y en particular en |las condiciones creadas por |as sanciones de |as
Naci ones Unidas, |a aplicacién del articulo 31 de |Ia Convenci 6n sobre | os
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Derechos del Nifio tropieza con diversas dificultades. No obstante, |as

nedi das y | os progranmas adoptados asi cono |las actividades de | os nifios y de
sus organi zaciones a nivel de anmbas Republicas y a nivel federal nuestran |os
esfuerzos hechos para evitar en todo | o posible que [os nifios sufran |as
consecuencias de la crisis y puedan seguir |l evando a cabo sus activi dades
recreativas y de esparcimento, sus actividades culturales y su norma
desarrol | o.

I X.  MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. N fios en situaciones de energencia

1. Ni fios refugiados (art. 22

344. En apenas una generaci O6n se registraron en el territorio de la actua
Yugosl avi a dos ol eadas de refugi ados procedentes de | as m smas regi ones:

la primera durante | a segunda guerra nundial (1941 a 1944) y |l a segunda a
partir del inicio de 1991, conp consecuencia de |a secesi 6n de Esl oveni a,
Croacia, Bosnia y Herzegovina y |l a ex Republica Yugosl ava de Macedonia, y de
| os conflictos armados subsi gui entes, cuando centenares de miles de serbios y
otras personas fueron expul sados de esas regiones.

345. En 1992, tras una enorne afluencia de refugi ados de Croacia y

de Bosnia y Herzegovina, |la Republica de Serbia aprob6 la |ley de refugi ados y
una regl anmentaci 6n para la atencion y el cuidado de |os refugiados, al tienpo
que, el msno afio, | a Replblica de Montenegro aprobd una regl anentaci 6n para
el cui dado de | as personas despl azadas.

346. En virtud de la Ley de refugi ados de | a Replublica de Serbiay

I a regl anentaci 6n para el cuidado de | as personas despl azadas de

| a Republica de Montenegro, a todas |as personas que han huido a

territorio de | a Republica Federativa de Yugosl avi a, independi entenente de su
naci onal idad o religion, se les concede |a condicion de refugiados y tienen

i gual es derechos a | a proteccio6n

347. En la actualidad, unas 470.000 personas estan inscritas cono refugi ados
en | a Republica Federativa. Todos son ciudadanos de | as antiguas republicas
yugosl avas asol adas por la guerra (la ex Croacia y la ex Bosnia

y Herzegovina, asi conpb Eslovenia y |la ex Republica Yugosl ava de Macedoni a).
Esta es la cifra mas baja de refugiados inscritos desde el inicio de la
guerra (la cifra mas alta fue de 650.000, aproxi madanente, pero, segun |as
estinmaciones, la cifra real era nmucho mayor, porque nuchos de ellos no
solicitaron |la condici6on de refugi ados al haber sido acogi dos por parientes

y anmigos), ya que nuchos de | os refugiados tuvieron |a oportuni dad de

trasl adarse a terceros paises
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348. Segln | os archivos de |a Conisién de Personas Despl azadas de |a
Republ i ca de Montenegro, el 22 de dicienbre de 1993 habia 53. 150 refugi ados,
i ncl ui dos 1.800 niflos de una edad naxi ma de un afio, 8.473 niflos de uno

a 7 afios de edad, 8.671 nifios de 7 a 14 afios de edad y 9. 300 adol escentes,

j bvenes y estudi antes universitarios.

349. Segun | os datos de |la Com si 6n de Refugi ados de | a Republica de Serbia
y la Cruz Roja de Serbia (Boletin N 15, de 15 de enero de 1994), el ndnero
total de refugiados en |l a Republica de Serbia era de 415.000. De ellos,

el 42,1% es decir 175.000, eran nifios de hasta 18 afios de edad:

hasta un afio de edad 1, 9% (unos 8.000)
1 a 3 afios de edad 4, 3% (unos 18. 000)
3 a 7 aflos de edad 10, 5% (unos 43.000)
7 a 14 afios de edad 16, 8% (unos 70. 000)
14 a 18 afios de edad 8, 8% (unos 36. 000)

350. Hay unos 1.200 nifios privados del cuidado de |os padres (en su mayoria
huérfanos de guerra), pertenecientes sobre todo al grupo de 3 a 7 afios de
edad (725). Mas de 10. 000 ni fios refugi ados han nacido en el periodo

gue se exam na.

351. Comp es sabido, el mayor nanero de refugi ados, sobre todo nifios y
nuj eres, estan acogi dos en casas de famlias (un 95% vy apenas un 5% en
centros col ectivos.

352. El misnmp cuidado que se brinda a | os nifios de | os ciudadanos de

| a Republica Federativa de Yugoslavia, |o reciben tanbi én todos |os nifos
refugi ados privados del cuidado de |os padres, provenientes de |as zonas
asol adas por |la guerra. Todas |as nmedi das adopt adas respecto de | os nifios
refugi ados tienen caracter provisional, con objeto de inpedir su asimlacion
y de preservar su origen. En particular, se han prohibido todas |as fornas
de adopci 6n de esta categoria de nifios, conp se indica en el parrafo 152

353. Los parientes que han dado acogi da a nifios refugi ados han hecho una
contribuci 6n fundamental a su bienestar. Por nmedio de la vigilancia directa,
| os organi snbs de protecci 6n controlan |a capaci dad de esas famlias para
ofrecer un entorno famliar apropi ado. Adenmas del al oj ani ento organi zado,

a | os refugi ados se | es proporciona cuidado, atenci én sanitaria y asistencia
en nmateria de educaci 6n. Asimsno, |os refugi ados gozan de | a proteccién

col ectiva de sus derechos civiles, del derecho a |a propiedad y de otros
derechos y libertades, asi conp de protecci6n juridica internacional en |la
forma prevista para | os nacionales de | a Republica Federativa de Yugosl avi a.

354. Un nifo refugiado tiene derecho a una atenci 6n conpl eta de sal ud, que
abarca | a prevenci 6n, |a atenci 6n nédi ca urgente, |os exanenes de

especi alistas, la atencion dental, nedicanentos, hospitalizaci 6n
reconoci m entos, periodicos en instituciones sanitarias, etc.
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355. Los nifios y jovenes discapacitados -refugiados de hasta 18 afios de edad
y estudi antes universitarios de hasta 26- tienen derecho a recibir atencién
especializada y para la rehabilitacion en instituciones de rehabilitacidn,

asi conp aparatos y ayuda ortopédi cos y prostéticos.

356. Confornme a |l o dispuesto en el parrafo 2 del articulo 22 de la
Convenci 6n, | a Com si 6n Republicana y la Cruz Roja Nacional han conmenzado a
recaudar fondos, en col aboraci 6n con las instituciones de | as Naci ones Unidas
y otras organizaci ones.

357. Ademés, para |levar a efecto |a disposicién de | a Convenci 6n que

est abl ece que en | os casos en que no se pueda |ocalizar a ninguno de |os
padres o menbros de la famlia se concedera al nifio la m snma proteccion

gque a cual quier otro nifo privado permanente o tenporal nente de su nmedio
famliar, se aplicara la Ley de bienestar social y seguridad social de |os

ci udadanos de | a Republica de Serbia (parrafo 2 del articulo 2), teniendo en
cuenta que todos | os refugi ados necesitan protecci 6n. Esta Ley se aplicara
a | os nifios refugi ados en todos | os casos en que |a Ley de refugi ados,

cono norma especial, no regule en forma suficiente |a esfera del bienestar
social, conb es el caso del articulo 37 de esta Ley, que se refiere a
derecho a ser acogido en una instituci 6n de bi enestar social de que goza todo
ni io privado del cui dado paterno, y todo nifio cuyo desarroll o se haya visto
obstacul i zado por problemas fam liares, hasta que sea enconmendado a una
famlia de guarda u otra famlia por el tienpo que quede hasta | a concl usi én
de | a escolarizaci é6n normal y durante no nmas de seis neses después de
concluida ésta. Tal conb se indica en la parte del inforne relativa a
articulo 20 (parr. 140), en virtud de esta Ley se entendera que un nifio que
carezca de cui dado paterno significa todo nifio cuyos padres han rmuerto, no se
conocen o han desaparecido, y todo aquél cuyos padres, por el notivo que sea,
hayan dej ado de ejercer sus derechos y deberes paternos, en forna provisiona
o permanente. La Com sion de Refugi ados col abora con el Servicio de

la Cruz Roja de Yugoslavia para encontrar a | as personas desapar eci das,

asi cono con el Comité Internacional de la Cruz Roja, en materia de
reunificacién de las famlias, sobre todo con referencia a |la categoria de

ni fios refugi ados nenores de 16 afios que estan sol os.

358. La protecci6n de |os nifios refugi ados en | a Republica de Mntenegro
esta regl anentada del m snmo nodo

359. En su labor con | os refugi ados, |os servicios sociales y de salud
tanbi én atienden a | os nifios refugi ados nacidos en el territorio de

| a Republica Federativa de Yugosl avia, concebi dos por nujeres violadas en
el cautiverio por sol dados enem gos u otras personas. Casi todas esas
madres se negaron a aceptar a sus hijos en el nonmento del parto. Conp su
concepci 6n y desarrollo prenatal ocurrieron en condici ones anormal es

e i nhumanas, se requi eren una atencion y un cui dado especi al es por parte de
| as instituci ones conpetentes.

360. En virtud de la Ley de refugi ados de |a Republica de Serbia y de |as
di sposi ci ones nornmativas, correspondi entes de |a Republica de Montenegro,
| os nifios refugi ados tienen derecho a | a educaci 6n de conform dad con la |ey.
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Los al umos y estudi antes universitarios reciben asistencia especia

para preparar el ingreso, |os exanenes suplenmentarios y otros exanenes,

para poder participar en | a ensefianza normal. Las escuelas y facultades,
respecti vanente, se encargan de esa asistencia. Se conceden asignhaci ones
financieras a los alumos y estudi antes refugi ados normal es para al i nentaci on
y al oj am entos en residencias estudiantiles, para |a adquisicién de libros de
texto, material docente y otras ayudas didacticas, y para el transporte a la
escuela o la facultad; esto se ha hecho anteriornente y se seguira haci endo,
de acuerdo con las posibilidades. A los nifos refugiados con probl emas de
desarroll o se les ofrecen plazas en instituciones preescolares, si tienen
equi po para esta labor. A todos |os nifios refugi ados en | a Republica
Federativa de Yugosl avia se les inparte enseflianza prinaria ordi nari a.

361. Las sanciones de | as Naciones Unidas han [imtado en gran nmedi da | os
esfuerzos encam nados a brindar |as nejores condici ones posi bl es para el
desarroll o normal de | os nifios refugi ados. Debido a una nutricién i nadecuada
y a la baja resistencia a | as enfernedades en general, el nunero de casos

en distintas etapas de anemi a en | os nifios asi conp de enfernedades

transm sibles y probl enas del aparato digestivo, va en aunento. Habida
cuenta de |l a grave situaci 6n general, acentuada consi derabl enente por |as
sanciones y la falta de nedi canentos basicos y de las materias prinas
necesari as para su producci 6n, el estado de esos nifios enpeora cada di a.

362. Plenanente consciente de | a anenaza que la guerra y |la condicion de
refugi ado representa para la salud nmental de |os nifios y jovenes, el grupo de
expertos del Instituto de Salud Mental de Bel grado adopt 6 nedi das apropi adas
en julio de 1991, tras la prinera ol eada de refugi ados. Se establecio6 un
grupo itinerante de expertos en salud nental, que visitd |as comuni dades con
la mas alta afluencia y concentraci 6n de refugi ados. La experiencia anterior
i ndi caba que | 0s siguientes grupos eran |os mas vul nerabl es, y necesitaban un
cui dado especi al :

a) Las madres refugi adas con hijos pequefos.

b) Los ni ios que habian estado expuestos a la violencia, o a la nmuerte
o lesiones de los menbros de su famlia, o que habian sido objeto
de abuso sexual ; | os nifios que habian experi nentado un estrés
intenso y repetido o | a pérdida de un ser querido.

c) Los ni fios naci dos de matrinoni os m xtos, que eran nunerosos puesto
gue uno de cada siete matrinoni os en |la ex Yugoslavia y uno de cada
tres en |l as zonas asol adas por |la guerra era mxto.

d) Los ni fios con un diagndstico anterior de trastornos psiquicos y
enf ermedades nmentales. En 1993, de los 147 ni fios de nenos
de 18 afios tratados por el Instituto, el 65% pertenecian a esta
categoria. El estrés sufrido durante |a guerra habia exacerbado aln
nmas su estado y el tratam ento se hacia aun mas dificil debido a la
falta de nmedi canentos, en particul ar después de la intensificacion
de |l as sanciones de | as Naci ones Uni das.
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e) Los nifios y j6venes refugi ados al oj ados en centros col ectivos para
refugi ados. Los resultados de |a investigaci 6n sobre |as reacci ones
y trastornos psicosociales de |os nifios y adol escentes refugi ados en
el exilio denuestran que |os acogidos en | os centros institucional es
presentan mas sintomas de sufrimento enocional que | os que viven
con famlias que | os acogen. Un 25% de |os nifios en edad preescol ar
y el 35%de |os alumos de | as escuel as necesitaban al gln tipo
de ayuda psicol 6gi ca. Afortunadanente, apenas un pequefio
porcentaje de | os nifos refugi ados -nenos del 5% viven en centros
i nstitucionales.

363. En 1991 y 1992, se celebraron 40 sem narios de un dia de duraci6n en

di versos centros de Serbia, en particular en |as ciudades con una gran
concentraci 6n de refugi ados (Bel grado, Novi Sad, N 8§, Kragujevac, Valjevo,
Kral jevo, Zajetar, Bor, Sabac, UZice, Snederevo, Sombor, Subotica, PoZarevac,
Zrenjanin, Catak), a |l os que asistieron unos 3.000 trabajadores sanitarios vy
per sonal conexo.

364. Se presta particular atencion a |os refugi ados adol escentes de | os
centros institucional es, donde son mas frecuentes | os casos de conducta
antisocial, comb noir a la escuela, el consuno de al cohol y tabaco, etc.
Hay progranmas especi al es de desarrol |l o psicosocial y prevenci 6n de

enf ermedades nental es previ stos para esos refugi ados.

365. Habida cuenta del gran nunero de nifios refugi ados en | a Republica
Federativa de Yugoslavia y |la necesidad de un criterio adecuado y una acci 6n
al tamente cualificada, todavia se esta trabajando para capacitar a | as
personas que se ocupan de | os nifios refugi ados. Asi, el programa de

adi estram ento de activistas de la Cruz Roja yugosl ava, que estan ejecutando
varios institutos cientificos (bajo el patrocinio de | a Dependencia Sui za

de Socorro en Casos de Desastre (SDRU)), en Berna, y la propia Cruz Roja
yugosl ava, de enero a julio de 1994), se centra en |l o siguiente: el cuidado
de |l os nifios, |las mujeres enbarazadas y |as nadres con hijos pequefios,

la salud infantil, |la educaci on del nifio, |a protecci 6n de su identidad,

la reunidn de las famlias y las condiciones para el desarrollo del nifio*.

366. En esta oportuni dad, debenos volver a reiterar |la gran inportancia de
socorro humanitario internacional. Sin enbargo, aun cuando |a asistencia
humani taria no esta sujeta a | as sanciones, hay que seguir un procedimento
burocratico conplicado antes de obtener |a aprobaci 6n para |a entrega de

* Las publicaciones de consulta utilizadas incluyen |os manual es
siguientes: "Children without Escort in Exile" (Servicio Socia
Internacional, Gnebra, e Instituto de Politica Social, Belgrado, folleto
publ i cado en 1993); "Relief for Children in Difficult G rcunstances"

(Save the Children, Reino Unido, e Instituto de Politica Social, Belgrado,
folleto); "Evacuation of Children from Conflict Areas" (Fondo de |as

Naci ones Uni das para la Infancia (UNICEF), Oficina del Alto Com sionado de
| as Naci ones Unidas para | os Refugiados (ACNUR) e Instituto de Politica
Soci al, Belgrado, folleto publicado en 1993).
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socorro a |l a Republica Federativa de Yugoslavia. Ese procedimento
desalienta el suministro de socorro por parte de nuchos posi bl es donantes,

y qui enes, a pesar de todo, presentan solicitudes tienen que esperar |argo
tienpo | a aprobaci 6n del Conmité de Sanciones, |lo que tanbién lentifica la
entrega del socorro humanitario. Por ejenplo, a nediados de 1993 el ACNUR
acusaba unos dos neses de retraso en su programa de ayuda, porque tenia que
esperar | a aprobaci 6n del Conité de Sanciones. El programa de | a Conuni dad
Eur opea se encontrd en la msma situaci 6n, mentras que el prograna nédi co de
| a Federaci 6n Internacional de la Cruz Roja, previsto para el priner senestre
de 1993, no fue ejecutado hasta |la segunda mitad del afo. El manual titul ado
"Conp ayudar a | os refugi ados", que se ha de publicar con el patrocinio de

la SDRU, tiene un capitulo sobre la proteccion y ejercicio de | os derechos de
| os ni fios refugi ados.

367. El volumen de | a asistencia prestada por donantes privados ha

di smi nui do consi der abl enent e debido al largo y conplicado procedi niento para
obtener | a aprobaci 6n, y cabe destacar que esa asistencia era significativa
antes de la inposicion de | as sanci ones.

2. N fios af ectados por un conflicto armado (art. 38

368. Yugosl avia fue el segundo pais del nundo, innedi atanmente después

de Suiza, en ratificar el Cuarto Convenio de G nebra (al nisnp tienpo que
los tres prinmeros) y el cuarto en ratificar |os Protocol os Adicional es.

Al hacerl o, Yugoslavia se conproneti 6 a observarlos, asi conb a adoptar |as
di versas nedi das previstas para tienpos de paz. Una de ellas es tipificar
conp delito todos |os actos encaninados a |la violaci 6n de |as nornas

de G nebra.

369. El Cbdigo Penal de Yugoslavia castiga | os actos crim nal es contenpl ados
en | os Convenios de G nebra. Asimsno, el articulo 93 de la Ley de defensa
de toda | a pobl aci 6n i npone expresanente a | os m enbros de |as fuerzas
arnmadas el respeto, al realizar operaci ones de conbate, sienpre y en todas
las circunstancias, de las normas relativas a | os conflictos arnados
internacionales y el tratam ento hurmanitari o del enem go herido y capturado,
asi cono la proteccion de |a poblacion y |a observancia de | as demas nor nas
de esa Ley, conforme a la Constitucién y el derecho.

370. El servicio mlitar de | os nacionales de |a Republica Federativa

de Yugosl avia se rige por |las disposiciones de los articulos 279 a 336 de la
Ley del ejército yugoslavo, que tienen plenanente en cuenta |as obligaciones
asum das por la Republica en calidad de signatario de |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del N fio, en especial su articulo 38. Asi, el parrafo 2 de

articulo 288 de esa Ley di spone que es obligatorio alistarse al inicio de

afio civil en que un nacional yugoslavo cunpla 17 afios y la |Ilamda a fil as,
conmo uno de |l os el ementos del alistamento, en virtud del parrafo 1 de
articulo 291 de la msma Ley, se producira en el afio civil en que el recluta
cunpl a 18 afios. Desde el nmonmento en que se incurre en |la obligacidn hasta |la
Ilamada a filas, el recluta queda inscrito en los registros mlitares y
sonmetido a exanenes nédicos y de otra indole, y a pruebas psicol 6gi cas para
determ nar su aptitud para el servicio. S6lo a solicitud del propio recluta
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y, en tienpos de guerra, por orden del Presidente de |la Republica, la |Ilamda
a filas puede tener lugar con anterioridad. Sin enbargo, tanbi én en estos
casos, el reclutamento s6lo se puede efectuar, conb fecha mas tenprana,

el afio civil en que el recluta cunple los 17 afos.

371. Por otro lado, si se tiene presente que, confornme a | as disposiciones
de los articulos 301 y 302 de la citada Ley, se envia a un recluta a realizar
su servicio mlitar cuando tiene 21 afios (o, si él msno lo pide, el afio en
qgue cunpl e 18 afios conp fecha mas tenprana), es evidente que desde el punto
de vista de | as disposiciones nornativas, no se puede alistar a personas que
aun no han cunplido 15 afios e incorporarlas a un conflicto armado cono

m enbros del ejército de Yugoslavia. Tales personas tanpoco pueden
desenpefar otros deberes rel aci onados con | a defensa del pais, conmpb la
participaci 6n en | a defensa civil

B. N fios que tienen conflictos con la justicia

1. Adninistracién de la justicia de nenores (art. 40)

372. El ordenamento juridico de | a Republica Federativa de Yugosl avi a
regul a de nodo satisfactorio |la proteccién penal y juridica de |os nifos,
i ndependi ent ement e de que conparezcan conop perpetradores, conp victinmas
0 conp testigos de delitos

373. El Codigo Penal de |a Republica Federativa de Yugosl avia establ ece en
su capitulo VI (arts. 71 a 83) las normas generales relativas a | as
correccionales y el castigo de nmenores. Segun el articulo 72, por nifio se
entendera todo nenor que no tenga 14 afios de edad en el nonmento de cometer un
acto crimnal y al cual no se pueden inponer sanci ones penal es. Segun e
parrafo 1 del articulo 73, por nenor de corta edad se entendera toda persona
que tenga 14 afios, pero no haya cunplido 16, en el nomento de coneter un acto
crimnal y contra quien so6lo pueden dictarse medidas correccionales. Segln
el parrafo 2 del misnmo articulo, por menor de més edad se entendera toda
persona que tenga 16 afios, pero no haya cunplido 18, en el nonento de coneter
un acto crimnal y contra quien se pueden dictar medi das correccional es v,
excepci onal nente, la reclusion para nmenores. Por otra parte, |os denas
articulos de la Ley regulan el propésito de | as nedidas correccionales y |la
prision de nenores (art. 74), los tipos de nedidas correccionales (art. 75),

I a nodificacion del auto de nedidas correccionales y la term naci 6n de su
aplicacion (art. 76), el castigo de nenores de mas edad (art. 77), la
reclusi 6n de nenores (art. 78), la aplicaci 6n de nedidas correccionales y |la
prision de nmenores por miltiples delitos (art. 79), la prescripcion de |la

ej ecuci 6n de una sentencia de reclusi 6n de nenores (art. 80), la inposicion
de sanciones a adultos que, de nenores, conetieron actos crimnales (art. 82)
y las repercusiones de | as nedi das correccionales y de una sentencia de
prision de nenores (art. 83).

374. Ademés del Cddigo Penal, la Ley de procedi miento penal de |a Republica
Federati va de Yugosl avia protege a |los nifios y nenores en diversos articul os.
Asi, los articulos 227 a 236 prescriben el nodo de interrogar a un testigo
nmenor de edad (y a |l os testigos en general) y contenpla exenci ones a dar
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testinmonio o |l a posibilidad de negarse a contestar ciertas preguntas.

Est as di sposici ones son de especial inportancia cuando | os nifios victims de
actos crimnales conparecen conp testigos. El articulo 288 de dicha Ley
prevé | a posibilidad de excluir al publico de |as actuaci ones judiciales
cuando redunde en beneficio de la proteccién de la noral o los intereses de
un nenor; esto tambi én protege a | os ni fios cuando decl aran conb victimas

u otros testigos oculares. Ademas, hay una serie de di sposiciones

(capitulo XXVI| -Tratam ento de nenores, articulos 452 a 492 de |la Ley de
procedi m ento penal) que protegen |a personalidad de | os nmenores en

act uaci ones judici al es cuando conparecen cono perpetradores de delitos.

El articulo 473 establ ece que un juez de nenores podra ordenar que durante el
procedi miento prelimnar un nenor sea al ojado en un centro de acogi da, una
institucion correccional o una instituci 6n anal oga, sea col ocado en una
situaci 6n de guarda o con otra famlia. Estas no son nedidas coercitivas en
vista de | as exigencias del proceso o nmedi das para asegurar |a conparecencia
del menor en el proceso, sino s6lo nedidas adoptadas en el interés superior
del nenor, con el fin de asegurarle al ojam ento, cuidado y tratam ento
adecuados, y sacarlo de un nedio que tenia o podria tener una influencia
negativa en él. En casos excepcionales, y en |las actuaciones que afecten a
un nenor, se puede dictar una nedida de detenci 6n, que puede ser aplicada

uni canment e en casos justificados objetivamente, que deben ser estudi ados

cui dadosanente. Esa detenci 6n puede durar, conmpb maxi nb, un nes y por notivos
justificados; si, pese a nedidas urgentes, el procedimento prelininar no
concluye en el plazo de un nmes y sigue habi endo razones objetivas para |l a
det enci 6n, ésta puede prorrogarse por otros dos nmeses conb maxi no.

En general, mentras esté detenido se nmantiene al nenor separado de |os
adultos y, en casos excepcionales, un juez de nmenores podra decidir que el
nmenor permanezca detenido junto con adultos, si el aislamento debe durar un
periodo nas largo, y es posible ponerlo en una celda junto con un adulto que
no ejerza ninguna influencia perjudicial en él (arts. 474 y 475). La unica
sanci 6n que puede dictarse contra un nenor es la reclusion (articulos 77 y 78
del Cbdigo Penal de |la Republica Federativa de Yugoslavia). Una sentencia de
recl usi 6n de un nenor sél o puede dictarse respecto de un nenor de mas edad
qgue haya conetido un delito para el cual esta prescrita una pena de prision
de més de cinco afios.

375. La legislacion penal de las republicas de |a federaci 6n tanbi én regul a
la proteccién juridica y penal de |os nenores conp perpetradores de delitos,
victinmas o participantes, es decir, testigos de su comsién. En |as

act uaci ones penal es contra nenores, es preciso que |os menbros del 6rgano
judicial tengan cualificaciones especiales. Los que no son jueces sean

magi strados se consideran conb tales a | os efectos de | a adopci 6n de

deci siones; |os menbros tanbi én tienen que tener conocim entos especiales y
experiencia en la crianza de nifos.

376. Las tendenci as social es desfavorables y todas las dificultades causadas
por la crisis econdmica y |la guerra han conducido a un increnento de |la

del i ncuenci a juvenil, principalnmente la com si6n de actos crimnales

y delitos.
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377. Las causas radican principalmente en la alteraci 6n sustancial de |la
escal a de val ores soci al es, provocada por una guerra en |lugares cercanos, Yy

| as graves sanci ones en todos | os aspectos de |la vida, desde el conercio,

los transportes y la cultura hasta el intercanbio cientifico con el nundo.

Un fendneno inevitable de esta situaci6n es la aparicion de un activo nmercado
negro de toda clase de nmercancias y el aunento de todas |las formas de

del i ncuencia. Segun | os expertos en delincuencia juvenil, no son | os nifos

| os que han canbi ado sino | a situaci 6n social, y entre |os delincuentes estéan
qui enes nornal nente no participarian en tales actividades (es decir, sélo

el 0,43% de | os delincuentes juveniles registrados, proceden de famlias que
reci ben apoyo y asistencia materiales y apenas el 3,6%de fam lias con

rel aci ones i nternas que sufren considerabl es perturbaci ones), sino que se ven
senci |l amente i nmpul sadas a realizarlas por contagio y por la destructividad
del nedio. El nicroescenario ha canbiado, y en tales circunstancias |os
jbvenes no tienen perspectivas y su situaci 6n es frustrante. Tanbi én se ha
observado que la edad a | a que com enza | a conducta delictuosa es cada vez
mas baja, y que en los dos Ultinos afios ha dismnuido a entre 8 y 10 afios.

378. En la estructura de delitos, los mas frecuentes son los delitos contra
| a propi edad privada (robo y hurto), conducta violenta y viol aci ones de
trafico. Los cuadros adjuntos muestran |la di sm nuci 6n del numero de

per petradores -nuanmero de menores denunci ados, y nunero de | os incul pados y

| os condenados. En los dltinops tienpos, un buen ndmero de delitos son

coneti dos por nenores que no pueden incurrir en responsabilidad penal, es
decir, que tienen nenos de 14 afios. Asi, por ejenplo, en Montenegro en 1991
el namero de nenores denunci ados fue de 725, o sea, un 16, 85% mas que

en 1990. En 1992, el namero de denuncias contra nenores fue de 1.278, de las
cual es 125 fueron rechazadas porque | os perpetradores tenian nmenos de 14 afios
de edad. En 1.077 casos se iniciaron actuaciones judiciales, en 731 se
propuso |l a aplicaci 6n de nedi das correccionales, y en 16 se propuso una

sanci 6n; se dictaron 4 sentencias, 21 nedidas institucionales y 415 nedi das
no instituci onal es.

379. En el marco de su jurisdiccion, el Mnisterio del Interior conpetente
fue sumanmente restrictivo y selectivo, al recurrir a la privacion de |la
libertad, es decir detencid6n por un maxino de tres dias, so6lo en | os casos
mas graves y conplejos, y con un trato especial y el respeto de | os derechos
en virtud de la ley. De |os 35.140 nmenores que conetieron delitos

graves, 184 (el 0,55% fueron privados de libertad, a |la vez que |a nedida de
det enci 6n por un méxi no de tres dias fue dictada contra 253 nenores

(el 0,7%.

380. Debido al caracter humanitario del derecho penal contra | os nenores

del i ncuentes, asi compb al hecho de que el objeto de | as actuaci ones penal es
contra ellos es encontrar fornmas de protecci 6n que permtan su socializaci 6n,
| os actos conetidos no fueron tomados conp base para i nmponer sanci ones
soci al es ni el procedi mento enpl eado tuvo un caréacter represivo.
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381. Las nedidas dictadas mas frecuentes fueron correccional es, que no
tienen el caréacter de sanciones penales. En |la Republica Federativa de
Yugosl avia, hay 16 instituciones para |a aplicaci 6n de nedidas correcci onal es
y en ellas se encuentran 971 nenores.

382. La proteccion de |os derechos del nifio en | as actuaci ones penal es, asi
cono en el proceso de ejecutar |as nmedidas correccionales y | as sanciones
penal es di ctadas, esta garantizada nmediante |la participacion obligatoria de
aut ori dades de tutela en todas | as etapas del proceso.

383. En Belgrado (con una poblaci én de 2 mllones de habitantes), esta
aunent ando el numero de menores delincuentes y su nanero por

cada 1.000 habitantes de 15 a 19 afios de edad pas6 del 30,7%en |os prineros
afios ochenta al 42,2%durante | os noventa. Tanbi én es enblematico el hecho
de que en 1993 el namero de delitos coneti dos por nmenores fuera nmucho nmayor
en |l as comunas del nucleo central de la ciudad (59 por ml) que en la zona
periférica, principalnmente rural (26,9 por ml).

384. A diferencia de la crinmnalidad juvenil, la delincuencia juvenil es
nenos preval ente. Por térm no medio, alrededor de 2.200 nenores participan
anual nente en 2.000 delitos, de los cuales |os mas frecuentes en los Ultinos
afios han sido rifias, conducta grosera y despi adada, conducta viol enta, poner
en peligro la seguridad, etc.

385. En cuanto a la situacion en que |os nenores son victims, en 1991, 1992
y el primer senmestre de 1993, se logr6 una protecci 6n satisfactoria de |os
nenores en el territorio de la Republica de Serbia. El nunero de nifos y
nmenores que cometieron actos crimnales no fue particul armente grande en
conpar aci 6n con el nunero total

386. En 1992/1993, el numero de nmenores victimas de actos crimnales fue

de 3.597, de los cuales 1.045, o alrededor del 30% eran niflos. La categoria
de nmenores mas vul nerables es la de los que tienen entre 14 y 18 afios de
edad, que son las victinmas de |los delitos mas graves.

387. Se formularon cargos contra 10 personas por privacion ilicita de la
libertad y contra 5 por rapto de nenores, es decir, contra 17 perpetradores
por el delito de raptar a un nenor

388. Se fornularon cargos en 610 casos por venta de al cohol a nifios nmenores
de 16 afios y 262 personas fueron encausadas por incunplir su obligacion de
cui dar a un nenor

389. Los ministerios del interior de |las replblicas estan actuando

i ntensanente en la represidn y prevenci 6n de | os delitos nas graves, conp

pel eas, conducta violenta en |ugares publicos, porte y utilizacién ilegales
de armas de fuego y bonbas, etc. Con ese objeto, |as actividades

m ni sterial es estan encam nadas al |ogro de una protecci 6n adecuada de | os

| ugares e instal aci ones publicos en | os nonentos en que | os j6venes
habi t ual nente se retnen alli, una intensificaci6n de las patrullas y un mayor
namero de policias en las calles, la contrataci 6n de | os servicios de
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expertos y especialistas en la represi 6n de la delincuencia juvenil y e

est abl eci m ento de cooperaci 6n y contactos con instituciones sociales y
docentes, escuelas, etc. Aparte del personal unifornado y |os funcionarios
del Mnisterio del Interior, esta actividad tanmbi én | a desarrollan |os
servi ci os especi al es que se ocupan de | os probl emas de |a delincuencia
juvenil .

2. | nposi ci 6n de penas a | os nifios, en particular la prohibicién de |a pena
capital y la de prisiodn perpetua (apartado a) del art. 37)

390. La respuesta a este articulo de la Convenci 6n esté contenida en |a
parte V del inforne (parrs. 94 a 96).

C. N fios sonetidos a expl otacidn

1. Expl ot aci 6n econdénica, incluido el trabajo infantil (art. 32)

391. La proteccion del nifio contra todo trabajo nocivo para su salud ha sido
regul ada por la Ley federal de relaciones |aborales. Segun el articulo 5 de
la ley, el Iimte de edad para desenpefiar un trabaj o son 15 afios, a condi ci 6n
de que el solicitante esté, en general, en buen estado de salud y sea apto,
especificanmente, para el trabajo en un enpleo concreto. El trabajo nocturno
en actividades industriales, de construcci6n o transporte esta prohibido en
el caso de los nenores de 18 afios, si su |l abor |es inpide descansar por |o
nenos siete horas entre las 22.00 y las 6.00 horas. Los nenores de 18 afios
podr an trabaj ar de noche Uni canente en casos de interrupcion del trabajo

debi do a circunstancias inprevistas de fuerza mayor, cuando asi lo exija e

i nterés general en condici ones excepcional nrente dificiles o cuando haya que

i npedi r dafios a materias prims u otros insunos (por ejenplo, en el caso de
terrenot os, inundaci ones, aval anchas, accidentes, situaciones de enmergencia o
si tuaci ones anal ogas).

392. Ademés de estas situaci ones excepcional es, |o0s trabajadores nenores

de 18 afos enpl eados en activi dades industriales, de construcci én o
transporte podran ser asignados al trabajo nocturno Unicanente con |la
aprobaci 6n del mnisterio del trabajo conpetente y el previo acuerdo de
sindicato correspondiente, la camara de conercio y |la inspecci 6n del trabajo.
En todas | as demés activi dades economi cas y no econdém cas, esta prohibido el
trabaj o nocturno de | os nenores de 18 afios de edad.

393. Asimsnmp, no se podré asignar a |os trabajadores nenores de 18 afios a
un trabajo fisico especial nente arduo, a obras subterraneas o subacuaticas o
a cual quier otro trabajo que entrafie riesgos para su salud y pueda afectarla
negati vanente. Los nenores de 18 afios tanmpoco podréan trabajar horas

ext raordi nari as.

394. Con el fin de proteger su salud, |os trabajadores nenores de 18 afos
tienen derecho a 6 dias adicionales de licencia anual, ademas de |as
vacaci ones nornal mente previstas en el contrato col ectivo de trabajo, a
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condi ci 6n de que dicha licencia no exceda en total de |os 36 dias.
La duracion ninima de la licencia anual en el caso de esos trabaj adores es
de 18 dias | aborabl es.

395. No se han registrado infracciones de |as di sposiciones |egales
nenci onadas en | a presente secci 6n, tanto porque tradicional mente no se
enpl ea a nenores cono por el elevado nivel actual de desenpleo de |la
pobl aci 6n econdm canmente acti va.

2. Uso i ndebido de estupefacientes (art. 33

396. En el Cddigo Penal de | a Republica Federativa de Yugosl avia se ha
consi derado el uso indebido de estupefacientes un delito separado a fin de
destacar el significado del acto ilicito de usar drogas, inducir a otros a
hacerl o, facilitar locales a ese efecto o realizar otras activi dades con ese
objeto, y la pena prevista en esos casos va de tres neses a cinco afios de
prisién. Todos |los delitos indicados son ademas objeto de sanci ones nas
graves si se coneten contra un nenor O un gran nanero de personas O provocan
serias consecuencias. En tales casos, |as penas previstas van de uno a diez
afios de prision.

397. Las autoridades policiales y sanitarias son |las que mas activas se
nuestran en la lucha contra el uso indebido de drogas. El Unico instituto
nedi co dedicado a |la toxicomania en el pais esta ubicado en Bel grado. En ese
establecimento se recurre a la terapia con netadona para tratar a | os
drogadictos. El Instituto de Salud Mental en Belgrado tanbién trata

nedi canmente a éstos en rel aci 6n con al gunos aspectos. Segln | a infornacion
facilitada por |1os nmédicos de dicho instituto, el numero de jévenes

consumi dores va en aunmento. Los alummos de | a ensefianza prinaria

de 9 a 15 afios de edad, en particular, utilizan todo |o que les cae entre |as
manos: nedi cament os para enfernedades nental es, peganento, gasolina,

acetona, hachis, marihuana, aerosol para asmaticos, té de hojas de opio, todo
ello junto con el alcohol, o que produce miltiples dafios. La policia
encuentra rastros de esas sustancias narcoticas en |os patios de | as escuel as
primarias.

398. Por el nonento, no hay estadisticas sobre el nunero de consum dores,
porque éstos pueden aln no ser adictos, y los datos se refieren Unicanente a
| os drogadi ctos. De hecho, |os datos ponen de manifiesto una di sm nuci 6n de
la toxi comania (sobre | a base del numero de personas en tratamento), por lo
gque es inposible determnar el nanero de nenores que recurren a estas
sustanci as psicotropicas. El Unico renedio eficaz para | a enfermedad de | os
t oxi céonanos, que evi dentenente se desarrolla en nonentos de crisis, es la
prevenci 6n. Sin enbargo, el sistena educativo no tiene un programa uniforne
para |l a prevenci 6n de |la toxi comania, ni tanpoco existe una coordinaci 6n de
| os trabajos de las instituciones que se ocupan de este problema, es decir,
un programa unifornme. Las nedidas se linmtan a |os distintos progranas

ej ecut ados por instituciones nédi cas, escuel as, organi zaci ones soci al es en
al gunos | ugares, grupos alternativos y |los nedios de informaci 6n de nasas
(la prensa, la televisién y la radio); uno de ellos es, por ejemplo, e
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sem nari o para padres de famlia y educadores, organi zado por el instituto
gue se ocupa de la toxicomania, y |las sesiones de asesoramento en el Centro
Cultural Infantil de Bel grado, organi zadas por ese misnp instituto.

3. Expl ot aci 6n y abuso sexuales (art. 34)

399. Segun la |egislacion penal yugoslava, |as formas mas especificanente
defini das de abuso sexual son |las siguientes: abuso de funciones, violacion
proxenetisno, instigacién o coercion a la prostituci 6n, cohabitaci 6n con un
nmenor e incesto.

400. La legislacion penal de | a Republica Federativa de Yugoslavia y |as
republicas que | a conponen prevé |l a inposicién de una pena por la

cohabi taci é6n extramarital con un nenor; el Codigo Penal de Serbia fija e
[imte de edad a ese respecto entre los 14 y los 17 afos y |la |egislacion
pertinente de |la Republica de Montenegro, entre los 14 y los 16 afos.

401. Un nenor podra contraer nupcias cuando haya cunplido, al nenos, 16 afios
de edad, si un tribunal considera que ha al canzado el grado necesario de
madurez fisica y mental para el matrinonio. Antes de emtir un fallo, el

tri bunal deber& recabar la opinion de la autoridad de tutela, y oir la de
solicitante, de sus padres o tutores y del presunto cOnyuge; asim snp debera
recabar |a opinién de una institucion nmédica y exam nar otras circunstancias
del caso.

402. Sin enbargo, cabe subrayar que | as uniones extranmarital es son
habi t ual es en ci ertas comuni dades nacionales y entre | os serbi os en al gunas
partes, sobre todo en las zonas rurales. Es nuy dificil aplicar

di sposi ciones juridicas punitivas debido a que esas comuni dades son

i mpenetrables y rara vez denunci an tal es casos, salvo el natrinonio por
coer ci on.

403. La prostitucidon infantil si existe en |a Republica Federativa de
Yugosl avi a, pese a que no hay datos exactos sobre el nudnero, edad y aspectos
anal ogos. En todo caso, es de caracter esporadico y no tiene grandes

pr opor ci ones.

404. El incesto rara vez ocurre conp un delito distinto pero, conmb norma
esta vinculado a los delitos de violacién, coito con un nifio o nenor, y abuso
de funciones. Las causas mas frecuentes son la introversion (aislamento
social), la soledad neurdtica, |la esquizofreniay la crisis de famli a.

Los cddi gos penal es de |as republicas menbros definen Unicanente cono
incesto el coito con parientes de priner grado o un hermano o hermana.

405. Todas |l as citadas formas de abuso sexual de |os nifios van aconpafadas,
en general, de violencia en la famlia. Conop normal nente existe una ruptura
de rel aci ones o | os perpetradores son personas con trastornos de

conportam ento, |as medidas adoptadas en |la nayoria de |os casos se limtan a
| a prevenci 6n de consecuenci as mas graves. La disponibilidad de asistencia
para |las victimas reviste especial inportancia a este respecto (nuneros de
tel éfono para solicitar ayuda en | as ciudades).
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4, Oras formas de explotacién (art. 36)

406. Las di sposiciones pertinentes de | os cddi gos penal es establ ecen | os
delitos de abuso del nifio y | as penas correspondi entes. Cuando existe una
cuesti 6n de abuso por |os padres con la intenci én de coneter un delito, se
limta su derecho de patria potestad o se les priva total nente de ella.

407. La protecci 6n de | os nifios contra todas |as formas de abuso, mal os
tratos, descuido y abuso sexual se ha inpulsado en forma significativa con el
establ ecim ento de centros de trabajo social en |os prineros afios sesenta y
su transformaci 6n en | os ochenta en instituciones de tutela con |la facultad
de supervision general del ejercicio de | os derechos de | os padres, cuando

| os poderes de reglanentaci 6n de las relaciones juridicas de la famlia
fueron transferidos a las republicas (en las | eyes ya nencionadas de Serbia y
Mont enegr 0) .

408. En la supervisién general del ejercicio de | os derechos de | os padres,
|l os centros de trabajo social, en calidad de autoridades de tutela, pueden
advertir a los padres de las deficiencias en |la educaci 6n y crianza de sus
hi j os, ayudarl os debi damente a criar a éstos y remtirlos, solos o junto con
sus hijos, a instituci ones apropi adas de asesoram ento, salud o asistencia
soci al .

409. Los centros de trabajo social tanbién estan autorizados a adoptar otras
nedi das de protecci 6n ya enuneradas en | as respuestas relativas a la
aplicacion del articulo 19 de la Convenci 6n (parrs. 163 a 168).

410. Se considera que a las clinicas infantiles y escolares, |as guarderias
y las escuelas primarias, conp establ eci m entos que desenpefian una funci 6n
importante en la educaciéon y la preservaci on de la salud fisica y nental de
| os nifios (y cuyos servicios son obligatorios respecto de todos ellos), les
i ncunbe desenpefiar una funci 6n significativa en |a deteccion y prevenci 6n de
abuso y descuido de |os nifios. El personal de esas instituciones tiene la
obl i gaci 6n de adoptar |as nmedi das necesarias tan pronto descubra indicios de
abuso o descui do.

411. Los resultados de |las investigaciones realizadas nmuestran que | os casos
de abuso y descuido se suelen notificar a |as autoridades de tutela, es
decir, los centros de trabajo social (casi el 62%de los casos) o0 a la
policia (mas del 25%, mentras que a este respecto se ha reduci do el alcance
de la funcion de las clinicas infantiles y escolares y | as escuel as
primarias.

412. En los ultinos tienpo, se han establ eci do diversas instituciones y
organi zaci ones en | as grandes ciudades, cuya finalidad es reprimr la
violencia contra la nmujer y el nifio, a las que se pueden recurrir
directanente en busca de ayuda (centros de asesorami ento para |a juventud,
asesores de la famlia y los matrinoni os, tel éfonos de ayuda para nujeres y
ni fios victims de violencia, |lamam entos tel evisados, tel éfonos de socorro
para |las victinmas de discrimnacion y otros servicios). Todos esos servicios
| os prestan organi snos estatal es, organi zaci ones humanitarias y otras
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or gani zaci ones soci al es y son financi ados con fondos publicos (con cargo a
presupuesto) y por diversos patroci nadores (enpresas, bancos, donaci ones
privadas, etc.).

413. Los nifios que, por negligencia, nalos tratos o abuso sexual, estéan
separados de sus famlias, son colocados en fanm lias de tutela (si hay un
pari ente cercano capaz de cuidar del nifio), familias de guarda u hogares para
ni fios privados del cui dado de sus padres.

414. Todo centro comunal de trabajo social, cono autoridad de tutela,
identifica en el territorio de su jurisdiccién fanmlias de guarda adecuadas,
di spuestas a cuidar a los nifios que se | es enconi ende, y capaces de hacerl o.
Para |a custodia y el cuidado de los nifios a su cargo, esas famlias reciben
una remruneraci 6n apropi ada sufragada con fondos publicos. El centro de
trabaj o social supervisa el cuidado de esos nifios y presta al nmisnp tienpo a
di chas fam lias asistencia profesional por nedio de su personal (trabajadores
soci al es, psicol ogos, pedagogos).

415. Adenmas de | os centros conunal es de trabajo social, en |a Republica de
Serbi a hay cuatro centros especializados en | a col ocaci 6n de ni fios en
fam | ias de guarda, cuyos equi pos profesional es se dedican excl usivanmente a
pronover | a colocaci6n en un nmedio famliar, la seleccio6n de famlias de
guarda y la asistencia a éstas en el desenpefio de sus funciones.

416. Los hogares para nifos privados del cuidado de | os padres aceptan no
s6lo a | os huérfanos, sino tanmbi én a | os nifos que han pernmaneci do

provi sional o permanentenente sin el cuidado de sus padres debido a |la
ausenci a de éstos (tratam ento nedi co, pena de prision, servicio mlitar,
padres con derechos de patria potestad suspendi dos o denegados y casos

anal ogos). En general, estos hogares estan organi zados de nodo que diez

ni fios de distintas edades estan al cuidado de una persona. Los nifios de esos
grupos realizan |l as diversas tareas y deberes que normal nente se encomni endan
a los nifios en su propia famlia. En |la Republica Federativa de Yugosl avi a
hay 21 hogares de esa indole, 20 en la Republica de Serbiay 1 en la
Republ i ca de Mont enegro.

417. Las consecuencias de los malos tratos o el abuso sexual exigen a veces
tratam ento nmédico, incluido el psiquiatrico. A esos efectos, ademas de |os
centros sanitarios comunal es con di spensarios infantiles, conb servicios
general es de atenci 6n de salud infantil, hay salas para nifios en | os
hospitales y clinicas. Belgrado tiene una clinica psiquiatrica especial e
instituto de salud nmental para ni fios que se ocupa de | os probl enas de higiene
nental y tiene considerable experiencia en el trabajo con | os nifios victina
de malos tratos o abuso sexual. Entre |os mas grandes del pais, con una
experiencia simlar en materia de nedicina interna y cirugia, estan la
Clinica Infantil y el Instituto de Atenci6n de Salud Maternoi nfantil en
Bel gr ado.
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5. Secuestro, venta o trata (art. 35

418. El Cbdi go Penal de Montenegro define cono delito el secuestroy la
prevenci 6n de | a ejecuci 6n de una decisi 6n de enconendar a un nmenor a
terceros, al tienpo que el CAdigo Penal de | a Republica de Serbia tanbién

i ncluye el secuestro de un nmenor de una institucién (a la que se haya
enconmendado para su cui dado y educaci 6n). El Cbédigo Penal de Serbia tipifica
concretanmente este delito si se conete con fines de lucro o con bajos
notivos, mentras que el de Montenegro lo tipifica concretanmente si e
secuestro de un nenor se produce con la utilizacién de la fuerza, por nedio
del engafio o | a anenaza o si la comisién del delito ha perjudi cado gravenente
| a sal ud, educaci 6n, manteni mento o escol ari zaci 6n del nenor en cuesti 6n

419. Segun |l os datos a disposicién de | os servicios conpetentes, no ha
habi do ni ngun caso crimnal de venta de nifios, prostituci éon o pornografia
i nfantiles.

420. Una categoria de trata de nifios es la trata para fines de adopci 6n
Sin enbargo, dada la activa participaci 6n de | as autoridades de tutela en el
procedi mi ento de adopci 6n, el nudnero de tal es adopci ones es casi nul o.

Lo misnmo se aplica a | as adopci ones internacionales, en que el procedimento
requi ere adenmas | a aprobaci 6n del mnisterio conpetente (véase |a secci6n
sobre | a adopci 6n, parrs. 147 a 153). A fin de evitar la posibilidad de |a
trata de nifios separados de sus padres o de huérfanos de guerra en la

ex Yugosl avia a través de | a adopci 6n, se ha adoptado | a posici 6n de que
hasta el final de la guerra no se permtiréan adopciones en el plano
internacional. Con todo, en el marco de | a cooperaci 6n con el Servicio
Soci al Internacional, se han notificado casos de nadres que salen del pais
para dar a luz en hospital es extranjeros y que autorizan |a adopci 6n de sus
hijos reci én nacidos, |o que da lugar a sospechas de trata de nifios. Esta
practica exige una mayor cooperacion bilateral en el narco de | a Convention
concernant la conpétence des autorités et la |loi applicable en matiére de
protection des mineurs (1961), no obstante el hecho de que | a Republica

Federati va de Yugoslavia aln no la ha firmado.

D. Nifios pertenecientes a mnorias o
a grupos indigenas (art. 30)

421. De acuerdo con | as disposiciones constitucionales pertinentes a nive
federal y de las republicas, se garantiza a |l os menbros de |l as mnorias
naci onal es el derecho a la instrucci6n en su idiona vernaculo. Ese derecho
se ha regul ado con mas detalle en | as disposiciones ya citadas de |as
republicas en el anbito de | a educaci 6n. Asi, |a ensefianza se inparte en e
i dioma materno de los alumos y en | os |ugares de nacionali dades m xtas |la
educaci 6n se organi za en las |l enguas de las mnorias, de conformdad con |la
Constitucién y las normas y estatutos de |la comuna en cuestion. Los padres
de |l os al umos pertenecientes a mnorias indican su preferencia al com enzo
del priner grado escolar, si desean que sus hijos reciban el primer nivel de
ensefianza en su idi oma vernacul o, es decir, el idioma de la mnoria. En |las
escuel as donde todo el programa de estudi os se ensefia en el idioma de |la

m noria nacional, |os programas de lengua naterna y literatura, asi conop |os
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cursos de historia, arte y misica, tanbién contienen material relacionado con
la minoria nacional de que se trate. El 50%del contenido de | os progranas
de lengua materna y literatura estéd dedicado a la literatura de la minoria
interesada y sus escritores. Los programas de historia abarcan cursos de |la
hi storia nacional respectiva. La ensefianza del arte y la misica conprende |a
cultura nacional, las tradiciones y el arte de las minorias. En esas
escuel as | os al utmos estudi an el serbio cono segundo idi ona (no materno).

En | os lugares donde viven grupos mas pequefios de al unmos pertenecientes a

m norias nacional es cuyo nlmero sea insuficiente para organi zar eficaznente
toda | a ensefianza en su idioma y donde, por lo tanto, |a ensefianza se inparte
en serbio, se garantiza a |los menbros de dichas minorias el estudio de su

i dioma vernaculo y su cultura nacional. Esos programas abarcan el idiom
materno y la literatura, asi cono el enentos de la cultura nacional (folclor
historia, arte).

422. En las escuelas en que | a ensefianza se inparte en el idioma de una
mnoria nacional, los registros y certificados escol ares son bilingues.
Las |l eyes de las republicas en materia de educaci 6n y crianza prevén |la
posi bilidad de una ensefianza bilinglie en | as escuel as prinarias.

En 1990/ 1991, en 326 escuelas primarias y 50 secundarias, a |as que
asistian 51.576 y 10.811 al umos respectivanente, |a ensefianza se inpartia
en los idionmas de | as mnorias.

423. Segun el ultimo censo de poblaci 6n, realizado en 1991, |a poblaci 6n de
| a Republica Federativa de Yugoslavia esta integrada en un 62, 3% por serbi os
y en un 5% por nontenegrinos; el resto esté constituida por menbros de

m norias nacionales y grupos étnicos, asi conp menbros de |as antiguas

naci ones yugosl avas (croatas, eslovenos, macedonios). Entre [os m enbros de
I as minorias nacional es, |os al baneses representan el mayor

porcentaje: 16,6% Las cifras consignadas en el parrafo anterior se
refieren a las mnorias hangara, rumana, rutena, eslovaca, turca y otras

m norias pero no incluyen | as escuelas prinarias y secundarias en al banés.

424. Desde el afo escol ar 1990/1991 se vienen regi strando inportantes

probl emas en | a educaci é6n y crianza de | os niflos pertenecientes a mnorias.
Concretanmente, |os nifios de nacionalidad al banesa en | a zona de Kosovo y

Met ohi j a han dej ado de asistir desde entonces a |as escuel as que siguen el
programa de | a Republica de Serbia, porque |os representantes de | os

al baneses de Kosovo se niegan a aceptarlo. La no aceptaci 6n de |os planes
docentes y pedagogi cos por | a poblaci 6n al banesa, debida sol anente a

consi deraci ones politicas, agrava |os probl emas rel aci onados con el sistemm
educaci onal en Kosovo y Metohija. Los organizadores de este boicot proceden
de las filas de los dirigentes politicos de la minoria al banesa e incluso son
padres que en realidad estan abusando de sus hijos con el fin de al canzar sus
obj etivos separatistas. Aunque |os nifios al baneses tienen | os m snos
derechos que | os de | as demas naci onal i dades, a causa preci sanente de |a
politizaci 6n de todas |las relaciones en |a Provincias Aut 6nomas de Kosovo y
Metohija |la nayoria de ellos asisten a las |l amadas escuel as paral el as, cuyos
pl anes y progranaes de estudios difieren del prograna legitinp de | a Republica
de Serbia. En particular, esas escuel as separadas de esa provincia auténonma
no estan autorizadas por |las autoridades |egales de Serbia y |a Republica
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Federati va de Yugosl avia; debido a que carecen de pernisos de trabajo y a
cont eni do de sus programas de estudi os, que se desvia de |a norma por razones
pol iticas, son consideradas il egal es.

425. La instrucci 6on de | os alumos de enseflanza prinmaria pertenecientes a la
m noria al banesa se inparte principal nente en edificios escol ares ordinari os.
Las autori dades docentes de |a Republica de Serbia no crean obstacul os,
puesto que esa ensefianza es obligatoria para todos |os nifios y se inparte en
| as condi ciones prescritas. El Estado no castiga a | os nifios que asisten a
esas escuel as, pero el hecho de term nar su instruccion en ellas no | es hace
acreedores a certificados profesionales reconocidos. En efecto, el Estado no
recurre a las nedidas punitivas que podria aplicar, es decir, sancionar a |los
padres i npidi endo que sus hijos conpleten el ciclo de |a ensefianza
obligatoria.

426. Las autoridades docentes de Serbia y |a Republica Federativa de
Yugosl avi a han entabl ado en di versas ocasi ones conversaci ones con
representantes del "sistema escol ar paral el o al banés". Se han

cel ebrado 12 reuniones, en el pais y en Gnebra, para tratar de |l egar a

sol uci ones aceptables. Durante el Gltino afio escolar se brinddé a reconocer
la asistencia a | as escuel as paral el as conb si éstas siguieran | os progranas
de enseflanza ordinarios, a fin de que |os nifios al baneses tanbi én pudi eran
enpezar el afio escol ar 1993/1994 con el programa el aborado para | os dengés

al umos pertenecientes a mnorias, pero ese ofrecimento se rechazoé.

Las conversaci ones sienpre parten de cero y la solucion a | os probl emas
sienpre se va aplazando. De este nodo, y para al canzar objetivos politicos,
se esta abusando de | os nifios, en violaci6n del parrafo d) del articulo 28 de
| a Convenci 6n, y enteras generaciones de nifios al baneses de | a Republica

Aut 6noma de Kosovo y Metohija quedan irreparabl enente rezagados en su
educaci 6n y desarrollo. Teniendo esto presente, |las autoridades de |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia y | a Republica de Serbia estan despl egando
consi derabl es esfuerzos para que |l os nifios de la mnoria al banesa en esa
provi nci a puedan ejercer su derecho a | a educaci 6n de conform dad con |l a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio.

427. En Montenegro, donde tanbi én viven menbros de la mnoria al banesa, |la
ensefianza en al banés se inparte sin problemas, con arreglo al programa de |a
Republica. En las escuelas primarias de cinco conunas (U cinj, Podgorica,
Bar, Plav y RoZaje), en 11 escuelas centrales y en 32 cl ases anexas, la
ensefianza se inparte en al banés. Reciben instruccion 3.083 al umos,
repartidos en 176 clases. En |las escuelas secundarias de tres conunas |a
ensefianza ordi naria de | os 805 al utmos que asisten a 36 clases se organi za en
i di oma al banés.

428. En las comuni dades de naci onal i dades ni xtas, tanbi én se establ ecen

i nstituciones para nifos en edad preescol ar que actuan utilizando | os idionas
de las mnorias. Del total de 1.682 instituci ones para estos nifios de |la
Republ i ca Federativa de Yugoslavia, 98 tienen conp idioma una de |as |enguas
vernacul as de las mnorias, que en 16 casos es el al banés, en 65 el hulngaro,
en 10 el rumano, en 1 el ruteno y en 6 el eslovaco; en 132 de esas

i nstituciones el proceso educativo se desarrolla en mas de un idiom



10.

11.

12.

13.

14.

CRC/ C/ 8/ Add. 16
pagi na 85

Lista de referencias
Oja Areizna, M S., Little Children in a Big Gty, estudio

antropol 6gi co y psicol 6gico de las relaciones famliares, Instituto
de Politica Social, Belgrado, 1989.

Dr. Luka Todorovic, Children and Society, nonografia de
i nvestigaci6n, Instituto de Politica Social, Belgrado, 1989.

Todorovi €, Kolin, Zimanjit, AreZina, Dyordjevit, Social Crisis and
Children, nmonografia de investigacion, Instituto de Politica
Soci al, 1990.

Comi si 6n Yugosl ava en pro del UNI CEF, Children Above Al (docunentos
i nternaci onal es sobre |a protecci6on de |os nifos), Belgrado, 1991

Dr. Rade DelibaSit, The Fanmily in the D scharge of the Educationa
Function, Instituto de Politica Social, Belgrado, 1992.

Los adm ni stradores de nueve instituciones cientificas y
profesionales de Serbia: No Children - No Fanmily, No Family -

No Nation, nota de advertencia en relacié6n con | os problenas de |a
reproducci 6n de | a pobl aci 6n en Serbia, Bel grado, 1992.

Instituto de Politica Social, Helping Children in Difficult
Circunst ances, Save the Children, Londres, 1993.

Instituto de Reummtol ogia, Belgrado, Post-infectious Arthritis in
Chil dren, Bel grado, 1993.

Instituto de Politica Social, Unacconpanied Children in Emergencies,
Servicio Social Internacional, G nebra, 1993, Bel grado.

Prvoslav PlavSic et al., The Children and the Media Code, UN CEF
Oicina de Bel grado, 1993.

Instituto de Politica Social, Evacuation of Children from Conflict
Areas, ACNUR- UNI CEF, Bel grado, 1993.

Bosko V. Popovit et al., Refugee Children and School, Instituto de
| nvesti gaci ones Pedagogi cas, Bel grado, 1993.

Soci edad Medi ca de Serbia, Collection of Summaries fromthe First
Extraordinary Medical Congress of Serbia, Belgrado, 1993 (efectos de
| as sanci ones del Consejo de Seguridad de | as Naci ones Uni das sobre
| a sal ud de | os nifios).

Kat ar zyna Pi or kowska-Petrovic, The Child in a Broken Famly,
Instituto de Investigaci ones Pedagogi cas y Prosveta, Bel grado, 1993.




CRC/ T/ 8/ Add. 16

pagi na 86

15.

16.

17.

18.

M nisterio Federal de Trabajo, Salud y Politica Social, et al.
The Effect of UN Security Council Sanctions on the Health of the

Popul ati on of FR Yugosl avia, Bel grado, 1994 (consecuencias para |la
sal ud de | os nifios).

SneZana Joksi novi ¢ y Sl obodanka M | anovi c- Nahod, Difficulties of
Ref ugee Pupils, Instituto de Investigaci ones Pedagdgicas,
Bel grado, 1994.

Nada lIgnjatovitc et al., The Smle Keepers, Instituto de Psicol ogia
de la Facultad de Filosofia, Belgrado, 1993.

Dr. Mrjana PeSitc et al., The Playbox, Instituto de Pedagogia de |la
Facultad de Filosofia, Belgrado, 1992.



AeFiE
AYOueb ~

CRC/ ¢ 8/ Add. 16
pagi na 87

EUabeU0 uUaYaUUOuDO OééU 50O OYODQ)UuOuUO dbe dQ)UOYééDO OUODO quUUkoDO

UDAUsUGDO Ua yO iUdNoyUUO 2UuUe0O6UyO U NYUDPOyOyUO’ "KK',"KK,

”KK)

”KK(

aUyUoDO UDéogo yo yUﬁO p yo UéoUUgUﬁOﬁ UngDQOy
¢DAUUUGUD dbe aUUyUUUaUUO
¢U0OUDaUO0 UDedDeOyUO UsOyUO
¢U0OUDaUO0 UbedbeOyUO yUyUO
EoeDO OUsbO
J;{jo)]?o UDaceO yOO yUoUe6OuUO P aUeUUHDO iiYAOIDO P

aUyUoDO UDPaoeO yO aUUaUuOu dUsODa0y P yO ADeOy
iUDyOUUza
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoeO yO UUDabAyO
ibob U deDuYUsDO iDeU060yUO0
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoceO yDO oUUaUO uU deDdUUuOG UDyUUUyO
ibob
ibob Uba UUpUYa060auUUO0 OUsOy0OasU0
a0auDyUeUOAD P UOODO UeOyUO
¢YooD U UDOOO uU dbUD yOyDe
ibob uU Ya yUiiyUYyD OYS6DADODe
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UPaoeO yO deDdUUGOG deUyOuO
ibob
ibob Uba UUpUYa060auUUO0 OUsOy0OasU0
a0auDyUegUOAD
¢YooD U UDOOO uU dbUD yOyDe
ibob uU Ya yUiiyUYyD OYS6DADODe
EoeDO OUsDO
aUyUeDO UDPaseO yO OUUYeUuOu uU yPO AUGWUDO uU
000a0dbgoU dNoye}

AUGDO @YU dbaUa Ua dUyUUeD yO OUUYeUuOu uUy
600a0dDeoU dNoyUUD

Eo6eDO OUsDO

aUyUoDO UPaoeO Uy Peula dNoyUUD P Uy DeuUaOAUUasD
uYeyaUUD

Eo6eDO OUsDO
ib60y

-

B

B
KB

I




CRC/ C/ 8/ Add. 16
pagi na 88

400DP0O 0a6UaUbeUO’



AYOueD |

EUabeUO OUYOOUDO uU OUsPO uUyUUsUyDO Ua yO iUdNoyUUO

2UuUe06UyO U NYUDOyOyUO’ "KK' KK,

CRC/ C/ 8/ Add. 16
pagi na 89

”KK)

aUyUoDO UDPaoeO yO yUuO P yO UasUUeUnOu UDedDeOy
¢DAUUUGUD dbe aUUyUUTAUUO
¢UOUDaUO0 UDedDPeOyUO UsOyUO
¢U0UDaUO0 UbPedbeOyUO yUyUO
EoeDO OUsDO

%I%?UGDQ UDaceO yOO yUoUe60OuUO P aUeUUHDO iiYAOIDO P

yUyUO
aUyUoDO UDPaoeO yO aUUaUuOu dUsODa0y P yO ADeOy
fUDyOUUza
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoeO yO UUDabAyO
ibob 14U deDuYUsDO iDeU060yUO0
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoceO yDO oUUaUO uU deDdUUuOG UDyUUUyO
ibob
ibob UPa UUesUYa060auUTO0 OUeOy0asUO
a0auDyUeUOAD P UOODO UeOyUO
¢YooD U UDOOO uU dbUD yOyDe
ibob 14U Ya yUiiyUYyD OYS6DADODe
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoeO yO deDdUUGOG deUyOuO
ibob
ibob UPa UUesUYa060auUTO0 OUeOy0asUO
a0auDyUegUOAD
¢YooD U UDOOO uU dbUD yOyDe
ibob uU Ya yUiiyUYyD OYS6DADODe
EoeDO OUsDO
aUyUeDO UDPaseO yO OUUYeUuOu U yPO AUGWUDO uU
000a0dDe6U ch‘)y‘(yIUDO
AUGDO @YU dbaUa Ua dUyUUeD yO OUUYeUuOu uUy
600a0dDeoU dNoyUUD
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UPaoeO Uy Peula dNoyUUD P Uy DeuUaOAUUasD
uYeyaUUD
EoeDO OUsDO
ib60y

B

BB
IS

&

B

B

B

BB




CRC/ C/ 8/ Add. 16
pagi na 90

400DP0O 0a6UaUbeUO’



AYOueD |

EUabeU0 UPaulaOubO dbe OUSHO wUyUUsUyDO Ua yO iUdNoyUUO

2UuUe06UyO U NYUDOyOyUO™ "KK'"KK,

CRC/ ¢ 8/ Add. 16
pagi na 91

”KK)

”KK(

aUyUoDO UDPaoeO yO yUuO P yO UasUUeUnOu UDedDeOy
¢DAUUUGUD dbe aUUyUUTAUUO
¢UOUDaUO0 UDedDPeOyUO UsOyUO
¢U0UDaUO0 UbPedbeOyUO yUyUO
EoeDO OUsDO

%I%?UGDQ UDaceO yOO yUoUe60OuUO P aUeUUHDO iiYAOIDO P

yUyUO
aUyUoDO UDPaoeO yO aUUaUuOu dUsODa0y P yO ADeOy
fUDyOUUza
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoeO yO UUDabAyO
ibob 14U deDuYUsDO iDeU060yUO0
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoceO yDO oUUaUO uU deDdUUuOG UDyUUUyO
ibob
ibob UPa UUesUYa060auUTO0 OUeOy0asUO
a0auDyUeUOAD P UOODO UeOyUO
¢YooD U UDOOO uU dbUD yOyDe
ibob 14U Ya yUiiyUYyD OYS6DADODe
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UDPaoeO yO deDdUUGOG deUyOuO
ibob
ibob UPa UUesUYa060auUTO0 OUeOy0asUO
a0auDyUegUOAD
¢YooD U UDOOO uU dbUD yOyDe
ibob uU Ya yUiiyUYyD OYS6DADODe
EoeDO OUsDO
aUyUeDO UDPaseO yO OUUYeUuOu U yPO AUGWUDO uU
000a0dDe6U ch‘)y‘(yIUDO
AUGDO @YU dbaUa Ua dUyUUeD yO OUUYeUuOu uUy
600a0dDeoU dNoyUUD
EoeDO OUsDO
aUyUoDO UPaoeO Uy Peula dNoyUUD P Uy DeuUaOAUUasD
uYeyaUUD
EoeDO OUsDO
ib60y

B

B

‘K

. KB,




CRC/ C/ 8/ Add. 16
pagi na 92

400DP0O 0a6UaUbeUO’



