NACIONES
UNIDAS CRC

Convencioén sobre los Distr.
e~ CGENERAL
Derechos del Nifo

CRC/ ¢/ 8/ Add. 23
3 de febrero de 1995

ESPANIOL
Oiginal: |NGES

COM TE DE LOS DERECHOS DEL NI NO

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
CON ARREGLO AL ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Infornes iniciales que | os Estados Partes debian presentar en 1993

Adi ci 6n
LI BANO
[21 de dicienbre de 1994]
| NDI CE
Péar r af os Pagi na
INTRODUCCION . . . . . . v v v v e e e e e e e 1- 4 4
. DEFINNCIONDEL NNNO . . . . . . . . . . . . . . .. 5 - 7 4
II. PRINCOOPIOS GENERALES . . . . . . . . . . . . . .. 8 - 24 5
A No discrimnacién (art. 2) . . . . . . . . . . 8 5
B. El interés superior del nifio (art. 3) . . . . . 9 - 15 6

C Derecho a la vida, |a supervivencia y el
desarrollo (art. 6) . . . . . . . . . . . . . . 16 - 22 7

D. Respeto de | as opiniones del nifio (art. 12),
libertad de expresién (art. 13), y libertad
de pensami ento, de conciencia y de
religién (art. 24) . . . . . . . . . . . . . . 23- 24 8

GE. 95- 15317 (9S)



CRC/ C/ 8/ Add. 23
pagi na 2

Vi .

I NDI CE (continuaci 6n)

DERECHCS Y LI BERTADES Cl VI LES
A Nonbre y nacionalidad (art. 7)
B. Preservaci 6n de la identidad (art. 8)

C. Derecho a un trato humano (inciso a)
del art. 37)

ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A Direccién y orientacion de |los padres (art. 5)
y responsabilidades de | os padres (art. 18)

B. Separ aci 6n del nifio de | os padres (art. 9)

C. Reuni 6n de la famlia (art. 10)

D. Pago de la pensién alinmenticia del nifio (art.

E. Ni fios privados de su nedio fanmiliar (art. 20)

F. Adopci 6n (art. 21)

G Traslados y retencidn ilicitos (art. 11)

H. Abusos y descuido (art. 19), incluidas la
recuperaci 6n fisica y psicolégicay la
reintegraci 6n social (art. 39)

SALUD BASI CA' Y BI ENESTAR

A Supervivencia y desarrollo (art. 6)

B. Los ni fios di scapacitados (art. 23)

C. La salud y | os servicios de sanidad (art. 24)

EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A La educaci 6n, incluidas la formaci6n y la
ori entaci 6n profesionales (art. 28)

B. Los objetivos de |l a educaci 6n (art. 29)

C. El descanso, el esparcimento y las activi dades

culturales (art. 31)

Par r af os
25 - 36
25 - 26
27 - 30
31 - 36
37 - 62
37 - 38
39 - 42

43

44

45
46 - 51
52 - 54
55 - 62
63 - 88
63 - 65
66 - 78
79 - 88
89 - 108
89 - 100
101 - 102
103 - 108

Pagi na

10

10

10
10
11
11
11
12

12

13
14
14
16
19

21

21

23

23



CRC/ C/ 8/ Add. 23
pagi na 3
I NDI CE (continuaci 6n)
Par r af os Pagi na
VI, MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON . . . . . . . . . 109 - 154 24

A Los ni fios en situaci ones de excepci 6n
(arts. 22, 38y 39 . . . . . . . . . . . . . . 109 - 112 24

B. Los ni fios que tienen conflictos con la justicia
(art. 40) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 113 - 136 25

C. Los ni fios sonetidos a explotaci 6n, incluidas su
recuperaci 6n fisica y psicologica y su

rei ntegraci 6n social (art. 39) . . . . . . . . 137 - 153 28

D. Los ni fios pertenecientes a mnorias o a grupos
indigenas (art. 30) . . . . . . . . . . . . .. 154 30
VI, CONCLUSI ON . e . . . . . . . . . . . . . . . . . . 155 - 156 31

Bl BLI OGRAFI A . . . . . . e e 32



CRC/ C/ 8/ Add. 23
pagi na 4

I NTRODUCCI ON

1. En octubre de 1990 el Libano adoptd, en relaci6n con | a Convenci én sobre
| os Derechos del Nifio, la Declaracién y el Plan de Acci 6n que habian sido
aprobados por |a Cunbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en |a Sede
de I as Naciones Unidas los dias 29 y 30 de septienbre de ese afio. El Libano
fue uno de | os Estados participantes, por |o que el Gobierno de ese pais
convino en aplicar el principio de "los nifios ante todo", |o que obliga a
Gobi erno a otorgar sienpre una gran prioridad a | a asi gnaci é6n de recursos
para atender |as necesi dades fundanental es de | os nifios.

2. Esa obligaci 6n es especial nente inportante en el caso de | os nifios de

Li bano, que sobrellevaron |l os traunas de una guerra de 16 afios en que mles
de ellos fueron desplazados, quedaron huérfanos o di scapacitados, o fueron
privados de | os inocentes placeres de la infancia. La guerra obligd a

aproxi madamente un mll én de personas a desplazarse a | os atestados tugurios
de la ciudad, principal nente desde las zonas rurales, y las tres cuartas
partes de esas personas se han quedado alli. Adenas, la inflacién provocd en
el pais una crisis econoém ca que redujo a nmuchas fanmlias a | a pobreza.

3. En situaci ones conb ésa | as necesi dades de | os niflos no se atienden cono
cuestién de prinera prioridad. Sin enbargo, el Gobierno del Libano,

uni éndose a vari as organi zaci ones no gubernanental es, respondi 0

favorabl enente al |l amanmi ento de 1990 ("l os nifios ante todo") y enpezd a

el aborar un plan nacional. En el presente inforne, de caracter prelimnmnar

se resune | a respuesta del Gobierno del Libano y de |as organi zaci ones no
guber nanent al es.

4. Para un pais no es facil funcionar normal nente después de 16 afios de caos
y destrucci 6n que devastaron su infraestructura e hicieron préacticanente

i nposi bl e la comuni caci 6n entre | as personas. Actual nente casi no existen en
el Libano sistemas de reuni 6n de datos. Los estudios, |las estadisticas y la

i nvestigaci 6n son escasos y su alcance se linmta a ciertas esferas, por |lo
que |l a informaci 6n que constituye la parte fundanental del presente infornme
se basa en gran nedida en el sistema |egislativo.

I. DEFIN CION DEL NI RO

5. Los textos |l egislativos |ibaneses se ajustan a | o dispuesto en e
articulo 1 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que define al nifio
conop todo ser humano nenor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la |ley
que | e sea aplicable, haya al canzado antes |la mayoria de edad. En la

| egi sl aci 6n |ibanesa se define al nifio de | a siguiente manera:

a) El articulo 4 del Cbédigo Civil de 1951 establece en 18 afios |a
nmayoria de edad.
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El Codi go Penal dispone |o siguiente:

i) Toda persona que intente abusar sexual nente de un nifio o que,
de cual quier manera, lo incite al consunp de drogas, seré
sanci onada. El que coneta delitos de ese tipo con un nenor
de 12 o 15 afios, segln el caso, serda castigado con |a pena de
prision de 3 a 15 afios (art. 119).

ii) No se podra entablar |a acci6n penal contra nenores de 7 afios.

iii) N ngun ni o menor de 18 afios podré& ser separado de su famlia

(Decreto N 119).

iv) Toda persona que separe a un nifio nenor de 12 afios de sus

padres o su tutor podra ser castigada con |a pena de prision
(art. 495).

Codi go Penal establ ece ademas | as siguientes categorias de nenores

(articulo 31 del Decreto N 112):

a)

b)

c)

Se entiende por nmenor a todo nifio de mas de 7 y nenos de 12 afios.

Se entiende por adol escente a todo nifio de mas de 12 y menos
de 15 afos.

Se entiende por joven a todo nifio de mas de 15 y nenos de 18 afios.

7. Los articulos 22 y 23 del Cddigo del Trabajo inponen |as siguientes
restricciones al trabajo infantil:

a) Ni ngan ni fio nenor de 8 afios podra trabajar. (La Asociacion de
Der echos Humanos esta estudi ando una reconmendaci 6n para que se
aunente | a edad ninima.)

b) N ngun ni filo menor de 13 afios podré efectuar trabajos industriales
pesados o trabaj os agotadores de cual quier otra indole
(se especifican | as activi dades).

C) N ngun niflo de 13 a 16 afios podré efectuar trabajos fisicanente
agot adores, a nenos que hayan obtenido un certificado médi co que
confirme su capaci dad para ese tipo de tareas.

1. PRINC Pl 0OS GENERALES
A. No discrimnacién (art. 2)
8. Los textos de la Constituci 6n |ibanesa se aplican a todos |os |ibaneses,

sin ningln tipo de discrimnacion basada en el sexo, el idioma, la religion
la edad o la raza. El articulo 7 de la Constitucié6n estipula que |os
| i baneses son iguales ante la ley en cuanto a sus derechos y obli gaci ones,
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sin ningln tipo de discrimnacion. Entre |los derechos figuran |os
siguientes: el derecho a la igualdad de trato ante los tribunales, ala
seguridad y protecci 6n de | a persona contra todo dafio o violencia, a una

i denti dad nacional, a |la propiedad privada, a la herencia, a |la educaci6n y
la formaci 6n profesional o técnica, a la atencidon de salud, y a la libertad
de pensam ento, de religion y de palabra. Estos derechos estan incorporados
en |l os diversos textos |egislativos nacionales (leyes y reglanmentos),
incluidos los relativos a la infancia.

B. El interés superior del nifio (art. 3)

9. Medi ante sus diversos instrunentos, el poder |egislativo se esfuerza por
proteger los intereses del nifio, conpb lo ilustran |os siguientes ejenplos.

10. El articulo 127 de la Ley sobre el estatuto de | as personas di spone que
la mujer a quien se haya confiado | a custodia de un nifio en caso de
separaci 6n no podra sacar al nifio del pais sin el consentimento del padre.
La misma disposicion se aplica al padre que tiene |la custodia del nifio, a
nmenos que el tribunal decida |lo contrario. La |ley establece |as dos
restricciones siguientes:

a) no se podra extender un pasaporte a un nifio sin el consentinmiento de
su tutor;

b) ni ngan ni io de nmenos de 15 afios podréa utilizar el pasaporte famliar
para vi ajar sol o.

11. El articulo 495 del Cddigo Penal establece claranente que |a persona que
prive a un nifio de su libertad sera castigada con prision de seis neses a
tres afos.

12. El Cddigo del Trabajo estipula que ningin nifio podra trabajar mas de
siete horas por dia, en horario nocturno, ni entre las 19.00 y
[ as 6.00 horas.

13. Estas disposiciones nuestran claranmente el particular interés del
| egi sl ador en proteger al nifio y garantizar un anbi ente normal para su
crecimento y desarrollo.

14. En 1991 un grupo de organi zaci ones no gubernanent al es de defensa de

bi enestar de la infancia constituyd una uni 6n destinada a pronover |os
derechos del nifo de acuerdo con | a Convenci 6n. El Gobierno siguio su
ejenplo, ratifico la Convenci6n y nonbré una comi si én parlamentaria para
supervisar la cuestidn. Entre las actividades de |a Uni 6n cabe nenci onar |as
si gui ent es:

a) Interpretar los articul os de I a Convenci 6n.
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b) Est abl ecer prioridades y elaborar un plan de acci 6n naci onal para e
periodo 1992-2000 en cooperaci 6n con el Gobierno y el UNNCEF. Entre
las prioridades figuran |as cuestiones relativas a |la sal ud,
| a educaci 6n, | os nedios de informaci 6n, la explotacion y e
maltrato de nifios, y | os derechos del nifio en general

c) Fonent ar una canpafia contra el vagabundeo de | os nenores para
preservarl os de | a delincuenci a.

d) Solicitar la constituci 6n de una comnisién parlanmentaria para |la
protecci6n de la infancia; esta com si6n se constituyo
posteri or ment e.

e) Sensibilizar a los siguientes ministerios sobre la inportancia de |la
adhesi 6n a | a Convenci 6n conb nedi o de proteger al nifio: Sal ud,
Medi o Anbi ente, Educaci 6n, Asuntos Social es, Justicia, Interior e
| nf or maci on.

f) Real i zar un estudio sobre la legislacion relativa al nifio |ibanés,
gue contenga propuestas relativas a | os canbi os requeri dos.

0) Pedir al mnisterio conpetente que se elinne la palabra "ilegitinop"
de la cédul a de identidad de | os nenores.

h) Col aborar con el UNICEF, el Mnisterio de Salud, |a asociaci6n
nédica y |la comsion parlanentaria para restabl ecer un decreto
pronul gado en 1983 que inponia | a obligatoriedad del exanen nedico
prenupcial (esto se logro).

i) Participar activanente en la difusion de | os derechos del nifio en
| os nedi os de i nfornaci 6n nmedi ante cursos, sem narios, conferencias
u otras actividades siml ares.

15. En 1993 se establecid I a Com sion Nacional para | os D scapacitados
nedi ante el Decreto N° 1/33, de 4 de octubre de 1993; |a Conision esta
encabezada por el Mnistro de Asuntos Social es, asistido por el Director
Ceneral del Mnisterio.

C. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6)

16. Los Cdédigos Cvil y de | as Personas anparan este sagrado derecho y
castigan a toda persona que |lo viole, protegiendo al nifio en todas | as etapas
de su desarrollo: la vida intrauterina, el nacimento y |as etapas

posteri ores.

17. La Ley N° 78 de 1983 estableci 6 |a obligatoriedad del certificado médico
prenupcial. En 1993 el Mnisterio de Salud especifico | os exanenes nedi cos
prenupci al es requeridos y en 1994 el Decreto N° 334 inpuso |la obligatoriedad
del exanen médi co prenupci al
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18. Los articulos 539 a 545 del Coddi go Penal prohiben estrictamente e
aborto. La ley dispone |o siguiente:

a) Toda persona que venda o haga | a pronoci 6n de materi al es
rel aci onados con el aborto sera castigada con prisi én de dos neses a
dos afios (art. 540).

b) Toda nuj er que ponga térmno a su enbarazo nedi ante un aborto, sola
0 con ayuda de otra persona, sera castigada con prision de seis
neses a tres afios (art. 539) y la otra persona recibira la
nm sma pena.

c) Si el aborto provoca la nuerte de la nmujer el autor seré castigado
con prision de cuatro a siete afios y trabajos forzados.

19. La ley tanbi én anpara a | os nifios inponi endo deterni nadas penas a | os
padres que abandonan a sus hijos. Los articulos 500 a 502 del Cddi go Pena
estipul an que | os padres que abandonen a sus hijos o no les brinden |os

cui dados necesari 0os seran castigados con nmulta y prision de uno a tres afios.
Se prevén asim snpb penas severas para | os padres que entreguen a sus hijos en
adopci 6n a canbi o de di nero.

20. La instigacién de un nifio a |l a depravaci 6n (articulos 514 a 536 de
Codi go Penal), que conprende | os actos de matrinonio forzado, prostitucion y
nendi ci dad, se castiga con prisién de tres a siete afios.

21. Los articulos 504 a 513 del Cbédi go Penal disponen que toda persona que
viole a un nifio o fornul e fal sas pronesas de natrinoni o para abusar de una
ni fia sera castigada con prision de seis neses a siete afos.

22. En los hechos, ninguna de |las | eyes destinadas a proteger a | os nifios y

garanti zar su supervivencia pudo protegerlos contra |as balas, |0os cohetes y

| as bonbas que mataron, nutilaron, dejaron huérfanos o traumati zaron a nmuchos
de ell os durante 16 afios.

D. Respeto de |l as opiniones del nifio (art. 12 libertad
de expresién (art. 13), y libertad de pensam ento,

de conciencia y de religié6n (art. 14)

23. El articulo 13 de la Constitucion |ibanesa estipula que el Estado
garantizard la libertad de opinion y de expresion oral, escrita, grafica y de
cual quier otro tipo.

24, En la préactica, la libertad de opinién y | a de expresi 6n estan protegidas
dentro de los Iimtes fijados por ley. Todos |los menbros de |a sociedad,
i ncluidos |os nifos, disfrutan hasta cierto punto de esta |ibertad.
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I11. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

A. Nonbre v nacionalidad (art. 7)

25. El articulo 13 de la Ley de registro del estatuto de |as personas,

de 1951, dispone que se debe extender un certificado de nacimento de cada
ni fio con | os siguientes datos: afio, mes, dia y hora del naciniento, sexoy
nonbre del nifo, y nonbres de | os padres si se |os conoce.

26. Con arreglo a esta ley gozan de |a nacionalidad |ibanesa |as siguientes
per sonas:

a) Los hijos de padre |ibanés.

b) Los ni fios naci dos en el Libano de padre extranjero cuando el nifio no
haya adquirido | a nacionalidad del padre.

c) Los ni fios naci dos en el Libano de padres desconocidos. Salvo prueba
en contrario, se considera que todo expésito descubierto en el pais
ha naci do en él.

d) Los hijos ilegitinms, si siendo aun nenores se |lega a determinar |a
identidad de | os padres, ya sea por reconocimento o por decision
judicial, y si uno de los padres es libanés; el térmno "ilegitim"
puede elimnarse de |la cédula de identidad del nifio, pero no de |os
docunment os oficiales conb el certificado de naciniento u otros
docunent os | egal es.

B. Preservacié6n de la identidad (art. 8)

27. La legislacién |libanesa estipula que todo nifio, legitino o ilegitino,
ti ene derecho a preservar su identidad hasta su nuerte

28. Los articulos 492 a 494 del Cbdi go Penal disponen que toda persona que
secuestre a un ni io nmenor de 7 afios, sustituya a un nifio por otro o entregue
un nifio a una nujer que no |l e haya dado a luz sera condenada a trabaj os
forzados. La pena no seréa inferior a cinco afios si el propésito o el
resultado del delito ha sido el de eliminar o alterar |as pruebas rel ativas
al estatuto personal del nifio o la inscripcion de datos personal es fal sos en
| os registros oficiales.

29. En virtud de esos msnos articul os, toda persona que haya col ocado a un
hijo en un hogar de expésitos ocultando |a identidad de éste,

i ndependi entemente de que el nifio haya sido inscrito oficialmente como hijo
legitino o comb hijo ilegitinp reconoci do, sera castigada con prision no
inferior a cinco afios.

30. De lo anterior se desprende claranente que el Gobierno |ibanés protege a
ni fio contra la privacion ilegal de alguno de |os el enentos de su identidad o
de todos ellos.
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C. Derecho a un trato hunmano (inciso a) del art. 37)

31. El articulo 8 de la Constitucion |ibanesa estipula que la libertad de |as
personas esta protegida por la ley y que nadi e puede ser detenido o
encar cel ado il egal nente.

32. El articulo 495 del Codigo Penal castiga con prision de seis neses a tres
afios a toda persona que secuestre a un nifio, aun con el consentim ento
de éste.

33. El Decreto N° 27 de 1959 di spone que si el secuestro ha tenido |ugar por
| a fuerza o engafiando al nifio y si éste tiene nenos de 12 afios, |a pena sera
de prision de 3 a 15 afios y trabajos forzados. Si el secuestro inplica la
privaci 6n de la libertad durante nmas de un nes o actos de tortura fisica o
noral, la pena sera de prision perpetua con trabajos forzados.

34. No se podra enjuiciar o penar |egal nente a ningin nifio menor de 7 afos
gue haya cometido un delito o violado la | ey de cual quier otra nanera.

35. Los nifios nmenores de 12 afios que hayan delinqui do seran objeto de nedi das
de protecci6n y vigilancia.

36. Los nenores delincuentes de 12 a 15 afios de edad son objeto de medi das
disciplinarias y correctivas.
V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO Tl PO DE TUTELA

A Dreccién y orientacién de los padres (art. 5) vy
responsabil i dades de | os padres (art. 18

37. La Carta Nacional del Libano estipula que la famlia es el elenento
fundarmental de |la sociedad y el nedio natural para |a crianza de | os nifios.
Sin enbargo, |las |eyes sobre el estatuto de |as personas de todos |o0s grupos
religi osos del egan en el padre | a responsabilidad en nmateria de custodi a,

bi enestar y sustento de los nifios. La nadre tiene el derecho de crianza.

No obstante, se delega en ella la tutela del hijo en caso de nuerte de
padre, a falta de tutor designado o en caso de su designaci 6n nmediante fallo
j udicial .

38. Dado que la legislacion |ibanesa considera que | os padres son el entorno
natural del nifio, el Decreto N° 119 de 1983 di spone que | 0s nenores

del i ncuentes de nmenos de 12 afios deben ser entregados a | os padres, a nenos
que éstos |l even una vida disipada.

B. Separaci6n del nifio de los padres (art. 9)

39. Es muy natural que el nifio se crie y viva con su famlia. La separacion
se acepta Uni camente en situaciones en que los intereses y derechos del nifio
serian viol ados si éste pernmaneci era con sus padres. Consiguientenente, e
Cobi erno ha pronul gado | as | eyes y regl anent os necesari os para proteger
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al nifio contra toda violaci6n de este derecho. El Decreto N 119 de 1983

di spone que | os nifios nenores de 18 afios no pueden ser separados de |os
padres y enviados a un reformatori o, a nenos que se encuentren en un nedi o
gue | os exponga a |la perversion y a peligro para su salud, seguridad, nmoral o
educaci on.

40. El articul o 495 del Codigo Penal dispone que toda persona que separe a un
ni io nenor de 12 afios de sus padres o tutores, aun con su consentini ento,
sera castigada con prision de seis meses a tres afios.

41. El articulo 87 de la Ley sobre el estatuto de |as personas di spone que,
en caso necesario, una famlia o instituci 6n de guarda pasara a desenpefiar

I as funciones norrmales de la famlia natural, para garantizar el bienestar
del ni Ao.

42. De lo anterior se desprende claramente que el nifio tiene el derecho
natural de criarse y vivir con sus padres. Sin enbargo, si |as
circunstancias no son favorables, la ley prevé |a protecci 6n del nifio contra
| a explotaci 6n y | os abusos.

C. Reuniébn de la familia (art. 10)

43. N nguna |l ey prohibe el derecho de los mienbros de una fanmilia a salir de
pais o regresar a él para reunirse con sus famliares. Toda persona, ya sea
i banesa o0 extranjera, tiene derecho a salir o a regresar, sienpre que posea
| os docunentos | egal es necesari os.

D. Pago de la pensién alinenticia del nifio (art. 27)

44, Segun la Ley sobre el estatuto de |las personas, el marido es el Unico
responsabl e del sustento de los hijos mentras dure el matrinonio y después
de su disolucién. Esta disposicion favorece | os intereses de nujeres

y ni fios.

E. N fos privados de su nedio famliar (art. 20)

45. Por conducto de | os organi snobs oficial es conpetentes y con asistencia de
| as organi zaci ones no gubernanent al es, el Gobierno se esfuerza por

sal vaguardar |la unidad y coherencia de la fanmlia libanesa y protegerla
contra la desintegraciéon y la delincuencia. Para garantizar |a adecuada
educaci 6n de |l os nifios, el Mnisterio de Asuntos Soci al es proporci ona
servi ci os soci al es basicos, para lo cual ha creado | as siguientes

i nstituciones:

a) Veintitrés centros de servicios de desarrollo social conunitario
y 41 centros nedi cosociales en todo el territorio |libanés. Estos
centros prestan servicio a diversos ni ios necesitados.

b) C ento cuarenta y dos instituciones social es que cooperan
con organi zaci ones no guber nanment al es para prestar
servicio a 6.547 huérfanos y atender a 14.718 casos
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soci ales, 1.075 |l actantes, 25 nifas descarri adas
y 3.713 estudiantes que reciben fornaci 6n profesional

C) Nueve guarderias infantiles que atienden a 449 |actantes
y 23 centros de atencion diurna y jardines de infantes que al bergan
a 1.868 nifios, en cooperaci 6n con organi zaci ones no gubernanent al es.

d) I nstituciones para |la atenci 6n de di scapacitados, en todos |os
ni vel es, tanbi én en cooperaci 6n con organi zaci ones no
guber nanent al es.

F. Adopcioén (art. 21)

46. En el caso de los nmusul manes, la Ley sobre el estatuto de | as personas
prohi be | a adopci 6n en cual quier circunstancia. Aun en |0os casos en que
tiene lugar se la considera nula. En canmbio, existe la institucion de la
tutela cuando se cuida a un nifio cono si formase parte de la famlia, pero
éste no tiene derecho a heredar ni |os denmés privilegios que |los hijos tienen
con arreglo a la ley.

47. En el caso de los cristianos, el hijo adoptado disfruta de todos |os
derechos y privilegios del hijo biologico. Los tribunales religiosos aplican
| as | eyes de adopci 6n para |l os cristianos.

48. Para proteger al nifio contra | os abusos y |la explotacion la | ey establ ece
det er mi nadas condi ci ones para | a adopci 6n

49. Con arreglo a la legislacion |libanesa, |a persona adoptada tiene derecho
a pedir |la anul aci 6n de su adopci 6n al cunplir 18 afios si considera que el
trato que recibe de su tutor no es correcto.

50. En relacion con los catélicos, el articulo 118 de la Ley sobre e
estatuto de | as personas di spone que ci udadanos de otros paises pueden
adoptar nifios |libaneses. A estos nifios se les aplica |la |egislacion del pais
en que son adopt ados.

51. El articulo 500 del Cbodigo Penal de 1993 (N 224) di spone que | os padres
que den a un hijo en adopci6n o |l o entreguen a canbio de dinero seran
castigados con prision de uno a tres afios y nulta de 5 a 20 m |l ones de
libras |libanesas. Los conplices recibiran la m sna pena.

G Traslados vy retencib6n ilicitos (art. 11)

52. El articulo 127 de la Ley sobre el estatuto de | as personas di spone que
la nmujer a quien se haya otorgado la tutela de un nifio no podra sacar al nifio
del pais sin el consentimento del padre o del tutor varé6n. La nmisma

di sposici 6n se aplica al padre, que no podré sacar del pais al nifio que se
encuentre bajo la tutela de la madre sin el consentimento de ésta.

53. Los ni fios no pueden obtener pasaporte sin el consentimento de su padre
o tutor.
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54. Los ni fios nenores de 15 afios no pueden viajar sol os con el pasaporte
famliar.

H.  Abusos descuido (art. 19 incluidas la recuperaci 6n fisica

y psicolégica y la reintegracion social (art. 39)

55. El Decreto N° 119 di spone que | o0s que induzcan a jovenes a consumr
drogas serdan severanente castigados con prision de 3 a 15 afios y trabajos
forzados. La ley tanbién protege a |l os jévenes que consunmen drogas y en su
virtud se han creado instituciones especiales para su rehabilitacion y la
apl i caci 6n de penas | eves.

56. Los articulos 501 a 536 del Cbdi go Penal prevén penas severas,

consi stentes en trabajos forzados, fuertes nultas o prision de 3 a 15 afios
para | os adultos que exploten sexual nente a nifios nmenores de 18 afios o abusen
de ell os.

57. El articulo 495 del Cbdigo Penal protege a |l os nifios contra el secuestro
y el trato brutal, y prevé una pena de prisién de seis neses a tres afios para
t oda persona que secuestre a un ni fio.

58. El articulo 500 del Codigo Penal (N 224) dispone que toda persona que
abandone a un nifio menor de 18 afios a canbi o de dinero o cual quier otro
beneficio sera castigada con prision de 1 a 3 afios y nulta de 5 a 20 m Il ones
de libras libanesas. La misma pena se aplicaréa al conplice y a

i nternediari o.

59. De lo anterior se desprende claranente que el Gobierno ha adoptado | as
nedi das adecuadas en | os anbitos legislativo y adm nistrativo, asi conp
nedi das de otra indole, para proteger al nifio contra la violencia, |as

| esiones fisicas, el trato negligente, la explotacion y |os abusos. Sin
enbargo, |la guerra expuso a nuchos nifios a actos de violencia y traunmas que
| es han dej ado secuel as.

60. Las organi zaci ones no gubernnanental es, en cooperaci 6n con | as

or gani zaci ones gubernanent al es, estan estudi ando | os nedios y |as nedi das
capaces de contrarrestar |os efectos negativos de |la guerra en la juventud.
Los programas de prevenci 6n y sol uci 6n de conflictos estan dando resultados
positivos, al igual que otros nedi os que se exam nardan mas adel ante en e
presente informe. No cabe duda, sin enbargo, de que se necesitan progranas
nej or concebi dos para evitar | os numerosos probl enas soci al es que podrian

pl antearse en el caso de que se descuidara y abandonara a | os nifios y jOvenes
mar cados por la guerra y la violencia.

61. Las instituciones sociales, los orfanatos y las instituciones para
di scapaci tados estéan funci onando al naxi nb de su capaci dad y ati enden a ni fios
i ngresados por razones nuy diversas.

62. No se dispone de estadisticas ni de infornmaci 6n preci sa sobre el nanero
de ni fios adopt ados, huérfanos, discapacitados, victinms de abusos,
secuestrados, internados en instituciones, sin hogar, delincuentes,
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t oxi céonanos o con problenmas de otro tipo. Ahora que reina la paz en el pais
se ha iniciado un proyecto de base de datos en cooperaci 6n con el Fondo de
Pobl aci 6n de | as Naciones Unidas y se espera que en |os proxinbs dos afios el
panorama sea mas cl aro.

V. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

A. Supervivencia y desarrollo (art. 6)

63. En materia de supervivencia y desarrollo, |os principales objetivos que
el Mnisterio de Salud ha fijado para 1995 son | 0os sigui entes:

a) reducir la tasa de nortalidad infantil, del 35 por nmil en 1990
al 23 por ml;

b) reducir la tasa de nortalidad de | os nifios nmenores de 5 afos,
del 43 por m| en 1990 al 28 por nil;

c) reducir la malnutricion grave entre | os nifios nmenores
de 5 afios del 16% en 1986 al 12%

d) reducir del 14 por ml en 1990 al 12 por mil el porcentaje de
enf ermedades intestinales y defunciones de | os nifios nmenores
de 5 afos;

e) reducir el porcentaje de |las enfernedades respiratorias agudas,
del 3,7 por mil en 1979 al 2,4 por ml;

f) reducir | as defunci ones por enfernmedades contagi osas, del 10,5 por
ml en 1979 al 7 por nil;

o)) reducir el nuamero de nifios de bajo peso (nmenos de 2,5 kg), del 9,5%
en 1991 al 7%

h) erradicar la paralisis infantil y el tétanos neonatal, y aunentar e
porcentaje de innunizacio6n contra la poliomelitis, la difteria, la
tos ferinay el tétanos del 87,4%en 1993 a nmas del 90% en 1995;

i) reducir | os casos de sarampi 6n, en particul ar aunentando e
porcentaj e de vacunaci 6n del 65%en 1993 a mas del 80% en 1995.

64. Las nedidas y programas practicos que estan aplicando el Mnisterio de
Salud, el Mnisterio de Asuntos Sociales, el UNICEF y |as organi zaci ones
no gubernanental es son | os sigui entes:

a) Conti nuar el programa naci onal de vacunaci 6n contra la paralisis
infantil, la difteria, latos ferinay el tétanos, asi cono el
saranpi 6n. A continuaci 6n se sefial an al gunos resul tados concr et os:



b)

d)

e)
f)

9)

h)

65. E
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i) en 1992 el 85%de | os nifios menores de un afio recibieron |a
vacuna triple y el 87,47% en 1993;

ii) en 1992 el 50,8% de | os nifios nenores de 1 afio fueron vacunados
contra el saranpi6n y el 65%en 1993;

iii) en 1992 el 89,2%de | os nifios nmenores de 2 afios recibieron |la

vacuna triple y el 87,4%en 1993;

iv) en 1992 el 65,1% de | os nifios nmenores de 2 afos fueron
vacunados contra el saranpion y el 65%en 1993.

Revi sar | a |egislacion sobre guarderias. Las nuevas nedi das
reconendadas son mas estrictas y protegen mas a | os nifios que | as
anteriores. Se prevén nedi das de supervisioé6n, eval uaci 6n y
segui mi ento, asi conmpb nedidas punitivas para |los infractores.

Prohi bir fumar en lugares publicos y proporcionar infornmaci 6n sobre
| os efectos nocivos del tabaco para la salud en general y |os nifios
en particul ar.

Poner en préactica programas escol ares de sal ud hasta det er m nado
ni vel .

Di fundir informaci 6n sobre el valor de la sal yodada para |a sal ud.
Cel ebrar el Dia mundial del amamantaniento, el 10 de abril.

Ej ercer presion sobre | os hospital es para que dejen de sumnistrar
alinentos conerciales a los lactantes en sustituci 6n de la | eche
mat er na.

El aborar material es de ensefianza en materia de sal ud para su
utilizaci on en escuelas y centros soci al es.

Estudi ar probl emas de salud en 10.000 ni fios nenores de 5 afios.

Promul gar el Decreto N 334, que establece |a obligatoriedad de
certificado médi co prenupci al expedido por el Mnisterio de Sal ud.
Se requieren | as siguientes pruebas: VIH talasema, ABO RH
hepatitis B, enfernmedades venéreas, H B.F. (henoglobina fetal) y
rubéol a.

Foro de organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es sobre | os

derechos del nifo ha pedi do que:

a)

b)

se extienda a cada nifio un certificado de seguro nédico

se aplique la |l ey que establ ece el exanen prenupcial obligatorio
(esto se ha | ogrado);
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c) se conceda a las nadres licencia por maternidad de tres nmeses con
remuneraci 6n y de un afio sin renmuneraci 6n

d) se inparta a | os nifos educaci 6n para |a sal ud.
B. Los nifios discapacitados (art. 23

66. Tras 16 afios de guerra, no cabe por nenos que esperar un aunento enornmne
del nunero de personas con problenmas de todo ti po.

67. Al respecto, hay nuy pocos datos estadisticos. E 1,5%de |a poblacién
del Libano tiene al guna discapacidad fisica o nental, segun al gunos estudi os
ofici osos, mentras que otros el evan ese calculo al 5% considerados todos

| os grupos de edad y conprendi das | as di scapaci dades que se deben a

enf ermredades croéni cas. Aunque no se puede dar pleno crédito a estas cifras,
en | a encuesta de 1981 se cal cul 6 que habia unas 43.896 personas con al guna
di scapaci dad nental o fisica, y hay que tener presente que |a poblaci on de
Li bano es de poco mas de 2 mllones de personas (Miuffarij, 1988).

68. El Mnisterio de Asuntos Social es, creado en 1992, ha nanifestado

cl aramente que una de sus principal es preocupaci ones es el problena de |as
di scapaci dades, con respecto a las cuales se han fijado | os siguientes

obj eti vos:

a) el aborar un plan de acci 6n exhaustivo, supervisar su aplicacion y
prestar toda | a gana de servicios social es necesari os;

b) prestar asistencia a |os proyectos sociales en narcha y contribuir a
I a realizaci on de otros

c) atender a | os necesitados, a |los huérfanos y a | os discapacitados;
d) atender a los problenmas de la fanmlia;

e) ocuparse de | os delincuentes juveniles, |os presos, |os desplazados,
| os anci anos, etc.;

f) conbatir |a drogadiccién

0) el aborar progranmas de reciclaje profesional y supervisar su
ej ecuci on;

h) supervi sar a | as organi zaci ones sociales sin fines lucrativos que
prestan servicios social es.

69. El Mnisterio cred6 un Comté Nacional para |os discapacitados.

70. Se nodifico la Ley de 1973 sobre | os discapacitados, a fin de anpliar el
al cance del térmno, y, de ese nodo, |os discapacitados, conforne a la
definicion que de ellos se da en la Ley N° 243 revisada de 1993, son |as
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personas a |as que, por causas fisicas, nentales o psicologicas, les resulta
dificil Ilevar a cabo | os actos esenciales de la vida cotidiana. Son, pues,
per sonas que padecen di scapaci dades vi sual es, di scapaci dades auditivas,

di scapaci dades de | oconoci 6n (por ejenplo, |os anputados o paraliticos),

di scapaci dades nental es o de aprendizaje o, por ultinop, discapacidades

nervi osas.

71. La nueva ley hizo obligatoria | a educaci 6n de | os di scapacitados,
suprim 6 toda forma de discrimnaci6n contra ellos en el enpleo o en otras
circunstancias y les otorgdé igual es derechos en materi a de sani dad e

i nstrucci on.

71. El Mnisterio de Asuntos Sociales y |as organi zaci ones no gubernanent al es
pueden concl uir acuerdos para prestar servicios conjuntos en materia de

sani dad, ensefianza, bienestar social, planificacié6n famliar, atencion de
necesi dades especiales -fisicas o nentales- y lucha contra | a delincuenci a.

En la actualidad hay 143 proyectos de esta indole, en | os que

i ntervienen 109 organi zaci ones.

72. Disfrutan de estos servicios |las siguientes personas:

Servici os para nifios:

Di scapaci t ados 3 311
Huér f anos 28 000
Del i ncuentes juveniles 25
Servi ci os de guarderia diurna 3 590

Servici os de sani dad:

Sani dad gener al 57 087
Ni fios 78 079
Muj er es 11 499
Otalnmologia y otorrinol ari ngol ogi a 12 606
Enf er nedades car di ovascul ares 17 384
At enci 6n nat er noi nfanti | 41 000
I nyecci ones 84 882
Peso/ hi pertensi 6n 22 640
Vacunaci 6n 22 200

Servi ci 0s soci al es:

Cursos de costura 2 320
Cursos de artesania 1 920
For maci 6n en adm ni straci 6n

del hogar 548
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Servici os educativos:

Guarderias diurnas 3 590
Di scapaci tados fisicos 309
Del i ncuentes juveniles 31
Pl ani fi caci6on fam i ar 44 419
For maci 6n 145

Qros servicios:

I nvesti gaci ones soci al es 1 161
Servi ci os personal es 1 992
Visitas a donmicilio 2 483

Todos estos servicios son financiados por el Mnisterio de Asuntos Sociales y
| as correspondi entes organi zaci ones no guber nanent al es.

73. El Mnisterio de Asuntos Soci al es ti ene ademas centros que prestan
servicios integrales, cuyo objetivo fundanental es contribuir a formar a

ci udadanos i ndependi entes y responsabl es que sean mienbros activos de |la

soci edad. A continuaci 6n, se enuneran | os servicios que prestan esos centros
y sus beneficiarios:

At enci 6n mat er noi nfanti | 5 687
Salud de |la nujer 3 364
Pl ani fi caci 6n fam li ar 5 442
Quarderias diurnas 3 251
Servi ci os educativos soci al es 2 263
Cursos de al fabetizaci 6n 318
Cursos de costura 771
Cursos de artesania y bordado 593

El Mnisterio de Asuntos Soci al es financia todos estos servicios.

74. El Mnisterio de Sanidad ha promul gado | eyes que di sponen |a
hospital i zaci 6n gratuita de |os nifios que padecen al guna di scapaci dad.

75. De un exanen a fondo de | os servicios de atencion a | os di scapacitados en
el Libano se desprende que en el pais hay pocas instituciones especializadas
en relaci 6n con el nunero de di scapacitados, pues s6lo hay 31 instituciones
gque atienden | as necesi dades de 3.011 di scapacitados, especializadas conp

si gue:

Sor dos 650
G egos 277
Ret rasados nent al es 1 209
| npedi dos fisicos 580
Victimas de paralisis cerebral 295

De todas estas personas hay 934 que reci ben formaci é6n profesional
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76. Son nuy pocas |las instituciones en las que se inparte una instruccion
de calidad. La mmyoria carecen de profesionales y fondos suficientes.

En al gunos centros, |as condiciones de vida dejan nucho que desear
(Muffarej, 1988; Salem 1991).

77. SO0l o en una universidad existen cursos de educaci 6n especi al

78. El Cobierno, |os nedios de conunicaci 6n, personas a titulo individual
grupos, instituciones de ensefianza, etc., estan prestando mas atenci 6n

gue nunca en |l a actualidad a estos problenmas, pero | as necesi dades son

gi gantescas y |l os fondos y recursos humanos de que se di spone son |imtados.

C. La salud y los servicios de sanidad (art. 24)

79. El Mnisterio de Sanidad aplica una politica de fonento de | a atenci6n
de salud para todos | os ciudadanos y considera esencial la atencion primaria
de salud. El Mnisterio difunde nensajes y anunci os de tel evision para
sensi bilizar a | os ciudadanos acerca de | os probl emas de sal ud.

80. El Decreto legislativo N° 159, promul gado en 1982, di spone que e

M nisterio de Sanidad prestara servicios de salud en los 15 distritos

en que se ha dividido el pais, en cada uno de |os cual es hay

unos 200.000 habitantes, y mantendra una red subsidiaria de centros de sal ud
por cada 30.000 habitantes. En cada centro habré tres nédi cos que trabajen a
ti enpo conpl eto, dos de ellos de nedicina general y un pediatra; tres nedi cos
a jornada parcial -un ginecdlogo, un dentista y un especialista en sani dad
escol ar-, un ayudante de farnacia, dos parteras, dos enferneras y dos
ayudantes de enfermeria, un especialista en rayos X, un técnico de

| aboratorio, un funcionario de sanidad publica y cinco funcionarios.

81. En 1991 se revisé el decreto para estipular |los lugares en que se
edificarian | os centros de salud. La estructura sera la msma, pero |los
comités |l ocales y |as organi zaci ones no gubernanental es de |a zona

i ntervendran en | as activi dades de planificaci6n, ejecucion, supervisiony
eval uaci 6n. Los centros de |l as zonas con déficit de servicios han sido
equi pados para que presten servicios de atencién primaria de salud a la
fam lia, conprendi dos servicios de odontol ogia.

82. El Mnisterio de Sani dad di spone de | aboratorios para controlar |a
cal i dad del agua potable, los alinentos inportados (en los Ultinos afios, se
han destruido varios |otes de alinmentos), |os nmedicanentos, |as vacunas, etc.
El UNI CEF presta asistencia al Mnisterio en esta tarea.

83. El Mnisterio de Sanidad actua en estrecha col aboraci én con el Mnisterio
de Asuntos Soci al es para prestar asistencia nédica en | os centros social es
conuni tarios anteriormente nmencionados y |l evar a cabo sus canpafias de
vacunaci on.
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84. La Prinmera Dana del Libano, Sra. Mona Hrawi, | anzdé una canpafia pi di endo
donativos para construir un centro nmédico en Beirut a fin de atender |as
necesi dades de | os nifilos que padecen di abetes crénica y talasema. E centro
presta atencion nmédica y sumnistra nmedi canentos y la infornmaci 6n necesaria a
| os padres.

85. En septienbre de 1993, el Mnisterio de Sani dad pronul gé un decreto por
el que se crea un Comité Nacional de Supervisién de la Salud Maternoinfantil,
gue es un proyecto conjunto con el Consejo Arabe de |a Infancia.

86. Ese misnb Mnisterio estéa el aborando una estrategia naci onal global de
atenci 6n primaria de salud, que se aplicaria junto con el plan de acci6n
en nateria de atencion primaria de salud (1993-1996) del Dr. Faruk Bartu

El Comté Nacional de Atencion Prinaria de Salud se encargara de ejecutar

| a estrategia, que conprende, entre otras cosas, un progranma de proteccién
de nadres e hijos.

87. El Mnisterio de Sanidad y |la OM5 han adoptado di versas nedi das contra
| a propagaci 6n de la infeccio6n por el VIH  Segin un inforne del Mnisterio,
"Poco después de la aparicion del VIH en el Libano, |as nujeres estan

resul tando un grupo especi al nente vulnerable a la infeccion por el VIH

Pese a que la infeccion se ha difundido nuy poco, |a pauta de |a propagaci 6n
del VIH es claramente heterosexual. La proporcion entre honbres y nujeres

i nfectados por el VIH SIDA ha disninuido de 5:1 en 1992 a 2:1 a finales

de 1993 (HMVIH - SIDA = 37/17; HMSIDA = 25/7, HM excluidos |os casos
de SIDA = 12/10). En 1993, se registré la existencia de cuatro recién

naci dos i nfectados, con | o que hay nueve casos de infeccion por VIH SIDA
neonat al .

Al respecto, la nmedida mas inportante es, natural mente, ante todo
prevenir la infeccion por el VIH entre las jovenes. En cuanto a |las nujeres
ya i nfectadas, es menester que estén al corriente de |os riesgos de
transm si 6n perinatal que existen y reciban ayuda para evitar el enbarazo
o abortar en caso de enbarazo no deseado.

Al gunas de | as organi zaci ones no gubernanent al es han desarrol | ado ya una
| abor en el terreno de la planificacion famliar y la prevenci 6n de | os
enbarazos no deseados: |a Asociacio6n de Planificaci6n Fanmiliar del Libano,

I a Fundaci 6n I mam Sadr, |a Asociaci 6n de Mij eres Libanesas, el Instituto de
Est udi os Fenmeninos y |a Organi zaci 6n de Socorro Arnenio. Esta previsto
Il evar a cabo |las siguientes actividades educati vas:

- el aboracion de un folleto sobre los riesgos de transm si 6n e infecci6n
perinatal por el VIH, para el personal clinico especializado en
atenci 6n prenatal, el personal de atencion primaria de salud, |as
parteras y otros grupos profesionales que atienden a | as enbarazadas;
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- organi zaci 6n de sem narios para formar a asesores en planificaci 6n
famliar, prestatarios de servicios de atenci é6n naternoinfantil y
asi stentes sobre el terreno, a fin de dotarles de | os conocinientos
practicos y tedlricos necesarios para que puedan asesorar a |las mnujeres
i nfectadas por el VIHy a sus fanili as;

- lanzam ento de canpafias juridicas y educativas para suprimr |os
obst acul os que se oponen a |la distribucion de preservativos a |as
j bvenes sol teras;

- lanzam ento de canpafas educativas destinadas a anpliar y pronmover un
acceso facil a los servicios de aborto terapéutico para | as nujeres
i nfectadas por el VIH 1/.

88. La OWVB | anza canpafias de sensibilizaci6n de |os ciudadanos y facilita
i nf ornaci ones para protegerlos frente a | as enfernedades.

VI . EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacion, incluidas la formacién y la
orientaci 6n profesionales (art. 28)

89. Hasta la fecha, en el Libano | a ensefianza no es obligatoria, aunque
al gunas organi zaci ones no gubernanent al es han pedi do en vari as ocasi ones que
se legisle para dar ese caracter a |la ensefianza primari a.

90. Segun las estadisticas disponibles, en 1991-1992, el numero de al umos
inscritos en el Libano era el siguiente:

Enseflanza preescol ar y el enent al 476 736
Ensefianza secundaria de primer y segundo ciclos 348 097
For maci én prof esi onal 41 097
Ensefianza uni versitaria 85 495

Tot al 851 425

91. Los nifios pueden ingresar en | as escuel as publicas a | a edad de 5 afios,
pero en | as escuel as privadas se adnite a nifios de hasta 2 afios y nedi o
de edad.

92. El sector de |la ensefianza fue uno de | os néas afectados por |a guerra.

Las escuel as fueron ocupadas o denolidas total nente y su personal emgré o se
di spers6 o bien por desgracia resultd incapacitado o nmuerto. Los ciudadanos
debi an despl azarse constantenmente, en busca de protecci 6n y seguridad, |o que

1/ The Role of Whnen and Aids Prevention and Control, El Cairo, 16 a 18
de nayo de 1994, infornme del Libano.
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dismnuyo la prioridad que concedian a | a ensefianza. Los ni flos se vieron
privados de libros, escolarizacién y juegos y, por consiguiente, de un
auténtico desarrollo social y cultural

93. Segun las estadisticas, ha aunentado el anal fabetisnb. De una encuesta
ef ectuada entre nmujeres de 15 a 49 afios de edad se desprende un indice de
anal f abeti snmo del 53,8% en una zona y del 78%en otra, cifras que, aunque no
son enteramente fidedignas, indican | a gravedad del problema

94. Desde 1990, el Mnisterio de Educaci 6n, en cooperaci 6n con organi zaci ones
no gubernanental es y organi zaci ones internaci onal es, se esfuerza por
reconstruir, reequipar, renovar y reacondicionar |as escuelas. Se han

i naugur ado nuchas escuel as nuevas, pero es nenester rehacer todo el sistema
escol ar.

95. Hay proyectos de revision de |os planes de estudi o, pero adn no se han
adopt ado nedi das al respecto, aunque poco a poco se estdan introduci endo
asignaturas relativas al nedio anbiente y a | a sal ud.

96. La formaci on profesional se va difundiendo entre |os joévenes y |as

nuj eres. La situaci 6n econdém ca del pais hace practicanmente inposible que
una famlia pueda vivir con un solo ingreso, o cual ha inmpul sado a nmuchos

j bvenes a buscar enpleo. El Gobierno, |as organizaci ones no gubernanental es
y las organi zaci ones internacional es i nparten fornmaci 6n profesional en varias
esferas, que incluyen tanto oficios tradicionales conb conocini entos

i nnovadores: costura, bordado, peluqueria, artesania, belleza, trabajo de
cuero, tapiceria, hosteleria, ayudantes de enferneria, ayudantes de

odontol ogia, secretaria, informatica, estudios conerciales, construccion
(electricidad, fontaneria, etc.), carpinteria, etc.

97. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es, con asistencia de

or gani zaci ones i nternaci onal es y enbaj adas extranjeras, organi zan bibliotecas
infantiles en la ciudad y en zonas rural es, para escuel as publicas, centros
soci al es, orfanatos, zonas rurales renotas, etc.

98. Durante la guerra se crearon guarderias infantiles, escuel as de

parvul os y centros de atenci 6n diurnos en todo el pais. En 1975, habia

unas 20 guarderias infantiles, mentras que en 1994 hay mas de 148 guarderias
privadas, con fines fundanental mente conerciales. Nueve guarderias dependen
del Mnisterio de Asuntos Sociales y atienden a 449 nifios. Veintitrés son un
servicio conjunto del Mnisterio y organi zaci ones no gubernanmental es y en
ellas hay inscritos 1.868 niios.

99. Segun un estudio del Mnisterio de Sanidad, el 40%de |as guarderias y
escuel as de parvul os tiene nenos de cuatro habitaciones; el 72% ati ende a
nenos de 40 ni fios; el 86% ocupa so6lo un piso y mas del 61%tiene nenos

de 200 nt de superficie. Ahora bien, la mayoria de ellas no cunplen |as
normas obligatorias, ni disponen de equipo, instal aciones o persona
suficientes y, por lo general, estan sobrecargadas.
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100. El Mnisterio de Sanidad esta el aborando normas y | eyes para asegurar

| a existencia de guarderias infantiles y centros de atenci6n diurnos de
calidad. En el Decreto presidencial N 1775/1979 se definié a | as guarderias
conp aquel l as instituciones que se ocupan de nifios nmenores de 3 afios de edad
durante al gunas horas al dia. E nuevo plan del Mnisterio mtigaréa al gunos
de los problenas y pernitira a esos ni fios enpezar con nejor pie.

B. Los objetivos de |la educacién (art. 29)

101. El objetivo de | a educaci 6n que se inparte a | os nifos del Libano es
hacer hincapi é en el desarrollo pleno de | os aspectos fisicos, sociales,

intel ectual es, norales y psicol 6gicos de | a personalidad del nifio. Ahora
bien, en realidad en | as escuel as |ibanesas se pone el acento en | os

resul tados acadéni cos, general nente a expensas de otros aspectos. La mayoria
de |l as escuel as se preocupan por |as notas que |os alumos obtienen en |os
exanenes oficiales y no aceptan a alumos que ya han fracasado, a | os que
tardan en aprender, a | os que tienen problenmas de aprendi zaje, a | os que
presentan riesgos, a |los hiperactivos, etc. Poquisims escuel as se esfuerzan
por integrar a niflos de esas caracteristicas, si bien es cierto que en la
actual i dad hay al go mas de conprensi 6n y aceptaci 6n de | os di scapacitados.

102. El articulo 3 del Decreto N° 9099/ 1968 considera que el estudio de
entorno humano y natural es una de |las finalidades principales de |a
ensefianza primaria, afirmando que el respeto del nedio y su conservaci 6n
constituye una conducta nmoral y civilizada, dimanante de una educaci 6n
arrai gada en | a infancia.

C. El descanso, el esparcimento las actividades culturales (art

103. La mayoria de | os establ ecinientos escolares y el Gobi erno pasan
totalmente por alto esta cuestion. Los nifios y jo6évenes |ibaneses apenas son
formados para enplear creativanente su tienpo de esparcimento, tanto en e
hogar conb en | a escuel a.

104. De una encuesta efectuada entre alumos de enseflanza nedia y

uni versitaria se desprende que un porcentaje el evado de ell os pierden e
tienmpo libre dedicandolo a conducir autos o a charlas insustanciales. A las
activi dades deportivas, nusicales, teatrales o a cultivar sus aficiones solo
se dedican | os que pueden permtirse esos |lamdos "lujos". Evidentenente,
aprem a prestar atenci é6n a esta cuesti én

105. El sector privado se nuestra mas activo que el Gobierno en | o que se
refiere a poner actividades culturales al alcance de |os nifios: exposiciones
de libros, obras de teatro, espectéacul os de marionetas, nusica y baile.

Por 1o general, su calidad es nmuy baja, ya que suele tratarse de activi dades
de caréacter conerci al

106. La industria del libro infantil es floreciente. En el Libano se
traducen y editan nuchos libros. Hasta cierto punto, esta nejorando su
cal i dad, pero habria que ser mas sel ecti vos.
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107. Los nifos |libaneses tienen |la ventaja de ser bilingles o trilingues,
gracias a lo cual tienen nuchas posibilidades de conocer |a buena literatura
mundi al , di sponi bl e en el nercado. Lanentablenmente, los Iibros son demasi ado
caros para |la mayoria de | os nifios.

108. El sector privado publica distintas revistas infantiles, algunas
originales y otras traducidas. Su contenido y aspecto son por |0 genera
deficientes. Las revistas de calidad son nmuy caras.

VIi1. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. Los nifios en situaci ones de excepci 6n

1. Los nifos refugiados (art. 22

109. El OOPS, el UNI CEF y diversas organi zaci ones no gubernanmental es y

or gani zaci ones i nternaci onal es se ocupan de | os nifios pal estinos refugi ados
en el Libano, prestandol es servicios escolares, de salud, de enpleo, de
activi dades recreativas, etc.

2. Los nifios afectados por un conflicto arnando (art. 38 i ncl uidas su

recuperaci 6n fisica y psicolégica y su reintegracion social (art. 39)

110. Ahora que ya ha terminado |la guerra y no existen nmlicias (por | o nmenos
decl aradanente), |los jévenes ya no estan obligados a Ilevar armas. Solo |os
honbres nmayores de 18 afios de edad tienen que realizar el servicio mlitar

111. Las secuel as psicol 6gicas de la guerra en | os jo6venes son mucho nas
dificiles de detectar, pues no son visibles a sinple vista. Todos |os
estudi os ef ectuados sobre los mles de nifios del Libano nuestran |as
consecuenci as negativas que |a guerra ha tenido en ell os.

112. En el pais hay intentos, iniciados por organizaci ones no
gubernanent al es y respal dados por | as autoridades y organi zaci ones

i nternacional es, de mitigar |as consecuencias negativas de |a guerra.

Los progranmas correspondi entes son variados y estan dirigidos a distintos
grupos de edad: instruccion escolar en las aul as, obras de teatro,

espect d&cul os de mari onetas, canmpanentos de verano, canpanentos di urnos,
publ i caci ones, conferencias, sem narios, progranas de intercanbio con otros
pai ses, activi dades extraescol ares en | os establ eci m entos de ensefianza, etc.
Los programas, aunque variados, tienen por finalidad Gltima curar la nente de
| os jovenes y conseguir que recobren la magia de la infancia de |a que fueron
privados a edad tenprana. Los nifios cuyos primeros afios fueron turbul entos y
cuya evol uci 6n se vio perturbada por actos de violencia y odio necesitan una
atenci 6n nuy especial. Los resultados obtenidos hasta ahora son al entadores,
pero s6lo con el paso de | os afios se podra decir si se han al canzado | as
netas propuest as.
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B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia
1. La adm nistracién de la justicia de nmenores (art. 40)

113. El articulo 29 del Decreto legislativo N 119/1983, sobre protecci én de
| os delincuentes juveniles, dispone que |os nenores seran juzgados ante un
tri bunal especial denom nado "Tribunal de Menores", para el cual se designa a
un juez especial y que cuenta con |la asistencia de |a Asociaci 6n de

Prot ecci 6n de Menores, reconocida oficial nente conb de interés genera
(articulo 51 de la Ley de protecci 6n de nenores).

114. Los juicios ante el Tribunal de Menores se desarrollan a puerta
cerrada. Toda investigaci 6n sobre un nenor, ya sea en la com saria de
policia o efectuada por el juez, debe tener lugar en presencia del del egado
de | a Asoci aci 6n, de un abogado y de | os padres del nenor. Si |os padres o

I a Asoci aci 6n no tienen nedi os para nonbrar un abogado, el propio Tribunal de
Menores designara a uno (articulo 45 de la nmencionada Ley y articul o 244 de
Codi go Penal).

115. No esta permtido difundir fotografias ni publicar |as actas de
proceso, ya sea por escrito o utilizando medi os audi ovi sual es.

116. El Tribunal podra excusar al nmenor de asistir al juicio si considera
que ello va en interés del m sno.

117. El del egado de | a Asociaci 6n que asiste al juicio debe asesorar a
Tri bunal acerca de | a persona que habra de encargarse de la tutela del nenor.

118. El Tribunal podra ordenar nedi das de protecci 6n del nmenor, encargando
de su tutela a sus padres, un tutor designado con arreglo a la ley, un
menbro de la fanmilia, un pariente o un custodio.

119. N ngun nmenor de 18 afios de edad podra ser consi derado responsabl e
penal nent e.

120. No se podra formul ar ninguna acusaci 6n penal contra | os nenores
de 7 afios de edad (Decreto N 119).

2. Los nifios privados de libertad, incluida toda fornma de detencidn
encarcel am ento o col ocaci 6n bajo custodia (apartados b) a d) de
art. 37)

121. El Decreto N° 119, de 16 de agosto de 1983, di spone que todo nenor
de 7 afos que haya infringido la ley o sea hallado pidiendo |inbsha o
viviendo en la calle o en un lugar publico podra ser sonetido a |as
si gui entes nedi das por el Tribunal de Menores:

a) col ocaci 6n bajo custodia o tuicion

b) supervi si 6n por el propio Tribunal
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c) detenci 6n en un reformatorio (creado en 1964 por el Decreto
N 16734);

d) nmedi das di sciplinari as;
e) condena penal reducida (en el caso de |os mayores de 12 afios).

122. El del egado de | a Asociaci 6n de Protecci 6n de Menores supervisa |la
conducta del joven en el reformatorio, institucion social, etc., e informa
peri 6di camente al Tribunal de sus progresos. Adenas, debera supervisar la
educaci 6n y el desarrollo social del nenor

123. Se toman nedidas rigurosas contra | os tutores o custodi os cuya

desat enci 6n del menor pueda hacer que éste coneta un delito. Se sel ecciona
cui dadosanente a los tutores, a los que se confia |la responsabilidad de
ocuparse de un nenor delincuente.

124. El Mnisterio de Justicia pernmite que el Tribunal de Menores procure a
| os jovenes toda | a atenci 6n nmédica que requieran. La |legislacién |ibanesa
prohi be detener a nifios de 7 a 12 afios de edad que puedan infringir la |ey,
sal vo que sean vagabundos.

125. La ley no permite recluir a nifios de 12 a 18 afios de edad junto con
adul t os.

126. El Mnisterio de Justicia ha solicitado que se nodifique la |l ey para
gue se pueda trasladar a |os delincuentes juveniles del reformatorio a una
carcel normal a |la edad de 21 afios, y no a la de 18, conp dispone |la

| egi sl aci 6n actual .

127. El articulo 16 del Decreto N 119 di spone que, a |la recepcion de

i nformes de buena conducta, respal dados por |a observaci 6n del caso concreto
que se trate, el Tribunal de Menores esta facultado para poner en libertad
tenporal nente o definitivanente al nenor detenido o col ocado baj o cust odi a.

128. La Asoci aci 6n de Protecci 6n de Menores sufri 6 graves dafios durante |la
guerra. Sus edificios fueron ocupados por milicianos y |los fondos que le
asignaron |as autoridades eran mininos e insuficientes. Ahora que |la guerra
ha term nado, se hacen esfuerzos para reactivarla y restabl ecer sus funci ones
ori gi nal es.

129. El reformatorio tanbi én tuvo probl emas durante el conflicto arnmado,
pues fue ocupado por nilicianos. Los nifios deteni dos eran recluidos junto
con | os adultos.

130. El Mnisterio de Asuntos Soci al es, en cooperaci 6n con |a Escuel a

Li banesa de Asistencia Social de |la Universidad de San José, ha el aborado un
pl an de acci 6n para prevenir la delincuencia y rehabilitar a |os

del i ncuentes, cuyos objetivos son | os siguientes:
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a) disminuir | os actos de delincuencia nediante |as siguientes nedidas
de prevenci 6n:
i) supervi sar estrechamente | a evol uci 6n de | os nenores y proteger
sus derechos;
ii) ayudar a las fam lias a que proporcionen el entorno mas
propicio a un desarrollo 6ptinmo de | os nifios;
iii) nmejorar el entorno de |os nifios en | os planos soci al
educativo, |egislativo, econémco y sanitario;
b) atender, orientar y rehabilitar a | os j6venes propensos a coneter
actos delictivos;
c) aplicar |as nedidas adecuadas para su protecci én
d) aplicar |os derechos del nifio que figuran en |Ia Convenci 6n de |as

Naci ones Uni das.

131. La cuesti 6n sera abordada en tres nivel es:

a) apl i caci 6n de nedi das de prevenci 6n general es;
b) rehabilitaci 6n a breve pl azo;
c) rehabilitaci 6n a largo pl azo.
132. El plan conprende medi das concretas para al canzar | 0s objetivos

nmenci onados.

133. De todo lo anterior se desprende que no se priva a |os nifios de
libertad salvo si asi |lo dispone la ley. Existen tribunales especiales y se
han desi gnado | ugares especi al es asim snp para su detenci 6n. Ademas, estan

en marcha pl anes de prevenci 6n de | a delincuencia y protecci 6n de nenores
conforme a | os derechos que internacional nente se | es reconocen

3. La i nposici6n de penas a |los nifios, en particular la prohibicién de la

pena capital y la de prisiodn perpetua (apartado a) del art. 37)

134. Las disposiciones de la ley son claras en 1o que se refiere a la
i mposi ci 6n de esas penas. Los articulos 3, 4 y 5 del Decreto N 119
di sponen que:

a) no se podran fornul ar cargos penal es contra un menor de 15 afios
de edad;

b) no se podra condenar a la pena de nuerte ni a trabajos forzados a
ni ngin nenor;
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c) si una persona de mas de 15 y nenos de 18 afios de edad comete un
crimen punible con |la pena de nuerte o trabajos forzados a
per pet ui dad, sera condenada a una pena de 5 a 15 afios de carcel

d) si el delito fuese punible con trabajos forzados, seréa condenada a
una pena de tres a siete afios de carcel

e) si conetiere algln otro delito, podra ser condenado a una pena de
uno a tres afios de carcel

135. De lo anterior se deduce con claridad que no se puede procesar

penal mente a ni ngun nmenor de 12 afios de edad ni condenar a |a pena de nmuerte
ni a trabajos forzados a ningun delincuente juvenil o adol escente. En el
caso de estos ultinpbs, se reducen |las penas, conforne a | o dispuesto en el
articulo 37 de I a Convenci én

4. La recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social (art. 39)

136. El plan el aborado por el Mnisterio de Asuntos Soci al es, expuesto
anteriormente, concede gran inportancia a la rehabilitacion fisica y social

a fin de ayudar a los jo6venes en el proceso de reintegraci 6n social. E caso
del Libano es especial ya que, conp se expuso anteriornmente, todos |os
nenores, tanto si estan internados conb si no | o estén, requieren
recuperaci 6n y rehabilitaci on psicol 6gi cas.

C. Los nifios sonetidos a explotacién, incluidas su recuperaci 6n
fisica y psicologica y su reintegraci 6n social (art. 39)

1. La expl otaci 6n econém ca, incluido el trabajo infantil (art. 32)

137. La legislacion |ibanesa se esfuerza por inpedir que | os nmenores sean
expl otados. Los articulos 22 y 23 del Codigo de Trabaj o, promul gado en 1946,
di sponen | 0o siguiente:

a) Ni ngan ni fio de menos de 8 afios de edad podra desenpefiar trabajo
asal ari ado. Al gunas organi zaci ones no gubernanental es han pedi do
que se fije en 10 afios | a edad nininma para el trabajo.

El Parlanento esta estudiando |la cuestién y se espera que decida
pronto en ese sentido.

b) Ni ngan nifio entre 8 y 13 afios de edad podra trabajar en ningun tipo
de industria mecani ca.

c) Ni ngan nenor de 16 afios de edad podré trabajar entre las 19.00 y
las 6.00 horas.

d) N ngun nenor de 16 afios de edad podra trabajar més siete horas a
dia. Si su trabajo diario es de mas de cuatro horas, disfrutaréa de
por | o nenos una pausa de una hora.
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e) N ngun nenor de 16 afios de edad podra trabajar en industrias
pesadas, sal vo que haya obtenido un certificado nédico que confirne
que es capaz fisicanente de |l evar a cabo esas activi dades sin poner
en peligro su sal ud.

138. No hay estadisticas sobre conp se aplican estas leyes. La difici
situaci 6n econém ca del pais puede obligar a al gunos niflos a trabajar novi dos
por una necesi dad absol uta de sobrevivir.

139. Dentro de dos afos, |as conclusiones del estudio que el CGobierno tiene
previsto realizar con la QT proporcionaran | os datos necesari os.

2. El uso indebido vy el trafico ilicito de drogas (art. 33)

140. La legislacion |ibanesa en materia de drogas condena a penas

de 3 a 15 afios de trabajos forzados a | as personas que trafiquen, de una u
otra forma, con drogas. La Unica excepcioOn es la prevista por el Decreto

N° 119/1983, en virtud del cual se dismnuye |a pena a un periodo de
encarcelamento de 6 a 18 neses en el caso de |l os jévenes de nmenos de 18 afios
de edad.

141. El proyecto del Mnisterio de Asuntos Soci al es sobre prevenci 6n y
rehabilitacion facilitara | os datos necesarios acerca de |a magnitud de
problema y permtira rehabilitar a | os afectados para que |l eguen a ser
m enbr os mas productivos de | a soci edad.

3. La explotacion y | os abusos sexuales (art. 34)

142. El articulo 505 del Cddigo Penal dispone que quien abuse sexual nente de
un nenor de 15 afios de edad seré castigado con una pena de 5 a 15 afios de
trabaj os forzados.

143. El articulo 506 del m snb Codi go di spone que si un nenor de mas de 15 vy
nmenos de 18 afios es objeto de abusos sexual es por parte de al guno de sus
ascendi entes, persona encargada | egal nente de su custodia, alguien a quien se
haya confiado su crianza o supervisioén, o un criado, se sancionara a quien
haya coneti do esos actos con una pena de trabajos forzados.

144. La ley dispone adenmés que quien abuse sexual nente de un vardén o una
nujer o les induzca a realizar actos obscenos sera sanci onado asi m snp con
trabaj os forzados.

145. Tanbi én se castiga con encarcelamento el rapto cuyo objeto sea |la
expl ot aci 6n sexual

146. Los articulos 502, 503 y 504 del Cbédi go Penal disponen penas mas
severas para |los delitos de agresi 6n sexual es que puedan ocasionar |a nuerte
o enfernedad de | a victima si hubieren sido realizados por mas de una

per sona.
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147. Se inpondra una pena de 3 a 15 afios de carcel a quien recurra a
anmenazas, intimdacion o engafio para obligar a un nmenor a prostituirse.

148. De estas disposiciones se desprende con claridad que el Cddigo Pena
protege a | os nenores, pero la practica puede diferir considerabl enente de
| as | eyes escritas, pues apenas transcurre un dia sin que |os nedios de
conmuni caci 6n expongan casos de abusos y expl otaci 6n sexual es.

4. Oras formas de explotacién (art. 36)

149. La guerra ha acarreado nuchos mal es soci al es abrumadores. La situaci6n
en materia de vivienda, los cortes del suministro el éctrico, |la escasez de
agua potable, la falta de escuelas, |a el evada tasa de inflacién, el

despl azam ento de las famlias, el alto indice de contam nacion, |la

i nexi stenci a de pl anificaci 6n urbana que no prevé ninglin espaci 0 para recreo
0 juego de |l os nifios, |os arcaicos planes de estudi o que sobrecargan a | os
alumos y otros nmuchos nal es soci al es podrian ser consi derados fornmas de

expl otaci 6n. Las autoridades se estan esforzando por mtigar al gunos de esos
probl emas, aunque todavia quedan nuchos ni fios que | os padecen

5. La venta, la trata el secuestro de nenores (art. 35

150. El articulo 495 del Cddigo Penal dispone que, en caso de secuestro de
un nMenor, aungque sea con su consentimento, se inmpondra una sanci 6n de tres
a sei s aflos de céarcel

151. Si el secuestro tuviere lugar nedi ante engafio o anenazas y la victinma
fuese nenor de 12 afios de edad, se sancionara con trabajos forzados.

152. Se inpondra |la pena de prision perpetua a | a persona que secuestre a
otra y la mantenga en esa situaci on durante un nes o le inflija torturas
fisicas o psicol dgicas.

153. En el Libano hay en la actualidad cierto nunero de extranjeros que
trabajan de criados en | os hogares y realizan otras activi dades serviles.

Al gunos son objeto de nmalos tratos. En otros casos, se trata de mujeres
contratadas para trabajar en bares y espectdacul os que son expl ot adas por sus
enpresari os.

D. Los nifios pertenecientes a mnorias o a
grupos indigenas (art. 30)

154. El Libano es un pais de mnorias. Tiene un npbsaico de grupos étnicos y
religiosos en el que cada cual es parte del todo. Todos sus habitantes
disfrutan de plena libertad para practicar su religion y disfrutan |ibrenente
de sus derechos educativos y culturales.
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VI11. CONCLUSI ON

155. Por falta de estudios sobre el Libano y de tienpo suficiente, no se ha
podi do exponer, estadisticamente, el nlmero de ni ios que son expl ot ados,
objeto de mal os tratos, estan inplicados en activi dades rel aci onadas con | as
drogas, trabajan, asisten a |la escuela, no estéan escol ari zados, se hallan

det eni dos, etc. Todos estos probl emas existen, especialnmente tras |os |argos
afios de lucha, pero se estéan efectuando estudi os y dentro de un par de afos
esper anos di sponer de datos mas preci sos

156. Es gratificante, enpero, saber que |los ministerios que se ocupan de
estas cuestiones, esto es, los de Asuntos Soci al es, Sanidad, Justicia,
Trabaj o y Educaci én, junto con | as organi zaci ones no gubernanentales y | as
or gani zaci ones i nternaci onal es, son consci entes de |as necesi dades en estas
esferas. En un marco de cooperaci 6n y col aboraci 6n, se esfuerzan por
reconstruir un pais que ha sido conpl etanente devastado por |a guerra.
Enpezar esta tarea por |los nifios es sentar cinentos firnmes y ofrecerles un
futuro mas brillante, que propiciara el progreso del Libano y de toda |la
fam lia universal
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