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I nt roducti on

1. On trouvera ici le premer rapport de |a République dom nicai ne rendant
conpte de |"application et des effets dans ce pays de |la Convention de 1989
relative aux droits de |'enfant, que |'Etat dominicain a ratifiée en 1991

s' engageant au nomde la nation a pronmouvoir, assurer et protéger les droits
de tous |les mneurs.

2. Fidele a cet engagenent, |a République dom nicaine a promul gué en 1994
une loi No 14-94, instituant un code de protection des mneurs, qui tout au

Il ong de ses 368 articles vise a refléter intégralement |'esprit de |la
Convention, établissant un nouveau cadre institutionnel et diligentant un

fai sceau d' actions sociales, coordonnées par |'Etat et la société civile,
congues pour valoriser, assurer et protéger les droits des enfants et des

adol escents. Afin de toujours m eux se conformer aux principes et dispositions
de I a Convention, |le pays a maintenant |ancé une série d'initiatives - d' ordre
social, admnistratif ou | égislatif et dans |e donmmine de |'éducation - qu
s'inscrivent dans un ensenbl e de progranmes et actions volontaristes, congus
pour produire leurs effets soit dans |'inmmédiat, soit a plus |long ternme.

3. Le présent exposé a été établi a partir des plans, programres,
initiatives diverses et rapports des différents mnistéres, organisnes de
coopération internationale, organisations non gouvernenental es et oeuvres
religieuses; il conprend aussi des données recueillies |ors des enquétes

sur | a dénographie et la santé (ENDESA), en particulier celles qui ont été

ef fectuées en 1991 et 1996. On a souvent été obligé de s'en tenir a des

i ndi cations général es pour éviter les répétitions inhérentes & un exposé auss
détaillé que le demande |le Conité des droits de |'enfant. On n'a pas non plus
j ugé nécessaire, le plus souvent, de reprendre les titres et sous-titres
établis, le Comté connaissant parfaitement la structure et |la teneur de

| a Conventi on.

4, Pour pouvoir établir ce rapport, il a été demandé aux organi snmes qu

i ntervi ennent directenent dans | es rouages de la protection sociale - divers
secrétariats d Etat (a |la santé publique et a |'assistance sociale, a

| " éducation et a la culture, au sport, a |'éducation physique et aux loisirs,
au travail), Mnistere de la justice, Cour supréme de justice, Direction

nati onale de |'eau potable et des égouts - de donner |es indications demandées
par le Comité. Le secrétariat d Etat aux relations extérieures, avec le
concours de |la Direction technique exécutive du Conseil directeur pour la

protection des mneurs, a rassenblé ces informations et rédigé |'exposeé.

5. Pour faire connaitre la teneur du rapport présenté au Conmité, il est
envi sagé
a) De communi quer ce rapport aux adm nistrations et institutions

de |'Etat, organismes internationaux, églises, universités et autres
établ i ssenments d' études scientifiques et techniques, mlieux associatifs,
syndi cats, organi sati ons non gouvernenental es, organi snes oeuvrant pour |es
enfants ou adol escents, etc., afin qu' ils en prennent connai ssance et fassent
part de | eurs observations;
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b) D organi ser une présentation publique par |es représentants des
organi snmes nentionnés ci-dessus et autres personnalités doni nicaines et
étrangeres, lors d' une mani festation de |ancenment a | aquelle serait associée
| a presse écrite et audiovisuelle;

c) De faire connaitre par |e canal des nédias |es aspects |es plus
i nportants de ce bilan, en faisant ressortir a la fois | es progrées réalisés

et les difficultés restant a surnonter.
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| . MESURES GENERALES PRI SES EN APPLI CATI ON DE LA CONVENTI ON

A. Plans d'action en faveur des enfants et des |eunes

6. En 1992, |a République dom nicaine a élaboré un Plan nationa

d' application pour donner effet a |la Déclaration nondiale en faveur de la
survie, de la protection et du dével oppenent de |'enfant dans | es années 90.
Ce Plan se situe dans |le cadre des activités et des programmes de |la

Commi ssi on national e de suivi des accords du Somret pour |es enfants,
instituée par le Décret No 122-91 du 21 mars 1991. La Comnmi ssion nationale
a ms en place un processus de participation en vue de |'élaboration et de

| " approbation du Plan, processus auquel ont participé 37 organi snes publics
et 238 organi sati ons non gouvernenent al es.

7. Le Plan devait pernettre de répondre a 27 grands objectifs dans les
dormei nes de |la santé et de la nutrition, de |'éducation, des enfants en
situation particuliérenent difficile, des femmes, de |'approvisionnement en
eau et de |"assainissenent et des politiques de |'information dans | e donuaine
social. Le Plan national d'action conprend | es plans d'action par secteurs
servant de base a la réalisation des différents objectifs. Sont exposés
ci-aprés |les objectifs généraux des cing sous-comm ssions

a) Sous- Conmi ssion de la santé : faire baisser la nortalité infantile
(enfants jusqu'a 5 ans) et la nortalité maternelle; faire reculer |es nualadies
pouvant étre évitées par |la vaccination, |les maladies diarrhéiques et |es

affections respiratoires, le Sida, la nalnutrition, |'anéme et la nortalité
chez les femmes enceintes et |'insuffisance pondéral e des nouveau- nés;
b) Sous- Conm ssi on de |'éducation : ouvrir |'éducation préscolaire

aux enfants de 1 a 5 ans afin de favoriser |eur dével oppement cognitif et
["acquisition des maitrises nécessaires a | eur épanoui ssement, relever le

ni veau de |'enseignenent et élargir |'accés a |'instruction de facon a
répondre aux besoins de |a population; lutter contre |'anal phabétisne et
donner aux adultes des noyens de faire un travail productif et de participer
a l'"instauration d' une société neilleure;

c) Sous- Conmmmi ssi on des enfants vivant dans des conditions
particuliérement difficiles : définir la politique de |'Etat en vue de |la
révision du régime juridique des mneurs; amgéliorer la condition des enfants
et des adol escents qui vivent dans des conditions particuliérenent dures, afin
qu'ils soient moins nonmbreux dans chacune des cat égories recensées a cet égard
par |'UNICEF, et lutter contre | es causes profondes de ces situations;

d) Sous-Conmi ssion de la ferme : améliorer la qualité de la vie des
femmes pauvres; angéliorer les services de santé de facon que |es femmes
souffrent noins dans |leur bien-étre des exigences de |eurs fonctions de nere,
responsabl e du foyer et gagne-pain

e) Sous- Conmi ssion de la politique et de |'information sociales
faciliter |'exécution du plan national d' application de |a Déclaration du
Sonmet nondial, en définissant ce que doit étre la politique de dével oppenent
social en ce qui concerne les enfants (bien-étre, protection, participation);
favoriser |'établissement de rouages et espaces de concertation afin que ceux
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auxquel s s' adresse cette politique puissent réellenment faire entendre |eur
voi X, par |'intermédiaire de |eurs organisations et représentants.

8. Le Gouvernement s'attache a associer les collectivités, |es groupes
spéci al ement intéressés, |es organi sati ons non gouvernenental es et
confessionnelles, les nmunicipalités et |les autorités provinciales, a

| " exécution et a la surveillance des activités. Dans |a programmtion, i
convient de citer plus particuliérenent |le plan de |a province de Sal cedo,
qui a donné de trés bons résultats et sert de référence pour |'élaboration
d' un plan régi onal englobant |les cing provinces du nord-est.

9. La République dom nicaine a donné suite aux recommandati ons du Sommret
nondi al pour | e dével oppenent social (Copenhague, avril 1995), auquel elle
était représentée, en établissant et lancant un plan national congu en
priorité pour faire disparaitre |a pauvreté, créer des enplois productifs et
favoriser |'intégration sociale. Dans cette action, les droits et besoins des
enfants et des femmes sont une considération prinordiale - c'est ainsi que
des progranmes ont été prévus pour protéger, entre autres groupes vul nérables,
I es enfants vivant dans des conditions particulieérenment difficiles, afin

de parer aux risques auxquels ces enfants sont exposés sur |es plans

social et individuel. La réalisation de ce plan est supervisée par |la

Commi ssion de suivi et de contrdle rattachée au Bureau national de |la

pl ani ficati on (ONAPLAN).

10. Pour que | es programes en faveur de |'enfance soient bien étayés,
["Institut interaméricain de |'enfant, organisme spécialisé de |I'Organisation
des Etats américains (OEA), a créé un centre d' information dans |le cadre du
Programme interaméricain d' informations concernant |'enfance et la famlle
(PII'NFA). Ces services d'information sont assurés par |e Bureau de suivi des
somret s nondi aux, |e siége du Centre étant établi & |'organisation non
gouvernenental e a Casa Abierta.

11. Ce centre, qui est le premer service de cette nature dans | es Carai bes,
a dans sa base de données 178 docunents établis dans |e pays depuis 1990 sur
des sujets se rapportant aux enfants et a la famlle; il a reproduit un nonbre

consi dérabl e de docunents émanant de centres de coordi nati on étrangers et
obt enu des mmt éri aux de 85 organi smes dom ni cai ns qui oeuvrent pour ces nménes
groupes de popul ation. Il dessert 92 organi smes dans | e pays.

B. La loi No 14-94

12. Aprés avoir ratifié la Convention en 1991, |a République don nicai ne

a sans attendre entrepris de réviser les dispositions du droit interne
appl i cabl es aux mineurs, afin de se doter d'une | égislation qui corresponde
al'esprit et a la teneur de cet instrunent. C est ainsi que le Parlenment a

él aboré, puis adopté en mars 1994, une loi, instituant |e Code de protection
des mneurs. Cette loi No 14-94, est entrée en vigueur |le ler janvier 1995 et
le reglement d' application a été pronul gué, par Décret No 59-95, dans |les npis
qui ont suivi.

13. Les nouvel | es dispositions représentent un trés grand progreées par
rapport a celles qui précédaient, non seul enent d' un point de vue intrinséque,
mai s aussi du fait qu' elles ont été él aborées avec la participation de toute
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une partie de la soci été qui reste habituell ement étrangere au travai
| égislatif et qu' elles ont ensuite été soum ses a son approbation

14. Le Code définit des orientations, regles et procédures qui doivent
permettre de pourvoir au bien-étre des nmineurs, en dépassant la théorie de |la
situation irréguliére consacrée par la | égislation précédente et la pratique
institutionnelle. Il établit un systéne ol |'Etat et la société civile

conj uguent et coordonnent |eurs actions, en tracant |es grandes |ignes a

sui vre pour que |e pays puisse meux protéger tous |les non-adultes, valoriser
leurs droits et en assurer |'exercice.

15. L' Etat reconnai ssant et respectant, de par |'article Ill de la
Constitution, les traités internati onaux approuvés par ses organes conpétents,
la Convention, qui a été ratifiée par le Parlenment domnicain, a force de lo
dans |l e droit interne et par conséquent, ses dispositions peuvent étre

di rectenent invoquées devant n'inporte quelle instance judiciaire ou

adm ni strative. Les tribunaux se fondent effectivenment dans |eurs jugenents
sur les principes qu'elle consacre, qui inspirent de néne | es actes et

déci sions de |'adm nistration

16. La Constitution de |a République ne porte pas atteinte aux droits que

I a Convention reconnait a |'enfant, mais si un jour on envisage de |la réviser
il serait bon, néanmpins, de débattre de |la question de la protection

de | ' enfant.

17. Le cadre juridique et structurel que |le Code de protection des m neurs
établit pour |'application de la loi No 14-94 et de |a Convention dans
| " ensenbl e du pays est exposé ci-apreés.

18. La loi No 14-94 dispose (art. 173) que la politique de |'enfance doit
se traduire par un ensenble d actions d'initiative publique ou autre, nenées
aux niveaux central, régional et provincial. Elle prévoit un dispositif de
protection a trois degrés : un conseil directeur, ses dél égations régional es
et provinciales, et des conseils généraux et régi onaux.

19. Le Conseil directeur est la plus haute autorité. Il déterm ne |es plans
visant a assurer |le bien-étre des enfants et en surveille |'exécution. Il est
conposé du Secrétariat d Etat a la santé et a |'assistance sociale, qu
préside, du Secrétariat d Etat a |'éducation et a la culture, du Mnistére de
la justice, du Conseil national de |'enfance (CONANI) et du Secrétari at

techni que de | a présidence, au c6té desquel s siegent égal enent

deux représentants d'organi sati ons non gouvernenental es, celles-ci étant
renouvel ées tous | es deux ans par élection en assenbl ée général e des ONG

Le Conseil est secondé par une direction techni que exécutive, instituée par
la loi No 14-94 (art. 362) et le réeglenment d application No 59-95 (art. 60)
et qui est chargée de pronouvoir les droits de |'enfant, de surveiller les
activités des organi smes publics et autres s'adressant aux mneurs et de
faciliter |'établissenent des grandes orientations de |'action de |'Etat et

| a coordination des mesures engagées.

20. Le Gouvernement a par ailleurs institué un Délégué a la réforne et a la
nmoder ni sation de la justice, qui s'occupe, entre autres fonctions, de tout ce
qui peut faciliter le fonctionnenent des tribunaux pour enfants, qu'i
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s' agi sse de |'action soci oéducative ou de la formation générale et spéciale du
personnel judiciaire, technique et auxiliaire attaché a cette branche de |a
justice. Le Dél égué a par ailleurs établi avec |l e concours de |'USAID, de

| ' Ecole de |a magistrature et de |'Université nationale Pedro Henriquez Urefa
un programe de défense publique en justice congu pour sauvegarder |es
intéréts des personnes qui ont affaire a la justice nais n'ont pas |es nobyens
de rémunérer un avocat; deux des 12 défenseurs publics institués dans |e cadre
de ce programme sont affectés aux tribunaux pour enfants et s'occupent

égal ement des affaires ou il y a détention illégale de m neur
C. L'action coordonnée des pouvoirs publics, |les nesures concreétes
21. Pl usi eurs administrations (Secrétariats d Etat a la santé et a

| ' éducation, Conseil national de |'enfance, Mnistére de la justice,

Admi ni stration des finances du District du gouvernenent, Secrétariat technique
de |l a présidence, Conmi ssion de suivi du Somret nondi al pour |es enfants) se
concertent périodi quement sur |la poursuite de |'action en faveur des enfants
et des jeunes. Le Conseil directeur (pour |la protection des mneurs, par
["intermédiaire de sa direction techni que exécutive, régit, coordonne et
supervise toutes les initiatives des pouvoirs publics et des autres acteurs
visant a faire respecter les droits des non-adultes.

22. Le Bureau national de la planification (ONAPLAN), le Centre d'études
dénogr aphi ques et sociales (CESDEM, |'Association pour le bien-étre de |la
famlle et Macro Internacional Inc. s'enploient depuis 1986 a recueillir des
données sur |a situation dénographi que et |a santé dans |e pays, et en
priorité sur la condition des enfants, des adol escents et des fenmes,

ces indications pernettent non seul enment de faire |le point général de

la situation, nmais aussi de nesurer |es progrés dans ces couches de

| a popul ati on.

23. La Direction technique exécutive du Conseil directeur a défini avec

18 autres organi snmes, publics ou représentant |la société civile, une stratégie
intégrale de secours a |'enfance mal heureuse. Parm |es nesures prises d autre
part, on peut citer |es suivantes

a) Extension de la fornmule du petit déj euner scolaire
(800 000 pl ateaux servis pendant |'année scolaire 1997-98, un mllion
en 1998-1999);

b) Inscription a |'école en dehors de |'éage normal de la scolarité,
adm ssion provisoire des enfants n'ayant pas d' acte de nai ssance;

c) Déclaration a |'état civil des enfants nés dans le District
du gouvernenent, mse en oeuvre d' un plan national de déclaration tardive
de nai ssance;

d) Accord entre le Secrétariat d Etat a |la santé publique et a
| " assi stance sociale et, respectivenent, |a Comm ssion électorale centrale et
| a Caisse nationale d' assurances sociales (IDSS), prévoyant |'établissenment
dans 18 hépitaux et dans les centres de |la caisse d un bureau de |'état civi
ou décl arer |es nouveau-nés;
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e) Ménor andum d' accord avec |'O T en vue de |'abolition du travai
des enfants et de la réglementation du travail des m neurs.
24, La coopération internationale pernmet de consacrer des noyens inportants

aux progranmes de santé, d'éducation et d' angélioration de la condition
fém ni ne et aux canpagnes de pronotion des droits de |'enfant. Le pays
bénéficie du concours de |'UNI CEF, de |' Organi sati on panangricai ne de |la santé
(OPAS), du PAM du PNUD et de |'Union européenne, d' organisations conme Pl an
international, Vision nondiale internationale et |'USAI D, ou encore

d' institutions commre |a Banque interanéricaine de dével oppenent (BID) et la
Banque nondi al e, qui ont accordé des préts a des conditions de faveur pour

| ' él aboration de projets concernant |'éducation, la santé et la justice.

25. Le budget social de |'Etat, on le sait, a considérabl ement augmenté,
surtout |es deux derni éres années. C est ainsi que |es envel oppes

ensei gnenent, santé, sport et services sociaux ont gl obal enent représenté
27,45 % de | ' ensenmbl e du budget en 1996, et 28,29 % en 1997, contre 25,32 %
en 1995; ces postes absorbent 32 % du budget de 1998.

26. Conforménment a |'article 42 de I a Convention, |e Gouvernenent dom nicain
a fait connaitre la teneur de cet instrument par diverses voies - inprings

di vers, affiches, annonces publiques, noyens |udi ques come | es décal comani es,
nessages et programmes spéciaux a |la tél évision, panneaux muraux, tee-shirts,
m ni - présent ati ons radi ophoni ques, ou encore conférences et réunions de

réfl exi on (rassenblant d' ém nents spécialistes |atino-angricains) de |I'enfance
et s'adressant soit aux professionnels, soit au grand public. Il convient de
nmentionner tout particuliéerenent |a canpagne que nene |la Direction technique
exécutive avec | e concours des organi snmes publics et des organi sati ons non
gouver nenent al es, rappel ant par des placards dans |es établissenments concernés
que |"entrée de ceux-ci est interdite aux mneurs, de néne que |la vente de

| eurs produits ou services; des réunions générales des représentants des
organi snes conmmunaut ai res sont parall el ement organi sées pour surveiller si ces
ét abl i ssements affichent bien les avis comme ils |le doivent et respectent
dinent cette réglementation. Les organi smes de coopération internationale ont
joué un role fondanental a cet égard, en particulier |'UN CEF

27. Des réunions de réflexion consacrées a la Convention et alalo

No 14-94, rassenblant des journalistes et autres personnalités du nonde de |a
conmuni cati on, des éducateurs, des avocats, juges ou procureurs, des médecins,
des travailleurs sociaux, des agents de |'action sociale conmmunautaire, des
représentants des églises, des ONG et de |la police, etc., sont périodi quenent
or gani sées depuis 1994.

28. Une canpagne de pronotion des droits de |'enfant a été | ancée, avec

| e soutien de |I'UNI CEF, dans |'ensenble du pays par |le Centre dom nicain des
organi snes d'intérét social (CEDOS). Quelque 140 ONG dont la nmoitié oeuvrent
en mlieu rural, y participaient.

29. Les enfants et |es jeunes sont général enent associés a la réalisation
des programmes visant a valoriser leurs droits et a |leur en assurer |'exercice
effectif. C est ainsi qu' une canpagne sur le théne "La parole a |'enfance dans
| e pays que nous ainons" a été |ancée, sous |es auspices de |I'UN CEF, par
divers organi smes publics et privés, avec la participation de |'Eglise
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catholique, |'idée étant de faire entendre | a voi x des plus jeunes pour
appeler |I"attention de | a population sur ce qui peut étre réalisé en comun
et sur les coutunes qui se perdent, afin de sauvegarder ce patrinmoine; dans
des déclarations faites a titre personnel, |les non-adultes parlent de leurs
droits. On vient par ailleurs de publier les résultats d' une consultation
nati onal e au cours de laquelle 1,9 mllion d enfants et d' adol escents ont
donné leur avis sur des sujets qui revétent une inportance fondanental e pour
la vie de | a dénocratie.

30. Des entreprises privées conme Benetton ont organi sé des concours de
dessin ol les enfants devaient illustrer leurs droits. Les jeunes peuvent
aussi participer a des canps et randonnées parrai nés par divers organi snes
oeuvrant pour |eur meux-étre. Une Senmine des droits de |'enfant et de

| " adol escent est cél ébrée tous | es ans depuis que |le pays aratifié la
Convention et un événenent treés spécial, la Journée nationale des droits
de |'enfance, se tient le 29 septenbre.

1. DEFINTION DE L' ENFANT

31. La loi No 14-94 s'inspire de |'orientation de |a Convention et des
princi pes qu'elle consacre, adaptant sinplenment ses dispositions pour qu'elles
soi ent applicables aux réalités du pays.

32. En Républ i que dom nicaine, |'individu est |égal enent considéré comme un
enfant jusqu'a |' age de 12 ans et conme un adol escent de 13 a 18 ans révol us.

33. Le travail des mneurs est régi par |le Code du travail, qui inpose

d' obtenir |'autorisation du Secrétariat d' Etat compétent pour astreindre au
travail un jeune de nmoins de 16 ans, dans |les cas exceptionnels ou |les
nécessités de la formation de ce dernier et son talent précoce le justifient.

34. L' Age | égal du nariage sans | e consentenent des parents ou tuteurs est
fixé a 18 ans révolus; |le mariage subordonné au consentenent des parents ou
tuteurs est autorisé a partir de 15 ans pour |le jeune honme et de 16 ans pour
la jeune fille. L'Etat n'a pas jusqu' a présent | égiféré en ce qui concerne

" &ge mi nimum du consentenment aux rapports sexuels.

35. Il faut avoir 18 ans révolus pour s'enréler volontairenment dans |'arnge.
Il n'y a ni service mlitaire obligatoire ni conscription. La |oi No 14-94
stipule que les enfants et |es adol escents doivent étre protégés en priorité
en cas de guerre.

36. L' enfant de moins de 12 ans révolus n'est pas pénal enent responsabl e.

En ce qui concerne la privation de liberté, la loi No 14-94 reprend certaines
di spositions de |Ia Convention, mais un adol escent délinquant n'est pas jugé en
proces public avec contre-interrogatoire de ténoins.

37. La Constitution interdit en toutes circonstances de prononcer |a peine
capitale ou la réclusion a perpétuité.

38. L'autorité publique |'enporte sur la volonté particuliére des parents
pour pernettre au m neur de porter plainte ou de demander réparation devant
un tribunal ou une autre instance conpétente sans | e consentenent de ses
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parents si ceux-ci lui font courir un danger inmm nent ou n'engagent pas |la
procédure requi se.

39. La | égi sl ati on dom nicaine régit aussi dans |le sens que préconise

la Convention la procédure admnistrative ou judiciaire a |I'égard de |'enfant,
donnant par exenple a |'adol escent |la possibilité de se faire entendre du juge
qui doit statuer sur son adoption ou un autre régi ne de séparation d' avec ses
parents. Tout enfant adopté a, de par la loi No 14-94, le droit de connaitre
ses origines et la nature de ses attaches famliales naturelles.

40. Un m neur ne peut en aucun cas changer son identité, non plus que |la
nature de ses attaches famliales naturelles.

41. La loi No 14-94 reconnait a tout mneur, sans distinction de sexe, le
droit d' hériter. Ce nméne enfant ou adol escent ne peut s'affilier a des
organi sations que s'il est émancipé, la faculté d' association étant

nor mal ement réservée aux personnes maj eures.

42. Le mineur a le droit de choisir librement sa religion. La religion
cat holique est officiellenent respectée et |es écoles assurent |'ensei gnenment
religieux et culturel

43. Il est interdit aux mneurs de consomrer, acheter ou vendre des boi ssons
al cool i sées, du tabac ou des cigarettes et des substances qui entrainent une
dépendance psychophysi ol ogi que.

44, L'instruction est un droit pour tous les jeunes de 7 a 14 ans. Un nonbre
consi dérabl e d' enfants de cet &ge exercent un travail, bien que |I'éage m ni num
d entrée dans le travail soit fixé a 14 ans.

45, L' d&ge mininmum | égal du mariage différe selon |le sexe : 15 ans pour |la
fille, 16 pour |e garcon. La puberté n'est pas prise en considération dans |le
droit pénal et la pratique ne distingue pas entre |les sexes a cet égard.

I11. PRI NCI PES GENERAUX

46. La Constitution de |la République et la lIoi No 14-94 protegent tous |es
ci toyens dom ni cains, sans exception, contre toute forne de discrimnation

bi en que |'on observe encore des habitudes, usages et traditions

et hnocentriques et |'existence de préjugés collectifs, aussi bien sexuels que
contre telle ou telle race, ethnie ou condition économ que ou sociale, ou

a | '"encontre des personnes affligées d' une incapacité.

47. L' Etat dominicain (en |'occurrence |le Secrétariat technique de |a

prési dence) a établi dans | e cadre d' une stratégi e concue pour réduire |e plus
possi bl e les disparités entre |les diverses régions du pays des plans et
progranmmes de dével oppenent social et de lutte contre |a pauvreté.

Les Nations Unies et |'Union européenne, par |le canal de |eurs organisnes de
coopération internationale, de méne que diverses ONG qui recoivent des fonds
de donateurs internationaux, participent au financenent de divers progranmres
dans | es régions |les plus défavorisées, par exenple | e programe régi ona
extensif de santé, le progranme de dével oppenent de | a province de

Puerto Plata et |l e programme contre |a pauvreté dans |le sud-est du pays.
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48. S' agi ssant des nesures prises pour protéger les fillettes et les

adol escentes contre |la discrimnation antifém nine, il convient de rappeler
que la loi No 14-94 a été le premier acte du | égi sl ateur posant expressénent
le principe de |'égalité des sexes et de |'égalité de traitenent. Mais il y a
aussi la révision des manuel s de |'ensei gnenent des prenier et second degrés,
| es canpagnes par |es nmédias contre la violence et la discrimnation
sexuelles, et la pronulgation de la |Ioi No 24-97, qui amende | e Code de
procédure pénale et |l e Code de protection des m neurs.

49. Pour faire disparaitre | es conportenents hostiles, comme |e racisne et

| a xénophobi e, contre les enfants qui ne sont pas d' origine dom nicaine, |les
pouvoirs publics et la société tout ensenble étudient |es noyens de lutter
contre les préjugés qu' une partie de la population nourrit encore |argenment a
| " encontre des Haitiens. On se préoccupe tout particuliérement des jeunes qu
n'ont pas été enregistrés a |'état civil bien que nés dans |e pays, et dont |la
pl upart vivent dans des espaces soci odénographi ques en narge des divisions
politico-adnministratives de |'Etat-nation, dans |a dépendance des sucreries
qui recrutent une main-d oeuvre haitienne. C est dans ces groupes que se

mani festent | e plus de carences chroni ques dans | es services soci aux

i ndi spensabl es, notament en mati eére de nutrition, |ogenent, santé, hygi ene
publ i que et instruction

A. Intérét supérieur de |'enfant

50. La loi No 14-94 institue pour protéger les intéréts du m neur

17 tribunaux spécialisés et 9 cours d' appel, ainsi qu'un "Défenseur des
enfants" dans chaque ville du pays. Les Défenseurs déja installés (rel evant
du parquet) sont au nonbre de six, et la Cour supréne de justice, aprés un
appel public de candidatures, a désigné pour le District du gouvernenent et
15 chefs-1ieux de province, comme le prévoit |'article 257 de la loi, les
juges assernmentés des juridictions spécialisées que sont |es tribunaux pour
enfants. Ces nouveaux juges et |les Défenseurs publics ont suivi une formation
spéci al e, organi sée en concertation avec le Délégué a la réforne et a la
moderni sation de la justice et |'Ecole de |la magistrature, ol ils ont abordé
tout ce qui concerne le traitenent en justice des mneurs délinquants. Mais i
reste encore a bien famliariser |'ensenble du personnel judiciaire avec |le
principe de la protection intégrale et la loi No 14-94 et a |'anener a ne plus

interpréter, comme il le fait ordinairenent, cette nméme loi selon la théorie
de I'irrégularité de situation
51. La loi No 14-94, en son article 175, prévoit |'existence aux échel ons

central, régional et provincial de fonds régis par |le Conseil directeur ou ses
dél égations | ocales. Ces fonds n'ont pas encore été constitués aux niveaux
prévus, mais |le Secrétariat admnistratif de |la présidence et |le Secrétari at
d'Etat a la santé publique et a |'assistance sociale allouent déja des
ressources a la Direction technique exécutive du Conseil directeur et aux

or gani sati ons non gouvernenental es ou confessionnelles pour |les aider a
réaliser leurs progranmes de pronotion et protection des droits des

non-adultes dans telle ou telle région du pays.
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52. Le Pl an national de dével oppenent social et |le Plan national d'action
conprennent des nesures concues pour favoriser le bien-étre des enfants et des
adol escents et réaliser les buts définis Iors du Somet nondial pour

| es enfants.

53. Les nouvel |l es dispositions régissant |'adoption, établies par la

loi No 14-94, répondent aux principes et regles posés par |a Convention

En ce qui concerne |'adoption internationale, elles inmposent notanment une
cohabitation de 60 jours entre |'adoptant et |'enfant adopté, |'établissenment
d' un certificat de convenance physi que, norale, sociale et psychol ogi que, un
engagenent de suivi et la publication de |'acte d' adoption. Entre autres
formalités, la fam |l e adoptive doit subir, et de méne lorsqu'il s'agit d' une
adoption interne, un exanmen psychosoci al et médical

54, La loi No 14-94, en son article 10, reconnait au mneur la liberté de
pensée, d' expression, de conscience et de culte.

55. MEne si |l es principes consacrés par |a Convention ne sont pas
expressénent rappel és dans | es programes des ensei gnenents prinaire,
secondaire et supérieur, |les études des deux prem ers degrés, déj a, vont dans
|l e sens de cet instrunent par |leur esprit et leurs grandes orientations.

De plus, on a diffusé des nmatériaux utiles et des cours et des journées de
réfl exi on ont été organisés pour initier une partie du corps ensei ghant aux
droits des enfants et a la teneur de la Convention; il est prévu d' étendre
cette formation a | ' ensenble des nmaitres, comme |le confirme un accord

officiellement conclu avec |' UNl CEF

56. Le Conseil national de |'enseignenment supérieur s'est entendu avec
|"UNICEF et |'Institut interaméricain de |'enfant pour |ancer un progranme
dinitiation aux droits du mneur et aux politiques sociales en faveur de

| "enfance, intéressant |'ensenble des pays d' Arérique |atine et des Caraibes,
qui définit un nouveau domai ne d' attenti on pour amener |es spécialistes
concernés a se fam liariser en détail avec |la Convention et |les autres
guestions concernant |es mneurs.

57. La loi No 14-94 interdit expressénent de sounettre des enfants ou des
adol escents a des tortures ou des traitenments abusifs. Lorsqu'il a été avéré
que des agents d'institutions ayant affaire a des mneurs avai ent conmm s de
tels exces, les autorités conpétentes ont dlnent pris |les nmesures correctives
requi ses - c'est ainsi que le directeur du Centre d' évaluation et d' aiguillage
des mneurs a été relevé de ses fonctions lorsqu'il a été prouvé qu'il avait
négligé de réagir devant |les mauvais traitenents que des policiers avaient
fait subir & des adol escents.

58. Le ménage domi nicain est soit une famlle nucl éaire, soit une famlle
étendue, soit un nénage conplexe. En 1991, on dénonbrait 52,5 % de famlles
nucl éaires, 34 %de famlles étendues et 5,4 % de ménages conpl exes. Pour

les 29 % de fam |l es nonoparentales, |le chef de famlle est la nere. Il existe
di vers programmes, ms en place sur initiative privée ou en nmarge des pouvoirs
publics, pour soutenir et conseiller les famlles qui |e demandent, mais ces
services ne sont pas gratuits et ne sont donc accessibles qu aux famlles qu
ont | es noyens de |es payer.



CRC/ C/ 8/ Add. 40
page 14

59. La responsabilité parentale inconbe, selon |I'article 15 de la
loi No 14-94, a la fois au pére et a la mére. La Constitution inpose a |'Etat
de créer les conditions voulues pour que la fam lle puisse renplir son rdle

de guide a |'égard des enfants.

60. Toujours selon la loi No 14-94, |'enfant est confié jusqu' a |'age adulte
a la garde de celui des deux parents qui saura le meux |"ainmer et le

prot éger, assurer sa stabilité affective et favoriser son épanoui ssement.
L'article 17 de cette loi spécifie que |'autorité parentale ne peut pas étre
retirée a un pére ou une nmere du seul fait que cette personne n'a pas, ou pas
suf fi samrent, de nobyens matériels. La | égislation dominicaine va dans | e sens
de |"article 9 de | a Convention

61. Le Code civil et les lois conpl énentaires pernettent aux parents de

déci der eux-nménes des nodalités du droit de visite en cas de séparation d' avec
|"enfant. Si les parents sont en désaccord, c'est le juge qui détermne la
forme de ces relations et |la fréquence des contacts avec |'enfant.

B. Réunification famliale

62. Selon la | égislation dom nicaine, un mneur ne peut entrer sur le
territoire national ni en sortir sans |'autorisation écrite de ses parents ou
tuteurs. Si les parents sont en désaccord, |'autorité judiciaire conpétente

intervient dans un esprit constructif pour trouver une solution satisfaisante
sur | e plan hunain.

63. La loi nationale, reflétant la Convention, garantit a |'enfant séparé de
son pére et/ou de sa nmere le droit d' avoir réguliérenent des relations
personnel |l es et des contacts directs avec cette partie de sa fanmlle, sauf s
cela nuit a son intérét.

64. La | égislation dom nicaine n'établit aucune distinction n
discrimnation a |'égard des mneurs entrant sur le territoire national ou en

sortant, se conformant sinplenent & la réglenmentation propre du pays d'origine
ou de destination.

C. Déplacenent ou non-retour illicites

65. Pour prévenir les abus et irrégularités, |la République dom nicaine exige
pour | aisser un mneur sortir du territoire national une autorisation des
parents ou un pouvoir au nomde |a personne qui accomnpagne |e m neur

La Direction générale de la mgration est chargée d' appliquer et de faire
respecter |la réglenentation a cet égard. Le pays n'a pas encore conclu

d' accords bil at éraux pour enpécher que des enfants ne soient illicitenent
emmenés a | ' étranger

D. Recouvrenent de |la pension alinentaire de |'enfant

66. Il existe en République dom nicaine des dispositions de |oi et des
noyens d'intervention pour obtenir, y conpris a |'étranger, le versenent de |la
pension alinmentaire due a |'enfant. En outre, diverses canpagnes exhortent |es

parents a assuner |eurs responsabilités a cet égard. L'obligation de subvenir
aux besoins de |'enfant m neur vaut méne pour |'enfant qui n'est pas reconnu
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E. Enfants privés d'un nmilieu famlia
67. Di vers organi snes, publics, privés ou oeuvres religieuses, accueillent
| es mneurs sans foyer et veillent a |leur bien-étre.
F. Adoption
68. La loi No 14-94, conforme a la Convention, autorise |'adoption, qu'elle
régit de facon a préserver |'intérét supérieur de |'enfant. L' adoption se fait

par la voie des autorités judiciaires conpétentes et de la Direction technique
exécutive du Conseil directeur, qui assure toutes les formalités
administratives et suit |'ensenble de |a procédure. Celle-ci conprend

des éval uations approfondies du profil psychol ogi que et social des adoptants
et des parents biologiques, ou bien, si |I'enfant est de parents inconnus,

| es enquétes normales, faites avec |le concours des services de police

et des foyers du Secrétariat d' Etat a |la santé publique et a |'assistance
sociale. La loi oblige les parents adoptifs a révéler a |I'enfant adopté son
ori gi ne bi ol ogi que.

69. L' enfant adopté par une famille étrangére a aux yeux de |'Etat |es nmémes
droits que celui qui est élevé par sa fam |l e biologique, jouissant des nénes
prérogatives que |'enfant dom nicain et ses intéréts étant protégés dans

| ' Etat d' adoption.

70. La République dom nicaine n'a pas pour |'instant ratifié |la Convention
de La Haye.

G Contrdle périodique du mlieu de placenent

71. La loi No 14-94 régit le placenent en maison d' éducation surveill ée
et en foyer d'accueil provisoire. L'adm nistration a évalué |es conditions
matérielles et la qualité du personnel technique et auxiliaire dans

ces établissenments et redéfini les inpératifs auxquels ils sont soums

et la nature de leur mission, afin de pouvoir meux |les ouvrir aux nméthodes
nodernes et |es adapter, ce qui a été fait pour certains d entre eux.

Des fonds ont été alloués a la Direction technique exécutive pour qu'elle
fasse encore d' autres bilans de situation, de fagon a poursuivre et étendre
cette réforne.

72. L' ONU cal cul e que dans |'ensenbl e du nonde une personne sur 10 souffre
d' une déficience de capacités, mais en République dom nicaine |a proportion
s'établit plutdét entre 12 et 15 % Beaucoup d' enfants ayant des difficultés
a apprendre doivent en fait cette inaptitude a la malnutrition, et ils

ne bénéficient général enent d' aucune forne d'aide. Les mineurs délinquants
ont été en 1996 et 1997 au nonbre de 2 400, agés de 12 a 17 ans et dont

quel que 80 % étaient des garcons. Il y a tous les ans entre 35 et 50 enfants
abandonnés, | ai ssés dans des endroits divers, par exenple les établissenents
de santé, et que le Secrétariat d' Etat a la santé publique et a |'assistance
sociale recueill e dans ses foyers spécial ement destinés a |les accueillir.
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H Enfants nmaltraités ou négligés, mesures visant a assurer
| eur réadaptation physique et psychol ogi que
et leur réinsertion sociale
73. La loi No 14-94 sanctionne toutes les fornes de maltraitance d' enfant

(sévices corporels, abus sexuels, contrainte psychol ogi que ou noral e,
négl i gence). Le pays €l abore actuell ement une stratégi e de prévention dans

ce dommi ne, qui conprend des canpagnes dans | es neédias et des programmes

de soutien ou conseil aux victines, a leur famlle et aux auteurs des actes.
Un Mis de |la prévention des mauvais traitements a enfant, en avril, a été
procl amé par décret présidentiel No 98-98, |es pouvoirs publics devant tous
organi ser ou coordonner avec |le secteur privé des nmanifestations et activités
sur ce thénme. Les plaintes pour naltraitance de mineur recueillies par

| es diverses institutions sont transm ses au parquet, qui diligente

| es procédures appropri ées.

74. Parm |es nesures destinées a aider a |la réadaptati on des enfants
maltraités, on notera la formation d' une comm ssion national e qui conjugue

une action préventive a |'aide sociale aux mneurs livrés au commerce du sexe
dans les centres touristiques, ou encore | e programe d'assistance aux enfants
maltraités ou laissés a |'abandon, qui conprend lui aussi |la prévention
concrétisant |a stratégie nationale et réalisé avec | e concours des pouvoirs
publics et des organi sati ons non gouvernenent al es.

V. SANTE ET BI EN-ETRE

A. Enfants handi capés

75. Il y a dans | e pays un nonbre considérable d' enfants ou adol escents
frappés d' une infirmté; dans | e sud-ouest par exenple, qui est la région
la plus déshéritée, la cécité est particulieéerenment fréquente, due entre autres

facteurs a la carence en vitamine A Il existe maintenant un Sous- Secrétari at
d'Etat a la santé et a |a rééducation des handi capés et un Conseil nationa
pour | a prévention des handicaps et |a réadaptation, |'éducation

et I'intégration sociale des personnes handi capées (CONAPREM, qui ont été

créés pour aider |es personnes souffrant d' une infirmté a s'intégrer dans

la vie communautaire et |a trame sociale générale; un accord dans |l e ménme sens
a aussi été signé entre les secrétariats d' Etat respectifs a |la santé

et & |'assistance sociale, & |'éducation et a la culture, au tourisne,

aux travaux publics et aux tél éconmunications, |'adm nistration de |'armée

et 19 autres institutions. En outre, la loi No 14-94 prévoit |'établissement
au Conseil directeur d'un service chargé de favoriser |le bien-étre des jeunes
handi capés en proposant des projets de prévention, dépistage et traitenent

des handi caps, de rééducation et de valorisation des enfants ou adol escents
ainsi atteints et de suivi de leur situation

B. Santé et services de santé

76. L'Etat (en |'occurrence le Secrétariat d' Etat a la santé

et a |'assistance sociale, |la Caisse nationale d assurances soci al es,

le service d action sanitaire et sociale de |'armée et de |la police nationale
et d'autres organi smes) assure des services de santé pour |'ensenble

de | a popul ati on, notamrent des services de soins prinaires et de vaccination
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doubl és de canpagnes pour une offensive sanitaire sur tous les fronts,
al'intention des enfants et des adol escents.

77. Il ressort de |'enquéte de 1996 que le taux de nortalité infantile reste
supérieur a 40 %, ayant atteint durant |les cing années 1991-1996 47 %o parmi
les enfants de noins d un an, et 57 % des nourrissons décédés n'ayant pas
dépassé |'age d'un nois. La nortalité chez les enfants de noins de 5 ans s'est
établi e pendant cette nméne période a 57 %. Les données concernant ce groupe
sont établies gl obal ement, sans considérer |es facteurs géographi ques,

e niveau d'instruction de la nmere et |le degré de soins durant |a grossesse

et lors de |'accouchenent. Elles réveélent qu'il y a 28 % de déces de plus

en mlieu rural qu en mlieu urbain, et que c'est dans | e sud-ouest du pays
(régions sanitaires IV et VI) que les taux de nortalité chez les jeunes
enfants et les nourrissons sont |les plus élevés, tandis que |la région
sanitaire | (provinces de Peravia et San Cristobal) présente des taux plus
fai bl es.

78. Les pouvoirs publics, entre autres nmesures, ont |ancé une canpagne
générale contre la nortalité maternelle et infantile, s'étendant de 1997

a 2000 et axée notament sur |'amélioration de |'enseignenent, des services
de santé, de |'hygi éne publique et de |'approvisionnenment en eau potable

et sur |'éducation él énentaire des femes.

79. Pl usieurs facteurs ont contribué a faire baisser le taux de nortalité
infantile : le taux global de fécondité est tonbé de 6,7 enfants par feme
dans | es années 1965 a 1970 a 3,8 enfants durant |a période 1985-1990,

[ "introduction des thérapi es de réhydratati on par voie buccale a perms

de sauver des enfants des mal adi es diarrhéi ques aigués et |a vaccination

a écarté d' autres nml adi es souvent fatales elles aussi. Miis la situation
reste inégale, plus grave en zone rurale et dans |es régions |es plus pauvres
- dans | e sud-ouest du pays, la nortalité infantile est supérieure de 1,29 %
et 1,18 9% aux taux respectivenent enregistrés dans |a région du C bao

et |le sud-est.

80. L' enquéte de 1996 révele que |les 46 % de Dom ni cains qui ont été soignés
hors de chez eux |'ont été dans un centre de santé.

81. Les fonds consacrés aux programes de santé maternelle et infantile,
de services a la nere et a |'enfant et de nutrition se sont élevés en 1993
a 696 mllions de pesos.

82. L' enquéte de 1996 indiquait par ailleurs que parm |es enfants de 12

a 23 mois, 39 %avaient subi toutes |es vaccinations prévues, 31 % avant |'age
d'un an; 88 % avai ent été vaccinés par |le BCG au cours de |leur prem ére année,
et une proportion du méne ordre avait recu la preniére dose de triple vaccin
et était vaccinée contre la polionyélite. On peut considérer que |la couverture
vacci nal e est étendue, puisque 90 % des enfants de cette tranche d' age

- 12 a 23 mois - sont vaccinés au BCG 93 %ont recu la prem ére dose

de triple vaccin et 92 % sont vaccinés contre |la polionyélite. Le Secrétari at
d'Etat a la santé publique et a |'assistance sociale, secondé par |es ONG

et |les organismes de coopération internationale, réalise dans |'ensenble

du pays le Programme élargi de vaccination, mais il a entrepris d' établir
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un service de vaccination permanent dans |es centres de santé de toutes
| es régions.

83. L' enquéte de 1996 a révél é que 11 % des enfants de nmoins de 5 ans
souffraient de malnutrition chronique, considérée come sévére (se tradui sant
par une taille inférieure a celle qui est normale pour |'éage) pour 3 %d entre
eux, aigué (émaciation) chez un peu plus de 1 %et générale chez 6 %

Dans | es régions rurales, 15 %des enfants, soit un peu plus de un sur 6,
présentent des synptdémes de mal nutrition chronique, contre 7 % (noins

de un pour 10), en mlieu urbain. La encore, c'est dans |e sud-ouest du pays
que la malnutrition chronique s'observe |e plus fréquenment.

84. Si |'on considére |les déces d enfants de nmoins d' un an, 66,4 % sont dus
a |'une des cing nal adies trés fréquentes parm |es nourrissons : ce sont, par
ordre de fréquence, les infections intestinales (28,6 % des décés dont

| a cause est reconnue), les troubles respiratoires périnatals, |es carences
nutritionnelles et |I'anéme (9,5 %, |'insuffisance de dével oppenent,

la malnutrition et |I'immturité foetale (9,2 %, les affections respiratoires
aigués (7,3 9.

85. Presque toutes |es fenmes qui avaient eu un enfant au cours des cing
années sur lesquelles portait |'enquéte de 1996 avai ent bénéfici é de soins
médi caux durant | a grossesse, et 9 sur 10 lors de |'accouchenent, qui avait

eu lieu pour 95 %d' entre elles dans un établissenment hospitalier et pour 4 %
(le plus souvent des femmes rurales) au domicile

86. Lors d'une enquéte effectuée a la fin de 1992 pour déterm ner ce que

| a popul ation savait des mal adi es di arrhéi ques aigués et de la maternité sans
ri sque, quels conportenents elle avait a cet égard et quelles néthodes de soin
elle pratiquait, on avait constaté que |la plupart des gens n'exploitent guere
["information disponible en mati ére de santé. Qu bien encore, ils savent en
quoi consiste la naladie et quels soins sont nécessaires, nmais ils n'enploient
pas | es noyens appropriés - c'est ainsi que 94 % des neres savent que

la diarrhée peut étre traitée par les sels de réhydratati on par voi e buccal e,
mai s seules 35 %administrent ce traitenent a leurs enfants atteints.

Le Secrétariat d' Etat a |la santé publique et a |'assistance social e organise
péri odi quenent, en coordonnant son action avec | es ONG et |es organi snes

de coopération internationale, des canpagnes publiques de prévention

et de conseils sanitaires pour apprendre a |a popul ation conment se prémunir
contre les naladies |les plus fréquentes.

87. Les femmes doni ni cai nes, de facon générale, allaitent |eurs enfants.
Les services de santé et |es agents de |'assistance sociale | es sensibilisent
a l'"inmportance du lait nmaternel pour la santé de |'enfant, qu'ils conseillent

de nourrir exclusivenent ainsi jusqu'a |'age de 6 nois. Le Secrétariat d' Etat
ala santé et a |'assistance publique et |'UNICEF valorisent le rdle

des hopitaux, présenté commre "les amis de |'enfant et de la mere" lorsqu'ils
encouragent |'allaitement nmaternel et d'autres néthodes de santé bonnes pour
["un et |'autre. Ce progranme de pronotion du lait maternel a contribué avec
d autres initiatives officiellenment appliquées dans huit hépitaux a faire
passer de 5 a 28 %l a proportion d' enfants nourris uni quenent de cette facon
pendant |es quatre premers nois de |eur vie.
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88. L' enquéte de 1996 avait révél é que pratiquenent toutes |les femes,
qu' el l es ai ent ou non un compagnon ou de |'expérience sexuelle, pratiquaient
ou connai ssaient |la contraception, mai s que beaucoup ne savai ent pas avec
préci sion en quoi consistait |a méthode sur laquelle on les interrogeait;
c'est ainsi que bien que 99 % des femes vivant avec un conpagnon aient dit
connaitre la pilule, seules 77 % pouvai ent décrire correctenent en quo
consistait cette forme de contraception, et |Ies femes sans expérience
sexuel l e n"avaient été que 43 % a pouvoir le faire.

89. Le nonbre de cas de séropositivité ou de sida enregistré en 1994 par
le Secrétariat d Etat a |la santé publique et & |'assistance sociale dans

| e cadre de son programme PROCETS a été de 2 356, la transm ssion du virus
se faisant |e plus souvent par voie hétérosexuelle ou, plus fréquement que
jusque-la, de la mere a |'enfant a naitre. L'enquéte de 1996 a i ndi qué

que 33 % des fenmes interrogées avai ent souffert d' une infection vaginale

ou d'une nal adi e sexuel | enent transm ssible au cours des douze nois
précédents, 93 % d entre elles s'étant fait soigner ou conseiller et 82 %
ayant pris une nesure de précaution, par exenple informé |eur conpagnon

(72 %9, évité les rapports sexuels (42 %, adopté le préservatif (1 % ou pris
des nmeédi caments (46 % . Sur la question de |la prévention, 4 % considéraient
qu'il n'y avait aucun noyen d' éviter le sida et 8 %n' étaient pas au courant
des précautions a prendre. Le progranme PROCETS conprend diverses activités
de prévention, nenées dans tout |le pays, y conpris des canpaghes dans

| es nmédias. Dans | e cadre scolaire et universitaire, une stratégie

de la communication pernet d'informer et d'éduquer |es jeunes pour

les prémunir contre |es nal adi es sexuel | ement transm ssibles. Les enfants qu
nai ssent contamni nés peuvent étre placés dans un établissenent, |le foyer

Mary Loly, ou ils sont gardés et soignés de facon a faire échec a |la nmal adie
pendant | es deux prem eéres années de | eur vie.

C. Sécurité sociale, services de garderie

90. Il existe en République dom nicaine diverses catégories de services pour
accueillir les enfants ou en prendre enti érement soin lorsque |eurs parents,
faute de noyens matériels, pour des raisons de santé ou a cause

des contraintes de leur travail, ne peuvent pas s'en occuper eux-nménes.

On dénonbrait en 1994 sept garderies, relevant du Sous-Secrétariat a

| " assistance sociale. La Caisse nationale d assurance sociale a établi dans
diverses villes des centres auxquels les parents qui travaillent peuvent
confier leurs enfants. On doit aussi nentionner |es garderies des zones
franches de Santiago, de Cienfuegos et, bientét, de San Pedro de Macoris.

V. ENSEI GNEMENT, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

91. La République dom nicaine a entrepris en 1990 une réforne

de |'enseignenent. Les grands axes d'un plan décennal de |'éducation ont été
tracés dans |la concertation avec |'ensenble de |a société et |le concours

de plus de 30 000 personnes. Ce plan prévoit entre autres él énments la refonte
des programes d' étude, |la formation pédagogi que et |la nmise a niveau

des maitres, de nouveaux manuels scol aires pour tous |les éléves et la mse

en place d'un systénme d' éval uation
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92. La loi No 66-97 relative a |'éducation, promulguée le 15 avril 1997,
garantit a tous les citoyens le droit a |'instruction. Elle établit quatre
degrés d' ensei gnenent : préparatoire, fondanental, noyen et supérieur

L' ensei gnenent préparatoire s'adresse aux enfants jusqu'a |'age de 6 ans
(ils entrent a 5 ans en derni ére année de ce degré) et il est assuré
gratuitenment dans |es écoles publiques; pour le généraliser, |'Etat doit
favoriser les initiatives communautaires et la création de jardins d enfants
qui pernettent d' assurer ce début d'éducation. L'enfant entre ensuite,

a 6 ans, dans |'enseignement fondanental, obligatoire et gratuit, qu'il suit
pendant 8 ans. L'enseignenment noyen s'étend sur quatre ans et conprend
trois filieéres, générale, technique et artistique, préparant |es él éves soit
al'entrée dans le nonde du travail, soit a |la poursuite des études.

93. Le budget de |'enseignenent était en 1994 de 2 526 500 000 pesos,

soit 12 % des dépenses publiques, constituant par ordre d'inportance

| e deuxi énme poste social. Au premier trinmestre 1995, |'envel oppe allouée était
de 3,2 nmilliards de pesos, dont 1 105 700 000 ont alors été affectés; en 1996,
ce secteur a recu 3 771 733 805 pesos sur un budget national de 28 mlliards.
Ala fin des années 80, les fam|les ayant peu de ressources dépensai ent

davant age pour |'éducation de |eurs enfants, par rapport aux années
précédentes, que les fam |l es ayant des revenus inportants : |'augnentation a
été de 430 % dans les 40 % de | a popul ation | es plus défavorisés, contre 125 %
dans les famlles |l es plus fortunées.

94, Le secrétariat d' Etat a |'éducation et a la culture indique

qu' en 1996-1997, 91 % des enfants de 7 a 14 ans étaient scolarisés; 69 % des
enfants de 5 ans et 8 % des enfants de 3 a 5 ans étaient inscrits dans

| ' ensei gnenment public. Pour remédier & cette situation, |'adm nistration

ai dée par |'UNI CEF, a él aboré avec |e concours d'organi sations non

gouver nenent al es une série de stratégi es concues pour guider les fan |l es,

| es associations conmmunautaires et les ONG dans des initiatives visant a
éduquer |l es enfants en dehors nméne des structures scolaires et a favoriser

| eur dével oppenent nental.

95. Le plan décennal 1992-2002 a perm s de di spenser une fornmation
pédagogi que a la quasi-totalité des maitres non dipl édmés et de | es recycler
De facon générale, |le niveau du corps enseignant a été nettenent relevé. Le
Gouvernenent a entrepris partout dans |le pays de renettre en état et d'équiper
| es écol es publiques, qui sont particuliérenment dél abrées dans | es canpagnes
et les quartiers défavorisés des villes, et d en créer de nouvelles. En 1994,
on dénonbrait 25 % d' adultes (personnes de plus de 18 ans) anal phabétes; |a
proportion était de 17 %lors de |'enquéte de 1996. Un progranme

d' al phabéti sati on, conprenant une fornmation technique, a été réalisé avec

| a coopération de |' Espagne, et le secrétariat d Etat a |'éducation et a la
culture a lancé en février 1998 un progranme qui fait appel au concours de

pl usi eurs organi smes publics et privés pour remédi er, par des voies

et méthodes diverses, a l'illettrisne parm |es adultes. Cette méne

adm nistration réalise depuis 1987 des programes d' éducati on popul ai re dans
les quartiers déshérités des villes et dans | e sud-ouest et |e nord-ouest

du pays.
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96. Grace au Pl an décennal, tous les él éves de |'enseignenent public ont
recu gratuitenent |es manuels scolaires ms a jour (un nmllion ont été
i mpri més pour |'année scolaire 1997/98).
97. Le secrétariat d' Etat a |'éducation et & la culture, secondé par

" UNI CEF, s'enploie a renforcer |'enseignement fondanental des deux preni éres
années, qui sont celles ou on trouve le plus d'él éves ayant un retard de

scol arité ou qui abandonnent |'école, et a doter |es canpagnes isol ées

d' écoles a salle de classe unique, ou coexistent différents niveaux d'études.

98. En ce qui concerne les notifs d' exclusion des él éves, une adol escente
enceinte n'est pas adnmise a suivre les cours dans |la salle de classe aux cétés
des autres él éves.

99. La loi No 14-94 et la loi relative a |'enseignenent interdisent
expressément de discipliner les éléves en |les frappant. Les écol es situées
dans des zones dangereuses sont mai ntenant placées sous |a surveillance de |a
police scolaire, établie depuis peu

100. La République dom ni cai ne bénéficie pour divers progranmes concernant
| " ensei gnenent de financenments des organi smes de coopération des
Nations Unies, de |'Espagne, de |la BID, de |la Banque nondi ale, etc.

101. Toujours dans |l e cadre du plan décennal, |es nanuels scolaires ont été
révisés de facon a en faire disparaitre toute fornmulation et tout a priori ou
parti pris sexistes, de méne que tout élénent ayant un caracteére
discrimnatoire a |'égard des personnes de telle ou telle origine sociale.

102. La loi relative a |'enseignenent institue au profit des enfants d' age
scolaire une direction générale de |'éducation physique et des loisirs. Ces

enfants bénéficient aussi des initiatives du sous-secrétariat a la culture,

qui est chargé de | es associer aux cél ébrations national es et aux événenents
culturels qui constituent pour eux un noyen de détente et de

sai ne distraction.

VI. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON

A. Enfants placés dans des conditions d' exception

103. Il n'y a pas dans |l e pays d' enfants réfugi és ou touchés par un
conflit armé.

B. Enfants tonbant sous le coup de la |lo

104. La loi No 14-94 protége les nmineurs auteurs d' infraction alalo
pénal e, établissant des principes et des procédures qui garantissent le droit
du jeune concerné au respect de sa dignité et a un traitenent qui ne le

déval orise pas. Elle n"autorise a arréter un mneur qu'en cas de flagrant
délit, ou sur mandat d'arrét dament établi par d' une autorité judiciaire
(art. 232), ce qui correspond exactenent a la disposition 8 2) B) de la
Constitution. Le mineur de noins de 13 ans ne peut étre privé de |liberté.
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105. Cette méne loi No 14-94 spécifie (art. 233) que le mneur qui a été

appr éhendé par la police ou une autre autorité habilitée doit étre présenté

i medi at ement et directement, quels que soient |'heure et le notif de son
arrestation, aux services du défenseur des mneurs, qui le nettra a la

di sposition du tribunal des enfants conpétent (a Saint-Dom ngue, il est déféré
devant | a Police spécialisée, ol un défenseur comms par le Mnistéere est

dési gné pour | e représenter).

106. La loi, confornménent a | a Convention, prévoit diverses mesures pour
renplacer la privation de liberté. Ce peut étre, comme a |'Institut de
rééducati on des mneurs que |la confrérie catholique des Am gonianos dirige
a San Cristdbal, un réginme de sem-liberté, qui pernet au jeune délinquant
d' acquérir une instruction générale et une formation technique,
professionnelle ou artistique. Mais en pratique, la privation de liberté
reste dans presque tous |les cas |a seule nesure soci oéducative.

107. Les défenseurs, les procureurs et |les avocats, |e personnel judiciaire
et celui des mmisons de rééducation ont été spécial ement formés par des cours,
sém naires, ateliers ou conférences qui ont été organi sés sous |es auspices de
|"UNICEF et de la Direction technique exécutive du Conseil directeur pour la
protection des mneurs et assurés par des experts et autres spécialistes

i nternati onaux connai ssant bien | es nouvelles dispositions du droit interne
appl i cabl e aux m neurs.

108. Un certain nonbre d'él éments rendent difficile |'application intégrale
de I'article 40 de la Convention en République dom nicaine : |es peines de
substitution ne sont pas encore en pratique, il n'y a pas de centres

d' ensei gnement et de formation professionnelle pour |es mneurs concernés,

| e personnel technique et |e personnel d'appui sont nmal formés, et |la société
civile n'est pas suffisament famliarisée avec | es méthodes de rééducation
sociale en mlieu ouvert.

109. Des registres de police indiquent qu' en 1996 il y a eu a 1 479 délits
conmi s par des jeunes; ces 1 289 garcons et 190 filles s'étaient rendus
coupabl es, selon le cas, de vol (respectivenent 773 des premers et 75 des
secondes), participation a une rixe (143 et 70), infraction a la | égislation
sur les stupéfiants (79 et 5), association de malfaiteurs (34 et 5) ou
agression (63 et 5); 35 des garcons ont été arrétés pour viol de nmneurs,

35 pour vol a main armée et 8 filles pour prostitution. En 1997, il y a

eu 1 485 jeunes auteurs d' un acte de délinquance, dont 1 281 garcgons

et 204 filles, arrétés soit pour vol (776 garcons et 58 filles), participation
a une rixe (133 et 99), infraction a la | égislation sur |es stupéfiants

(70 et 2), agression (48 et 9), vandalisme contre des biens privés (110 et 5),
associ ation de mal faiteurs (20 et 3), ou viol de mneur (20 et 2);

sept garcons ont été arrétés pour port d arnes illégal. La police n'a pas
présent é de données par régi on, zone ou groupe ethnique.

110. Le pays n'a pas |'infrastructure qui convient pour séparer |les mneurs
des adultes dans |es | ocaux de rétention ou détention. De plus, il n'existe
qgue deux centres de détention de mneurs pour |'ensenble du pays - il n'y

en a pas dans la capitale elle-méne, Saint-Dom ngue, qui conpte plus
de deux millions d' habitants et ou on enregistre | e plus grand nonbre
d infractions, de la petite délinquance a la grande crinmnalité. La lo
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autorise les relations entre un mneur placé dans un centre de détention et
sa famlle et donne des facilités pour maintenir ces contacts.

111. La loi No 14-94 inpose de revoir périodi quenent |es mesures déci dées
par le juge, nmais les tribunaux pour enfants ne sont pas encore équi pés du
di spositif technique prévu par |'article 262.

112. Toujours selon la loi No 14-94, un mneur qui a contrevenu a lalo
pénal e doit étre présenté dans |es 24 heures devant |'autorité judiciaire
conpétente. Lorsqu'il s'agit d un récidiviste, il est placé par décision du
tribunal dans un centre d' observation et d' éval uation pour que |'on anal yse sa
personnalité, les facteurs famliaux et sociaux a prendre en conpte, les
caract éristiques de son conportenent et |les circonstances de ses actes

(art. 300).

113. La législation domnicaine interdit de condammer quiconque, y conpris
par conséquent un mneur, a la peine capitale ou a la détention a perpétuité.

C. Enfants exploités, mesures visant a assurer |eur réadaptation
physi que et psychol ogi que

1. Exploitation économ gue, notamment astreinte au travai

114. Le droit dominicain interdit d astreindre au travail |es enfants de
noins de 14 ans. Un arrété ministériel de 1993 (No 9-93) interdit d' enpl oyer

| es jeunes de noins de 16 ans a des travaux nocturnes (de 18 heures a

6 heures), et un autre arrété (No 29-93) n'autorise a enployer les mneurs
qu'a de petits travaux de cueillette de fruits sans danger ou risque d' aucune
sorte. L'autorisation de faire travailler un jeune n'est accordée que dans des
cas exceptionnels, lorsque le talent précoce de |'intéressé ou | es nécessités
de sa formation professionnelle le justifient (arrété No 31-93).

115. Le secrétariat d' Etat au travail a défini en 1997 avec le BIT un plan de
sui vi des nesures adopt ées pour abolir le travail des enfants dans |e pays,
cette action devant étre nenée dans | a coordination par |es pouvoirs publics,

| es organi sations non gouvernenental es et |es organi sati ons syndi cal es et
patronal es tout ensenbl e.

2. Enfants qui se droguent

116. La loi No 14-94 (art. 172) inpose a |'Etat de s'enployer en permanence,
en diligentant |'action des organisnes conpétents, a prévenir |la toxicomanie
et pour cela a sensibiliser les famlles et la collectivité, aux méfaits, en
particulier parm |es jeunes, de |la consomuati on de substances qui créent une
accout umance. Des organi smes publics comre | e Conseil national contre |es
stupéfiants et | e Programme de prévention de |la toxicomanie travaillent par
diverses initiatives s'étendant a |I'ensenble du pays pour décourager |es
enfants et |es adol escents, dans |les écoles et ailleurs, de consonmer de

| a drogue.

117. Des organi smes privés et des oeuvres religieuses menent eux aussi le
conbat contre la drogue. On peut citer a cet égard le foyer Crea Inc. et
Casa Abierta, qui ont des programes de prévention et des programmes d'aide
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aux toxicomanes. Mais il n'existe toujours pas de programre de cette nature
s' adressant spéci al ement aux non-adul tes.

3. Exploitation et naltraitances sexuelles

118. La loi No 14-94 sanctionne toute fornme d'abus, mauvais traitenment ou
négligence a |'égard d un mneur. Il ressort cependant de diverses sources de
rensei gnenent que la maltraitance physique, psychol ogi que ou sexuel |l e de
non-adul tes ou de femmes est suffisamment fréquente pour constituer un sérieux
probl éme de santé publique. Selon une étude conjointe de |'UN CEF et de

| " ONAPLAN on dénonbrait en 1992 quel que 25 455 enfants - 64 %de filles et

36 % de garcons, |la plupart ayant entre 12 et 17 ans - livrés a la
néoprostitution, ternme enployé dans |'étude pour désigner |e comerce du

sexe itinérant.

119. Ce commerce sexuel prend une anpl eur particuliérement préoccupante dans
les centres touristiques. Le tourisme est |e secteur |e plus dynam que de

| ' économi e nationale, nmais son contexte matériel et social a des incidences
sur le bien-étre et la qualité de vie de |l a population locale. C est ainsi que
certai nes catégories sociales, vivant dans |la pauvreté, réduites au chdénmage et
pati ssant de |'insuffisance des infrastructures en matiére d'instruction, de
santé, de nutrition, d' hygi éne publique et de sport et loisirs, ne peut
survivre qu' en recourant a des expédients, notament a la prostitution, ou

| "on trouve des enfants et des adol escents aussi bien que des adultes.
Certains intéréts en marge des institutions nationales et de la |oi pronmeuvent
ce "tourisme sexuel" qui fait que certains |ieux d agrénent sont associés a la
prostitution, y conpris celle des enfants, situation qui inquiéte autant |es
collectivités locales et les autorités dom nicaines que le reste de |la
conmunaut € i nternational e.

120. Une commission nationale interinstitutions pour |a prévention et
["élimnpnation de |la prostitution des enfants dans les centres touristiques a
donc été constituée, regroupant la Direction technique exécutive du Consei
directeur pour la protection des mneurs, divers secrétariats d' Etat (au
tourisne, & la santé et a |'assistance sociale, a |'éducation et a la culture,
au travail, au sport, a |'éducation physique et aux loisirs), la caisse

nati onal e d' assurances sociales, le Mnistére de la justice, |le Programe
PROCETS, |es écoles professionnelles de |'arnmée, |le Conseil national du sucre,
I a Conmi ssion pour |e dével oppenent de Boca Chica, |la Conmm ssion pour |a
noral i sati on de Boca Chica, |e Conseil national de |'enfance, le Centre
national d'artisanat, |'lInstitut de formation techni que professionnelle,

| e Programme de prévention de la toxicomanie, la Direction générale de |la
pronmotion de la fenme, la Direction générale de la pronotion de |la jeunesse et
le tribunal d'instance de la circonscription. Cette comm ssion a établi une
strat égi e pour prévenir la prostitution des mneurs dans |les centres
touristiques et venir en aide a ceux qui sont victinmes de ces abus. Une
sous-commi ssi on réuni ssant |es divers organi snes de répression de |la

dél i nquance, entre autres la police, le Procureur du district du gouvernenment
et la Direction nationale de la mgration, a aussi été constituée.

121. La Conmmission nationale interinstitutions a organisé le
29 septenbre 1997 a Boca Chica, qui est |'un des grands centres touristiques
du pays, un séminaire-atelier au cours duquel ont été proposées de grandes
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lignes d'action comunautaire. La Direction technique exécutive du Consei
directeur pour la protection des mneurs a pour sa part organi sé dans |es
écoles et les salles conmunales de la ville quatre réuni ons consacrées a |la

di ffusion des avis qui, conformément a la |loi No 14-94, doivent étre affichés
dans | es établissements qui ne sont pas autorisés a |laisser entrer |es jeunes
de noins de 18 ans et a leur vendre des produits ou services; |'un de ces avis
spécifie en cing | angues | a sanction a laquelle s'expose |'auteur d' abus a

| ' égard de mi neurs.

122. Une organisation non gouvernenental e, Nifios Cam nantes, oeuvre a

Boca Chi ca pour enpécher que |les enfants et adol escents particuliérenment
exposés aux abus ne soient livrés au commerce du sexe, encourageant |es jeunes
qui travaillent dans le quartier de la plage a revenir a |'école et a acquérir
une formation techni que ou professionnelle.

123. Parm | es organisnes de coopération internationale, |'UNI CEF aide le
pays a nener des actions préventives contre | e comrerce sexuel des m neurs.



