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INTRODUCCION

1. El presente informe preliminar constituye e primero de la Republica Dominicana sobre
el cumplimiento y aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, ratificada
por el paisen 1991, por medio de la cua la nacion se compromete a promover, defender y
proteger 1os derechos de |os nifios, nifias y adolescentes.

2. En cumplimiento de la Convencién, la Republica Dominicana promulgé en el

ano 1994 la Ley 14-94 que crea el Codigo parala Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes, la
cual, en sus 368 articulos, persigue enmarcarse en el espiritu de la doctrinaintegral, creaun
nuevo marco ingtitucional y establece un conjunto de politicas sociaes coordinadas por €l Estado
y lasociedad civil, destinadas a la promocion, proteccion y defensa de los derechos de la nifiez y
laadolescenciaen € pais. En este sentido, € pais viene aplicando una serie de medidas
educativas, sociales, administrativasy legislativas de caraa cumplimiento de los principiosy
disposiciones de la Convencién. Dichas medidas forman parte de un conjunto de politicas,
programas y acciones con un impacto a corto, mediano y largo plazo.

3. El presente informe fue elaborado a partir de los planes, programas, memorias y acciones
de las distintas secretarias de Estado, agencias de cooperacion internacional, organizaciones no
gubernamentales eiglesias y con datos de las Encuestas Demogréficas y de Salud (ENDESA)

de 1991 y 1996, entre otras. El amplio nivel de exhaustividad exigido por el Comité de los
Derechos del Nifio obligd a dar una respuesta global a muchas de las informaciones requeridas a
fin de evitar larepeticion. Del mismo modo, muchos de los titulos y subtitulos no se tuvieron en
cuenta ya que el Comité conoce las estructuras y contenido de la Convencion.

4. En cuanto al proceso de elaboracion del presente informe, éste fue enviado a las entidades
directamente relacionadas con € sistema de proteccion, tales como la Secretaria de Estado de
salud publicay asistencia social, Secretaria de Estado de educacion y cultura, Procuraduria
General de la Republica, Suprema Corte de Justicia, Secretaria de Estado de deportes, educacion
fisicay recreacion, Secretaria de Estado de trabajo, Institucion naciona de aguas potablesy
alcantarillado, a fin de obtener las informaciones que cada institucion debe suministrar de
acuerdo con los requerimientos del Comité. La Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores
efectud junto ala Direccion Técnica Ejecutiva del Organismo Rector del sistema de proteccion a
nifios, nifias y adolescentes (DTE-OR) la recopilacién de informacion y la redaccion del presente
informe.

5. En lo que respecta ala difusion del informe, se contemplan varias acciones:

a) Distribuirlo entre los representantes de | as secretarias y poderes del Estado, las
agencias internacionales, iglesias, universidades e ingtitutos cientificos y
tecnol 6gicos, federaciones y asociaciones, sindicatos, organizaciones no
gubernamental es, instituciones que trabajan con la poblacion infantojuvenil, entre
otras, para su conocimiento y observaciones,

b)  Coordinar un evento de lanzamiento que incluyan la presentacion de representantes
nacionales e internacionales, una convocatoria a la prensaradial, escritay televisada,
asi como a los representantes de |as instituciones antes mencionadas;
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c) Redizar intervenciones en los medios de comunicacion para dar a conocer 10s
aspectos mas importantes del informe, ponderando el avance del logro de metasy los
desafios pendientes.

|. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION DE LA CONVENCION

A. Politicasy estrategias dirigidas alanifiez v la adolescencia en los
planes nacionales de accién

6. En & afio 1992, el pais elabord e Plan Naciona de Accion para dar aplicacion ala
Declaracion Mundia sobre la sobrevivencia, la protecciéon y e desarrollo del nifio en e decenio
de 1990. Este Plan se enmarca en las actividades y programas de la Comision nacional de
seguimiento a los acuerdos de la cumbre en favor de la Infancia creada mediante Decreto

N° 22-91, de fecha 21 de marzo de 1991. La Comisién Nacional desarrollé un proceso
participativo parala elaboracion y aprobacién del Plan. Seinvolucraron 37 instituciones
gubernamentales y 128 no gubernamentales.

7. El Plan fue disefiado para cumplir con 27 grandes metas en las siguientes &reas. salud y
nutricion; educacion; menores en circunstancias especial mente dificiles; mujer, aguay
saneamiento y politica e informacion social. El Plan Nacional de Accidn esta compuesto por los
planes de accion sectoriales que sirven como base paralograr las metas de sus respectivos
sectores. A continuacién se presentan |os objetivos generales de las cinco subcomisiones.

a)  Subcomision de salud: reducir la mortalidad infantil en menores de cinco afiosy la
mortalidad materna, y la morbilidad relacionada con |las enfermedades
inmunoprevenibles, las infecciones diarreicas y respiratorias, €l SIDA, desnutricion,
el bajo peso a nacer y laanemiay la mortalidad en embarazadas;

b)  Subcomision de educacion: ofrecer educacion inicia alapoblacion de 1 a5 afios,
dirigidas a la adquisicién de habilidades cognoscitivas y destrezas requeridas para el
desarrollo integral del nifio; elevar la calidad y ampliar 1a cobertura nacional que
responda a las necesidades de la poblacién; permitir la erradicacién del
analfabetismo y laincorporacién de los adultos a trabajo productivo y alas acciones
en pro del mejoramiento de la sociedad;

c)  Subcomisién Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles (MCED): definir
una politica estatal que contemple un nuevo ordenamiento juridico en lo relativo a
los menores; mejorar la situacion de los menores que contintien viviendo en
circunstancias especialmente dificiles; disminuir el nimero de nifios en cada una de
las categorias de la MCED, atacar |as causas subyacentes que conducen ala
aparicion de menores en cada una de las categorias tipificadas en estudios
del UNICEF;

d) Subcomision mujer: mejorar la calidad de vida de las mujeres por debajo de lalinea
de pobreza; mejorar los servicios de salud para que las mujeres disminuyan los
riesgos de su deterioro causado por el cumplimiento de las funciones de madre,
administradora del hogar y generadora de ingresos;
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€)  Subcomision de politica e informacién social: apoyar la gjecucién del Plan Nacional
de Accion paralograr los acuerdos de la Cumbre formulando politicas de desarrollo
social en los @mbitos de la provision, proteccién y participacion orientadas a la nifiez;
impulsar mecanismos y espacios de concertacion que garanticen una efectiva
participacion de los beneficiarios de estas politicas a través de sus organizaciones y
representantes.

8. Para el logro de los objetivos del plan se desarrolla una estrategia de involucrar alas
comunidades, grupos, organizaciones no gubernamentalesy religiosas, ayuntamientosy
autoridades provinciales, en la gecucion y supervision de las acciones. Dentro de lasiniciativas
programaticas, se debe mencionar el Plan provincial de Salcedo, el cua se havenido eecutando
en forma exitosa sirviendo de paradigma parala elaboracion del Plan Regional del Nordeste que
incluye cinco provincias.

9. Por otro lado, €l pais asisti6 en abril de 1995 ala Cumbre Mundial sobre desarrollo socia
en Copenhague, producto de lo cual elaboray actualmente gjecuta el Plan Naciona de desarrollo
social, cuyas acciones son supervisadas a través de la Comision de seguimiento y monitoreo
localizada en la Oficina Naciona de Planificaciéon (ONAPLAN). Dicho plan se fundamentaen
tres gjes principales. erradicacion de la pobreza, creacion de empleos productivos e integracion
social. Ademas, los derechos y necesidades de los nifios y las mujeres son considerados como
unaprioridad. Entre las politicas dirigidas alos grupos de poblacién en riesgo estén
contemplados |os menores en circunstancias especialmente dificiles, con acciones tendientes ala
erradicacion de los riesgos sociales y personales, através de programas de proteccion.

10.  Parae fortalecimiento de los programas en favor de la nifiez, €l Instituto Interamericano
del Nifio, organismo especializado de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), establecié
el Centro de Informacién del Programa Interamericano de Informacion sobre Nifiez y Familia
(PIINFA). La sede de este centro fue ubicada en Casa Abierta, institucion no gubernamental, y
como centro usuario de lainformacion se eligio la Oficina de seguimiento alas cumbres
mundiales.

11.  Ensu base de datos, este Centro de informacion, que es €l primero en el Caribe, cuenta
con un total de 178 documentos producidos en €l pais sobre nifiez y familia, con fecha de edicion
apartir de 1990; ha duplicado un nimero significativo de documentos enviados por centros
focales de otros paises y ha obtenido 85 referencias de instituciones dominicanas que trabajan
con esta poblacion. En la actualidad, hay inscritas como usuarias 92 instituciones dominicanas.

B. LaConvenciény laLey 14-94

12. LaRepublica Dominicanaratificd la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1991.
Inmediatamente después se inicia un proceso de revision de la legislacion nacional especifica
paralanifiez y la adolescencia, afin de crear unaley que se enmarque en € espiritu y contenido
del citado instrumento juridico internacional. Este proceso concluye con la elaboracion y
aprobacién de laLey 14-94, que crea el Codigo para la proteccién de nifios, nifias y adolescentes,
por el Congreso Nacional, en marzo de 1994. Dichaley entrd en vigor €l 1° de enero de 1995, y
en ese mismo afio, €l poder gecutivo dicté el Decreto 59-95 que dispone €l reglamento para su
aplicacion.
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13.  Lanuevalegidacion sobre la nifiez y la adolescencia representa un profundo avance con
respecto a marco juridico anterior. Este cambio se expresano solo en el contenido de ésta, sino
también en & proceso seguido en su formulacion y aprobacidn, caracterizadas ambas por la
participacion de amplios sectores de la sociedad tradicional mente apartados del quehacer
legidativo.

14.  El Cdbdigo adopta disposiciones relativas a nuevas politicas, normasy procedimientos
para atender a nifios, nifias y adolescentes con €l objetivo de superar la doctrina de la situacion
irregular presente en lalegidlacion anterior y la précticainstitucional. Se creaun sistemade
proteccion en el que se articulan instituciones del Estado y de la sociedad civil, y se establece un
conjunto de politicas de atencion destinadas a la promocién, defensay proteccién de todos los
nifios, nifias y adolescentes del pais.

15.  Por otro lado, laratificacion de la Convenciédn por el Congreso Nacional le confiere
fuerza de ley naciona a este instrumento juridico y por lo tanto sus disposiciones pueden ser
directamente invocadas ante cualquier autoridad judicial o administrativa. Ademés, la
Congtitucién de la Republica, en su articulo |11, reconoce y respeta los tratados y convenciones
internacional es adoptados por € pais através de los érganos competentes. De hecho, la solucion
de conflictos en los tribunales y la adopcion de medidas y resoluciones administrativas se
fundamentan en los principios de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

16.  LaConstitucion de la Republica contiene disposiciones que estan de acuerdo con los
derechos reconocidos a los nifios por la Convencion. Sin embargo, ante un eventual proceso de
reforma constitucional los derechos de |os nifios deberian ser incluidos en la agenda de
discusion.

17.  Paralaaplicaciony puestaen vigor de laLey 14-94 y la Convencion en todo el territorio
nacional, el Codigo parala proteccion de nifios, nifias y adolescentes crea el marco
juridicoinstitucional necesario, descrito a continuacion.

18.  El articulo 173 de laley establece que la politica de atencion alos derechos de |os nifios,
nifias y adolescentes sera articulada a través de un conjunto de acciones gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales, regionalesy provinciales. En ese sentido, laley contemplatres
instancias de articulacion del sistema de proteccion alainfanciay adolescenciaen la
Republica Dominicana: el Organismo rector, sus filiales provinciales y regionales, y los
Consgjos nacional y regionales.

19.  El Organismo rector esla maxima autoridad normativa'y de supervision de los planesy
programas de bienestar de la nifiez. Estd compuesto por: la Secretaria de Estado de Salud
Plblicay Asistencia Social (SESPAS), que lo preside; |a Secretaria de Estado de Educacion 'y
Cultura (SEEC); la Procuraduria General de la Republica; €l Consgjo Nacional parala Nifiez
(CONANI); €l Secretario Técnico de la Presidencia (STP) y dos representantes de
organizaciones no gubernamentales (ONG) el egidas cada dos afios en asambleas de esas
entidades. El Organismo rector cuenta con una Direccion técnica gjecutiva, previstaen el
articulo 362 delalLey 14-94 y en € articulo 60 del reglamento 59-95 parala aplicacion de laley,
la cual tiene como funcion promover |os derechos de los nifios, supervisar las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales con programas dirigidos a la nifiez y la adolescencia, asi
como propiciar la coordinacion de acciones y definicion de politicas publicas.
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20.  Encuanto a &mbito delajusticia, € Gobierno hacreado el Comisionado para el apoyo a
lareformay modernizacién de lajusticia, € cual ha definido entre sus principales € es de accion
apoyar todo lo concerniente alos tribunal es especiales para nifios y adolescentes, con relacion a
la medidas socioeducativas, |a capacitacion y e adiestramiento del personal profesional, técnico
y auxiliar que labore en el sistemajudicia paralos menores de edad. Este comisionado, con
apoyo de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AlD), la Escuelade la Magistraturay la
universidad nacional Pedro Henriquez Urefia, hainiciado el Programa de Defensa Publica que
tiene como objetivo proveer la defensa a los ciudadanos con problemas ante laley, cuya
situacion socioecondmica no les permita pagar |os servicios de un abogado.

De los 12 defensores publicos, dos estan asignados a los tribunales de menores 'y trabajan
asimismo con los casos de prisiones irregulares de menores.

C. Articulacion de las instituciones gubernamentales y |as medidas de aplicacion

21.  Diversos departamentos de instituciones publicas (SESPAS, SEEC, STP, la Procuraduria
General de la Republica, la Fiscaliade Distrito Nacional) se relinen periodicamente afin de
mantener una agenda de accion en pro de lanifiez y laadolescencia. LaDTE-OR tiene asu
cargo ladireccion, coordinacion y supervision de todos los planes, programas y actividades que
realizan las instituciones gubernamentales y no gubernamentales dirigidas a la proteccion de los
derechos de la nifiez y la adolescencia del pais.

22.  LaONAPLAN, conjuntamente con € Centro de Estudios Socialesy Demograficos
(CESDEM), la Asociacion pro bienestar de lafamiliay Macro Internacional Inc., vienen
realizando desde 1986 la Encuesta demogréficay de salud en la cua se levantan informaciones
prioritarias sobre la situacion de la nifiez, la adolescenciay la mujer, que ademés sirven para
evaluar € progreso logrado por €l pais en esos grupos poblacionales.

23. LaDTE-OR, en coordinacion con 18 ingtituciones publicas y de la sociedad civil, ha
disefiado una estrategia de atencion integral a nifios y adolescentes victimas de abuso. Entre las
medidas tomadas para la aplicacion de las acciones en pro de la nifiez y la adolescencia estan:

a)  Aumento delacoberturadel desayuno escolar, con 800.000 raciones para el periodo
escolar 1997-1998 y un millon de raciones para €l correspondiente a 1998-1999;

b)  Matriculacion de los escolares al margen de la edad escolar, aceptacidn temporal en
la escuela de nifios(as) carentes de actas de nacimiento;

c) Declaracion de nacimiento de nifios(as) en comunidades del distrito nacional,
implementacion de un plan nacional para la declaracién tardia de nifios, nifiasy
adol escentes,

d) Firmade acuerdo entre la Junta Central Electoral con la SESPAS parala extension
de las oficinas del Estado civil en 18 hospitales del pais para la declaracion de los
nifios recién nacidos y con € Instituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) en
los centros de este instituto paralos mismos fines;

€)  Firmade acuerdo de intenciones con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
parala erradicacion del trabajo infantil y laregulacion del trabajo del adolescente.
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24.  Lacooperacion internacional destinaimportantes recursos para programas en las areas de
salud, educacién, mujer y movilizacion socia paralapromocién y defensa de los derechos de la
nifiez y la adolescenciaen €l pais. Las instituciones internacional es cooperantes son: Fondo de
las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF); Organizacién Panamericana parala

Salud (OPS); Programa Mundia de Alimentos; Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD); Plan Internacional; Visién Mundial; Union Europea; AID y otras como el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y € Banco Mundial que han otorgado préstamos
blandos para € desarrollo de proyectos en las areas de educacion, salud y justicia.

25.  Esasmismo notorio e aumento de fondos del Gobierno para las partidas
correspondientes al gasto social, sobre todo en los Ultimos dos afios. Los datos que siguen a
continuacion ilustran la materia. Tomando las partidas correspondientes a la educacion, salud,
deportes y asistencia social, se observa un aumento en los Ultimos dos afios. Mientras para 1996,
el porcentgje del presupuesto invertido en estas areas ascendié a un 27,45%, en 1997 fue

de 28,29%. En 1995, estas partidas ocuparon un 25,32% del total. En cuanto a 1998, €
porcentaje establecido en el presupuesto es de 32%.

26.  Encuanto a cumplimiento del articulo 42 de la Convencion, el pais ha difundido el
contenido de la Convencion através de impresos con diversos formatos, afiches, avisos,
calcomanias, spotsy programas especializados de television, vallasy murales, camisetas, cufias
radiales, talleres y conferencias a especialistas de la nifiez del mas alto nivel de laregion
latinoamericana, dirigidos tanto a profesionales y técnicos especializados como a publico en
general. Especial mencién merece la campafia de avisos preventivos que DTE-OR gjecuta en
coordinacion con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, por medio de la
cual se colocan avisos en los establ ecimientos donde se prohibe tanto la entrada como la venta de
productos y servicios a menores de 18 afios. Conjuntamente a la campaiia se realizan talleres a
nivel naciona alos miembros de instituciones comunitarias a fin de supervisar e cumplimiento
de la medida (colocacién de avisos y prohibicion alos menores de edad). En estos aspectos las
agencias de cooperacion internacional, especialmente el UNICEF, ha jugado un papel
fundamental.

27.  Desde 1994 se vienen desarrollando periddicamente talleres sobre la Convenciény la
Ley 14-94 en que han participado periodistas y comunicadores, educadores, abogados, juecesy
fiscalizadores, médicos, trabajadores sociales, agentes comunitarios, representantes deiglesiasy
de ONG, y miembros de la Policia Nacional, entre otros.

28. A nivel nacional, se desarroll6 un Programa de movilizacién socia por los derechos de
lanifiez, impulsado por el Centro Dominicano de Organizaciones de Interés Social (CEDOIS) y
apoyado por e UNICEF. En este programa participaron unas 140 organizaciones no
gubernamentales, la mitad de las cuales realizan sus acciones en el arearural.

29.  Losnifios, nifias y adolescentes participan habitualmente en la gjecucién de los
programas de promocion y defensa de sus derechos. Actuamente, con el auspicio del UNICEF,
diversas instituciones publicas y privadasy la lglesia catdlica, desarrollan el proyecto de
movilizacién socia por los derechos de la nifiez "El pais que queremos, la nifiez tiene la
palabra’, que intenta rescatar, mediante la expresion de nifios, nifias y adolescentes, la atencién
en propuestas y bienes comunes pendientes, y costumbres que se han ido perdiendo. A través de
este programa, nifios y nifias difunden personal mente mensajes sobre sus derechos.
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Recientemente fueron presentados |os resultados de |a consulta nacional, mediante la cual 1,9
millones de nifios, nifias y adolescentes se pronunciaron sobre temas de capital importancia para
fomentar la democracia.

30.  Empresas privadas como Benetton han organizado concursos infantiles de pintura con el
tema de los derechos. Ademas, participan en campamentos y caminatas organi zadas por
instituciones que desarrollan programas de atencion dirigidos a la nifiez y la adolescencia.

Un evento importante celebrado anualmente en el pais después de ratificar la Convencion esla
Semana de los derechos de la nifiez y la adolescencia. Un dia muy especia de actividades es

el 29 de septiembre, decretado Dia Nacional de los Derechos de la Nifiez.

Il. DEFINICION DEL NINO

31. Laredaccion delaLey 14-94 se hizo siguiendo la doctrinay postulados de la
Convencion, gjustando y adecuando su articulado alarealidad nacional.

32.  Laley dominicana define nifio o nifia de O hastalos 12 afos y adolescentes
de 13 a 18 afios cumplidos.

33. Lasituacion labora de los nifios y adolescentes es regulada por el Codigo de Trabajo
asignandole ala Secretaria de Estado de Trabajo (SET) la autorizacion de los casos
excepcionales en que la necesidad de formacion y talento precoz lo justifique hasta 16 afios.

34.  Todos los adolescentes de 18 afios cumplidos pueden contraer matrimonio sin el
consentimiento de sus padres o tutores, en tanto que las adolescentes a partir de los 15 afios
deben tener el consentimiento de sus padres o tutores y |os adolescentes a partir de los 16 afios.
En cuanto a consentimiento sexual, hastala fechano se halegislado en €l pais.

35.  El distamiento voluntario en las fuerzas armadas puede realizarse a partir de los 18 afios
cumplidos. El reclutamiento no es obligatorio, tampoco existe el servicio militar obligatorio.
En caso de un conflicto bélico, la Ley 14-94 establece que |os nifios, nifias y adolescentes deben
ser protegidos prioritariamente.

36. Losnifiosy nifias no tienen responsabilidd penal hastalos 12 afios cumplidos. En cuanto
alaprivacion de libertad, la Ley 14-94 acogi6 algunos de los procedimientos de la Convencioén,
aungue no existe e juicio publico y contradictorio paralos casos de adol escentes en conflicto
con laley penal.

37.  LaConstitucién prohibe la pena de muerte y reclusién a perpetuidad de cualquier
ciudadano.

38.  Enlapresentacion de denunciasy la solicitud de reparacion ante un tribunal u otra
autoridad pertinente sin e consentimiento de sus padres, en los casos en que el menor de edad se
encuentre en peligro inminente frente a sus padres 0 en & que los padres no activen un proceso,
el orden publico esta por encima de la voluntad particular de los mismos.
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39. Enlaintervencion en procedimientos administrativos o judiciaes que afecten a nifio, la
legislacion nacional acoge aspectos de la Convencién tales como la posibilidad de que los

adol escentes expresen su opinién ante el juez en procedimientos como la adopcién u otros que
impliquen la separacion de los hijos de los padres. La Ley 14-94 establece que todo adoptado(a)
tiene derecho a conocer su origen y carécter de su vinculo familiar.

40.  Ningun nifio, nifia o adolescente puede cambiar de identidad, ni modificar sus vinculos
familiares.

41. Deacuerdo con laLey 14-94, |os nifios, nifias 0 adolescentes tienen derecho a heredar sin
distincion de sexo y para poder afiliarse a asociaciones deben cumplir con la mayoriade edad a
menos que estén emancipados.

42.  Todo nifio, nifia 0 adolescente tiene derecho a escoger libremente lareligion. Lareligion
catolica recibe un tratamiento oficial y en las escuelas se imparte la disciplinade religion y
de cultos.

43. A los menores de 18 afios no les esta permitido consumir, comprar o vender bebidas
alcohdlicas, tabacos, cigarrillos, ni substancias que causen dependenciafisicay psiquica.

44.  Laeducacion es un derecho paratodos los nifios, nifias o adolescentes entre
los 7 y 14 afos, y la edad minima de empleo es de 14 afios, aunque en e pais una cantidad
considerable de menores de 7 a 14 afnos realizan una actividad laboral.

45.  End pais existen diferencias de edad entre menores de edad para contraer matrimonio.
Las hembras pueden hacerlo a partir de los 15 afios y los varones a partir de los 16. La pubertad
no es considerada como un criterio de derecho penal, ni es aplicada de manera diferencia a
hembrasy varones.

1. PRINCIPIOS GENERALES

46.  LaCongtitucion delaRepublicay laLey 14-94 prohiben toda discriminacion en contra
de cualquier dominicano(a), aunque persisten habitos, usosy costumbres de caracter
etnocéntricosy prejuicios por indole de género, raza, étnico, econdmicoy social y en contra de
las personas con alguna discapacidad.

47.  El Estado dominicano, através del STP, ha disefiado planesy programas de desarrollo
social y combate a la pobreza dentro de una estrategia de eliminar y atenuar las disparidades
regionales del pais. Asimismo, la cooperacion internacional del sistema de agencias de las
Naciones Unidas y de la Unién Europea, asi como diversas organi zaciones no gubernamentales
gue reciben fondos internacional es, aportan fondos para diversos programas en |as regiones mas
deprimidas, entre los cuales se mencionan & Programa regiona de salud integral, el Programa de
desarrollo provincial de Puerto Platay el Programa de combate a la pobreza en el suroeste.

48.  Entrelas medidas para eliminar la discriminacion en contra de las nifias y adolescentes
estén laLey 14-94, que es la primera pieza legislativa del pais que establece el principio
explicito de laigualdad de géneros 'y la no discriminacion; larevision de los libros de texto de la
educacion basicay media; € desarrollo de campafias en contra de laviolenciay la
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discriminacién por razones de sexo através de los medios de comunicacion; y la promulgacion
delalLey 24-97, que introduce modificaciones al Codigo pena de procedimientos criminal y a
Caodigo para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes.

49.  En cuanto alas medidas para eliminar las actitudes contra los nifios de origen étnico
diferente a dominicano, asi como €l racismo y la xenofobia, €l Estado dominicano através de la
sociedad y €l Gobierno buscan y estudian |as estrategias que permitan atenuar las percepciones
gue prevalecen sobre |os nacional es haitianos en un sector de la sociedad dominicana. Particular
interés existe en torno alos nifios, nifias y adolescentes que, habiendo nacido en €l pais, carecen
de actas de nacimiento, los cuales viven en su generalidad en espacios sociopoblacionales
diferenciados de las demarcaciones politicoadministrativas del Estado-Naciony viven bajo la
responsabilidad de las empresas azucareras contratantes de la fuerza de trabajo haitiana. En esos
espacios se registran las carencias y deficiencias mas cronicas de las politicas sociales bésicas,
especialmente nutricién, vivienda, salud, saneamiento basico y educacion, entre otras.

A. El interés superior del nifo

50. Laley 14-94 establece la creacion de 17 tribunal es especializados, 9 cortes de apelacion
y defensores de nifios, nifias y adolescentes en cada municipio del pais. En la actualidad, han
sido nombradas seis defensoras (Ministerio Publico) y la Suprema Corte de Justicia, después de
haber llamado a concurso publico parala seleccién de |os tribunal es especializados, ha
juramentado a los jueces para esos tribunales de menores, tanto en el distrito nacional como

en 15 cabeceras de provincias, como sefida el articulo 257 delaLey 14-94. Los nuevos jueces
asi como los defensores publicos de menores han recibido en coordinacién con el Comisionado
paralareformay modernizacion de lajusticiay la escuela de la magistratura una capacitacion
especializada en todo lo relativo a tratamiento de los menores con problemas por infraccion de
laley. A pesar de estos avances, queda pendiente lalabor de que todos |os miembros del poder
judicial conozcan més a fondo la doctrina de la proteccion integral y laLey 14-94y la
eliminacién de la practica comun de interpretar esta Ultima dentro de una concepcion de la
doctrina de la situacion irregular.

51. Laley 14-94 en su articulo 175 consigna el mantenimiento de fondos nacionales,
regionales y provinciales dependientes del Organismo Rector y susfiliales regionalesy
provinciales. En laactualidad, no han sido creados dichos fondos en los niveles previstos en la
legislacion, aunque el Gobierno destina, através de la Secretaria Administrativa de la
Presidenciay la Secretaria de Estado de Salud Publicay Asistencia Social, recursos para
laDTE-OR, las instituciones no gubernamentales y las iglesias que tienen programas de
promocién y proteccidn de los derechos de la nifiez y la adolescencia en los diferentes ambitos
de lageografiadel pais.

52.  Laspoliticas dirigidas a desarrollo de la nifiez y |a adolescencia estén incluidas en el
Plan Nacional de desarrollo social y el Plan de Accién Nacional para cumplir con las metas de la
Cumbre mundial de lainfancia

53.  Encuanto alaadopcién, laLey 14-94 contiene nuevos procedi mientos enmarcados en los
términos y preceptos de la Convencion. La DTE-OR observa que € proceso se cumpla de
acuerdo alo establecido por laley, exigiendo parala adopcion internacional un periodo de
convivencia de 60 dias entre adoptantes y adoptado, un certificado de idoneidad fisica, moral,
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social y psicolégica, € compromiso de seguimiento, y la publicacion del acto de adopcion, entre
otros. Tanto para adopciones nacionales como internacionales se exige una evaluacion
psicosocia y médica de |os adoptantes entre otros requisitos de solicitud.

54. Laley 14-94, en su articulo 10, consigna que todo nifio, nifiay adolescente tiene derecho
aopinar y expresarse libremente, y tener una creenciay practicar un culto religioso.

55.  Aunque los términos de la Convencion no han sido incluidos de manera especifica en el
curriculum de la educacién de los niveles basico, medio y universitario, a menos los principios
filosoficos y lineamientos de los problemas de |os dos primeros niveles responden al espiritu de
lo estipulado en la Convencién. Ademés, se han impartido cursos y talleres de capacitacion en
derechos de la nifiez y la Convencion a una parte de los educadores del paisy se ha distribuido
material con informaciones relativas a tema. Esta capacitacion esta contemplada por todos los
maestros del pais segun acuerdo firmado con el UNICEF.

56.  Enlo que respectaal nivel de educacion superior, € Consegjo Nacional de Educacion
Superior ha establecido un acuerdo con el UNICEF y €l Instituto Interamericano del Nifio parael
inicio de laimplementacion del "Programa regional/nacional de capacitacién en derechos del
nifio y politicas sociales paralainfanciay adolescenciaen AméricaLatinay el Caribe".

El programa tiene como objetivo la introduccion de una asignatura para que los profesionales de
Ciertas &reas conozcan a fondo la Convencidn sobre los Derechos del Nifio asi como otros temas
relativos a la problemética de nifios, nifias y adolescentes.

57.  LaLey 14-94 prohibe expresamente el uso de torturasy tratamiento vejatorio para
cualquier nifio, nifia 0 adolescente. En los casos en que ha sido comprobado el abuso por parte
del personal de una institucion que atiende a nifios y adolescentes, |as autoridades
correspondientes han aplicado los correctivos de lugar. Tal es el caso del Centro de evaluaciony
referimiento de menores, cuyo director fue separado del cargo a comprobarse su negligencia
ante casos de maltrato por parte de la policia nacional contra adolescentes.

58.  Laestructurafamiliar esta constituida por hogares nucleares, extendidosy complejos.
Para 1991, |las familias nucleares representaban el 52,5%, las extendidas el 34,0%y las
complgas el 5,4%. En el 29% de las familias monoparentales la madre es |a cabeza de familia.
Diversos programas no gubernamentales y privados desarrollan acciones de apoyo y orientacion
alas familias que soliciten dichos servicios, aungque la cobertura se limita a los casos en que
pueden ser pagados por |os solicitantes.

59.  El articulo 15 de la Ley 14-94 establece |la responsabilidad compartida de |os padres en
cuanto a la autoridad sobre los hijos(as). De acuerdo con la Constitucion dominicana, € Estado
proporcionara las condiciones para que la familia cumpla su papel de orientacion hacia los
hijos(as).

60. Laley 14-94 establece que € nifio, nifia 0 adolescente quedara al cuidado del padre o la
madre que presente mejores condiciones para su formacion, estabilidad emocional, amor y
proteccion. En su articulo 17 se establece que lafalta o carencia de recursos econdmicos no
constituye motivo suficiente para despojar a un padre o una madre de la autoridad sobre sus hijos
e hijas menores de edad. Lalegislacion dominicana coincide con € articulo 9 de la Convencién.
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61. El Cddigo Civil y las leyes complementarias permiten que los padres establezcan € tipo
de relacién que han de tener con €l hijo(a) después de la separacién. Cuando no haya un
acuerdo, €l juez determinalaformay frecuencia de los encuentrosy contactos entre padres

e hijos(as).

B. Lareunion delafamilia

62.  Lalegisacion dominicana prohibe a nifios, nifias o adolescentes entrar o salir del paissin
la debida aprobacion por escrito de sus padres o tutores. En casos de divergencias de |os padres,
laautoridad judicial competente intervendria de manera positivay humanitaria.

63.  Lalegislacion dominicana acoge la Convencion en cuanto a respeto del derecho del
nifio(a) que estando separado de uno o de ambos padres pueda mantener relaciones personaesy
de contacto directo con sus padres de modo regular salvo si es contrario a supremo interés

del nifio.

64. Lalegidacion dominicana contempla el respeto de entraday salida de nuestro pais de
nifios, nifias y adolescentes sin distincion ni discriminacion alguna, cumpliendo con las
reglamentaciones internas de su pais de origen y del que deseen entrar.

C. Lostrasladosilicitosy laretencién ilicita

65. Como medida de prevencion todo nifio, nifiay adolescente que quiera salir del pais debe
contar con la autorizacion de sus padres 0 con un poder en caso que sea con un particular.

El mecanismo establecido para vigilar y supervisar esta medida compete a la Direccién General
de Migraciéon. Hasta el momento, €l pais no ha establecido acuerdos bilaterales con otros paises
paraimpedir los trasladosiilicitos.

D. El pago delapension adimenticiade nifio

66. Existen legislacion y mecanismos para el pago de la pension aimenticia dentro y fuera
del pais. Ademas, diversas campafias orientan alos padres a cumplir con su responsabilidad en
ese sentido. Por otro lado, € no reconocimiento de un hijo(a) menor de edad no invalidala
exigenciay € pago de dicha pension.

E. Los nifos privados de su centro familiar

67. En € pais existe una serie de ingtituciones publicas, privadasy de iglesias encargadas de
ofrecer albergue y proteccion alos nifios y adolescentes privados de un medio familiar.

F. Laadopcion

68. Laley 14-94 acoge lo establecido por la Convencion y reconoce y permite € sistema de
adopcién tomando en cuenta el interés supremo del nifio. En e proceso de adopcion intervienen
las autoridades judiciales competentes y la DTE-OR actta como la entidad administrativay de
supervisiéon del proceso. El proceso incluye investigaciones sociales y psicol égicas profundas a
los adoptantes y a los padres biol6gicos, y en caso de nifios de filiacion desconocida, el Estado
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realiza las investigaciones de rigor en la que participan la policia nacional, asi como el
departamento de guarda de la Secretaria de Estado de salud publicay asistencia social.
LaLey 14-94 obliga alos padres adoptantes a informar alos nifios y adol escentes adoptados
sobre su origen biol égico.

69.  Losnifios, nifiasy adolescentes adoptados por padres extranjeros tienen [os mismos
derechos que los hijos bioldgicos de |los padres, gozando de salvaguardas en ese Estado receptor
y con las mismas prerrogativas que un nacional.

70. Hastael momento, el pais no haratificado la Convencion de La Haya.

G. Examen periddico de las condiciones de internacion

71. Laley 14-94 establece las reglas y condiciones de los centros de internamiento y de
acogidatemporal. En el pais se han realizado diagndésticos acerca de las condiciones fisicas, €
personal técnico y de apoyo, asi como las necesidades y objetivos de las instituciones para
propiciar un proceso de aperturay reforma de dichas entidades, o que ha permitido la
adecuacion de algunas de ellas. La DTE-OR tiene presupuesto paralarealizacion de otro
diagndstico para ampliar y dar continuidad a anterior.

72.  De acuerdo a estimaciones de las Naciones Unidas, un 10% de la poblacién en general
padece alguna discapacidad. En €l pais, la estimacién alcanza entre un 12 y un 15%. Unagran
parte de |os escolares que tienen problemas de aprendizaje los tienen en relacidn ala
desnutricion (lo que produce la discapacidad), la mayoria de los cuales no reciben ningun tipo de
ayuda. En 1996y 1997, un total de 2.400 menores de edad cometieron infracciones alaley
penal, de los cuales & 80% aproximadamente son de sexo masculino y las edades oscilan

entre 12 y 17 afios cumplidos. En cuanto alos nifios abandonados en establecimientos de salud y
otros lugares, la cantidad oscila entre 35 y 50 nifios al afio, siendo acogidos por la Subsecretaria
de Asistencia Social (de la SESPAS) en hogares establecidos para estos fines.

H. Los abusosy el descuido, incluidas la recuperacion fisicay psicol6gica
v la reintegracién socid

73.  Laley 14-94 prohibe todas las modalidades de abuso y maltrato (fisico, psiquico, moral
y sexual, incluyendo la negligencia) y prevé sanciones correspondientes. Actualmente, €l pais
esta disefiando una estrategia nacional parala prevencion del abuso infantil, la cual incluye
campanias a través de |os medios de comunicacion y programas de apoyo y orientacion
alafamilia, alavictimay al agresor. El poder gjecutivo declar6, mediante el
Decreto-Presidencial 98-99 el mes de abril como el Mes de la Prevencién del Abuso Infantil,
encargando a todas las instituciones publicas coordinar y celebrar actividades con organizaciones
del sector privado paralaprevencién. Por otra parte, € Ministerio Pablico en el érea de la nifiez
atiende las denuncias sobre maltrato contra nifios y adolescentes registradas en diversas
instituciones.

74.  En cuanto alos programas de recuperacion dirigidos a esta poblacién, deben mencionarse
la conformacion de la Comisién Nacional Interinstitucional parala prevenciony atencion de
nifios y adolescentes victimas de explotacidn sexual y comercial en centros turisticos, asi como
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el Programa de prevencion y atencion integral a nifios victimas de abuso y negligencia, un

programa fundamentado en una estrategia nacional con participacion de las organizaciones
gubernamentales y no gubernamental es.

V. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Los nifos impedidos

75.  En € pais, un segmento importante de nifios y adolescentes padece algun tipo de
discapacidad, y en laregién suroeste (la mas pobre) se registrala més alta tasa de ceguera debido
alafatade vitamina A y otros factores. Paralaintegracion socia y comunitaria de esta
poblacion han sido creados la Subsecretaria de Estado de salud y rehabilitacion y el Consgjo
Naciona parala prevencion, rehabilitacion, educacion e integracion socia de las personas con
minusvalia (CONAPREM), asi como lafirma del acuerdo interinstitucional entre la SESPAS,

la SEEC, las Fuerzas Armadas, la Secretaria de Estado de Turismo (SECTUR), la Secretaria de
Estado de Obras Plblicas y Telecomunicacionesy otras 19 ingtituciones. Ademas, laLey 14-94
crea dentro del Organismo Rector un departamento de proteccion a nifios, nifias y adolescentes
discapacitados, €l cua se encargara de proponer proyectos para la prevencion, deteccion,
promocién, tratamiento, rehabilitacidn e investigacion de los nifios con discapacidad.

B. Lasaludy los servicios sanitarios

76.  El Estado, atravésde SESPAS, IDSS, d Ingtituto de las Fuerzas Armadas y la Policia
Naciona y otras instituciones, brinda servicios de salud a conjunto de la poblacion. En lo que
respecta a la poblacion infantojuvenil se desarrollan programas de atencion primaria en salud,
inmunizacion y campafias de salud integral.

77.  Segun ENDESA'96, la mortalidad infantil se mantiene en drdenes de magnitud superiores
a40 por 1.000 nacidos vivos. El riesgo de morir antes del primer afio erade 47 paraé
quinquenio 1991-1996. El 57% de este riesgo corresponde a componente neonatal, es decir, a
primer mes de vida. Sin embargo, €l riesgo de muerte para los menores de cinco arios para el
periodo de referencia es de 57 por 1.000 nacidos vivos. En lamortalidad infantil no se registran
diferencias en los menores de cinco afios en funcién de las caracteristicas geogréficas,
escolaridad de las madres, y la atencion prenatal y la recibida durante el parto. La mortalidad
entre |os menores de cinco afios residentes en la zona rural es un 28% mayor que la de aquellos
gue viven en las ciudades. En € contexto geogréfico, € suroeste del pais (regiones de salud IV
y V1) presentalos niveles mayores de mortalidad de menores de 5 afios e infantil. Mientras la
region | (Peravia, San Cristébal) presenta una situacion mas favorable.

78.  Entre las medidas que el pais est4 adoptando para la disminucion de la mortalidad infantil
esta e "Programa de movilizacion nacional por la reduccién de la mortalidad infantil y

materna 1997-2000", cuyas acciones se dirigen amejorar € sistema educativo, 1os servicios de
salud, el saneamiento basico, € suministro de agua potable y educacion basica paralas mujeres,
entre otras.
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79.  Unavariable que haimpactado en el descenso de |la mortalidad infantil se refiere a
descenso de latasa global de fecundidad la cual ha descendido de 6,7 hijos por mujer

en 1965-1970 a 3,8 hijos por mujer en 1985-1990, disminucion de muertes por enfermedades
diarreicas agudas producto de la instalacion de las terapias de rehidratacién oral y la disminucion
de enfermedades inmunoprevenibles. No obstante, en la actualidad persisten desigualdades en
los indicadores de la mortalidad infantil siendo mayores en las zonas mas pobres (suroeste) y
rurales. En laregion suroeste lamortalidad infantil es de 1,29 y 1,18% mayor que la registrada
en las regiones del Cibao y del sureste.

80.  Encuanto alacoberturade los servicios de salud, la ENDESA 96 registra que el 46% de
la poblacién total que buscaron atencién en salud fuera de su hogar recibieron servicios en un
centro de salud.

81l. Losdatosdisponiblesindican que para 1993, el gasto en programas maternoinfantiles, de
nutricién, servicios alamadrey € nifio ascendié a 696 millones de ddlares RD.

82.  En cuanto ala cobertura de la vacunacion de la poblacion infantil, ENDESA'96 registra
que e 39% de los nifios de 12 a 23 meses habian recibido todas |as vacunas en cualquier
momento de su vida, mientras que e 31% habia sido inmunizado de forma completa antes de
cumplir su primer afio de vida. El 88% de los nifios de 12 a 23 meses habian recibido la

vacuna BCG antes de cumplir &l primer afio de viday un nivel de cobertura similar es observado
paralaprimeradosis de laDPT y de lavacuna contrala polio. Visto a partir de la coberturade
laBCGy delas primeras dosis de DPT y de lavacuna contra la polio, €l nivel de inmunizacién
puede ser considerado como elevado. La proporcién de nifios de 12 a 23 meses cubiertos por
esas vacunas es de 90% en el caso de la primera, 93% de la segunday 92% de la tercera.

Para asegurar un sistema universal de vacunacion, la SESPAS, con el apoyo de ONG y agencias
de cooperacion internacional, gjecuta el Programa ampliado de inmunizacién a nivel nacional.
En la actualidad, dicha secretaria procura establecer puestos fijos de vacunacién en los centros de
salud anivel nacional.

83.  Encuanto aladesnutricion, laENDESA'96 reportd que el 11% de los nifios menores
de 5 afios de edad sufria de desnutricion cronica, de los cuales el 3% se considera "severa’, es
decir, retardo en el crecimiento en talla parala edad. Un poco més de 1% presentd desnutricion
aguda o emaciacion y un 6% desnutricion global. Un poco mas de uno de cada seis nifios (15%)
en el arearura del pais padece de desnutricion crénica en comparacién con menores de uno de
cada 10 en el area urbana (7%). Laprevalencia de ladesnutricion crénica es mayor en las
regiones del suroeste que en € resto del pais.

84.  Encuanto alamorbilidad infantil, las primeras cinco causas de muertes en este grupo de
edad representan €l 66,4% de todas las muertes en menores de un afio . El primer lugar
corresponde a las infecciones intestinales con el 28,6% de las muertes diagnosticadas.

El segundo lugar, alos trastornos respiratorios del periodo perinatal. Las deficiencias
nutricionales y anemias ocupan €l tercer lugar con un 9,5%. EI crecimiento fetal lento,
desnutricion intrauterina e inmadurez del feto ocupan el cuarto lugar con € 9,2%, y las
enfermedades respiratorias agudas con un 7,3%.
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85.  En cuanto alaatencion prenatal y posnatal de las madres embarazadas, ENDESA'96
indica que casi todas las mujeres que tuvieron hijos en los Ultimos 5 afios contaron con la
asistencia médica prenatal y 9 de cada 10 tuvieron atencion médicaen €l parto. El 95% de las
mujeres tuvieron sus hijos en instituciones de salud y 4% tuvieron partos domiciliarios; estos
ultimos ocurrieron especialmente en las zonas rurales.

86.  Estudios realizados a finales de 1992 sobre conocimientos, actitudesy practicas sobre
enfermedades diarreicas agudas y maternidad sin riesgo muestran que la poblacién tiene
importantes limitaciones en el manejo de informacionesy conocimientos para la promocién de la
salud. En otros casos, las madres tienen el conocimiento de la enfermedad y su tratamiento, pero
no utilizan los medios adecuados. Especificamente, |os sobres de rehidratacion oral paratratar
ladiarrea son conocidos por €l 94% de las madres, pero solo el 35% los usan paratratar diarreas
en sus nifios. La SESPAS, en coordinacion con ONG y agencias de cooperacion internacional,
€jecutan periodicamente campaiias de prevencion de enfermedades, asi como de orientacion ala
poblacién para el tratamiento de las enfermedades de mayor incidencia en la salud.

87.  Lalactancia materna constituye una practica generalizada en el pais. Diversos agentes de
salud y trabajadores sociaes orientan alas madres |actantes sobre laimportancia de laleche
materna en la salud de los nifios, aconsegjandoles su uso como alimento exclusivo en |os primeros
seis meses de los recién nacidos. Esfuerzos conjuntos del UNICEF y de la SESPAS son
orientados a la declaracién de los hospitales como "amigo del nifio y de lamadre" cuando
promueven lalactancia maternay otros habitos de promocion de la salud maternoinfantil.

Este programa, entre otras iniciativas que en la actualidad existen en 8 hospitales certificados,

ha dado como resultado un aumento del 5 al 28% en el uso de la lactancia materna exclusiva
durante los primeros 4 meses.

88.  Segun ENDESA'96, préacticamente todas |as mujeres dominicanas, independientemente
de que estén 0 no unidas o de que tengan experiencia sexual o no, conocen o han oido hablar de
la existencia de métodos que puedan impedir la concepcién. Sin embargo, muchas no supieron
explicar con precision el método sobre € cual se les cuestionaba. Por ejemplo, mientras € 99%
de las mujeres en unién mencionaron conocer la pildora, solamente el 77% pudieron indicar
correctamente en qué consistia el método. Cuando se trataba de mujeres sin experiencia sexual,
solo e 43% describieron correctamente el método.

89. Encuanto alaprevaenciadel VIH/SIDA, para 1994 el programa PROCETS de

la SESPAS registré 2.356 casos, evidencidandose un predominio de la forma de transmision
heterosexual y un aumento de los casos perinatales por transmisién vertical. Segiin ENDESA'96,
el 33% de las mujeres entrevistadas tuvo una enfermedad vaginal o enfermedad sexual mente
transmisible (ETS) durante los 12 meses anteriores a la encuesta, en tanto que un 93% de éstas
buscé consgjo o tratamiento médico y el 82% tomo alguna precaucion. Entre las medidas
tomadas, € 72% informo a compafiero, e 42% evitd las relaciones sexuales, un 1% uso
condonesy € 46% tomé medicamentos. En cuanto a las formas de prevencion, €l 4y e 8%
respondié que no se puede hacer nada o que no saben qué hacer para evitar € SIDA,
respectivamente. El programa realiza acciones de prevencion a nivel nacional, asi como
campafias de prevencion através de los medios de comunicacion. En e sector educativo, existe
una estrategia de comunicacién, informacion y educacion dirigida a la orientacion sexual del
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estudiante y la prevencion de ETS incluyendo el SIDA. Existe unainstitucion llamada
Hogar Mary Loly que permite €l internamiento y tratamiento de los nifios y nifias infectados
con SIDA por sus padres, afin de revertir la enfermedad en |os primeros 24 meses de vida

C. Laseguridad social v los servicios de guarda de los nifios

90. End palis, existen diferentes modalidades de atencion dirigidas a acoger alos nifiosy
nifias y proporcionar atencién integral a nifios cuyos padres, de escasos recursos o por motivos
de salud o trabajo, no puedan atenderlos. Para 1994, habia un total de siete guarderias
dependientes de la Subsecretaria de Asistencia Social. El IDSS tiene estancias infantiles en
varios centros urbanos del pais para hijos de trabajadores. También merece mencion el
establecimiento de guarderias en zonas francas en Santiago, Sector Cienfuegos'y
aproximadamente en San Pedro de Macoris.

V. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

91. Desde 1990 6l pais ha estado involucrado en un proceso de reforma educativa. Fruto de
la concertacion entre los diversos sectores de la sociedad y con la participacion de mas

de 30.000 personas, fueron disefiadas |as principal es estrategias en |o que se ha denominado el
Plan Decenal de Educacion. Este plan incluye una transformacién del curriculo, formacion y
capacitacion de los maestros, nuevos textos escolares para todos los estudiantes y |a creacion de
un sistema de evaluacion, entre otros.

92.  End pais, fue promulgadala Ley 67-97 de Educacion el 15 de abril de 1997, en la cual
se garantiza el derecho de todos |os habitantes del pais alaeducaciéon. Segun laley el sistema
educativo comprende cuatro niveles: inicial, basico, medio y superior. El nivel inicia esta
dirigido ala poblacion infantil comprendida hasta los seis afios, y €l Ultimo grado de este nivel
seiniciaalos cinco afos de edad. En lasinstituciones del Estado se imparte gratuitamente.
Asimismo, el Estado se esforzara para facilitar la generalizacién de iniciativas comunitarias y la
creacion de jardines de infancia en los cuales se desarrollen etapas de nivel inicia. El nivel
bésico tiene unaduracion de 8 afios y seiniciaalos 6 afios de edad, siendo obligatorio y gratuito.
En tanto & nivel medio tiene una duracién de cuatro afios y ofrece tres modalidades. una
formacion general, la modalidad técnicay la artistica, las cuales permiten alos estudiantes
insertarse en el mundo laboral y/o estudios posteriores.

93.  Para1994, educacion recibié una asignacion de 2.526,5 millones de délares RD,
representando el 12% del presupuesto publico y segundo rengldn de mayor asignacion dentro del
sector socia. En el primer trimestre de 1995, |a Secretaria de Estado de Educacién habia
presupuestado un total de 3.200 millones de dolares RD y gjecutado 1.1105,7 millones de délares
de RD. Para 1996, se presupuest6 3.771.733.805 millones de dolares RD de un presupuesto

de 28.000 millones de délares RD. En cuanto a gasto familiar, para finales de la década de los
ochenta, el aumento del gastos familiar en educacion fue mayor en las familias de escasos
recursos que las de mayor ingreso. El 40% mas pobre de |a poblacién aument6 su gasto normal
en educacion en un 430%, mientras que & 5% maés rico |o hizo en un 125%.
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94. Para1996-97, de acuerdo alos datos ofrecidos por la SEEC, |a cobertura de la educacion
basica alcanzaba a 91% de la poblacion escolar de 7 a 14 afios. Parala poblacion de mas

de 5 afios, la cobertura en € sector publico es de un 69% y paralos nifios y nifias de 3 a 5 afios,
la cobertura es de un 8%. Para hacerle frente a este problema, la SEEC, conjuntamente con

el UNICEF y con la participacion de organizaciones no gubernamentales, han trazado una serie
de "Estrategias parala educacion y e desarrollo infantil”" para que, siguiendo estos lineamientos
y aternativas, las familias, grupos comunitarios y ONG organicen acciones de atencién ala
poblacion infantil a través de la educacion no formal.

95. Mediante el Plan Decenal de Educacion 1992-2002, la casi totalidad de maestros que no
tienen titulos han sido capacitados y actualizados. Laformaciony capacitacion de los maestros
en general han mejorado sustancialmente. El Gobierno dominicano realiza esfuerzos de
ampliacion, reparacion y equipamiento de las escuelas a nivel nacional , aunque en zonas rurales
y urbanomarginales muchas escuelas presentan un grave deterioro. Latasa de analfabetismo de
la poblacion mayor de 18 afios para 1994 era de un 25%. E NDESA'96 registraun 17%. Con €l
apoyo de la cooperacion espafiola se ha desarrollado un programa de alfabetizacion que incluye
capacitacion técnicay en febrero de 1998 la SEEC lanz6 € programa " Alfabeticemos ahora”,
gue involucra diversas organizaciones publicas y privadas en una variedad de modalidades y
metodologias para |la alfabetizacion de adultos. Desde 1987, esa secretaria viene desarrollando
programas de educacion no formal en los barrios urbanomarginales y en las regiones suroeste y
noroeste del pais.

96. El Plan Decena de Educacién halogrado dotar gratuitamente libros de texto
(actualizados) atodos los estudiantes del sector publico. Para €l afio escolar recién transcurrido
(1997-98) se imprimieron en total un milldn de libros de texto.

97.  Con € apoyo del UNICEF, la SEEC gecuta un programa de reforzamiento de los dos
primeros grados de la educacién bésica, que es precisamente donde se registran los mas altos
niveles de sobreedad y desercion, y un programa de escuelas multigrados en las zonas rurales
dispersas.

98.  En cuanto ala posible exclusion de alumnos por una causa determinada, informes
diversos sefialan que cuando una adol escente queda embarazada, la direccidn de la escuelala
separa del aula.

99. Laley 14/94y laLey de educacion prohiben expresamente € uso de golpes como
medidas de disciplina. Recientemente ha sido instalada la policia escolar en aquellas escuelas
situadas en zonas peligrosas para los escolares.

100. Las agencias de cooperacion del sistema de las Naciones Unidas aportan fondos para
diversos programas de la educacion dominicana, asi como la cooperacion espafiola, e BID y €l
Banco Mundial, entre otros.

101. Encuanto alos valores de identidad cultural y de género, € Plan Decena de Educacion
realizé unarevision de los textos escolares con €l objetivo de superar € lenguaje sexista, €
sexismo y otras formas de discriminacion por motivos de género y de origen social.
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102. Paralaeducacion fisicay larecreacion de los nifios escolares, la Ley de educacion
consigna la creacién de una Direccién general de educacion fisicay recreacion. Ademés, existe

una Subsecretaria de Cultura encargada de la participacion de los escolares en las festividades
patrias y otros eventos culturales que sirven para su esparcimiento y sana recreacion.

V1. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

A. Los nifos en situaciones de excepcidn

103. EnlaRepublica Dominicana no existen nifios, nifias ni adolescentes en condicion de
refugiado ni afectados por conflictos armados.

B. Los nifios que tienen conflicto con lajusticia

104. Laley 14-94 establece principiosy procedimientos con el proposito de proteger el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes que tienen conflicto con laley penal a ser tratados
acorde con su sentido de dignidad y valor. Segun dichaley, en su articulos 232, la privacion de
libertad de un nifio, nifia o adol escente sdlo podra ser realizada cuando fuere sorprendido en
flagrante delito o por orden escrita de una autoridad judicial. Este articulo coincide con el
literal B del inciso 2 del articulo 8 de la Constitucién de la Republica. La edad minima parala
privacion de libertad es de 13 afios en adelante.

105. Ené articulo 233 delaLey 14-94 se establece que si un 0 una menor de edad es
aprehendido(a) por la policia u otra autoridad competente, debera ser conducido de inmediato y
directamente a las dependencias del denfensor(a) de nifios, nifias y adolescentes cualquiera que
seala horay razones de su detencion para ponerlo adisposicion del tribunal de nifios, nifiasy
adolescentes correspondiente. En la actualidad, cuando un menor de edad es apresado en la
ciudad de Santo Domingo, es conducido al Departamento de la policia especializada donde
recibe la atencién de un defensor(a) adscrito a Ministerio.

106. LaLey 14-94 contempla un conjunto de medidas alternativas al internamiento o
privacion de libertad, en conformidad con la Convencion. En San Cristobal, e Instituto
Preparatorio de menores, a cargo de la orden catdlica de los amigonianos , trata bajo régimen de
semilibertad a los adolescentes que tienen conflicto con laley penal, los cuales reciben
educacién formal y técnica, vocaciona y artistica. No obstante, en la actualidad, sdlo se aplica
como medida socioeducativa la privacion de libertad.

107. En cuanto ala capacitacion de los agentes de justicia, defensores, fiscales, abogadosy de
los centros de reeducacion, en e pais se han impartido, con el auspicio del UNICEF y
laDTE-OR, cursos, seminarios, talleres y conferencias a cargo de técnicos y profesionales
internacional es especializados en el nuevo derecho de nifios, nifias y adolescentes.

108. Lasdificultades paralaaplicacion del articulo 40 de la Convencidn son: la aplicacion
pendiente de las medidas aternativas a la privacion de libertad, €l no establecimiento de los
centros de ensefianza y formacion profesional, escasa capacitacion del personal técnicoy de
apoyo, y lainsuficiente vinculacion de la sociedad civil en las cuestiones relativas a |os procesos
socioeducativos abiertos.
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109. Datosde laPolicia Naciona registran para el afio 1996 un total de 1.479 menores de edad
en conflicto con laley pena , de los cuales 1.289 son varonesy 190 hembras. Los principales
delitos en ambos sexos fueron: robo 773 y 57 respectivamente; rifias 143y 70; droga 79y 5;
asociacion de malhechores 34y 5; agresiéon 63y 5. Entre los varones hubo 35 sometidos por
estupro y 35 por atraco, en tanto que las hembras, 8 fueron acusadas de gjercer prostitucion.
Para el afio de 1997, se registran 1.485 de los cuales 1.281 eran varones y 204 hembras.

L os principales delitos en ambos sexos fueron: robo 776 y 58 respectivamente; rifia 133 y 99;
droga 70y 2; agresion 48 y 9; destruccién de propiedad privada 110 y 5; asociacion de
malhechores 20 y 3; estupro 20y 2. Entre los varones hubo 7 acusados de porte ilegal de armas.
Las informaciones de la Policia Nacional no aportan datos por regiones, zonas'y grupos étnicos.

110. Enlaactualidad €l pais no cuenta con lainfraestructura necesariay adecuada para que los
menores de edad en conflicto con laley penal estén en espacios diferentes que los de los adultos.
Ademés, solo existen dos centros de internamiento que albergan menores de edad de todas las
regionesy provincias del pais. La ciudad de Santo Domingo, con mas de dos millones de
habitantes y donde se registra el mayor nimero de casos de infractores graves y habituales, no
cuenta con un centro de entrenamiento. Las leyes del pais permiten y facilitan que los familiares
mantengan contactos con |os menores de edad que estan recluidos en un centro de internamiento.

111. Laley 14-94 dispone de larevision periddica de las medidas adoptadas por €l juez,
aunque los tribunales que conocen casos de nifios, nifias y adolescentes no cuentan con el equipo
técnico que establece € articulo 262 de dicha ley.

112. Laley 14-94 establece que dentro de las 24 horas € nifio, nifia 0 adolescente que ha
infringido laley penal debe ser conducido ante una autoridad judicial competente. Sin embargo,
en el articulo 300 se dispone que cuando se trate de un menor de edad con graves problemas de
conducta € tribunal ordenara su internamiento en un centro de observacion y diagnéstico para el
estudio de su personalidad, los factores familiares y sociales, la naturaleza de su conductay las
circunstancias que en ella ocurren.

113. Ené pais, lapenacapita y de prision perpetua estan prohibidas para los ciudadanos,
incluyendo |os menores de edad.

C. Los nifios sometidos a explotacidn, incluida su recuperacion
fisicay psicologica

1. La explotacion econémica de los nifios, incluido € trabajo infantil

114. Lalegidacion laboral de la Republica Dominicana prohibe el empleo de menores

de 14 afos. Unaresolucién (9-93) del afio de 1993 de la Secretaria de Estado de Trabajo prohibe
gue los menores de 16 afios sean empleados en trabaj os nocturnos (de 6.00 p.m. a6.00 am.).
Asimismo, la resolucion 29-93 de dicha secretaria sdlo permite la realizacion de tareas ligeras de
recoleccion de frutos que no conlleven ningln tipo de riesgo o peligro alos menores de edad.
Laresolucién 31-93 concede permisos especiales de trabajo para menores de edad solo en casos
excepcionalesy segun el criterio de la necesidad de su formacion profesional, o su talento precoz
lo justifiquen.
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115. Parael combatey erradicacion del trabagjo infantil, laSET y laOIT han elaborado en €
ano 1997 una plan de accién para €l seguimiento de las medidas que permitan erradicar el
trabgjo infantil en el pais. Dicho plan contemplala coordinacién de |as organizaciones
gubernamentales, no gubernamentales, sindicalesy patronales.

2. El uso indebido de estupefacientes

116. Laley 14-94, en su articulo 172, establece que € Estado, de manera continuay através
de los organismos competentes, mantendra campafias preventivas tendentes a crear conciencia en
lafamiliay comunidad acerca de los efectos nocivos del uso de sustancias que producen
dependencia, especialmente en lajuventud. En el pais, diversas instituciones gubernamentales
como el Consegjo Nacional de Drogas desarrollan programas y acciones de prevencién del uso de
estas sustancias dirigidos a adolescentes y escolares a nivel nacional.

117. Asimismo, en € pais Hogar CrealInc. y Casa Abierta, entre otras instituciones privadas y
deiglesias, desarrollan programas de prevencion y atencion para la poblacién dependiente de
sustancias psicoactivas controladas, aunque no existe todavia un programa de prevencién y
atencién de este tipo dirigido alos menores de edad.

3. Laexplotacion y € abuso sexua

118. Laley 14-94 prohibe todo tipo de abuso, maltrato negligencia en contra de los nifios,
nifias y adolescentes en el pais. En la actuaidad, diversos informes sefialan que el abuso fisico,
psiquico y sexual contrala poblacion infantojuvenil y lamujer constituye problemas serios de
salud publica. Segun un estudio del UNICEF y laONAPLAN, para 1992 se estimaba que

unos 25.455 nifios y nifias eran victimas de la explotacion sexua y comercial. Los autores del
informe le [lamaron neoprostitucion porque se realiza de una forma ambulatoria. Las edades
predominantes oscilan entre 12y 17 afios. En cuanto a sexo, el informe reporta que el 64% son
nifasy e 36% son nifos.

119. Especia preocupacion tiene la explotacion sexual y comercia en los centros turisticos del
pais. Aunque el turismo sea el sector méas dindmico de la economia del pais, su impacto esta
condicionado por factores econémicosy sociaes que inciden en € bienestar y calidad de vida de
la poblacién ubicada en esos centros. Los niveles de pobrezay desempleo, € déficit de los
servicios sociales bésicos, -educacion, salud, nutricién, saneamiento ambiental basico, deportesy
recreacion- contribuyen a que un segmento de la poblacién se vea en la necesidad de generar
recursos a través de estrategias de sobrevivencia, dentro de las cuales la prostitucion es una de
las més importantes, en la que adultos, nifios y adolescentes se involucran. Es dentro de este
contexto que grupos minoritarios, al margen de las instituciones publicas y de laley, promueven
el llamado "turismo sexua” por |o que determinados puntos turisticos se asocian con la
prostitucion adulta e infantil, provocando la preocupacién tanto de la comunidad, como de las
autoridades nacionales e internacional es.

120. Entre las medidas tomadas en €l pais a respecto estan la confirmacién de la Comision
Naciona Interinstitucional parala prevencion y erradicacion de la prostitucion infantil en centros
turisticos, formada por laDTE-OR, la SECTUR, 1a SESPAS, €l IDSS, la SEEC, la Procuraduria
General de la Republica, e programa PROCETS, las escuel as vocacionales de las Fuerzas
Armadas, el Consgjo Estatal del AzUcar, la Comision Pro Desarrollo de Boca Chica, la Comisiéon
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Promoralidad de Boca Chica, ed CONANI, SET, PROPUID, e Centro Naciona de Artesania, el
Instituto de Formacion Tecnicoprofesional, la SET, € Programa para la Prevencion del Uso
Indebido de Drogas, la Secretaria de Estado de Deportes, Educacion Fisicay Recreacion, la
Direccion General de Promocion de la Mujer, la Direccion General de Promocion de la
Juventud, el Juzgado de Paz, entre otras. Dicha comision elabor6 una estrategia parala
prevencion y atencion de lanifiez y la adolescencia victimas de la prostitucion en los centros
turisticos. Ademés, fue creada una subcomision compuesta por la policia nacional, la fiscalia del
distrito nacional, la Direccién Naciona de Migracion y otras instituciones encargadas de
gjecutar, controlar y erradicar las sanciones ilegales.

121. LaComision Naciona Interinstitucional parala Prevencién reaizd el 29 de septiembre
de 1997 un seminario taller en Boca Chica, uno de los mayores centros turisticos del pais, en €l
cual se definieron los principales programas y acciones para ser gjecutados en las comunidades.
LaDTE-OR, por su parte, realizo cuatro talleres en las escuelas y centros comunitarios de
Boca Chica sobre la distribucién de |os avisos advertencias en |os establecimientos donde se
establece la entrada a menores de 18 afios y donde no se permite la venta de productos y
servicios a esa poblacion de acuerdo con laLey 14-94. Uno de los avisos contiene un mensaje
en cinco idiomas que advierte sobre la sancién y pena del abuso contra la poblacion
infantojuvenil.

122. En Boca Chica, unainstitucién no gubernamental |lamada Nifios Caminantes desarrolla
acciones de prevencion de la explotacion comercia y sexua de nifios y nifias de altos riesgos, a
lavez que promueve la reintegracion ala escuelay la educacion tecnicovocaciona de los nifiosy
nifias que trabgjan en €l dreade laplaya

123. Dentro de la cooperacion internacional, el UNICEF apoya acciones para la prevencion de
la explotacion sexua de la poblacién infantojuvenil.



