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CRPD/C/MNE/Q/1/Add.1

A. Propoésito y obligaciones generales (arts. 1 a 4)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
(CRPD/C/MNE/Q/1)

1. A finales de 2007, el Gobierno de Montenegro aprob6 la Estrategia para la
Integracion de las Personas con Discapacidad para 2008-2016. Se trata del primer
documento estratégico que analiza la situacion actual de las personas con discapacidad e
incluye diversas medidas y recomendaciones que deben aplicarse en esos ocho afios a fin de
mejorar la situacién de esas personas. En 2011, el censo de poblacién, familia y vivienda
recogié por primera vez datos sobre la existencia de trabas para el desempefio de las
actividades cotidianas. En el ambito de la accesibilidad, se realizaron importantes
actividades que seguiran llevandose a cabo en el futuro. No obstante, Montenegro no cuenta
con ninguna ley general sobre la accesibilidad de las personas con discapacidad en relacion
con todos los aspectos de la vida, aunque esta cuestion estd regulada por diversos
reglamentos. La accesibilidad incluye: el acceso a instalaciones (entorno fisico), que supone
la eliminacion de las barreras arquitectonicas en los edificios; el acceso al transporte; y el
acceso a la informacion (tecnologia de la informacion y de las comunicaciones).

2. También ha habido mejoras en cuanto a la participacion. Concretamente, las
modificaciones a la Ley de Eleccién de Concejales y Parlamentarios permitieron la plena
participacion de las personas con discapacidad en el proceso electoral; la Ley de
Organizaciones No Gubernamentales equipard la condicion juridica de las organizaciones
de personas con discapacidad con la de las demas organizaciones no gubernamentales
(ONG); y las modificaciones a las disposiciones juridicas por las que se establecian los
requisitos legales relativos al acceso de las personas con discapacidad a instalaciones
deportivas, de esparcimiento, recreativas y culturales fueron aprobadas. De conformidad
con los procedimientos establecidos por la ley, la adaptacion de los bienes culturales a las
necesidades de las personas con discapacidad solo es posible si no altera su autenticidad.

3. Los derechos fundamentales son la base de todas las sociedades civilizadas y del
ordenamiento juridico de los Estados. Con miras a las negociaciones para la adhesion a la
Unidn Europea y la adaptacién al acervo comunitario, el Gobierno de Montenegro inicid las
negociaciones sobre los capitulos 19 (politica social y de empleo) y 23 (poder judicial y
derechos fundamentales), que son los que mayor relacién guardan con la cuestion de las
personas con discapacidad. Una parte del capitulo 23 se centra especificamente en las
instituciones y los 6rganos encargados del ejercicio, la promocién y la proteccion de los
derechos humanos en el ordenamiento juridico de Montenegro, asi como en la relacion
entre los ciudadanos y la administracion pablica. A fin de velar por que la legislacién se
ajuste al acervo comunitario, Montenegro ha aprobado varias leyes que garantizan el pleno
respeto de los derechos humanos de las personas con discapacidad. Las mas importantes en
este ambito son la Ley contra la Discriminacion y la Ley de Prohibicion de la
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

4. La Ley de Readaptacion Profesional y Empleo de Personas con Discapacidad,
aprobada en 2008 y modificada en 2011, regula todos los aspectos relativos a la
readaptacion profesional y el empleo de las personas con discapacidad. En el futuro, el
objetivo sera aumentar las posibilidades de empleo de las personas con discapacidad y su
participacion en condiciones de igualdad en el mercado de trabajo, eliminando los
obstéculos y propiciando la igualdad de oportunidades para incrementar su empleabilidad a
través de la educacién, la capacitacion y la formacion profesional, asi como de la
adaptacion del mercado laboral a esas personas.

5. La educacién de los nifios con discapacidad y trastornos del desarrollo, y la de las
personas con discapacidad, se imparte principalmente en el marco de tres modalidades: la
ensefianza en escuelas ordinarias (la opcidn prioritaria), la ensefianza en clases especiales
en escuelas ordinarias (centros de ensefianza primaria) y la ensefianza en centros
especializados (como medida de Gltimo recurso y Gnicamente si redunda en el interés
superior del nifio). En el periodo anterior, se consiguieron progresos palpables en la
educacion inclusiva. Pese a ello, todavia existe un amplio margen de mejora, en particular
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por lo que respecta a la creacion de condiciones adecuadas (espacio disponible,
equipamiento, herramientas y servicios adaptados), el desarrollo de sistemas de apoyo vy el
fomento de la cooperacion intersectorial a fin de favorecer el flujo de informacion.

6. La proteccion social y de la infancia de las personas con discapacidad ha mejorado
en los dltimos ocho afios, gracias al reconocimiento de nuevos derechos relacionados con
los servicios y el apoyo financiero, y al aumento de este Gltimo. Respecto de los
instrumentos normativos en este ambito, ademas de la Ley de Protecciéon Social y de la
Infancia (Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 27/13), se han aprobado nuevas leyes y se
han modificado otras ya existentes. Entre ellas, la Ley de Vivienda Social, la Ley de
Desplazamiento de las Personas con Discapacidad con Ayuda de un Perro Guia, la Ley de
Pensiones y Seguro de Discapacidad, la Ley de Prestaciones para Viajes de las Personas
con Discapacidad y la Ley de Prohibicion de la Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 35/15 y 44/15), asi como otras leyes
que han sentado las bases para una mejor proteccidn social de la poblacién vulnerable.

7. La atencidn sanitaria es una cuestion de interés publico. La nueva Ley del Seguro de
Salud (Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 6/2016) regula los derechos de las personas
con un seguro medico obligatorio o complementario (arts. 5, 16, 18 y 20). La Ley de los
Derechos del Paciente (Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 40/2010) regula los derechos
de los pacientes. Se ha aprobado la Ley de Reforma de la Ley de Proteccion y Ejercicio de
los Derechos de los Enfermos Mentales (Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 27/2013). La
Ley de Datos en la Esfera de la Salud (Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 80/08
y 40/11) que prevé el establecimiento de un registro de la atencidn sanitaria prestada a
nifios y jovenes con trastornos del desarrollo psicofisico y discapacidad psicosocial. En la
actualidad se aplica el Reglamento sobre el Ejercicio del Derecho a Ayudas Técnicas y
Médicas (Gaceta Oficial de Montenegro, nims. 24/2013 y 26/2014), que define las
indicaciones, los tipos de ayuda y los plazos. De diciembre de 2013 a junio de 2015, el
Ministerio de Salud, en colaboracion con el Centro Especializado Kotor, impartié
formacion sobre la lengua de sefias a los trabajadores sanitarios en todos los niveles de la
atencion de salud.

8. A fin de aplicar la Estrategia para la Integracion de las Personas con Discapacidad
para 2016-2020 y alcanzar los objetivos previstos, es necesario determinar los recursos
financieros que requiere su aplicacion. Los fondos destinados a esta Estrategia proceden
principalmente del presupuesto del Estado y de los gobiernos locales, asi como de otras
fuentes.

9. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, junto con representantes de los
gobiernos locales, ONG y otros actores sociales en la aplicacion de esta Estrategia, tiene
previsto supervisar y evaluar regularmente los resultados alcanzados y proponer las
medidas y actividades necesarias en funcién de ellas. A fin de supervisar si la Estrategia se
ha aplicado con éxito, se utilizaran indicadores para medir la eficacia de las medidas
propuestas. El equipo de evaluacion supervisa y evalla las actividades y los resultados de la
Estrategia, asi como los planes de accion y los proyectos elaborados sobre la base de estos,
y presenta un informe anualmente. El equipo encargado de supervisar la aplicacién de la
Estrategia prepara un informe sobre la aplicacion del Plan de Accion de la Estrategia para la
Integracion de las Personas con Discapacidad para 2016-2020 durante el primer trimestre
del afio civil para el afio anterior.

10.  El Parlamento de Montenegro aprobé una disposicién por la que el Gobierno, a
efectos de la aplicacion de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad, debia: analizar todas la legislacién en las esferas definidas por la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
que quedan abarcadas por esta Ley, en particular la informacion y las comunicaciones
electrénicas, el transporte, la vida independiente y en la comunidad, y las relaciones
familiares y conyugales; analizar las leyes que regulan la capacidad juridica, procesal y
empresarial, asi como la educacién y la formacién profesional, la atencién de salud, la
proteccion social y de la infancia, el derecho a un nivel de vida adecuado y la vida politica
y publica; preparar, lo antes posible, propuestas para modificar las leyes sobre transporte,
atencién de salud y proteccién social y de la infancia, contando con la participacion de
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representantes de organizaciones de personas con discapacidad y del Comité de Derechos
Humanos y Libertades del Parlamento de Montenegro en todas las etapas del proceso.

11.  Sobre la base de la disposicion aprobada, el Ministerio de Derechos Humanos y
Derechos de las Minorias prepard un estudio sobre la compatibilidad de la legislacion de
Montenegro con la Ley de Prohibicién de la Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que el Gobierno de Montenegro aprobd en su reunién de 22 de
septiembre de 2016. En ese estudio se analizaron 60 leyes y se formularon
recomendaciones para adaptar 34. En su reunion de 15 de diciembre de 2016, el Gobierno
de Montenegro aprob¢ la Estrategia para la Proteccion de las Personas con Discapacidad
contra la Discriminacion y la Promocién de la Igualdad para 2017-2021, asi como el Plan
de Accion para 2017-2018. La Estrategia abarca los siguientes ambitos: el respeto por la
dignidad de las personas con discapacidad, la discriminacion en la accesibilidad (entorno
fisico, informacion y comunicaciones, transporte publico, bienes y servicios publicos y
privados), la discriminacion en los procedimientos ante las autoridades competentes, la
discriminacion en las relaciones privadas y familiares, la discriminacion en la educacion y
la formacion profesional, la discriminacion en la readaptacion profesional, el trabajo y el
empleo, la discriminacién en la seguridad social y respecto de un nivel de vida adecuado, la
discriminacion en la atencién de salud, la discriminacién en la vida publica y politica, y la
discriminacion en el deporte, la cultura y el esparcimiento.

12.  El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias ha preparado un
proyecto de ley de reforma de la Ley contra la Discriminacion. Actualmente se estan
examinando los comentarios aportados por la Comision Europea al proyecto de ley, a fin de
mejorarlo antes de presentarlo al Gobierno para su consideracién y aprobacién. El Gobierno
tiene previsto examinar el proyecto en el segundo trimestre de 2017.

13.  Con arreglo a la Ley de Proteccion Social y de la Infancia una persona con
discapacidad es aquella que tiene una discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial a
largo plazo que, al confluir con otras barreras, puede impedir su participacién plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demés personas.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 2 de la lista de cuestiones

14.  En la formulacion de la Estrategia para la Integracion de las Personas con
Discapacidad para 2016-2020 y de los planes de accién con miras a su aplicacion participd
un equipo de trabajo interdepartamental integrado por representantes de los ministerios
competentes y de ONG que se dedicaban a los derechos de las personas con discapacidad.
Asi, las cuestiones relativas a la discapacidad se incorporaron en todos los sectores gracias
a la participacion directa de los usuarios finales, tanto en la elaboracion de politicas como
en la supervisién de la aplicacién de las medidas y actividades previstas. Ademas, el
Consejo de Atencion a las Personas con Discapacidad también cuenta entre sus miembros
con representantes de la sociedad civil.

15.  El Gobierno estatal y los gobiernos autonomos locales incluyen a representantes de
las organizaciones de personas con discapacidad en la composicién de los grupos de trabajo
encargados de redactar las leyes y politicas sobre discapacidad. Esta iniciativa debe
continuar en el futuro y tener plenamente en cuenta las opiniones y los puntos de vista de
los representantes de esas organizaciones, de conformidad con el reglamento sobre las
condiciones y el procedimiento para la cooperacién entre la administracién publica y las
ONG (Gaceta Oficial de Montenegro, nim. 7/2012).
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B. Derechos especificos
Igualdad y no discriminacion (art. 5)
Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 3 de la lista de cuestiones

3a)

16. A fin de aplicar su politica de lucha contra la discriminacion, Montenegro ha
aprobado la Ley contra la Discriminacion, como ley general, la Ley de Prohibicién de la
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad, como ley especial, y la Ley del
Protector de los Derechos Humanos y las Libertades, como mecanismo institucional
nacional para la proteccion contra la discriminacion.

La Ley contra la Discriminacidn reconoce la discapacidad como motivo de discriminacion.
En el articulo 18 de esta Ley se dispone que, en el contexto de “la discriminacion contra las
personas con discapacidad”:

“La falta de acceso a instalaciones y zonas de uso publico para las personas con
movilidad reducida y las personas con discapacidad, o la prevencién, restriccion u
obstaculizacion en el empleo de tales instalaciones por dichas personas, siempre que no
represente una carga desproporcionada para la persona fisica o juridica que debe facilitar el
acceso, se considerara discriminacion en el sentido del articulo 2 de la presente Ley.

Existe discriminacion contra las personas con discapacidad en caso de que no se
adopten medidas especiales encaminadas a eliminar restricciones o situaciones de
desigualdad para tales personas.”

17.  La Constitucion de Montenegro, la Ley contra la Discriminacion y la Ley del
Protector de los Derechos Humanos y las Libertades definen las competencias del Protector
como mecanismo institucional independiente para la proteccion de los derechos humanos y
las libertades y la proteccién contra la discriminacion. La Ley contra la Discriminacion
establece un procedimiento por el que toda persona que considere haber sido discriminada
por un acto o una accién u omision de las autoridades, o de cualquier otra persona fisica o
juridica podra presentar una denuncia ante el Protector de los Derechos Humanos y las
Libertades. Ademas, la Ley prevé la posibilidad de recurrir a los tribunales para solicitar
proteccion contra la discriminacion o la adopcion de medidas por las autoridades de
inspeccion cuando se haya vulnerado una ley o un reglamento o cuando alguien haya sido
objeto de discriminacion. El Protector podra iniciar un procedimiento de la proteccion
contra la discriminacién ante los tribunales o personarse en calidad de parte interviniente si
el interesado asi lo solicita o cuando considere que la conducta de la parte demandada fue
discriminatoria contra una persona perteneciente a un determinado colectivo.

18.  La Ley contra la Discriminacion establece asimismo que “los tribunales, las fiscalias
del Estado, los érganos que conocen de las faltas y el 6rgano administrativo encargado de
las autoridades policiales y de inspeccidon deberan mantener registros especificos de las
denuncias interpuestas, los procedimientos iniciados y las decisiones adoptadas en el marco
de sus competencias en materia de discriminacion”.

19.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 de esa Ley, “las autoridades
deberan presentar al Protector la informacién relativa al afio anterior que figura en los
registros a mas tardar el 31 de enero del afio en curso, asi como datos correspondientes a un
periodo mas breve y concreto del afio en curso si el Protector lo solicita”.

20.  Como ley especial, la Ley de Prohibicién de la Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad regula detalladamente la prohibicion de la discriminacién contra esas
personas en todos los ambitos.

21.  Conarreglo aesaLey:

“Se considerara discriminacién por motivos de discapacidad la discriminacion o el
trato desigual, ya sea en la legislacion o en la practica, de manera directa o indirecta, de
modo intencionado o fortuito, o el hecho de no tratar a una persona o grupo de personas con
discapacidad de manera igual que a otras, asi como los casos de exclusidn, restriccion o
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preferencia de una persona respecto de otra persona con discapacidad, cuando ello conlleve
el menoscabo o la denegacion del reconocimiento, disfrute o ejercicio de los derechos
humanos y las libertades de las personas con discapacidad en el ambito politico, educativo,
econdmico, social, cultural, deportivo, civil o en otras esferas de la vida plblica y privada.

Se considerard discriminacion por motivos de discapacidad la incitacion a
discriminar a una persona 0 a un grupo de personas con discapacidad, asi como la
colaboracion, complicidad, instigacién, acoso 0 amenaza en ese contexto o el hecho de dar
instrucciones a tal efecto.

No se consideraran discriminatorias por motivos de discapacidad las leyes o las
medidas especiales adoptadas con objeto de crear las condiciones necesarias para el
reconocimiento, disfrute y ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
las libertades, lograr una verdadera igualdad entre las personas con discapacidad y las
demas, y promover el respeto de su dignidad inherente, siempre que estén justificadas
atendiendo a razones legitimas y objetivas, y utilicen medios que sean apropiados y
necesarios.

El consentimiento de la persona con discapacidad discriminada por ese motivo no
eximird a la persona que discrimina de su responsabilidad.”

22.  La Ley prevé multas de entre 10.000 y 20.000 euros para los delitos cometidos por
una entidad juridica, de entre 1.500 y 2.000 euros para los delitos cometidos por
responsables de una entidad juridica, una autoridad estatal, un 6rgano de la administracién
publica o una dependencia de un gobierno auténomo local, de entre 5.000 y 6.000 euros
para los delitos cometidos por un empresario, y de entre 150 y 2.000 euros para los delitos
cometidos por una persona fisica que ocupe, utilice o destruya el mobiliario o las
instalaciones sanitarias accesibles destinados a las personas con discapacidad en edificios y
espacios publicos o0 zonas destinadas al uso publico.

b)

23.  Enlaesfera de la proteccion social y de la infancia, se cre6 un comité sociomédico,
en cuyas conclusiones y opiniones se basan los centros de asistencia social para determinar
el derecho a recibir prestaciones de proteccion social y de la infancia, a saber, prestaciones
por cuidados y asistencia, por discapacidad personal o por incapacidad. EI Comité se divide
en dos instancias: una de juicio y otra de apelacion. Esta integrado por tres médicos, cada
uno de una especialidad diferente.

24.  En cuanto a la educacion, se establecieron 18 comités a nivel de gobierno local para
la orientacién de los nifios con necesidades educativas especiales. Esos comités estan
integrados por expertos con perfiles diferentes y ofrecen programas, asistencia profesional
complementaria, personal, espacio y material, entre otras cosas.

25.  En materia de empleo, la Oficina de Empleo establecié los comités de primera y
segunda instancia para la readaptacion profesional con objeto de aplicar medidas vy realizar
actividades encaminadas a la readaptacion profesional y a la contratacion de personas con
discapacidad y otras personas con dificultades para encontrar trabajo.

c)

26.  Elarticulo 18 de la Ley contra la Discriminacidn regula la discriminacién contra las
personas con discapacidad y establece que “La falta de acceso a instalaciones y zonas de
uso publico para las personas con movilidad reducida y las personas con discapacidad, o la
prevencion, restriccion u obstaculizacion en el empleo de tales instalaciones por dichas
personas, siempre que no represente una carga desproporcionada para la persona fisica o
juridica que debe facilitar el acceso, se considerara discriminacion”. En el parrafo 2 se
dispone que “[e]xistird discriminacion contra las personas con discapacidad cuando no se
adopten medidas especificas encaminadas a eliminar las restricciones o las situaciones de
desigualdad para tales personas”.
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27.  El articulo 5 de la Ley contra la Discriminacion establece los motivos para la
adopcion de medidas especiales y leyes que contribuyan al logro de la plena igualdad y
proteccidn de las personas que por cualquier motivo se hallen en situacion de desigualdad.
Asi, ese articulo dispone que:

“Se podran aprobar, aplicar y ejecutar leyes y medidas especiales a fin de crear las
condiciones necesarias para lograr la plena igualdad y proteccion de las personas, a escala
nacional e independientemente de su género, que por cualquier motivo se hallen en
situacion de desigualdad, en el marco de las competencias y atribuciones de las autoridades
estatales, los 6rganos de la administracion publica, las autoridades de gobierno local, las
empresas publicas u otras entidades que desempefien funciones plblicas (en adelante ‘las
autoridades’), asi como de otras personas fisicas y juridicas.”

28.  “Las medidas a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo se
aplicaran de manera proporcional a las necesidades y oportunidades y hasta que se hayan
alcanzado los objetivos establecidos”. La adopcion de medidas de accién afirmativa para
las personas con discapacidad que se centran particularmente en determinados ambitos se
enmarca, ademds, en el cumplimiento del articulo 5 de la Ley de Prohibicion de la
Discriminacion contra las Personas con Discapacidad:

“Leyes y medidas especiales
Articulo 5

Las autoridades estatales, los 6rganos de la administracion publica, los 6rganos de
gobierno local, las empresas publicas u otras entidades que desempefien funciones publicas
(en adelante ‘las autoridades’), asi como otras personas fisicas y juridicas, deberan, en el
marco de sus competencias y atribuciones, aprobar, aplicar y ejecutar leyes y medidas
especiales a fin de crear las condiciones necesarias para el logro de la igualdad y la
proteccion de las personas con discapacidad que por cualquier motivo se hallen en situacion
de desigualdad respecto de las demas.

Las leyes y medidas especiales se aprobardn o aplicardn en ambitos como la
planificacion urbanistica y la construccién de estructuras, la informacion, el transporte, la
educacién y el empleo, el trabajo, los servicios de salud, la asistencia social, la cultura y las
actividades publicas y politicas, asi como en otros aspectos de la vida social cuando haya
razones que justifiquen su aprobacién o aplicacion en el sentido del parrafo 1 del presente
articulo.

Las medidas especiales a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente articulo
se aplicaran de manera proporcional a las necesidades y oportunidades y hasta que se hayan
alcanzado los objetivos establecidos.”

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 4 de la lista de cuestiones

29.  Cada afio, en el contexto de las actividades que realiza, el Ministerio de Derechos
Humanos y Derechos de las Minorias asigna fondos para la ejecucién de programas que
garanticen y promuevan el ejercicio de los derechos de las personas de origen romanti,
ashkali y egiptano, incluidas las personas con discapacidad. Entre estos programas, cabe
destacar.

30. Libros de texto gratuitos. Asignacién continua de fondos para la provision de
libros de texto gratuitos destinados a los alumnos y estudiantes pertenecientes a las
comunidades romani y egiptana de primero, segundo y tercero de primaria (el Ministerio de
Educacion proporciona los libros de texto y otros materiales didacticos de apoyo para los
demas cursos de primaria). En el afio escolar 2016/17 se asignaron 36.358,40 euros a tal
fin.

31. Vacaciones de verano y de invierno para los mejores estudiantes de las
comunidades romani y egiptana, con objeto de motivar a los estudiantes de esas
comunidades a proseguir sus estudios y recompensar el buen rendimiento escolar. Durante
estas vacaciones, ademas de participar en varias actividades recreativas, en los
campamentos los estudiantes también asisten diariamente a clases informales de romani, a
fin de conservar su idioma materno y su cultura.
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32.  Becas para estudiantes de secundaria y estudiantes de las comunidades romani
y egiptana a fin de aumentar la matriculacion en establecimientos de ensefianza secundaria
y universitaria, para lo que se facilitaron fondos por valor de 80.000 euros. Las becas son de
60 euros mensuales para los estudiantes de secundaria y de 150 euros para los estudiantes
universitarios.

33.  Reconocimientos médicos. a fin de concienciar sobre la importancia de la
prevencion y la proteccion de la salud, cada afio se efectlian ecografias y reconocimientos
ginecoldgicos preventivos a las mujeres del campamento de Konik, en Podgorica. Esos
reconocimientos estan organizados por el Ministerio, en colaboracién con el Centro de
Salud de Danilovgrad y la Cruz Roja. Se realizaron ecografias tiroideas, mamarias y
pulmonares, y se efectuaron mamografias a las mujeres mayores de 40 afios. La proxima
etapa incluira ecografias abdominales.

34. Campaifias/cursos de formacion para padres, nifios, activistas de las comunidades
romani y egiptana, y funcionarios sobre la proteccion contra la violencia domestica y los
matrimonios forzados entre menores de la comunidad romani. De conformidad con el Plan
de Accion de 2016 de Aplicacion de la Estrategia para la Inclusion Social de los Romanies
y los Egiptanos en Montenegro para 2016-2020, la Oficina de Lucha contra la Trata de
Personas, la Direccion de Policia, miembros del Consejo de los Romanies, el Centro para
Iniciativas Romanies y otras ONG organizan cada afio estas campafias y cursos de
formacion de un dia de duracién en las ciudades del pais con mayor nimero de habitantes
de las comunidades romani y egiptana.

35.  Cursos de formacion para reforzar la participacion de las comunidades romani y
egiptana en la vida politica y pablica, haciendo especial hincapié en las mujeres.

Mujeres con discapacidad (art. 6)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 5 de la lista de cuestiones

36.  Ademés de la Ley contra la Discriminacién, Montenegro aprobé la Ley de Igualdad
de Género, por la que se regula la aplicacion y el ejercicio de los derechos basados en la
igualdad de género, de conformidad con las disposiciones internacionales y las normas de
derecho internacional generalmente aceptadas, las medidas para eliminar la discriminacion
por motivos de género y el fomento de la igualdad de oportunidades de participacion para
las mujeres y los hombres, asi como las personas de diferente identidad de género, en todas
las esferas de la vida social. La Ley de Igualdad de Género establece que la igualdad de
género se promoveré en las medidas de caracter general y en las medidas especiales.

37.  Segun el Informe de 2016 sobre la ejecucion del programa de aplicacion del Plan de
Accion para la Igualdad de Género para 2015-2016, en 2016 la Oficina de Empleo puso en
marcha programas de formacién y capacitacion dirigidos a 454 desempleados. El 59% de
los participantes en esos programas eran mujeres. Ese mismo afio, la Oficina de Empleo
ejecutdé un programa de capacitacion laboral en el lugar de trabajo. En el programa
participaron 250 desempleados de larga duracion que no habian sido contratados en los
12 Gltimos meses por carecer de los conocimientos y aptitudes necesarios para conseguir un
empleo. El 46% de ellos o, lo que es lo mismo, 114 participantes, eran mujeres. A fin de
mitigar los efectos del desempleo de larga duracion, en 2016 la Oficina de Empleo puso en
marcha un programa de capacitacion para promover el trabajo por cuenta propia. Hace
menos de dos afios, 71 personas desempleadas con estudios de ensefianza secundaria y sin
experiencia laboral en su nivel educativo tomaron parte en el programa. Las mujeres
representaron el 42% de los participantes (30 mujeres). Se llevaron a cabo obras publicas en
colaboracién con ministerios, gobiernos locales, instituciones publicas, ONG, empleadores
y otras entidades mediante programas en materia de proteccion social, medio ambiente,
educacién y cultura, y otros programas similares, sobre la base de una labor socialmente
beneficiosa y sin fines de lucro que evitaba la competencia desleal en el mercado. En el
marco de esas obras publicas se ofrecieron contratos de duracién determinada de un
promedio de seis meses a 1.096 desempleados con dificultades para encontrar trabajo
inscritos en la Oficina. La participacion de mujeres en esos programas ascendié al 69%.
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38.  EI 60% de los participantes en el programa “Los jovenes son el futuro, démosles una
oportunidad” son mujeres. El programa esta dirigido a personas menores de 30 afios con
estudios superiores, experiencia laboral en su nivel educativo, conocimientos informaticos
avanzados y conocimientos de inglés.

39.  En el programa piloto de formacién y contratacion de jévenes para ocupar puestos
de trabajo “Pongamos fin a la economia informal”, cuyo propésito es luchar contra la
economia sumergida, participaron 100 personas de hasta 29 afios de edad inscritas en la
Oficina, con estudios superiores y experiencia laboral en su nivel educativo. El 56% de
ellas eran mujeres.

40.  En 2016, un total de 210 personas (205 con discapacidad y otras 5 con dificultades
para encontrar empleo) pudieron beneficiarse de medidas de rehabilitacion profesional. De
todas ellas, 118 eran mujeres (el 56,19% de los beneficiarios). Ese mismo afio, se aplicaron
medidas a 120 personas con discapacidad (70 de ellas, mujeres) para asesorarlas, motivarlas
y alentarlas a buscar activamente un empleo, asi como determinar su capacidad laboral
remanente. En 2016, se aplicaron una serie de medidas que beneficiaron a 39 personas
(23 mujeres) y que consistieron en analizar un trabajo y entorno laboral concretos de
personas con discapacidad, elaborar un plan de adaptacion del lugar de trabajo y el entorno
laboral a esas personas y articular un plan de adquisicion del equipo y los recursos
necesarios para que pudieran trabajar. En el periodo que abarca el informe, se prestd
asistencia a 45 personas con discapacidad (26 mujeres) para aceptar la propia discapacidad
y examinar las posibilidades de formacion y empleo, asi como para seleccionar objetivos
profesionales adecuados y desarrollar las aptitudes sociales. Las medidas de formacién
profesional en el lugar de trabajo puestas en préctica en 2016 incluyeron entre
sus destinatarios a 2 mujeres con discapacidad. Ese mismo afio, se hizo un seguimiento de
21 personas con discapacidad (10 mujeres) en el lugar de trabajo después de ser
contratadas. En 2016, especialistas en ese ambito realizaron una evaluacion individual
del proceso de rehabilitacién (medida 13) de 20 personas con discapacidad (8 mujeres). El
31 de diciembre de 2016, un total de 144 empleadores ejercieron el derecho a percibir
subvenciones salariales para 222 empleados con discapacidad (94 de ellos, mujeres).
En 2016, los programas de politica activa de empleo contaron con la participacion de 22
miembros de las comunidades romani y egiptana (8 mujeres, es decir, el 36,36% de los
participantes).

Nifios y nifias con discapacidad (art. 7)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 6 de la lista de cuestiones

41.  Enfuncién de la situacion financiera de la familia y su estado de salud, los nifios con
discapacidad tienen derecho a recibir apoyo econémico y servicios, como los siguientes:
ayudas en efectivo, prestaciones para cuidados y asistencia, prestacion por discapacidad
personal, atencién médica, pagos Unicos, indemnizacion al progenitor o el tutor o cuidador
de un beneficiario de la prestacion por discapacidad personal, internamiento en una
institucién de asistencia social y acogimiento en un hogar de guarda. Los padres tienen
derecho a una indemnizacién por progenitor o tutor o cuidador de un beneficiario de la
prestacién por discapacidad personal.

42.  Enlo que respecta a los nifios, ha habido un aumento de la prestacion concedida de
26,56 euros para los beneficiarios de servicios de cuidados y asistencia, y de 32,98 euros
para los beneficiarios de la prestacion por discapacidad personal.

43.  EIl derecho a la prestacion por discapacidad personal. Esta prestacion asciende a
111,34 euros al mes y no depende de la situacion financiera de la familia. Es un derecho
que han hecho valer 680 nifios.

44,  La indemnizacion al progenitor o el tutor o cuidador de un beneficiario de la
prestacién por discapacidad personal. EI 1 de enero de 2016 entrd en vigor la Ley en la
materia. La cuantia de la indemnizacidn al progenitor o tutor o cuidador de un beneficiario
de la prestacion por discapacidad personal se cifra en 193 euros al mes y no depende de la
situacion financiera. Es un derecho que han hecho valer 1.793 personas.
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45,  Tendra derecho a recibir una pension tras 20 afios de prestacion de servicios,
independientemente de su edad, todo progenitor o tutor de un nifio con trastornos del
desarrollo graves, independientemente de la edad del nifio que se beneficia de la prestacion
por discapacidad personal. Desde la entrada en vigor de esa disposicion, 329 empleados han
percibido esa pension. La pension media asciende a 257,43 euros.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 7 de la lista de cuestiones

46.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social llevo a cabo durante varios afios una
importante reforma del sistema de proteccion social y de la infancia, con el objetivo
primordial de incluir a los grupos desfavorecidos y socialmente excluidos, y mejorar el
acceso a servicios integrales, inclusivos y sostenibles para la familia y la comunidad. El
compromiso con el proceso de desinstitucionalizacion de los nifios internados en centros de
proteccion infantil es firme.

47.  De conformidad con la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del
Nifio y las Directrices de las Naciones Unidas sobre las Modalidades Alternativas de
Cuidado de los Nifios, la Ley de Proteccién Social y de la Infancia establece la obligacion
de todos los que trabajan en el ambito de la proteccion infantil de hacer todo lo posible por
que el nifio viva con su familia, prestdndole apoyo, y, si ello no fuera posible 0 no
redundara en el interés superior del nifio, ofrecerle acogimiento en familias u hogares de
guarda. La Ley también dispone que los nifios menores de 3 afios de edad no seran
internados en una institucion y que el internamiento del nifio en una institucion solo se
permitird cuando se hayan agotado todas las demas opciones y esa medida se revisard, al
menos, una vez cada seis meses. A fin de crear las condiciones necesarias para apoyar
plenamente a la familia, evitar el internamiento en centros y acelerar el proceso de
desinstitucionalizacién de los nifios que se encuentran en instituciones, el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social organiz6 cursos sistematicos de formacion en asesoramiento
familiar para potenciar la labor preventiva con las familias en situacion de riesgo y adopto6
la Estrategia Nacional para el Establecimiento de Hogares de Guarda. En 2007, en virtud de
la Ley de la Familia y la Ley de Proteccion Social y de la Infancia, Montenegro establecid
el acogimiento en hogares de guarda como una modalidad alternativa de cuidado de nifios
prioritaria e intensifico las obligaciones del Estado en lo relativo a la concesion de ayudas
en efectivo para las familias y personas que proporcionan alojamiento y servicios a los
nifios, como usuarios. Asimismo, puso en marcha un sistema de concesion de licencias para
los hogares de guarda.

48.  El Protocolo de Cooperacién Intersectorial para la Prevencion del Abandono de
Nifios entre el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Salud fue firmado en 2014. El refuerzo de la cooperacion intersectorial para
evitar que se separe al nifio de su familia es una de las principales iniciativas de la reforma
de la proteccion social y de la infancia en consonancia con la politica de
desinstitucionalizacién del Gobierno. Se est4d aplicando el Plan Operativo de
Transformacion del Orfanato de Bijela, que es la Unica institucién de Montenegro para el
acogimiento de nifios que carecen de cuidado parental, a fin de reducir la presién sobre la
institucion y devolver a los nifios a sus familias o reubicarlos en modalidades alternativas
de proteccion, como hogares de guarda u otros servicios de la comunidad. La
transformacion de la institucion conllevara una ampliacién de sus actividades, gracias a la
creacion de servicios de apoyo a las familias y comunidades, lo que redundara en una
atencion de mayor calidad para la mayoria de los nifios. Al tiempo que disminuia el nimero
de nifios en instituciones, se producia un aumento del nimero de nifios en hogares de
guarda, en especial en régimen de guarda sin parentesco. Tradicionalmente, Montenegro ha
favorecido la guarda dentro de la familia extensa. Ahora ha dado un paso mas y ha
implantado la guarda sin parentesco. En 2010, habia 313 nifios en hogares de guarda y, a
finales de 2016, un total de 362, lo que representa un aumento del 15,7%. Ese mismo afio,
habia 9 nifios en familias de guarda sin parentesco, frente a los 31 nifios que habia a finales
de 2016, lo que supone un incremento del 344,5%. Por otra parte, el Orfanato Mladost de
Bijela acogia en 2010 a 156 nifios vy, a finales de 2016, a 91 nifios, lo que equivale a una
disminucién del 41,7%. Las instituciones no acogen a nifios menores de 3 afios. Se esta
ejecutando un proyecto piloto para promover la familia extensa, que aspira a evitar la
separacion de los nifios de sus familias y su internamiento en instituciones. Una de las
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reformas prioritarias es asegurar la viabilidad de los servicios, pues de lo contrario la
desinstitucionalizacion no podria llevarse a cabo.

49,  Ademas de los derechos que pueden hacer valer los nifios con trastornos del
desarrollo, entre las formas de apoyo prestado a las familias de esos nifios se encuentran los
centros de dia, las prestaciones para viajes —aplicables también al progenitor que los
acompafia— y una subvencion para el pago de la factura mensual de la electricidad.
Asimismo, los padres de los beneficiarios de la prestacion por discapacidad personal tienen
derecho a una prestacion de 193 euros al mes, cuyo cobro no depende de su situacion
financiera. La familia tiene derecho a la concesién de una vivienda por las autoridades
locales, a una reduccion de los gastos de los servicios publicos por las empresas
correspondientes y a otras ventajas similares.

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 8 de la lista de cuestiones

50.  El nimero de centros de dia para nifios con discapacidad pasé de 1, en 2009, a 11,
en 2016. El primer hogar funcional para nifios que carecen de cuidado parental se inauguro
en 2015 en Bijelo Polje y acoge a cinco nifios con discapacidad. Montenegro se enfrenta
fundamentalmente al desafio de fortalecer la familia natural, apoyando ain mas a la madre
y el nifio, y creando las condiciones necesarias para fomentar su independencia social y
financiera. Seguird promoviendo la acogida dentro de la familia extensa y el
establecimiento de hogares de guarda profesionales, prestando especial atencidn a los nifios
de 0 a 3 afios de edad. Montenegro adoptard medidas a fin de establecer todas las
condiciones necesarias para la plena aplicacion del marco legislativo y normativo, y seguird
fortaleciendo la cooperacién entre todos los sectores pertinentes para evitar el internamiento
de nifios en instituciones. El siguiente paso serd continuar con la formacion intersectorial
que se ofrece a los trabajadores sanitarios y sociales a fin de evitar los internamientos en
instituciones. Montenegro ha adoptado el Protocolo Intersectorial para la Prevencién del
Internamiento de Nifios, con especial hincapié en los nifios de 0 a 3 afios de edad; ha
aprobado disposiciones que definen con mas precision las condiciones de acogida en
hogares de guarda; ha organizado campafias de comunicacién a gran escala para
concienciar a la opinion publica sobre la importancia de la familia para el nifio y de las
ventajas y la conveniencia de los hogares de acogida como la alternativa de proteccion del
nifio mas deseable; y ha seguido capacitando a los trabajadores sociales para mejorar la
calidad de esos servicios.

51.  Los centros de dia son instituciones de proteccion social y de la infancia que ofrecen
servicios de guarderia para los nifios con discapacidad en los que pueden adquirir
conocimientos basicos. En esos centros los nifios deben disponer de apoyo técnico
complementario, tratamiento y actividades interactivas de autoasistencia. La clave es que
€s0s centros sean conscientes de que no se debe alentar la segregacion y que no deben
convertirse en una nueva forma de “escuelas especiales”.

Toma de conciencia (art. 8)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 de la lista de cuestiones

52.  El Ministerio de Derechos Humanos y Derechos de las Minorias lleva a cabo cada
afio una labor de concienciaciéon y promocién en materia de conductas y practicas no
discriminatorias mediante cursos de formacién destinados a muchas de las personas que
intervienen directa o indirectamente en la aplicacién de la legislacidn de lucha contra la
discriminacion. Los cursos estan dirigidos a los profesionales y a todos aquellos que de
alguna manera entran en contacto con casos de discriminacion. En el programa de
formacion de este periodo participaron representantes del poder judicial, oficinas del
defensor del pueblo, ONG que se ocupan de los derechos humanos y las libertades,
representantes de todas las dependencias y divisiones regionales de la policia de diversas
ciudades de Montenegro y representantes de los gobiernos locales, representantes de todos
los servicios de inspeccidn de Montenegro, representantes de todas las operaciones civiles y
militares de Montenegro y las fiscalias, y representantes de los centros de asistencia social.
Desde 2016, se imparten 6 seminarios y 6 talleres conexos, 1 de los cuales esta dedicado a
la prohibicion de la discriminacién contra las personas con discapacidad. En 2017 se
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organizaran cursos de formacion para los representantes de las autoridades e instituciones
estatales, es decir, las personas de contacto de esas instituciones encargadas de trabajar con
los grupos vulnerables.

53. El objetivo de las campafias de los medios de comunicacion sobre la no
discriminacion y la prevencion de conductas discriminatorias es concienciar a la poblacion
general sobre la discriminacion, crear un entorno tolerante y sensibilizar a la poblacién
respecto de todos los grupos vulnerables, incluidas las personas con discapacidad. Las
campafias, que representan actividades permanentes de promocidn de la no discriminacion,
incluyen la emision de videoclips televisivos y sintonias radiofonicas, la publicacion de
anuncios a color en las paginas editoriales de los periodicos, la insercién de folletos
(adaptados a personas con discapacidad visual, es decir, impresos en braille) en los
periddicos y la promocién de la no discriminacion, la tolerancia y el respeto de la
diversidad mediante vallas publicitarias.

54.  En un esfuerzo por aumentar la conciencia publica y propiciar un cambio de actitud
y de practicas en lo referente a la inclusién de los nifios con discapacidad en la sociedad, se
Ilevo a cabo una amplia campafia, titulada “Se trata de la capacidad”. Gracias a la campafia
mejord la aceptacion de los nifios con discapacidad: se puso de relieve su potencial, se
alentd la interaccion de la ciudadania en general con ese sector de la poblacion, se
promovid la accesibilidad de las instalaciones, se proporcionaron fondos para la labor
llevada a cabo con esos nifios y se cred una sélida asociacion entre el Gobierno, las
comunidades locales, las ONG, los medios de comunicacion, el sector privado, los nifios y
los padres. En el marco del proyecto “Apoyo regional para la educacion inclusiva”, se puso
en marcha una campafia con el objetivo de promover la educacién inclusiva y luchar contra
las actitudes negativas, los estereotipos y los prejuicios (dirigida al publico en general y a
los profesionales). Se celebré el Dia de la Inclusion y se proyectd un documental sobre la
educacién inclusiva. En las escuelas se organizan con regularidad actividades destinadas a
fomentar la cultura, las politicas y las précticas inclusivas. El objetivo es lograr que las
escuelas tengan en cuenta la tasa de inclusion y elaboren sus planes incluyendo, entre otras
cosas, medidas de promocion. A fin de fomentar la no discriminacion y favorecer un
entorno y una cultura inclusivos en las escuelas, se esta preparando un conjunto de
programas para los estudiantes, en el marco de los cuales se organizarén talleres sobre la
igualdad de derechos y la no discriminacion en las escuelas, e iniciativas similares. Se trata
de material informativo sobre los derechos en la esfera de la no discriminacion dirigido a
los docentes; se organizardn cursos de capacitacion y/o asesoramiento para el personal y se
supervisard la aplicacion.

55.  En 2016, el Instituto de Proteccién Social y de la Infancia impartié cursos de
capacitacion destinados a los profesionales de los Centros de Asistencia Social, asi como a
los directores, para la creacién y puesta en marcha de centros de dia para nifios con
discapacidad. En los cursos participaron 20 expertos de centros diurnos.

56. En 2016 se organizaron cursos de formacion de trabajadores calificados para la
elaboracion de planes individuales en los centros de dia, dirigidos a los empleados de
centros diurnos para nifios con discapacidad. Un total de 29 profesionales asistieron a los
Cursos.

Accesibilidad (art. 9)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 10 de la lista de cuestiones

57.  El articulo 8 de la Ley de Prohibicidn de la Discriminacidn contra las Personas con
Discapacidad define la expresion “disefio universal”. Esa disposicidn establece que “[P]or
‘disefio universal’ se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de una
adaptacién o un disefio especial para las personas con discapacidad, lo que no impide que
se prevean recursos y ayudas adicionales para determinados grupos de personas con
discapacidad, cuando sea necesario”.
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58.  Asimismo, el articulo 14, titulado “Discriminacion en el suministro de bienes y
servicios publicos y privados”, dispone que se considerara discriminacion:

1) Negar, impedir, obstaculizar o limitar el suministro de bienes y servicios;

2) Prevenir, restringir o impedir el suministro de bienes y servicios, en
contravencion de los principios del disefio universal, a menos que dicho suministro pueda
poner en peligro la vida o la salud de las personas con discapacidad o de otra persona;

3) Suministrar bienes y servicios en condiciones diferentes y menos favorables
que a otros usuarios, a menos que dicho suministro pueda poner en peligro la vida o la
salud de las personas con discapacidad o de otra persona;

4) Retrasar de manera intencionada o demorar el suministro de bienes y
servicios, aunque la persona o grupo de personas con discapacidad retinan las condiciones
necesarias para obtener dicho suministro antes que otras personas; y

5) Incrementar el precio de los bienes y servicios publicos y privados por los
costos adicionales directamente derivados de la prestacion de esos servicios.

59.  Afinde crear un entorno accesible para las personas con discapacidad, el articulo 12
de la Ley de Prohibicién de la Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
establece que “[L]as autoridades deberdn prever sefializaciones para las personas con
discapacidad en braille y formatos de facil comprension en los edificios publicos y las
zonas y espacios de uso publico”.

60. EIl articulo 22 de esa Ley castiga con una multa de 10.000 a 20.000 euros la
comision de un delito por una persona juridica cuando esta no prevea sefializaciones en
braille para las personas con discapacidad en los edificios pablicos y las zonas y espacios
de uso publico (art. 12, parr. 2); en el caso de los delitos cometidos por el responsable de
una entidad juridica, una autoridad estatal, 6rganos de la administracion publica y 6rganos
de gobierno local, se impondra una multa de 1.500 a 2.000 euros; cuando el delito sea
cometido por un empresario, la multa serd de 5.000 a 6.000 euros.

61.  Elarticulo 33 de la Ley contra la Discriminacién, que regula la aplicacion de la Ley,
dispone lo siguiente:

“Las autoridades estatales, los érganos de la administracién publica, los drganos de
gobierno local, las empresas publicas y otras entidades que desempefien funciones publicas
velaran por que se prevean sefializaciones para las personas con discapacidad en braille y
en formatos de facil comprension, de conformidad con el articulo 12, péarrafo 2, de la
presente Ley, en un plazo de 18 meses a partir de la fecha de su entrada en vigor.”

62. En cumplimiento del articulo 12 de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad, el Ministerio de Derechos Humanos y de las
Minorias mejor6 la accesibilidad de sus salas para las personas con discapacidad visual,
coloco sefializaciones en braille con el nombre de la institucion, los planos del edificio y las
placas con los nombres de los funcionarios en las puertas de los despachos.

63.  El concepto de “disefio universal” en la esfera de la construccion de edificios est4
regulado por la Ley de Planificacion Espacial y Construccion de Estructuras y el
Reglamento sobre Condiciones y Métodos Detallados de Adaptacién de las Instalaciones
para el Acceso y el Desplazamiento de las Personas con Movilidad Reducida.

64. La Ley establece que la construccién de edificios publicos se hara de manera que las
personas con discapacidad y las personas con movilidad reducida puedan acceder a ellos y
moverse, permanecer y trabajar en ellos sin trabas. La construccion de edificios
residenciales y comerciales se realiza de modo que esas personas puedan acceder a las salas
colectivas y moverse por ellas. Los edificios residenciales y comerciales con 10 o mas
dependencias deben construirse de forma que puedan realizarse ajustes con facilidad, con al
menos 1 de cada 10 viviendas acondicionada para que las personas con movilidad reducida
puedan acceder a ellas y moverse, permanecer y trabajar en ellas sin impedimentos.

65. La Ley también dispone que durante todo el proceso de construccion de
instalaciones, desde el establecimiento de las normas urbanisticas y técnicas, la preparacion
de la documentacion del proyecto y la auditoria correspondiente, hasta la fase de
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construccion de las instalaciones, la supervision, la inspeccion técnica y la expedicién del
permiso de habitabilidad, todos los participantes en la construccién deberan prestar especial
atencion a las necesidades de acceso y movilidad de las personas con discapacidad y las
personas con movilidad reducida. EI Reglamento sobre Condiciones y Métodos Detallados
de Adaptacion de las Instalaciones para el Acceso y el Desplazamiento de las Personas con
Movilidad Reducida define las Normas de Accesibilidad.

66. La mejora de la accesibilidad de los edificios publicos se lleva a cabo en aplicacion
del Plan de Accion de Adaptacion de los Edificios Publicos para el Acceso y
Desplazamiento de las Personas con Movilidad Reducida y las Personas con Discapacidad.

67. La divulgacion del concepto de disefio universal se realiza a través de mesas
redondas, en las que se presentan las normas de accesibilidad definidas en el Reglamento,
asi como las disposiciones juridicas relativas a la obligacién de respetar la accesibilidad de
las personas con discapacidad a los edificios en el proceso de construccion.

68.  Se organiz6 una mesa redonda para arquitectos en el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Turismo, titulada: “El papel de los arquitectos en la armonizacion de los
reglamentos de accesibilidad de las personas con discapacidad y las personas con movilidad
reducida a los edificios”.

Situaciones de riesgo y emergencias humanitarias (art. 11)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 11 de la lista de cuestiones

69. La cuestion de los derechos de las personas con discapacidad, es decir, su
participacion en la reduccion del riesgo de desastres, se define de manera més detallada en
los planes de proteccion y rescate de Montenegro, que se preparan a tres niveles: planes de
proteccion y rescate nacional, municipal y empresarial. Los planes empresariales, que estan
siendo elaborados por empresas, otras entidades juridicas y empresarios, deben ajustarse a
los planes nacionales y municipales y analizan y especifican de manera més exhaustiva las
cuestiones de la proteccién y el rescate de las personas con discapacidad en los edificios
particulares.

70.  La Direccion para Situaciones de Emergencia, en cooperacion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, ejecutd un proyecto titulado “Evaluacion de los riesgos
para los nifios mas vulnerables™, en el que se formularon planes de proteccion y rescate en
caso de incendio para los centros especializados donde se acoge a las personas con
discapacidad (Centro Publico de Recursos para Nifios y Jovenes de Podgorica, Centro
Pablico de Recursos 1 de Junio de Podgorica y Centro Publico de Recursos para la
Educacion y Rehabilitacion de las Personas con Trastornos Auditivos y del Lenguaje de
Kotor). Estos planes incluyen toda la informacion pertinente sobre la proteccion y el rescate
de las personas con discapacidad (medidas de proteccién y rescate, medios de evacuacion,
direccion y coordinacion de la labor de proteccion y rescate, recursos humanos y materiales
necesarios en casos de emergencia, funciones y tareas de todos los empleados de los centros
especializados, etc.), que contribuye al proceso de planificacion y actuacion adecuada en el
ambito de las personas con discapacidad en caso de incendio.

71.  Montenegro considera que en el futuro también deberian llevarse a cabo actividades
encaminadas a formular planes de proteccion y rescate para los centros especializados que
existen en muchos municipios y albergan a diario a personas con discapacidad.

72.  Se impartié formacion a los miembros de los servicios de proteccion y rescate
mediante una serie de seminarios, actividades de capacitacion y ejercicios. Ademas, se
organizan cursos de formacion y se coopera de manera continua con las organizaciones que
representan a las personas con discapacidad, a fin de garantizar el mayor nivel posible de
seguridad de esas personas en todas las situaciones de riesgo.
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Igual reconocimiento como persona ante la ley (art. 12)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 12 de la lista de cuestiones

73.  Enel periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2016 y el 1 de abril de 2017,
los tribunales competentes en el territorio de Montenegro, a instancia de los familiares que
viven con una persona que haya sido objeto de un procedimiento para la privacién de la
capacidad juridica o a instancia de los centros de asistencia social, habian concluido
32 procedimientos para la privacion completa de la capacidad y 3 procedimientos para la
privacion parcial de la capacidad. Por otra parte, en ese periodo se habian retirado
3 solicitudes y estaban en curso 2 procedimientos para el restablecimiento de la capacidad.
Los centros de asistencia social siguen prestando asistencia profesional a las personas que
estan parcial o totalmente incapacitadas y, si cesan los motivos de su incapacitacion,
proponen a los tribunales que se restablezca su capacidad juridica. Asimismo, cabe sefialar,
en lo que respecta al seguimiento de las personas que han sido privadas de su capacidad
juridica, la obligacion de los tutores de presentar un informe, que, tras examinarse, permite
determinar si es preciso realizar anualmente controles mas frecuentes, en funcion de las
caracteristicas especificas del caso. Los centros de asistencia social estdn tomando todas las
medidas preventivas necesarias para evitar la privacién de la capacidad, que se adopta
como medida de ultimo recurso cuando una persona se encuentra en una situacién en la que
suponga un peligro para si misma.

Acceso a la justicia (art. 13)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 13 de la lista de cuestiones

74.  Los centros de asistencia social prestan asistencia profesional a las personas con
discapacidad de manera continua. Uno de los servicios que ofrecen en la esfera de la
proteccion social e infantil es un servicio de asesoramiento, terapéutico y socioeducativo.
Por lo que se refiere a la representacion de las personas con discapacidad en los tribunales,
los profesionales de los centros de asistencia social actlan como tutores en casos especiales
en los que representan su interés superior. En el marco de sus competencias, los centros de
asistencia social también adoptan medidas, inician procedimientos judiciales y de otra
indole y participan en ellos.

75. La Ley de Proteccion Social y de la Infancia se basa en el principio de no
discriminacion de los beneficiarios por motivos de raza, género, edad, origen étnico, origen
social, orientacién sexual, religidn, afiliacion politica, sindical o de otra indole, situacion
econdmica, cultura, idioma, discapacidad, naturaleza de la exclusion social, pertenencia a
un grupo social especifico u otras caracteristicas personales.

76. La Ley de Procedimiento Administrativo y la Ley de Procedimiento
Contencioso-Administrativo definen, entre otras cosas, los derechos y obligaciones de las
partes en el procedimiento y su representacion y el papel de los testigos y los peritos y, en
caso de necesidad, el derecho a un intérprete cuando se trata de personas con discapacidad.
Asimismo, la Ley de Asistencia Letrada Gratuita prevé un procedimiento para ejercer el
derecho a esa asistencia.

77.  El Ministerio del Interior presta a los interesados que lo hayan solicitado servicios
de entrega a domicilio de copias de certificados del Registro Civil, certificados del Registro
de Ciudadania y del certificado de residencia en formato electrénico en plazos breves.
También pueden recurrir a los mismos servicios las personas con discapacidad y otras
personas que no pueden presentar personalmente las solicitudes de expedicién de
documentos personales, tarjetas de identidad o pasaportes. Se siguié utilizando la estacién
mavil para recabar datos biométricos o de otro tipo en el domicilio del solicitante, incluido
el otorgamiento de un poder de representacion a la persona que llevara a cabo actos
oficiales en su nombre.

78.  La Constitucion de Montenegro, la Ley contra la Discriminacion y la Ley del
Protector de los Derechos Humanos y las Libertades definen las competencias del Protector
como mecanismo institucional independiente para la proteccion de los derechos humanos y
las libertades y la proteccidn contra la discriminacion. La Ley contra la Discriminacién
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establece un procedimiento por el que toda persona que considere haber sido discriminada
por un acto o una accion u omision de las autoridades, o de cualquier otra persona fisica o
juridica, podra presentar una denuncia ante el Protector de los Derechos Humanos y las
Libertades. Ademas, la Ley prevé la posibilidad de recurrir a los tribunales para solicitar
proteccion contra la discriminacién o la adopcion de medidas por las autoridades de
inspeccion cuando se haya vulnerado una ley o un reglamento o cuando alguien haya sido
objeto de discriminacion. El Protector podrd iniciar un procedimiento de proteccién contra
la discriminacion ante los tribunales o personarse en calidad de parte interviniente si el
interesado asi lo solicita o cuando considere que la conducta de la parte demandada fue
discriminatoria contra una persona perteneciente a un determinado colectivo. La Ley contra
la Discriminacién establece asimismo que “los tribunales, las fiscalias del Estado, los
organos que conocen de las faltas y el 6rgano administrativo encargado de las autoridades
policiales y de inspeccion deberdn mantener registros especificos de las denuncias
interpuestas, los procedimientos iniciados y las decisiones adoptadas en el marco de sus
competencias en materia de discriminacion”.

Libertad y seguridad de la persona (art. 14)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 14 de la lista de cuestiones

79.  En consonancia con el marco normativo del sistema sanitario, el internamiento
de pacientes en instituciones psiquiatricas, incluidas las personas con discapacidad, se lleva
a cabo exclusivamente a discrecion de los pacientes, salvo en los casos en que un médico
—un psiquiatra— considera que puede tener consecuencias negativas para el paciente, su
salud o posiblemente su entorno, teniendo en cuenta el hecho de que muy a menudo, debido
a trastornos de salud, podria producirse una agresion, independientemente del tratamiento
terapéutico.

Proteccion contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes (art. 15)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 15 de la lista de cuestiones

80.  En relacion con los centros de detencién policial de la Direccion de Policia del
Ministerio del Interior, cabe sefialar que el Centro de Seguridad de Podgorica cuenta con
una rampa especial y celdas para las personas con discapacidad, asi como con una
accesibilidad adecuada a los retretes y el cuarto de bafio.

81.  Los centros de seguridad de Niksic, Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Bar, Budva y
Herceg Novi y los departamentos de seguridad de Cetinje, Danilovgrad, Kolasin, Ulcinj,
Plav, Rozaje, Zabljak, Kotor, Tivat y Pluzine no tienen celdas adaptadas para los reclusos
con discapacidad, ni retretes y cuartos de bafio adecuados y accesibles ni un acceso
apropiado a los edificios.

82.  Por lo que se refiere a la Institucidn de Ejecucion de Penas del Ministerio de Justicia,
hay que destacar que la Prision para el Cumplimiento de Condenas Breves de Bijelo Polje
cred las condiciones necesarias para el acceso de los reclusos que utilizan sillas de ruedas a
todas las dependencias, aunque los retretes y los cuartos de bafio no son accesibles.

83.  El articulo 8 de la Ley de Proteccion Social y de la Infancia establece que esta
prohibido que un empleado de una institucion u otro proveedor de servicios ejerza cualquier
forma de violencia contra los nifios, los adultos o las personas de edad, cometa malos tratos
fisicos o psicoldgicos o abusos sexuales, explote a los beneficiarios o lleve a cabo otras
practicas que entrafien una amenaza para su salud, su dignidad y su desarrollo.

Proteccion contra la explotacidn, la violencia y el abuso (art. 16)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 16 de la lista de cuestiones

84.  En laesfera de la labor de proteccién social e infantil realizada en 2016, cabe sefialar
que los centros de asistencia social de Montenegro registraron 228 casos de violencia contra
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nifios, de los cuales 121 concernian a nifias y 107 a nifios. Se han denunciado ante esos
centros 12 casos de violencia sexual contra nifios.

Violencia fuera del

Victimas Violencia doméstica entorno familiar ~ Negligencia
Montenegro Nifios 107 24 57 188
Nifias 121 22 59 202
Total 228 46 122 396

85. De conformidad con la Ley de Proteccion contra la Violencia Doméstica, se
establecieron equipos multidisciplinarios en todos los centros de asistencia social. En 2016,
los centros de asistencia social registraron 586 victimas de violencia, de las cuales 453 eran
mujeres y 133 hombres. Esos centros prestaron asesoramiento, proporcionaron apoyo
psicoldgico, realizaron evaluaciones del riesgo, formularon planes individuales para las
victimas, brindaron asistencia juridica a las victimas y designaron a personas de confianza
del Centro de Asistencia Social.

86.  El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, de conformidad con los compromisos
contraidos con arreglo al Plan de Accidn para la Negociacion del Capitulo 23, llevo a cabo
actividades encaminadas a establecer una linea telefénica centralizada y gratuita de
asistencia a las victimas de violencia doméstica, en colaboracion con la Oficina del PNUD
en Montenegro y la ONG Helpline for Women and Children Victims of Violence de
Niksic. EI 9 de septiembre de 2015 se puso en funcionamiento una linea telefonica especial
gratuita de ayuda a nivel nacional. La linea esta gestionada por un equipo de 7 personas,
integrado por 1 coordinador, 3 operadores telefénicos (consultores), 2 voluntarios y
1 profesional asociado (un psic6logo). El servicio “Linea Telefénica Nacional de Asistencia
para las Victimas de la Violencia Doméstica” funciond con éxito en el periodo
comprendido entre abril y diciembre de 2016. El servicio “Trabajador Social en el Ambito
Familiar” se implanté con resultados satisfactorios en el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 30 de junio de 2016.

87.  EIl Ministerio de Justicia ha elaborado un proyecto de ley de reforma del Codigo
Penal de Montenegro, que se ajusta a las recomendaciones y sugerencias formuladas por la
Comisién Europea.

88.  El articulo 6 del proyecto de ley modificaba el articulo 42a del Cddigo Penal y
establecia la discapacidad como circunstancia agravante para la determinacion de la pena
por la comisioén de un delito motivado por prejuicios. Por lo tanto, si un delito se comete
contra una persona perteneciente a una categoria vulnerable de personas (nifios, personas
con discapacidad y otras personas), el tribunal considera esa circunstancia como agravante
al imponer la condena al autor.

Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
(art. 19)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 17 de la lista de cuestiones

89. La Ley de Proteccion Social y de la Infancia, aprobada en 2013, ha mejorado
considerablemente los servicios, en particular los relativos al apoyo a la vida en la
comunidad, la atencién domiciliaria y el alojamiento asistido, entre otras cuestiones. Se
presto especial atencion al desarrollo de servicios relacionados con los centros de dia para
los nifios con discapacidad y las personas de edad, asi como con la asistencia en el hogar.
También se desarrolld el servicio de internamiento en instituciones. La legislacion
secundaria establecia claramente las normas y reglas para la prestacion de servicios. Esas
normas y reglas incluyen en particular la utilizacion de los servicios para nifios y adultos.

90. Los nifios beneficiarios de apoyo financiero y los nifios que estan acogidos en
instituciones u hogares de guarda ejercieron el derecho a vacaciones y al esparcimiento y
participaron en actividades deportivas y recreativas, culturales, de esparcimiento y
educativas. Disfrutan de este derecho, como promedio, 3.100 nifios en turnos de siete dias
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de duraciéon. Ademas, durante el invierno, se ofrecen vacaciones y actividades de
esparcimiento a 600 nifios.

91. Los nifios que carecen de cuidado parental y los nifios cuyo desarrollo se ve
obstaculizado por circunstancias familiares son acogidos en el Orfanato Mladost de Bijela'y
en servicios de acogimiento familiar (hogares de guarda). A finales de diciembre de 2016,
el Orfanato Mladost de Bijela albergé a 91 nifios, mientras que otros 362 nifios fueron
acogidos en hogares de guarda.

92.  Los nifios con discapacidad y necesidades especiales son acogidos en instituciones
de proteccion social e infantil o en familias y hogares de guarda, que reciben prestaciones
por nifios a cargo y asistencia en materia de educacion. La Ley de Reforma de la Ley de
Proteccion Social y de la Infancia promulgada en 2016 (Gaceta Oficial de Montenegro,
nams. 27/13 y 01/15) estableci6 una indemnizacion para el progenitor o el tutor o cuidador
de una persona que percibia una prestacién por discapacidad personal.

93.  En 2016 prosigui6 la labor para ampliar la red de centros de dia en Montenegro. En
ese afio se realizaron diversas actividades con miras a la apertura de centros de dia en
Danilovgrad y Kotor. De conformidad con los planes de los gobiernos locales, también se
abrir&n centros de dia en otros municipios.

94.  En Bijelo Polje se cre6 un hogar funcional para proteger adecuadamente a los nifios
con discapacidad y trastornos del desarrollo que carecen de cuidado parental, con el fin de
fomentar su socializacion e integracién en la comunidad sobre la base de los principios de
la igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus capacidades. El hogar acoge a tres nifios
con trastornos del desarrollo. Estéa previsto ampliar los servicios de este tipo en el futuro.

95.  Las personas con discapacidad (fisica, mental o sensorial) y las personas de edad
ejercieron su derecho a ser internadas en una institucion adecuada de proteccion social e
infantil, asi como a beneficiarse del servicio de acogimiento familiar si no podian recibir
atencion o si permanecer en el entorno familiar no redundaba en su interés superior. Se
puede disfrutar del derecho al internamiento en instituciones en la Institucion Pablica para
Personas de Edad Grabovac de Risan (235 usuarios), la Residencia Publica Bijelo Polje de
Bijelo Polje (147 usuarios) y la Institucion Publica Komanski most de Podgorica
(112 usuarios). Las personas que no podian ser acogidas en una institucién apropiada en
Montenegro eran internadas en el exterior. Se trata fundamentalmente de instituciones de la
Republica de Serbia y la Federacion de Bosnia y Herzegovina. En 2016 el numero de
usuarios acogidos en instituciones fuera de Montenegro oscil6é entre 65 y 71 usuarios al
mes.

96.  Se proporcionaron servicios locales a 109 personas en 17 municipios. La mayoria de
los servicios disponibles estdn destinados a las personas de edad: 28 servicios, que
representan el 21,9% de todos los servicios prestados; les siguen los servicios de los centros
de dia de Niksic, con una capacidad para entre 3 y 20 usuarios, los dos centros de dia de
Danilovgrad y el Centro de Dia de Mojkovac, también con capacidad para 20 usuarios.

97.  Ademas, se elabor6 el andlisis titulado “Conclusiones y recomendaciones para el
desarrollo de los servicios sociales en la comunidad local”, que, en lo que respecta a los
servicios para las personas de edad, reconocié como grupo prioritario de beneficiarios a las
personas de edad solas, sobre todo de las aldeas montafiosas remotas, asi como a las
personas de edad desfavorecidas. Segun el proveedor de servicios, las personas de edad
solas que viven en el centro de las ciudades se encuentran en una situacion especialmente
dificil. Los proveedores de servicios reconocen como grupo de beneficiarios
particularmente vulnerable a las personas de edad con demencia, para quienes no existe un
servicio adecuado ni la capacidad institucional necesaria para su internamiento.

98.  Através del proyecto “Continuacién de la reforma de la proteccién social e infantil”,
se instaurd la asistencia a domicilio para las personas de edad en 6 municipios en un
periodo de 9 meses y se atendid a 236 usuarios. El apoyo a este servicio mediante una
nueva licitacion se hizo extensivo a 16 municipios durante 9 meses. Los proveedores de
servicios son los centros de asistencia social; en el marco del proyecto se contratdé a
109 cuidadores, que prestan servicios a unos 1.000 usuarios.
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99.  El servicio de asistencia personal es proporcionado por ONG que se ocupan de las
personas con discapacidad. Las ONG obtienen financiacion para esas actividades en virtud
de la Ley de Juegos de Azar y reciben fondos de los gobiernos locales, de conformidad con
sus reglamentos.

100. En 2016, un gran nimero de servicios sociales y servicios de apoyo a las personas
con discapacidad y los nifios con discapacidad fueron prestados por el sector de las ONG,
financiado por el Estado a través del Programa de Obras PuUblicas de la Oficina de Empleo
de Montenegro, la asignacién de ingresos procedentes de los juegos de azar, los donativos
concedidos por la capital, Podgorica, y otras fuentes similares.

Movilidad personal (art. 20)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 de la lista de cuestiones

101. De conformidad con la Ley de Prestaciones para Viajes de las Personas con
Discapacidad, la persona con discapacidad y su acompafiante podran recibir prestaciones
para realizar 12 viajes al afio en la red de transporte ferroviario local y de larga distancia.
También disfrutardn del derecho a esa prestacion la persona con discapacidad y su
acompafiante, si utilizan su propio automdvil. Se puede solicitar la prestacion, equivalente
al precio del billete de transporte puablico, en el Centro de Asistencia Social competente.

102. El articulo 147 de la Ley de Seguridad Vial previo la posibilidad de instalar
dispositivos de audio en los seméaforos.

103. El Reglamento sobre Condiciones y Métodos Detallados de Adaptacion de las
Instalaciones para el Acceso y el Desplazamiento de las Personas con Movilidad Reducida
y las Personas con Discapacidad establecia las condiciones y formas de garantizar el
acceso, el desplazamiento, la estancia y el trabajo sin trabas de esas personas en los
edificios publicos y residenciales y los locales residenciales-comerciales. Ademads, el
Reglamento define los elementos de accesibilidad obligatorios en la construccion de
edificios publicos, como: los elementos de accesibilidad para salvar las diferencias de
altura, los elementos de accesibilidad para la vida independiente y los elementos de
accesibilidad del transporte publico. A nivel de los gobiernos locales, se adoptaron
decisiones sobre las condiciones para la instalacion, la construccion y la eliminacion de
rampas de acceso, ascensores Yy dispositivos similares para el acceso y el desplazamiento de
las personas con movilidad reducida y las personas con discapacidad, que permiten una
simplificacion considerable de los procedimientos para la obtencion de la documentacién
necesaria. Los gobiernos locales participan Gnicamente en la formulacién de los
procedimientos de autorizacion de acceso a las instalaciones.

104. En la Decision sobre los Estacionamientos Publicos en el Territorio de la Capital y
los Gobiernos Locales se definié la obligacion de las autoridades municipales encargadas
del transporte de especificar el porcentaje de plazas de estacionamiento en las zonas
generales de estacionamiento para los vehiculos de las personas con discapacidad visual,
auditiva o fisica, asi como para los vehiculos que son utilizados por los nifios con
discapacidad fisica, mental o sensorial, que tienen derecho a una prestacion por
discapacidad y al cuidado y la asistencia de otra persona.

105. A fin de aplicar las medidas establecidas en la Estrategia para la Integracion de las
Personas con Discapacidad para 2008-2016 y los planes de accién conexos, que definen las
actividades destinadas a la toma de conciencia en esta esfera, el ministerio competente
celebré una serie de mesas redondas v talleres a fin de debatir temas relacionados con la
accesibilidad de los edificios, en especial la accesibilidad a edificios especificos en las
zonas maritimas y los parques nacionales, las instalaciones turisticas y las instalaciones de
los monumentos culturales, las playas y las comunicaciones viales y la accesibilidad de las
instalaciones con cajeros (autobuses, estaciones de tren, aeropuertos, oficinas de correos,
bancos, etc.). En 2014 Montenegro aprobd un plan de accion para la adaptacion de
13 edificios publicos utilizados para el acceso, el desplazamiento y el uso de las personas
con movilidad reducida y las personas con discapacidad, que, segln los representantes de
las ONG que participaron en su elaboracion, fueron identificados como prioritarios. Hasta
la fecha, 5 de los 13 edificios prioritarios se han adaptado a las necesidades de esas
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personas. Ademas, se esta llevando a cabo el resto de las actividades previstas en el Plan de
Accion. El Plan de Accidn para la Adaptacion de las Instalaciones de Uso Publico para el
Acceso y el Desplazamiento de las Personas con Movilidad Reducida y las Personas con
Discapacidad fue aprobado por dos municipios: la capital, Podgorica, y el municipio de
Bijelo Polje. Se realiz6 un analisis de la accesibilidad de los edificios publicos en
5 municipios: Berane, Bijelo Polje, Cetinje, Podgorica y Rozaje.

106. El servicio de asistencia personal corre a cargo de las ONG que se ocupan de las
personas con discapacidad. Las ONG obtienen financiacién para esas actividades en virtud
de la Ley de Juegos de Azar y reciben fondos de los gobiernos locales, de conformidad con
sus reglamentos.

Libertad de expresion y de opinion y acceso a la informacion (art. 21)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 19 de la lista de cuestiones

107. En 2016, el Ministerio de la Sociedad de la Informacién y las Telecomunicaciones
aprobo las Directrices para el desarrollo y la gestion de los sitios web de las autoridades del
Estado, la administracion publica y el gobierno local. Las Directrices contenian
instrucciones y recomendaciones claras sobre el disefio de los sitios web, con miras a
destacar la importancia y la especificidad de los mismos, a fin de asegurar la calidad de la
comunicacién con los ciudadanos y las empresas. En ellas se dedica una seccion especial a
las normas bésicas de accesibilidad de los medios electrénicos y a las herramientas de
verificacion de esa accesibilidad.

108. El Ministerio de la Sociedad de la Informacién y las Telecomunicaciones organizd
un taller educativo destinado a los administradores de portales y subportales del Gobierno
de Montenegro para presentar los resultados del andlisis de los portales web, asi como las
Directrices para el desarrollo y la gestion de los sitios web de las autoridades del Estado, la
administracion publica y el gobierno local. El taller es una introduccion a las actividades
previstas del Ministerio, con miras a concienciar sobre los contenidos en la web accesibles
para las personas con discapacidad.

109. A fin de lograr que el portal web del Gobierno de Montenegro sea accesible y de
aplicar las normas internacionales y europeas, el Ministerio de Administracion Publica
publico las Directrices para la preparacion de documentos electrénicos de conformidad con
las normas de accesibilidad electronica en diciembre de 2016. El objetivo de este
documento es establecer de forma uniforme y estandarizada las normas y los métodos de
creacién de documentos electrénicos en el formato adecuado, con miras a que sean
accesibles para todos.

110. Tomando como base las conclusiones de la conferencia de expertos sobre los sitios
web de las autoridades del Estado con respecto a la norma EN 301549 relativa a la
accesibilidad electronica en el marco del Programa de Asistencia Técnica e Intercambio de
Informacion (TAIEX) de la Comisién Europea, se organizaron talleres de formacién para
los funcionarios del Ministerio de la Sociedad de la Informacién y las Telecomunicaciones,
a fin de adaptar el portal a las normas en materia de accesibilidad electrénica.

Respeto del hogar y de la familia (art. 23)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 20 de la lista de cuestiones

111. El articulo 16 de la Ley de la Familia establece que el matrimonio debera celebrarse
con el consentimiento del hombre y la mujer ante la autoridad competente, en la forma
prescrita por la Ley, mientras que el articulo 20 de la misma Ley dispone que no podra
contraer matrimonio una persona que, debido a una enfermedad mental u otras razones,
carezca de raciocinio.

112. Por lo tanto, la existencia de una discapacidad no priva del derecho al matrimonio,
excepto en el caso de la persona que, debido a una enfermedad mental o cualquier otro
motivo, carece de raciocinio.
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113. Enlos articulos 77 y 78 de la Ley de Procedimiento Civil se establece que una parte
que tenga capacidad juridica podra iniciar acciones judiciales en el marco de un
procedimiento (capacidad para litigar), mientras que una parte sin capacidad para litigar
debera recurrir a un representante legal.

114. En relacioén con esta solucién juridica, el Ministerio de Justicia no dispone de
informacioén sobre las medidas adoptadas respecto de la derogacion de la ley, que impide a
las personas con discapacidad bajo tutela ejercer su derecho a contraer matrimonio o a
iniciar los tramites de divorcio de manera independiente.

Educacion (art. 24)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 de la lista de cuestiones

115. El Marco Estratégico (Estrategia para la Educacion Inclusiva para 2008-2013 y
Estrategia para la Educacion Inclusiva para 2014-2018) establece las bases y la orientacidn
del desarrollo del sistema de ensefianza para los nifios con necesidades educativas
especiales de modo que se fomenten sus oportunidades educativas y de desarrollo, a fin de
empoderarlos para que lleven una vida independiente.

116. El marco juridico va mas all4 de un enfoque médico. La primera opcion es la
educacion inclusiva: los nifios asisten a escuelas ordinarias. Aquellos que tienen una
deficiencia moderada o grave se integran en clases especiales en las escuelas ordinarias y
cursan determinadas materias con sus compafieros de los grupos ordinarios. Son enviados a
centros especializados Unicamente cuando ello redunda en su interés superior.

117. De conformidad con la Estrategia para la Educacion Inclusiva, los nifios con
necesidades educativas especiales deben ser orientados hacia la formacion profesional en el
proceso de ensefianza superior. La individualizacion se logra mediante programas
modulares.

118. Para supervisar el desarrollo y promover la educacion inclusiva, es importante
disponer de datos precisos sobre los nifios escolarizados en centros de ensefianza
preescolar, primaria y secundaria, asi como de datos sobre los alumnos con discapacidad.
Por consiguiente, es esencial crear y actualizar continuamente una base de datos
centralizada (datos relativos al nimero de personas en los diferentes niveles de ensefianza,
datos relativos a la evaluacion de sus necesidades y las de la escuela, asi como al grado de
satisfaccién de esas necesidades). Los logros alcanzados se reflejan en el establecimiento de
un sistema y la creacion de una base de datos para nifios y estudiantes con discapacidad a
nivel central y local, por tipo de discapacidad.

119. Sobre la base de las recomendaciones de la Comisidn, las instituciones de ensefianza
establecen programas educativos y de desarrollo individuales para cada nifio. También se
elaboran planes individuales de transicion que incluyen la orientacién profesional y la
preparacion para el empleo y la vida independiente. Se elaboraron publicaciones técnicas
que sirven de apoyo para el personal docente y los profesionales que trabajan en ese
ambito.

120. Atendiendo a las orientaciones relativas al desarrollo que figuran en la Estrategia
para la Educacién Inclusiva y las recomendaciones de la investigacién realizada a fin de
determinar las practicas vigentes y de ofrecer un modelo de participacién de los asistentes,
y de conformidad con las responsabilidades contraidas por el Gobierno, el Ministerio de
Educacion dio instrucciones a las instituciones de ensefianza para que pasaran a ser
contratistas independientes.

121. Las instituciones especiales se han transformado en centros especializados, cuyo
objetivo es favorecer la educacion inclusiva (intervencion temprana, actividades moviles,
educacion, material didéctico, gabinetes de asistencia, etc.).

122. Los nifios que tienen deficiencias moderadas o graves asisten a clases especiales en
siete escuelas ordinarias. En el caso de algunas asignaturas, estos alumnos van a clase con
sus comparieros de los grupos ordinarios.
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123. A fin de organizar y apoyar el establecimiento de la educacion inclusiva, se cre6 una
division de las escuelas con clases especiales como sucursales de los centros especializados.

Centro Especializado 1 de Junio Centro Especializado de Podgorica Centro Especializado de Kotor

Escuela Primaria Ilija Ki§i¢  Escuela Primaria Dusan Kora¢ Escuela Primaria Bosko

de Herceg Novi de Bijelo Polje Buha de Pljevlja
Escuela Primaria Vuk Escuela Primaria Njegos§ de Escuela Primaria Olga
Karadzi¢ de Berane Kotor Golovi¢ de Niksi¢

Escuela Primaria
Jugoslavija de Bar

124. El Centro Especializado que se encarga a nivel nacional de los trastornos especificos
del desarrollo se sigue centrando en el tratamiento, la intervencion, el apoyo a la inclusién,
la capacitacion y otras cuestiones similares. El equipo de expertos del Centro Especializado
desempefia una funcion educativa, de asesoramiento y pedagégico. Con arreglo a la
legislacion vigente, las escuelas tienen la obligacion de cumplir las normas de
accesibilidad. Un total de 89 instituciones de ensefianza adaptaron el acceso, 57 escuelas
adaptaron los retretes, 9 tienen un ascensor® y 1 cuenta con una plataforma. En el caso de
las personas con discapacidad visual, se han realizado ajustes en las instalaciones en menor
medida. En consecuencia, las escuelas recibieron la siguiente directriz: asegurar la
accesibilidad de las instituciones de ensefianza y el proceso educativo.

c)
Nivel de ensefianza Numero de estudiantes
Primaria 3095
Preescolar 926
Secundaria 656
4677
Centro Especializado Centro Especializado Centro Especializado
Nivel 1 de Junio de Podgorica Podgorica de Kotor
Ensefianza primaria 37 26 19
Ensefianza
secundaria 34 10 18
Intervencion 20 21 + 1 Centro 9(3a6)5(0a3)
temprana Especializado 1 de Junio

125. Entre las modificaciones de la Ley de Educacion de los Nifios con Necesidades
Educativas Especiales cabe citar las destinadas a: modernizar las préacticas; mejorar los
modelos y los servicios basicos y prestar apoyo adicional a los nifios con discapacidad y
necesidades especiales, por ejemplo, mediante la inclusién parcial y el apoyo a los nifios en
clases ordinarias y especiales y la labor de los centros especializados; crear una base
juridica para la prohibicion de la discriminacién; facilitar la transicion a la escuela
secundaria a través del Programa de Transicion Individual; establecer el control y la
competencia del Ministerio para supervisar la orientacién y sentar las bases para la
contratacién sostenible y en condiciones dptimas de auxiliares docentes.

La mayoria de los edificios de nueva construccion, en particular un gran nimero de escuelas, sobre
todo las mas pequefias, ocupan solo la planta baja.
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Salud (art. 25)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 22 de la lista de cuestiones

126. Todos los ciudadanos, sin ningln tipo de distincién, incluidas las mujeres y las nifias
con discapacidad, gozan de los mismos derechos sexuales y reproductivos en la prestacion
de servicios del sistema de salud, también en lo referente al aborto. En Montenegro, el
aborto esta regulado por la Ley del Aborto y la toma de decisiones a ese respecto se rige
por la Ley de los Derechos del Paciente. En este sentido, las mujeres, incluidas las mujeres
con discapacidad, tienen derecho a elegir por si mismas, a menos que un médico determine
que dicha decision podria poner en peligro la vida de la paciente.

Trabajo y empleo (art. 27)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 de la lista de cuestiones

127. El articulo 22 de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad regula la discriminacion en la esfera de la readaptacién profesional, el trabajo
y el empleo.

128. En ese articulo se establece lo siguiente: “Se considerara discriminacion por motivos
de discapacidad en el &mbito de la readaptacion profesional, el trabajo y el empleo:

1) No contratar a una persona con discapacidad que tenga las mismas o mejores
cualificaciones, experiencia o competencias laborales que una persona sin discapacidad, de
conformidad con las leyes que regulan el trabajo y la readaptacion profesional y el empleo
de las personas con discapacidad,;

2) Imponer restricciones a personas con discapacidad en el acceso al empleo por
cuenta propia o ajena o al ejercicio de una profesion, asi como a la afiliacion a asociaciones
de trabajadores o0 empleadores;

3) Establecer normas restrictivas para las personas con discapacidad relativas al
empleo y a las condiciones de trabajo, incluidas las cuestiones relacionadas con el despido
y el sueldo;

4) No Adoptar o aplicar medidas para ajustar el lugar de trabajo y las
condiciones laborales a las disposiciones pertinentes, de conformidad con las leyes que
regulan el trabajo y la readaptacion profesional y el empleo de las personas con
discapacidad; y

5) Establecer condiciones diferentes y desfavorables para una persona o grupo
de personas con discapacidad en lo que respecta al ejercicio de otros derechos laborales, de
conformidad con las leyes que regulan el trabajo y la readaptacion profesional y el empleo
de las personas con discapacidad”.

129. En cuanto a las disposiciones en materia de sanciones, el articulo 29 de la Ley de
Prohibicién de la Discriminacién contra las Personas con Discapacidad establece multas de
entre 10.000 y 20.000 euros en caso de que el delito sea cometido por una persona juridica;
de entre 1.500 y 2.000 euros en caso de que sea cometido por el responsable de una entidad
juridica, una autoridad estatal, la administracion publica o una dependencia del gobierno
local; y de entre 5.000 y 6.000 euros en caso de que sea cometido por un empresario si:

“10) no contrata a una persona con discapacidad a pesar de que esta tenga las
mismas 0 mejores cualificaciones y competencias profesionales que una persona sin
discapacidad, no permite a una persona con discapacidad afiliarse a una organizacion de
trabajadores o empleadores o le impone unas condiciones de trabajo menos favorables
(articulo 22, parrafo 1, apartados 1), 2) y 5)).”

130. En lo que respecta al marco legislativo, el proyecto de ley de reforma de la Ley de
Readaptacion Profesional y Empleo de Personas con Discapacidad se encuentra en proceso
de aprobacion, al igual que el Reglamento relativo a la Metodologia y la Financiacion de
Organizaciones Especiales.
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131. En 2016, un total de 245 personas con discapacidad habian sido contratadas por
181 empleadores distintos. De ellas, 65 tenian un contrato indefinido, mientras que las otras
180 tenian un contrato de duracién determinada (estas personas solian tener contratos
estacionales o para obra determinada). Los empleadores que contratan a personas con
discapacidad tienen derecho a recibir subvenciones salariales.

132. La Ley de Readaptacion Profesional y Empleo de Personas con Discapacidad
dispone que la Oficina de Empleo de Montenegro es la entidad encargada de establecer el
Fondo de Readaptacién Profesional y Empleo de las Personas con Discapacidad, que se
financia preferiblemente mediante contribuciones especiales de aquellos empleadores que
no cumplan la cuota obligatoria de empleo de personas con discapacidad. Esos recursos
quedan consignados en el presupuesto de Montenegro.

133. Desde el 1 de enero de 2014, el Fondo ha consignado un total de 3 millones de euros
en el Presupuesto de Montenegro en dos partidas distintas, tanto en la parte correspondiente
a los ingresos como en la de los gastos, es decir, el presupuesto de la Oficina de Empleo de
Montenegro para este programa correspondiente al ejercicio de 2016. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Readaptacion Profesional y Empleo de Personas con
Discapacidad, los recursos del Fondo podran utilizarse para los siguientes fines: adoptar
medidas y organizar actividades de readaptacion profesional para las personas con
discapacidad desempleadas y empleadas; cofinanciar organizaciones especiales para el
establecimiento de programas de busqueda de empleo y de politicas activas de empleo en
los que participen las personas con discapacidad, conceder subvenciones y prever subsidios
y ayudas econdmicas para las personas que se acojan a medidas de readaptacién
profesional.

134. Las personas con discapacidad son uno de los colectivos que se enfrenta a un
mayor nimero de barreras en el ambito del empleo. Al 31 de diciembre de 2015, en la
Oficina de Empleo estaban inscritas 1.640 personas con discapacidad desempleadas:
1.064 trabajadores con discapacidad (315 de ellos, mujeres) y 576 personas de otras
categorias (221 de ellas, mujeres). Al 31 de diciembre de 2015, un total de 93 empleadores
tenian derecho a recibir subvenciones salariales por 128 empleados con discapacidad (49 de
ellos, mujeres). De esos 128 empleados con discapacidad, 97 tenian un contrato indefinido.
La mayoria trabajan en ONG, en particular en organizaciones de personas con
discapacidad, o para empleadores del sector privado. No se dispone de datos sobre su
empleo en el sector publico.

135. La Oficina de Empleo establecié los comités de primera y segunda instancia para la
readaptacion profesional con objeto de ejecutar las medidas y actividades relacionadas con
la esfera de la readaptacion profesional y el empleo de las personas con discapacidad y
otras personas con dificultades para encontrar empleo. En 2015, los comités de primera
instancia emitieron las siguientes conclusiones y opiniones: 726 decisiones sobre la
determinacion del grado de discapacidad de 462 personas (el 50% de ellas, mujeres);
157 decisiones relativas a la remision de personas con discapacidad a medidas y actividades
de readaptacién profesional; 86 decisiones sobre la capacidad de trabajo remanente de
personas con discapacidad; y 21 evaluaciones individuales de las oportunidades de empleo
de las personas con discapacidad.

136. El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, en cooperacién con la Oficina de
Empleo de Montenegro, adopta sisteméaticamente medidas basadas en politicas activas de
empleo, de acuerdo con el plan y el programa de trabajo del Ministerio. Del nimero total de
participantes en los programas de readaptacién profesional, se adoptaron medidas
pertinentes para 37 empleados (16 de ellos, mujeres). Al término del periodo de ejecucion
de las medidas y actividades de readaptacion profesional, 4 personas encontraron un
empleo.

137. En 2016 se ejecutaron 53 proyectos relacionados con la readaptacion profesional, las
politicas activas de empleo y el empleo de las personas con discapacidad. Estos proyectos
fueron aprobados mediante decision de la Junta Directiva de la Oficina, tras la licitacién
publica de 3 de noviembre de 2015. En 2016 se destinaron 982.695,84 euros a la ejecucion
de esos proyectos.
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Nivel de vida adecuado y proteccion social (art. 28)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 de la lista de cuestiones

138. Las personas con discapacidad tienen derecho, en funcién de su situacion financiera
y su estado de salud, a los siguientes servicios y prestaciones econémicas: prestaciones en
efectivo, prestaciones por cuidados y asistencia, prestaciones por discapacidad personal,
asistencia sanitaria, gastos funerarios, ayudas econdmicas de pago Unico, indemnizaciones
para el progenitor o el tutor o cuidador de un beneficiario de la prestacion por discapacidad
personal y el internamiento en una institucion de asistencia social o el acogimiento en una
familia.

139. Estos derechos se ejercen a través del procedimiento establecido en la Ley de
Proteccion Social y del Nifio y la Ley de Procedimiento Administrativo General, que aplica
en primera instancia el Centro de Asistencia Social.

140. A continuacion se detallan las cuantias asociadas a los derechos individuales arriba
mencionados:

Ayuda econémica por incapacidad. 64,98 euros, si la persona no tiene familia ni
recursos, de conformidad con las condiciones previstas por ley.

Prestacion por discapacidad personal. Asciende a 111,34 euros al mes y se
percibe con independencia de la situacion financiera de la persona; 2.279 personas
son beneficiarias de esta prestacion.

Prestaciones por cuidados y asistencia. Se cifra en 64,84 euros al mes y se percibe
con independencia de la situacion financiera de la persona; 15.183 personas son
beneficiarias de esta prestacion.

Indemnizacion para el progenitor o el tutor o cuidador de un beneficiario de la
prestacion por discapacidad personal. La Ley en la materia entr6 en vigor el 1 de
enero de 2016. La cuantia de la indemnizacién para el progenitor o el tutor o
cuidador de un beneficiario de la prestacion por discapacidad personal es de 193
euros al mes, y se percibe con independencia de la situacion financiera de la
persona; 1.793 personas son beneficiarias de esta prestacion.

141. La cuantia de las prestaciones se determina en funcion de las posibilidades
financieras del Estado y se ajusta con caracter bianual. El procedimiento correspondiente se
establece en el articulo 38 de la Ley de Proteccion Social y del Nifio.

142. Cabe sefialar que, ademas de esas ayudas, las personas con discapacidad pueden
reclamar otros derechos y prestaciones, como, por ejemplo: el derecho a un alojamiento; el
derecho a recibir asistencia domiciliaria; una subvencion para el pago de la factura mensual
de la electricidad con arreglo al Programa del Gobierno de Montenegro; el derecho a la
concesién de una vivienda por las autoridades locales; y el derecho a una reduccién de los
gastos de los servicios publicos y la television, la telefonia mdvil y otros servicios
contratados.

Participacion en la vida politica y publica (art. 29)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 de la lista de cuestiones

143. La Ley de Prohibicién de la Discriminacion contra las Personas con Discapacidad
establece la no discriminacidn en la vida politica y pablica. En ella se dispone lo siguiente:
“Se considerara discriminacion basada en la discapacidad en el &mbito de la vida politica y
publica:

1) La denegacion, limitacion u obstaculizacién del ejercicio del derecho de voto
de una persona o grupo de personas con discapacidad de conformidad con la normativa que
regula la eleccion de concejales y parlamentarios;

2) La denegacién a una persona o grupo de personas con discapacidad del voto
independiente o del voto con ayuda de un asistente, cuando asi lo hayan solicitado o
elegido;
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3) El hecho de impedir, restringir u obstaculizar el desplazamiento, el trabajo o
la permanencia en las instalaciones de partidos politicos;

4) La limitacion o denegacion de los derechos de una persona con discapacidad
a presentar su candidatura, ser nominada o ser elegida para desempefiar un cargo publico, a
menos que esos derechos se denieguen o limiten a otras personas de forma igual o similar;

5) El incumplimiento por las autoridades de la normativa y las medidas a que se
hace referencia en el articulo 5, parrafo 1, de la presente Ley para crear unas condiciones
propicias a la participacion plena y efectiva de las personas con discapacidad en el
desempefio de cargos publicos;

6) El rechazo de la solicitud de afiliacion de una o varias personas con
discapacidad a una ONG vy el establecimiento de condiciones especificas para ello; y

7) La denegacion o restriccion de los derechos de una persona con discapacidad
a votar o a ser elegida para ocupar puestos directivos en organismos publicos, ONG y otras
instituciones, asi como a desempefiar de forma efectiva cualquier cargo o funcién publica a
todos los niveles de gobierno con ayuda de tecnologias de asistencia para personas con
discapacidad”.

144. A fin de armonizar plenamente la legislacion montenegrina con la Ley de
Prohibicién de la Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y con la
Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias preparé un andlisis de la
armonizacion de la legislacién de Montenegro con ambos instrumentos, que fue aprobado
por el Gobierno el 22 de septiembre de 2016, y formulé recomendaciones para llevar a cabo
dicha armonizacidn.

145. Cabe destacar especialmente que, en el marco de ese analisis, se revisaron, entre
otros instrumentos, la Ley de Eleccion de Concejales y Parlamentarios y la Ley de Partidos
Politicos, asi como dos reglamentos que regulan la participacion de los ciudadanos en la
vida politica y publica.

146. El anélisis puso de manifiesto que la legislacién de Montenegro se ajustaba en parte
a lo establecido por la Ley y la Convencion. La Ley de Eleccion de Concejales y
Parlamentarios y la Ley de Partidos Politicos estn parcialmente en consonancia con ambos
instrumentos.

147. En las recomendaciones se indic6 que la aplicacion de las disposiciones de la Ley de
Eleccion de Concejales y Parlamentarios y de la Ley de Partidos Politicos relativas a los
derechos de voto y al establecimiento de partidos politicos se veian obstaculizadas por el
régimen de privacion de la capacidad juridica previsto por la Ley. Se recomendo6 que, una
vez se hubiera armonizado ese régimen con lo dispuesto en la Convencion, se modificaran
las disposiciones pertinentes de esas dos Leyes. Toda persona con discapacidad auditiva
que desempefie una funcién en una instituciéon u organismo publicos, como el Parlamento
de Montenegro o la Asamblea de Gobierno Auténomo Local, deberd poder participar en
condiciones de igualdad con las demas en la labor publica de dicha institucién u organismo.
Para ello, la Ley debera establecer su derecho a los servicios de un intérprete de lengua de
sefias.

148. El Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias elaboré la Estrategia para la
Proteccion de las Personas con Discapacidad contra la Discriminacion y la Promocién de la
Igualdad para 2017-2021, asi como el Plan de Accion para 2017-2018, que fueron
aprobados por el Gobierno el 16 de diciembre de 2016.

149. Ademas, el Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias, en cooperacion con
la Asociacion de Personas Ciegas de Montenegro, la Asociacién de Jovenes con
Discapacidad de Montenegro y la Comisién Electoral Nacional, puso en marcha un
proyecto piloto que, en las Gltimas elecciones presidenciales, permitié a las personas ciegas
o0 con discapacidad visual votar de forma secreta e independiente mediante una plantilla en
braille.
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150. Ese proyecto piloto ha puesto de manifiesto todas las facilidades que se ofrecen a
este grupo de personas para que puedan votar de manera independiente por los
representantes de su eleccion. Al término del proyecto piloto, la Asociacion de Jovenes con
Discapacidad de Montenegro, en colaboracion con el Ministerio de Derechos Humanos y
de las Minorias, prosigui6 con la iniciativa de reforma de la Ley de Eleccién de Concejales
y Parlamentarios.

151. Las modificaciones introducidas en esa Ley permitieron que el material, el proceso y
los colegios electorales fueran accesibles a las personas con cualquier tipo de discapacidad.
Gracias a ello, en 2014 las personas con discapacidad tuvieron la oportunidad, por primera
vez, de participar plenamente en las elecciones locales a las concejalias celebradas en
14 municipios de Montenegro. En el futuro, todas las elecciones se organizaran de forma
que las personas con discapacidad visual puedan votar de manera totalmente independiente
y secreta.

Recopilacion de datos y estadisticas (art. 31)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 de la lista de cuestiones

152. Lacondicion juridica de las organizaciones de personas con discapacidad se rige por
la Ley de Organizaciones No Gubernamentales. Segun esa Ley, las organizaciones de
personas con discapacidad deberan establecerse y desempefiar sus funciones como ONG, y
su condicion juridica sera equiparable a la de las demas ONG. A nivel local, la condicién
juridica de las organizaciones de personas con discapacidad se regula por la Ley de
Gobierno Auténomo Local. Asimismo, la Estrategia para el Establecimiento de ONG en
Montenegro para 2014-2016 establece nuevas orientaciones relativas a la fundacion de
ONG en el pais.

153. El seguimiento, la recopilacién y la consolidacién de datos relacionados con los
procedimientos relativos al ejercicio de los derechos a la proteccion social y de la infancia,
los procedimientos para la presentacién de recursos ante 6rganos de segunda instancia y los
procedimientos relacionados con la presentacion de denuncias ante el Tribunal
Administrativo se llevan a cabo a través del Sistema de Informacién de Bienestar Social
(Tarjeta Social).

154. A fin de hacer un seguimiento de la situacién y promover la educacion inclusiva, es
importante disponer de datos precisos sobre la escolarizacion de los nifios en los niveles de
ensefianza preescolar, primaria y secundaria, asi como de datos sobre los alumnos con
discapacidad. Para ello, es fundamental crear y actualizar periddicamente una base de datos
centralizada con informacion sobre el nimero de nifios escolarizados en los distintos
niveles de ensefianza, sobre la evaluacion de sus necesidades y las de las escuelas y sobre el
grado de atencion de dichas necesidades. Entre los progresos logrados cabe mencionar el
establecimiento en los planos central y local de un sistema y una base de datos sobre nifios
y alumnos con discapacidad, con informacion desglosada por tipo de discapacidad. Esta
base de datos contiene informacion sobre el nimero de nifios y las condiciones necesarias
para que puedan participar en el proceso educativo de forma adecuada y oportuna. Ademas
permite evaluar las necesidades de los nifios y las escuelas.

Cooperacion internacional (art. 32)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 de la lista de cuestiones

155. Tomando como base las conclusiones de la conferencia de expertos sobre los sitios
web de las autoridades del Estado con respecto a la norma EN 301549 relativa a la
accesibilidad electrénica, organizada en el marco del programa de la TAIEX de la
Comisién Europea, se planificaron para septiembre de 2016 varios talleres de formacion
para funcionarios del Ministerio de la Sociedad de Informacidn y las Telecomunicaciones a
fin de adaptar el portal a las normas en materia de accesibilidad electrénica. La formacion
ha sido aprobada por la Comision Europea, pero adn no ha tenido lugar debido a cambios
de calendario introducidos por los organizadores del taller. Esta previsto que se imparta el
préximo afio.
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156. En el marco del proyecto PREDIM de apoyo a las instituciones nacionales para la
prevencion de la discriminacién en Montenegro, la Direccion General de Estado de
Derecho, la Direccion de Derechos Humanos, el Departamento de Politica de Derechos
Humanos y Desarrollo y la Division para la Efectividad de los Derechos Humanos en el
Plano Nacional del Consejo de Europa organizaron una visita a las instituciones del
Consejo de Europa para representantes del Ministerio de Derechos Humanos y de las
Minorias y el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro, quienes,
ademads, tuvieron la posibilidad de asistir a la audiencia celebrada en la Gran Sala del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en relacién con el asunto Fabian c. Hungria.
Durante su visita, los representantes del Ministerio y el Protector tuvieron la oportunidad de
familiarizarse con las funciones de distintos organismos del Consejo de Europa, revisar
casos de Montenegro ante el Tribunal, examinar el papel de la jurisprudencia del Tribunal y
analizar documentos internacionales del Consejo de Europa en el ambito de la lucha contra
la discriminacion y de los derechos humanos.

157. El Ministerio de Derechos Humanos y de las Minorias, en cooperacion con el
PNUD, realizé una encuesta de opinion en Montenegro sobre el grado de discriminacion de
que eran objeto las personas con discapacidad y la distancia social entre las personas con
discapacidad y el resto de la sociedad. La encuesta se llevé a cabo durante el mes de
septiembre de 2016 con una muestra representativa de 1.020 adultos residentes en
Montenegro.

158. El 28 de diciembre de 2016 se conmemoré el 40° aniversario del Instituto Publico
Komanski most, y se inauguré un departamento para el autismo, cuya reconstruccion fue
financiada por el Organismo Turco de Cooperacién Internacional (TICA).

159. En febrero de 2016, cuatro maestros de educacién especial del Instituto Publico
Komanski most participaron en el evento “Dias de los profesores de educacion especial de
Serbia”, celebrado en Belgrado. Asimismo, un experto participd durante ese afio en varios
ciclos de talleres titulados “Prohibicion de la discriminacién: analisis comparado de los
ordenamientos juridicos montenegrino y europeo”. En septiembre de 2016, siete
profesionales asistieron al seminario del Dr. Lee Sinkovec titulado “Psiquiatria infantil y
adolescente en Eslovenia: organizacion, experiencias y précticas en la labor de las clinicas
especializadas”, celebrado en el Hospital Publico de Psiquiatria de Kotor.

160. Del 5 al 7 de octubre de 2016, un representante del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social asisti6 a la Quinta Reunién del Comité Especial de Expertos del Consejo
de Europa sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, celebrada en Estrasburgo,
en la que present6 diversas actividades relacionadas con la integracion de las personas con
discapacidad en Montenegro.

Aplicacién y seguimiento nacionales (art. 33)

Respuesta a las cuestiones planteadas en el parrafo 28 de la lista de cuestiones

161. Con objeto de aplicar esta Estrategia, el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social,
junto con representantes de los gobiernos locales, ONG y otros actores sociales, supervisa y
evalla regularmente los resultados alcanzados y propone las medidas y actividades
necesarias en funcion de ellos. A fin de supervisar si la Estrategia se ha aplicado con éxito,
se utilizaran indicadores para medir la eficacia de las medidas propuestas.

162. Se creara un equipo para evaluar la aplicacién de la Estrategia. El equipo de
evaluacion supervisard y evaluard anualmente las actividades y los resultados de la
Estrategia, asi como los planes de accién y los proyectos elaborados sobre la base de dichos
planes. El equipo encargado de supervisar la aplicacion de la Estrategia preparard un
informe sobre la aplicacion del Plan de Accion de la Estrategia para la Integracién de las
Personas con Discapacidad durante el primer trimestre del afio civil para el afio anterior. El
informe debera reflejar la situacién real de las medidas y actividades ejecutadas. El éxito de
esas medidas y actividades se medira en funcién de los resultados logrados (cualitativos y
cuantitativos), asi como de detalles concretos como las razones por las que una determinada
medida o actividad no se haya podido llevar a cabo a la escala prevista y qué institucién es
responsable de dicha medida.
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163. Este equipo estara integrado por representantes del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social, los gobiernos locales y las organizaciones que prestan servicios a las
personas con discapacidad.
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