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I ntroduccién

1 El tercer informe de Sri Lanka sobre la aplicacion del Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Politico fue presentado al Comité de Derechos Humanos en 1994. El presente informe
(cuarto y quinto informes) pone de relieve los sucesos acaecidos durante €l periodo de 1991 a
abril de 2002. Esta asimismo centrado enlas iniciativas adoptadas por € Gobierno en relacion
con las recomendaciones y preocupaciones expuestas por €l Comité asi como en otros
acontecimientos que han contribuido ala mejora de la situacion de los derechos humanos en

el pais.

Articulo 1 - El derecho ala autodeterminacion

2. Sri Lanka sigue reconociendo el derecho a la autodeterminacion que esta consagrado en
el apartado 2) del Articulo 1y en €l Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas reafirmado y
desarrollado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la concesién de laindependencia a
los paises y pueblos coloniaes, de 1960, la Declaracion sobre |os principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre |os Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, de 1970, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de |as personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas,
religiosas y linglisticas, de 1992, y la Declaracién y Programa de Accion de Viena de junio

de 1993. Esto no significa, sin embargo, que la actitud de Sri Lanka constituya una norma
universal que proporcione una base para la secesiéon unilateral que conduzca a la fragmentacion
de los Estados existentes. Sri Lanka ha seguido constantemente este principio y su practica
estatal de concesion de reconocimiento alos Estados, postura que esta plenamente de acuerdo
con € derecho a la autodeterminacion previsto en la Carta de las Naciones Unidas.

3. Pese a que € apartado 2) del Articulo 1y €l Articulo 55 de la Carta reconocen e derecho
alaautodeterminacién, en el parrafo 4 del Articulo 2 se dice que "Los Miembros de la
Organizacion, en sus relaciones internacional es se abstendran de recurrir ala amenaza o a uso
de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado o en
cualquier otra forma incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas'. Se prevé por
consiguiente que este derecho sélo debera gjercerse en el marco del principio de la integridad
territorial.

4, De la misma manera, 1os principales instrumentos de derecho internaciona que han
tratado de explicar detalladamente este derecho no han dejado de manifestar su adhesion al
dogma omnipresente de la integridad territorial. La Declaracion sobre los principios de derecho
internacional referentes a las relaciones de amistad y |a cooperacion entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, instrumento redactado con la intencion de
reforzar e interpretar el derecho a la autodeterminacion enunciado en la Carta'y otros
importantes instrumentos internacional es sobre derechos humanos, claramente reconoce que €
derecho a la autodeterminacion no autoriza ni fomenta "accidn alguna encaminada a quebrantar
0 menoscabar, total o parcialmente, laintegridad territorial o la unidad politica de Estados
soberanos e independientes que se conduzcan de conformidad con € principio de laigualdad de
derecho y de lalibre determinacion de los pueblos’. Esta postura fue reiterada en e articulo 2
de laDeclaracion de Viena de 1993, que dice "Con arreglo ala Declaracion sobre los principios
de derecho internaciona referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, nada de |o anterior se entenderaen
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el sentido de que autoriza o fomenta accion alguna encaminada a quebrantar o menoscabar, total
o parciamente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e
independientes...”.

Articulo 2 - Mecanismos de der echos humanos

5. El capitulo 111 de Constitucion de la Republica Socialista Democratica de Sri Lanka
enumera |los derechos fundamentales en ella garantizados. Sufinalidad es asegurar que los
principios relativos a la proteccién de los derechos fundamental es no fueran objeto de
transaccion por razones de mera oportunidad. El deseo de los redactores de la Constitucion fue
poner a estos principios consagrados como leyes fundamentales fuera del acance de mayorias
legislativas o funcionarios estatales.

6. Algunos de los derechos fundamental es recogidos en la Constitucién sélo pueden ser
reivindicados por los ciudadanos de Sri Lanka mientras que otros pueden serlo igualmente por
los no ciudadanos. El articulo 10 (derecho alalibertad de religion, derecho alalibertad de
concienciay derecho a cambio de religion), articulo 11 (derecho a no ser sometido atratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes), parrafo 1 del articulo 12 (derecho alaiguadad ante
laley y alaproteccion igua de laley), parrafo 3 del articulo 12 (derecho a no ser discriminado
por motivos de raza, religion, idioma, casta, sexo o cualquier otro motivo en cuanto hace al
acceso atiendas, restaurantes publicos, hoteles, lugares de entretenimiento publico y lugares de
culto de su religion ni estar sujeto a obligaciones o limitaciones por tales motivos) y articulo 13
(derecho a no ser objeto de detencidn, prision y castigo arbitrariosy prohibicion dela
legislacion penal retroactiva) no establecen distincién alguna entre ciudadanos y no ciudadanos
en cuanto a su aplicacion. Sin embargo, el apartado 2 del parrafo 12 (prohibicion de
discriminacién por motivos de sexo, casta, religion, idioma, raza, opiniones politicasy lugar de
nacimiento) y e articulo 14 (libertad de palabra, libertad de reunién pacifica, libertad de
asociacion, libertad, bien por si solo 0 en asociacion con otros, ya sea en publico o en privado, a
manifestar sus creencias religiosas en e culto, observancia, practicay ensefianza de esas
creenciasy libertad por si solo o en asociacion con otros, de disfrutar y promover su propia
culturay utilizar su propio idioma, libertad de realizar por si mismo o en asociacion con otros,
una ocupacion, profesién, oficio, negocio o empresa, libertad de movimiento y de elegir su
residencia dentro de Sri Lankay libertad de volver a Sri Lanka) restringe su ambito de
aplicacion alos ciudadanos de Sri Lankay, pasados diez afios desde la fecha de promul gacion
de la Constitucion, a toda persona que hubiera tenido residencia permanente y legal en

Sri Lanka inmediatamente antes de dicha promulgacion y no fuera en ese momento ciudadano
de otro pais.

7. Larazdn de la distinta proteccién ofrecida a los derechos humanos de un individuo segiin
sea 0 no ciudadano es proteger la soberania ecordmicay politica de los ciudadanos de
SriLanka. Puede considerarse ademés que los derechos enumerados en los articulos 10, 11,
parrafo 1 del articulo 12 y 13 son normas universales de derechos humanos que constituyen
principios inamovibles de derecho internacional y son consecuentemente de aplicacion
universal, mientras que se considera que los derechos contenidos en el parrafo 2 del articulo 12
y € articulo 14 no son preceptos universalmente aceptados de derecho internacional y se
refieren a contexto en que se aplican.
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8. La Constitucion de Sri Lanka, al establecer en su articulo 17 un mecanismo para hacer
cumplir laley, ha asegurado el reconocimiento no slo como derechos morales y étnicos sino
también como derechos legales, a los derechos fundamental es consagrados en la Constitucion.
El articulo 17 de la Constitucion reconoce € derecho arecurrir ala Corte Suprema en caso de
infraccion o inminente infraccidn de derechos fundamentales por € gecutivo o la
administracion. Este articulo dice lo siguiente:

"Toda persona podra recurrir ala Corte Suprema como se establece en e articulo 126, en
caso de infraccion o inminente infraccion por el gecutivo o la administracion de un
derecho fundamental reconocido a una persona en virtud de o dispuesto eneste
capitulo.”

0. Al estar este articulo situado en € capitulo tercero de la Congtitucion en el que se
enumeran las disposiciones relativas a la proteccion de los derechos fundamentales
juridicamente exigibles, debe considerarse que €l derecho reconocido en € articulo 17 de
dirigirse ala Corte Suprema en e supuesto de que haya habido o vaya a producirse infraccion de
un derecho fundamental constituye por si mismo un derecho fundamental exigible.

10.  El articulo 126 de la Constitucién especifica la forma en que debe gjercerse e invocarse la
competencia otorgada por €l articulo 17 a la Corte Suprema en los siguientes términos:

- Corresponde Unicay exclusivamente a la Corte Suprema la competencia de escuchar
y decidir sobre cualquier cuestion relativa a la infraccion por e gecutivo o la
administracion de un derecho fundamental o derecho linglistico declarado y
reconocido en el capitulo 111 o IV.

- Cuando una persona alegue gue un derecho fundamental o lingiistico de esa persona
ha sido infringido o esta a punto de serlo por €l gecutivo o la administracién puede,
por si misma o mediante abogado en su nombre, antes de transcurrido un mes, de
acuerdo con las hormas procesales que estén en vigor, presentar a la Corte Suprema
demanda por escrito solicitando reparacion o satisfaccion por dichainfraccion. Para
gue la demanda prospere ha de ser previamente admitida a tramite por la Corte
Suprema, que ya sea admitida o denegada, ha de serlo a menos por dos magistrados.

- Cuando durante la vistaen e Tribunal de Apelacion de una solicitud de orden que
tenga carécter de auto de habeas corpus, avocacion, inhibicion, retardo de justicia,
gjecucion o quo warranto, parezcaa Tribuna que existen a primera vista pruebas de
infraccion o de inminente infraccion de las disposiciones del capitulo 111 o IV (de la
Constitucién) por una de las partes en la solicitud remitira la cuestion ala Corte
Suprema para que decida.

- LaCorte Suprema estara facultada para conceder reparaciones o dictar las
providencias que considere justo y equitativo en las circunstancias respecto a toda
demanda o remision mencionada en los parrafos 2 y 3 de este articulo o devolverala
cuestion a Tribunal de Apelacion s en su opinidn no existe infraccion de un derecho
fundamental o derecho lingistico.
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- LaCorte Suprema escucharay finalmente decidira sobre cualquier demanda o
remision contemplada en este articulo dentro de los tres meses siguientes ala
presentacion de la demanda o a larealizacion de laremision.

Situacioén actual

11. EnPaliyawadanac. A. G. y otrosy Somawathie c. Weerasinghe, la Corte Suprema
decidio que sdlo la persona cuyos derechos fundamental es hubieran sido violados o fuera
eminente su violacion podia solicitar reparacion ala Corte Suprema, excluyendo en
consecuencia la posibilidad de hacerlo un tercero en su nombre. La Unica mejora de esta norma
Se encuentra en las normas gue rigen e procedimiento seguido en la Corte Suprema en |0s casos
sobre derechos fundamentales. El parrafo 2 del articulo 44 del procedimiento de la Corte
Suprema de 1990 aplicable a las demandas sobre derechos fundamental es establ ece que, cuando
por cualquier razén la persona cuyos derechos fundamentales o linglisticos han sido o van a ser
violados no pueda firmar un poder para nombrar un abogado que actle en su nombre, cualquier
otra persona autorizada por ella (sea verbalmente o de otra forma, bien directa o indirectamente)
para contratar |os servicios de un abogado para que actlie en su nombre, puede firmar un poder a
favor de éste. Igualmente, en virtud del parrafo 3 del articulo 44 un abogado puede presentar
una solicitud en nombre de la persona agraviada siempre que:

a) En la solicitud se declare que se hace en nombre de la persona que en ella se
especifica, y

b) Lapersonao € abogado mencionado en la solicitud esté refrendado por ese
abogado o por un abogado nombrado por €.

12.  Ademés de las normas mencionadas, € parrafo 7 del articulo 44 permite ala Corte
Suprema conocer de una supuesta infraccion o inminente infraccion sin necesidad de demanda
oficia. Cuando lainfraccion se ponga en conocimiento de la Corte Suprema o de un magistrado
de ésta por escrito, e Presidente de la Corte podra remitir el asunto a un solo magistrado de una
delassdlas. Sitrasun primer examen parece probable la existencia de delito, el magistrado esta
facultado para considerar la queja como una demanda pese a no gustarse a reglamento de la
Corte Suprema. Sin embargo, debe estar convencido de que la persona de cuyo derecho
fundamental se trata no tiene o puede no tener los medios para proseguir la demanda de
conformidad con € reglamento y que la persona ha sufrido o puede sufrir grandes dafios como
consecuencia de lainfraccion. Decumplirse este requisito se remitirala denunciaala Comision
de Ayuda Juridica o a cualquier abogado del grupo u organizacién establecidos con la finalidad
de presentar solicitudes oficiales ante la Corte Suprema. Si e denunciante no es la persona
agraviada, el secretario de la Corte Suprema puede dar instrucciones para comprobar s la
persona a quien se refiere la denuncia desea que se adopten medidas respecto ala denuncia.

Si esa persona notifica a la Corte que no desea medida alguna, se pone fin a procedimiento.

Actos del gecutivo o la administracion
13.  El articulo 17 de la Constitucion de Sri Lanka habla de infraccion de derechos

fundamentales por e gecutivo o laadministracion. Aunque la Constitucion especificamente
excluye del ambito del articulo 17 los actos de los 6rganos judiciaes y legidativos, no
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proporciona una definicién clara de lo que constituye actos del g ecutivo o la administracion.
Por consiguiente, se ha dejado a los tribunales facilitar esa definicion.

14.  Aungue se han dejado fuera del ambito del articulo 17 los actos de los 6rganos judiciales,
los tribunales han sostenido que esta inmunidad no se extiende a los funcionarios de la
administracion de justicia que carecen de discrecionalidad. En Joseph Perera c. el Fiscal
General, los demandantes fueron detenidos en virtud del apartado b) del parrafo 1 del

articulo 24 del Reglamento de Excepcidn gue establece "cuando una persona es sospechosa 0
esta acusada de la comision del delito de homicidio o intento de homicidio no podra ponerse en
libertad a esa persona bgjo fianza hasta la conclusién del juicio”. Por consiguiente, ningun juez
puede conceder la libertad bgjo fianza a un sospechoso acusado en virtud de dicho Reglamento.
Los denunciantes fueron detenidos el 26 de junio de 1986 y mantenidos en prision preventiva
hasta el 15 de julio de 1986, fecha en la que fueron llevados ante el magistrado que confirmo el
auto de prision. Hasta €l 7 de agosto de 1986 no fueron liberados bajo fianza aunque la policia
habia terminado sus investigaciones € 15 de julio de 1986 y no habia encontrado ninguna
prueba material para enjuiciar alos denunciantes. La Corte Suprema sostuvo que €l
encarcelamiento del 15 de julio al 7 de agosto fue ilegal pese a auto del juez. L. H. de AlwisJ.
declard que "Pese a que e auto de confirmacion de prision fue firmado por € juez no lo hizo en
el gercicio de su discrecionalidad, puesto que el Reglamento no prevé discrecionalidad alguna’.

15. EnJayanetti c. Comisiéon de Reforma Agraria, se sostuvo que €l término "eecutivo” del
articulo 126 debe concordar con € articulo 4 y tener e mismo sentido que éste. El apartado b)
dd articulo 4 establece que "el poder gecutivo del pueblo, incluida la defensa de Sri Lanka, serd
gjercido por el Presidente de la Republica de Sri Lanka elegido por € pueblo”. La Corte
Suprema compuesta por cinco miembros rechazd categéricamente este intento de interpretacion
restrictiva. Se sefial 6, Wanasundra J., que €l articulo 126 utilizaba la expresion "actos del
gjecutivo o laadministracion” en tanto que el articulo 4 utilizaba |as palabras "poder gecutivo”.

16.  Con referenciaa término "de la administracion” del articulo 126, Mark Fernando J. en
Parameswary Jayatheevan c. Fiscal General y otros declard que no podia interpretarse
basandose en las apariencias. Dijo gue existian poderes que no pueden calificarse debidamente
de legidativo, judicial o gecutivo pero que sin embargo son "administrativos' en derecho
publico. Ademas, Fernando J. sostuvo también que no todos |os actos de las instituciones,
funcionarios o agentes "legidativos' 0 "judiciales’ estarian excluidos del alcance del

articulo 126. Declar6 que la prueba debe ser siempre si @ acto impugnado era "ejecutivo o
administrativo” y no s lainstitucion o la persona podian calificarse de "gjecutivo”. La decision
ultima debe depender por ello de si @ acto es de caracter "gjecutivo o administrativo” y no dela
naturaleza de lainstitucion o del funcionario.

17. EnMohomed Fiazc. Fiscal General y otros, Fernando J. explico que las palabras "de la
administracion” del articulo 126 tienen por finalidad ampliar la categoria de actos incluidos en €l
articulo 126. Puede suceder por €llo que un acto de un tribunal u érgano legidativo denegando
un derecho linguistico sea "administrativo” alos efectos del articulo 126 aunque se hagaen €
marco de un procedimiento judicia o legidativo.

18. Lacuestion de s todo acto de un funcionario estatal es "gecutivo o administrativo” se
suscité en Thadchanamoothi c. Fiscal General y otros. Los hechos fueron los siguientes. Tres
policias fueron acusados de haber torturado a denunciante. Sin embargo, su superior habia
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declarado especificamente que ni él ni sus superiores nunca habian autorizado las presuntas
actividades ilicitas. Se sostuvo en nombre del Estado que no pueden ser imputados a Estado los
actos realizados por un funcionario salvo que los hubiera realizado dentro del marco de las
facultades que le hubiera sido conferidas. Por ello no se considerarian actos del Estado los actos
ilicitos ni los actos ultra vires.

19.  Sobre esa cuestion, Wanasundera J., con €l apoyo de Thamotheram e lsmail J.J., se
inclind por adoptar, con las modificaciones adecuadas, 10s principios establecidos por €l

Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Irlanda c. € Reino Unido y e caso griego. Ambos
casos estaban basados en €l reconocimiento de responsabilidad estatal caso de existir una
"préctica administrativa' sancionadora de las violaciones de derechos humanos. En otras
palabras, se requiere la existencia de una préctica que aunque ilicita segiin la ley haya sido
adoptada o tolerada por sus funcionarios 0 agentes 'y no constituya un acto o actos aislados en
violacion de la Convencion. Debe existir por consiguiente una repeticion del acto en numerosas
ocasiones como expresion de una situacion generd.

20.  Sinembargo no es esencial establecer una pauta de actos que hubieran ocurrido en €
mismo lugar o atribuibles a agentes de la misma policia o autoridad militar o en que las victimas
pertenecieran ala misma categoria politica. Los incidentes podrian haberse producido en varios
lugares 0 a manos de distintas autoridades 0 en su caso las victimas podrian haber sido personas
de digtintas afiliaciones politicas.

21. Lo masimportante para determinar la existencia de una préactica administrativa es la
tolerancia de las autoridades superiores ante los actos ilicitos realizados por sus subordinados.
En otras palabras, |0s superiores de |os inmediatamente responsabl es de esos actos no adoptan
ninguna medida para castigar o prevenir su repeticion pese a conocer dichas actividades.
También puede suceder que esas autoridades, ante las numerosas acusaciones, den pruebas de
indiferencia negéndose a abrir la oportuna investigacién sobre su veracidad o falsedad o se
deniegue una vista justa de esas quejas en un procedimiento judicial.

22.  Eneste caso, Wanasundera J. sostiene que en Sri Lanka no existe una "practica
administrativa" de este tipo adoptada o tolerada por €l gecutivo o la administracion.
Laexistencia de unainvestigacion policial en curso sobre € presunto incidente en e momento
de presentacion de la peticidn parece haber influido en los magistrados para negar la existencia
de esa "préctica administrativa'.

23.  Aungue unavez mas la Corte Suprema se negd a admitir la existencia de una "practica
administrativa' en Velmurugu c. Fiscal General y otros, Wanasundera J., que dicté una
sentencia por mayoria, parecia haber reconsiderado la opinion que sostuvo en
Thadchanamoorthy (supra). Parecia ahorainclinado a estimar que aungue e Estado debia ser
considerado estrictamente responsable de todo acto de sus funcionarios superiores, en €l caso de
los funcionarios subordinados el Estado debe ser responsable no sélo de todos los actos
realizados en razon de sus funciones, por ggemplo en el marco de su autoridad, expresa o
implicita, sino también de los actos que puedan ser ultra vires e incluso en contra de una
prohibicién o de instrucciones especiaes siempre gque se realicen en el gercicio o supuesto
giercicio de su autoridad o a menos con intencion de beneficiar al Estado.
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24. EnMaridasc. Fiscal General y otros se llegd a una clara decision sobre € tema que nos
ocupa. El demandante sostuvo que el segundo demandado |e habia detenido ilegalmente.

Sin embargo, éste mostré una declaracion de un llamado subinspector Godagama en la que decia
gue habiasido é quien arrest6 al demandante. Se sostuvo que el Estado era responsable de la
detencién del demandante por Godagama, pese a que no habia sido citado como demandado.
Seimpuso a Estado € pago de la correspondiente indemnizacion.

25.  Sharvananda J., apoyado por Ranasinghe y Rodrigo J.J., redacté la sentencia. Sobre s
debia rechazarse la demanda por no haberse citado como demandado a la persona que detuvo al
demandante, Sharvananda J. declaré lo siguiente: "L o que constituye la queja del demandante
es unainfraccién de sus derechos fundamentales por "un acto del gecutivo o la administracion”,
es decir, que e Estado, con €l concurso de un funcionario excesivamente puntilloso o despético,
vulnerd su derecho constitucional. El articulo 126 protege contra la infraccion de derechos
fundamentales por e Estado, 0 sea por una autoridad publica dotada por é de las necesarias
facultades coercitivas. La reparacion es fundamentalmente frente al Estado aunque puede
solicitarse también al funcionario infractor que rectifigue y/o sancionarle”.

26.  Sobre la cuestion de si, en todo caso, la actividad del funcionario correspondiaa "un acto
del gecutivo o laadministracion”, Sharvananda J. sostuvo que el funcionario era un depositario
del poder del Estado encargado de hacer cumplir laley. Enel desempefio de sus obligaciones
policiaes representaba el brazo gjecutivo del Estado. Dado que la comision de lainjusticia fue
posible gracias al gjercicio del poder estatal depositado en el funcionario de policia, el Estado no
podia sustraerse a la responsabilidad por €l acto presuntamente ilicito.

27.  El docto magistrado cité con aprobacion la sentencia del magistrado Brandeis en
lowa-Des Miones National Bank c. Bennet en que la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América sostuvo que e Estado es responsable no sélo cuando un funcionario se excede en sus
facultades sino también cuando hace caso omiso de una disposicion especid de laley.

28.  Igualmente en Vivienne Goonewardena c. Pereray otros se declar6 responsable al
Estado por la detencién del demandante por un policia no mencionado como demandado pero
gue posteriormente presentd una declaracion en la que se declaraba responsable de la detencion
del demandante. Lo que es mas importante, Soza J., que pronuncio la sentencia en nombre del
tribunal, desecho la distincion entre responsabilidad del Estado por actos de funcionarios
superiores y de subordinados efectuada por Wanasunsera J. en Velmurugu.

29. El magistrado M. D. H. Fernando en Saman c. Leeladasa desarroll6 més detenidamente
laidea de la responsabilidad estatal derivada de un acto de la administracion o el gjecutivo.

En este caso, el demandante era un preso preventivo en el momento de producirse el presunto
incidente. Denuncié que e primer demandado, un guardia de la prisién, le ataco fracturandole
un brazo y causandole otras heridas. Aungue no se habia asignado al demandado ninguna
obligacion especifica en relacidn con el demandante se sostuvo que sus actos correspondian al
ambito general de sus funciones u obligaciones. Se lleg6 a esta conclusion basandose en que €
acto del demandado, pese a no estar autorizado, no era tan gjeno a sus obligaciones legitimas
como para haber perdido toda conexidn con ellas. Se sostuvo ademas que e presunto acto se
realizo en cumplimiento de las obligaciones de su superior y no sencillamente durante ese
cumplimiento. El tribunal sostuvo también que, aun aceptando que estaba prohibido el uso
excesivo de fuerza por los guardias de la prision, la prohibicién no limitaba la esfera de su
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empleo. Por ello Fernando J. sostuvo la responsabilidad del Estado basandose en la
responsabilidad subsidiaria por actos de sus funcionarios. Ahondando alin més, observé que el
superior seria responsable en virtud del derecho comun por un acto ultra vires o incluso un acto
criminal realizado por un funcionario "en cumplimiento de sus obligaciones'. Se sostuvo que
este principio era aplicable alaresponsabilidad derivada del articulo 126 de la Constitucion.

30. EnMohamed Fiaz c. Fiscal General y otros se ampli6 laidea de responsabilidad del
Estado por violaciones de derechos fundamentales para incluir violaciones derivadas de la

"no intervencion del Estado”. La Corte sostuvo asimismo que la responsabilidad por violacion
de derechos fundamental es se extenderia a todo demandado que aun no teniendo condicién de
funcionario del gecutivo resultara culpable de deshonestidad, connivencia o cualquier
comportamiento similar respecto a egjecutivo en la comision de actosilicitos en violacion de
derechos fundamentales. También se declar6 en este caso que € acto de un particular seriaun
acto gecutivo s se redliza con la autoridad del gecutivo. En otras palabras, |a prueba del
consentimiento del Estado del acto de un tercero que viole derechos fundamentales entraria
dentro de la definicion de acto del gecutivo o laadministracion. Por ello, s las autoridades
encargadas del cumplimiento de laley permiten que prevalezca un clima de impunidad debido a
negligencia en su obligacion de proteger los derechos individuales de la persona, podria
invocarse la jurisdiccion sobre derechos humanos de la Corte Suprema para solicitar reparacion.

31. Ladecisién delaCorte Supremaen Sumith Jayantha Dias c. Reggie Ranathunga,
Ministro Adjunto de Transporte y otros, es un gemplo de la eficacia de este procedimiento.

32.  Loshechos son los siguientes. El demandante dirigia un equipo informativo de la Red
Independiente de Television (ITN) para filmar un programa denominado "Vimasuma'.

El equipo vigjaba en una furgoneta perteneciente ala TN, con el equipo necesario, incluida una
valiosa cdmara. El logotipo de lalTN figuraba en un lugar prominente de la furgonetay de la
cdmara. Durante su vuelta a Colombo, después de dirigir el programa, €l demandante observé
en el cruce de Miriswatte un camion ardiendo sobre la carretera con una multitud reunida en
torno aél. El demandante y su equipo comenzaron a filmar este suceso con la camaray otros
equipos cuando fueron interrumpidos por € primer demandado, un ministro adjunto, que Ilegbé
en un Intercooler Pajero acompafiado por otros vehiculos y varias otras personas, incluido e
segundo demandado (un miembro de la Alianza Popular Pradeshiya Sabha), €l cuarto
demandado (un partidario de Alianza Popular) y € quinto demandado (un sargento de policia).
El primer demandado pidié al demandante que le diera la cinta aegando que habia filmado al
primer demandado y a Intercooler Pgjero. Como se supo posteriormente, €l primer demandado
pensd que se trataba de un equipo de television de la TNL, una cadena de television privada que
el Gobierno considera partidaria de la oposicion. El primer demandado pensd también que el
demandante intentaba hacer una pelicula implicandole en el incendio del camién.

33.  El demandado intentd apoderarse de la camara, pero ante su resistencia, y a instigacion
del primer demandado, & quinto demandado y otros o arrojaron a suelo y le agredieron;
seguidamente, € segundo, €l tercero y € quinto demandados lo levantaron e introdujeron en un
jeep de lapolicia. Dentro del jeep volvié a ser atacado por € quinto demandado y obligado a
entregar a un policia su camisa, latarjeta de identidad de lalTN y la carteracon3.700 Rs. Enla
comisaria de policia de Gampha se le devolvié la camisay |latarjeta de identidad pero cuando
reclamo su dinero e sexto demandado, un sargento de policia, le insultd obscenamente.

El primer demandado, sentado en la silla del funcionario encargado, interrogd a demandante
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sobre la pelicula mientras un policia uniformado permanecia de pie junto aél. El demandante
explico que trabgjaba parala TN, ante lo cua e primer demandado sugirié un acuerdo
amistoso. El demandante fue liberado al dia siguiente después de seis horay media de
detencion. Ademas, e demandante fue tratado en el hospital de sus heridas, que segin sostuvo
sufrié durante el presunto ataque. Las heridas correspondian a atague.

34. El magistrado A. de Z. Gunawardana, que pronuncié la sentencia en nombre del resto del
tribunal & sostener que se habian violado |os derechos fundamentales del demandante, dijo lo
siguiente: "Aungue € primer demandado no estaba actuando en su calidad oficial de ministro
adjunto, y aunque los actos del segundo y € tercer demandados no constituian por si mismos un
"acto del gecutivo”, € quinto demandado particip6 en el intento de apoderarse de la camaray la
peliculadel demandante, en €l ataque a éste y en su detencién. Se hallaban presentes otros
policias que nada hicieron para refrenar a los atacantes, detenerles o incluso grabar sus
declaraciones; asistieron en cambio ala detencion y permitieron incluso al primer demandado
gue interrogase a demandante sentado en la silla del funcionario encargado. Lo que de otro
modo hubiera sido un acto meramente privado del primer a tercer demandado se convirtio en
una accion del gecutivo debido a la aprobacion, connivencia, consentimiento, participacion e
inaccion del quinto demandado y otros funcionarios de policia.

35. Igualmente, en Bandara c. Wickremansinghe se consideré que €l ataque por varios
profesores a un escolar de 17 afios en € marco de sus obligaciones y excediéndose en las
potestades disciplinarias constituia un acto del gecutivo o la administracion.

Actos de las instituciones publicas

36.  Otracuestion que tuvo que afrontar la Corte Suprema es si 1os actos de |as ingtituciones
publicas, las corporaciones y las empresas comerciales de propiedad estatal entran en la
definicion de "acto de laadministracion y € gecutivo”, expuestaen e articulo 126 de la
Constitucion.

37. EnPererac. Comision de Subvenciones Universitarias, la Corte Suprema desechd una
objecion previa de que os actos de esta Comision no constituian actos de la administracién o e
gjecutivo. La Corte declaré que puesto que la Comision habia sido creada por acto legidativo y
se le habia confiado la funcién de supervisar y planificar la ensefianza universitaria del paisy
estaba también facultada para asignar y supervisar los fondos votados en el Parlamento paralas
universidades, "... era obvio que la Comision era un érgano o delegado del Gobierno”.

38.  Sin embargo, la Corte se inclind por adoptar una postura mucho méas restrictiva en €l caso
de Wijetunge c. Insurance Corporation. Al pronunciar la sentencia en nombre del tribunal
Sharavanda J. declaré "la Corporacion no puede considerarse un servidor o agente del Gobierno.
Que sus miembros sean nombrados por € Ministro y que esté la Corporacién obligada a seguir
las instrucciones generales o especiales de éste no es ébice para que laley confiera facultades a
la Corporacion que los gerce discrecionalmente y en su nombre”.

39. LaCorte Suprema desecho este criterio restrictivo y adopto una interpretacion mucho
mas libera de la frase "acto de la administracion o del gecutivo”. La Corte considero incluida
en estos actos |os realizados por las empresas de responsabilidad limitada y control estatal,
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adoptando una prueba de "intermediario o agencia estatal”. Athukorale J., a pronunciar
sentencia por mayoria, declaré:

40.

"El Gobierno puede actuar por intermedio de sus funcionarios. También puede hacerlo a
través de personas juridicas creadas por € Estado en virtud o de conformidad con un
estatuto. Las necesidades y obligaciones del moderno Estado de bienestar han llevado a
un alarmante crecimiento del nimero e importancia de las actividades estatal es.

A efectos de asegurar y conseguir el répido desarrollo de toda la economia mediante
actividades economicas publicas, se pide a Gobierno que emprenda una multitud de
empresas comerciales e industriales. Enrealidad se hallegado a una etapa en que es
dificil distinguir entre funciones gubernamentales y no gubernamentales. La distincién
s ya practicamente inexistente. Los rigidos y lentos procedi mientos cominmente
asociados a |los departamentos gubernamentales y las alfombras rojas inherentes a ellos
han obligado al Gobierno arecurrir a sistema de corporaciones publicas parallevar a
cabo empresas comerciales e industriales que requieren conocimientos profesionales de
caracter altamente especializado y técnico. Pero, a recurrir a este sistema, €l Gobierno
no puede permitirse liberarse de sus obligaciones constitucional es respecto alos derechos
fundamentales que € y sus Grganos estan obligados a respetar, garantizar y promover.”

Ante larealidad expuesta, Authkorale J. opind que debian interpretarse en sentido amplio

la expresion "medidas del gecutivo o de laadministracion”, por 1o que se inclind a adoptar la
prueba del intermediario u organismo estatal por ser mas |6gica que la basada en €l poder
soberano (s laley ha conferido ala entidad parte del poder coercitivo o de los privilegios
especiales de que goza € Estado).

41.

42.

Utilizando la prueba de la intermediacién o agencia prosiguio:

"En realidad Air Lanka es una empresa creada por e Gobierno, propiedad del Gobiernoy
supervisada por €l Gobierno. No puede permitirse que € velo de personalidad juridica
gue emplea la empresa para determinados fines encubra la realidad que se halla detras de
las operaciones de la empresa, alos efectos de aplicar y hacer cumplir los derechos
fundamentales consagrados en la parte 111 de la Constitucién. El efecto de todos los
factores y caracteristicas mencionados harian, en su opinién, de Air Lanka un agente u
organo gubernamental. Sus actos pueden por tanto calificarse adecuadamente de actos
administrativos o del gecutivo en el sentido de los articulos 17 y 126 de la Constitucion.”

El razonamiento fue igualmente desarrollado en Hemasiri Fernando c. Hon. Mangala

Samaraweera, Ministro de Correos, Telecomunicaciones y Otros Medios de Telecomunicacion
y otros, para sostener la posible responsabilidad de la empresa de tel ecomunicaciones controlada
por el Gobierno por la violacién de derechos humanos enumerados en €l capitulo tercero de la
Congtitucion. Lo decisivo fue que e 35% de las obligaciones de la empresa estaban en manos
privadas. Al pronunciar Dheeraratne J. la sentencia en nombre del resto del tribunal dijo:
"Detras del barniz de empresa comercia esta el Estado. El gercicio del poder del Estado se
confiere a tercer demandado (el Secretario del Tesoro) en beneficio de la poblacion”.
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Laregladeun mes

43.  Segun el parrafo 3 del articulo 126, cuando una persona alega que se han infringido sus
derechos fundamentales o lingisticos o van a serlo por actos administrativos o del gjecutivo,
debe recurrir ala Corte Suprema dentro del mes siguiente a la presunta infraccion.

44.  LaCorte Supremadecidio, en e caso de Jayawardena c. Fiscal General, que cuando se
alegalainminente infraccion de derechos fundamentales, € plazo comienza a contar desde el
momento en que e reclamante tuvo conocimiento de lainminente infraccion.

45.  Sin embargo, los tribunales han adoptado una postura liberal en lainterpretacion de esta
disposicion. En Edirisuriya c. Navarathnamy Navasivayam c. Gunawardena, la Corte Suprema
sostuvo que € plazo parala presentacion de la demanda no era obligatorio sino discrecional, por
lo gque no se aplicariasi e demandante proporciona una excusa adecuada por €l retraso en
presentar la demanda.

46.  El nimero de demandas sobre derechos fundamental es presentadas a la Corte Suprema
de 1994 a 2000 es el siguiente:

Cuadro 1l
Demandas sobr e der echos fundamentales

Afio NUmero de NUmero de
demandas demandas resueltas
1994 302 324
1995 669 369
1996 1.060 839
1997 1.078 965
1998 814 862
1999 1.055 949
2000 719 1.080

El Tribunal de Apelacién

47.  El Tribunal de Apelacion tiene jurisdiccion para subsanar todos los errores de hecho o de
derecho por una corte de primera instancia, tribunal u otro érgano. El Tribunal de Apelacion
puede, en gjercicio de su jurisdiccién de apelacion o revision, confirmar, anular o modificar la
orden, fallo, decreto o sentencia que examine. El articulo 141 de la Constitucion de Sri Lanka
concede a Tribunal de Apelacion jurisdiccion para dictar autos de hdbeas corpus. De esta
forma puede una persona impugnar la legalidad de su detencion. Cuando se invoca la
jurisdiccion del Tribunal de Apelacion, éste esta facultado para ordenar la comparecencia
persona del individuo ante € tribunal o en otro caso ordenar a un tribunal de primerainstancia
gue investigue y presente un informe sobre la presunta detencion.
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Cuadro 2

I nformacioén estadistica sobre solicitudes
de habeas cor pus desde 1996
Ao NuUmero de solicitudes
1996 151
1997 121
1998 13
1999 31
2000 43

2001 (hasta junio) 15

48.  Ademas, en virtud dd articulo 140 de la Constitucion, el Tribunal de Apelacion tiene
competencia para conceder y emitir 6rdenes que tienen carécter de autos de avocacion,
inhibicion, retardo de justicia, g ecucion o quo warranto o dirigidos al juez de cualquier corte de
primerainstancia o tribunal o cualquier 6rgano o persona.

3. Comisionado Parlamentario para la Administracion (Ombudsman)

49. Larapidaampliacion del ambito del gobierno, asi como € creciente poder de los 6rganos
administrativos del Estado, da lugar a muchas denuncias por abuso de poder de las autoridades
publicas. Entre ellas figuran denuncias por incumplimiento de sus obligaciones por parte de los
funcionarios publicos, ineficacia, parcialidad, discriminacion injustay demora en la respuesta o
falta de respuesta a las comunicaciones dirigidas a autoridades administrativas. Sin embargo,
los actuales remedios congtitucionales, legales y administrativos muestran una incapacidad
manifiesta para reparar estas injusticias debido a la inadecuacién de los procedimientos. Por
ello se cred la Oficina del Comisionado Parlamentario de la Administracién, 6rgano
independiente, informal y accesible para garantizar a un costo minimo la reparacion de las
personas perjudicadas en casos de mala administracion.

Mar co legal

50. El articulo 156 de la Constitucion establece que el Parlamento crea por ley € marco legal
para el establecimiento de la Oficina del Ombudsman. En consecuencia, el Parlamento
promulgd la"Ley relativaa Comisionado Parlamentario de la Administracion, N° 17 de 1981",
para definir las facultades, obligaciones y funciones del titular de la Oficina. La ley fue
posteriormente enmendada en 1994 para ampliar el acance de los poderes del Ombudsman.

Obligacion de mantener €l secreto

51.  El articulo 6 delaley, que cred la Oficina del Comisionado Parlamentario de la
Administracién, impone la obligacion al titular del cargo de mantener el secreto respecto alas
cuestiones de que tenga conocimiento en el gercicio, desempefio y cumplimiento de sus
funciones. Esto se refuerzatodavia mas con el juramento que e Ombudsman hace ante e
Presidente en latoma de posesion del cargo comprometiéndose a no divulgar ninguna
informacion que reciba en el cumplimiento de sus obligaciones.
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Independencia del Ombudsman

52.  Paraasegurar laindependencia de la Oficina del Ombudsman se han adoptado las
siguientes disposiciones:

a) El Ombudsman es "nombrado por e Presidente con laratificacién del Consgo
Congtitucional y permanecera en su cargo mientras observe buena conducta’. Antes de
publicarse la 172 enmienda a la Constitucion, e Ombudsman era nombrado exclusivamente por
el Presidente;

b) El Parlamento determinara sus emolumentos que no pueden disminuirse mientras
permanezca en funciones;

C) L os emolumentos se pagan con cargo al Fondo Consolidado;

d) El Ombudsman solo puede ser destituido por |os motivos especificados en el
apartado 3) del articulo 156 de la Constitucion.

53.  Causas de que quede vacante la Oficina del Ombudsman: ala muerte de éste; por
dimision por escrito presentada al Presidente; al alcanzar |a edad de 70 afios; por deposicion por
el Presidente por mala salud o enfermedad fisica o mental; o, deposicion por € Presidente en
unaalocucion a Parlamento.

Poderesy funciones del Ombudsman
54.  El parrafo 1 del articulo 156 de la Constitucion confiaa Ombudsman la obligacion de:

"... investigar e informar sobre las quejas o denuncias de infraccién de derechos
fundamentales y otras injusticias cometidas por funcionarios publicos y funcionarios de
las corporaciones publicas, autoridades locales y otras instituciones similares..."

55.  El apartado 3) del articulo 10 define la palabra "injusticias’ de la siguiente forma:

"... entre las injusticias figuran cualquier supuesta injusticia que haya causado o pueda
causar una decision o recomendacion (incluso una recomendacion a un ministro) o una
accion u omision, y lainfraccion de cualquier derecho reconocido por la Constitucién.”

56.  Aunque e apartado b) del articulo 11 de laley impone limitaciones alas competencias
del Ombudsman, éstas no se aplican cuando la presunta infraccion constituye una violacion de
un derecho fundamental.

Acceso publico al Ombudsman

57.  Sequiere quelaOficinadel Ombudsman sea una viainformal de fécil acceso para
reparar abusos administrativos. La caracteristica de lafacil accesibilidad diferenciaala Oficina
de Ombudsman de cualquier otro mecanismo oficia de reparacion de derechos humanos.

De acuerdo con esta idea se enmendd la ley en1994 para permitir al publico en genera
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presentar al Ombudsman sus quej as dirigiéndole sencillamente una comunicacién por escrito.
Ademés, para hacer la Oficina del Ombudsman mas accesible a todos, el Ombudsman hallevado
a cabo por propiainiciativa investigacionesy consultas en todo €l pais sin estar confinado
Unicamente a su oficina de Colombo, como era practica anteriormente.

Informe anual*

58. Laley imponed Ombudsman la preparaciony presentacion al Parlamento de un informe
anual, dando cuenta detallada de | os trabajos realizados durante el afio anterior en €l gercicio de
sus facultades, obligaciones y funciones especificadas en la ley.

Facultades dereparacion del Ombudsman

59. El Ombudsman, a adoptar su decision, esta facultado para comunicar sus conclusionesy
las razones que las abonan bien al director de la institucion, al ministro bajo cuya competencia
se encuentre lainstitucion infractora o ala Comision de Servicios Publicos. Puede asimismo
requerir a director de la institucién de que se trate que notifique, dentro de un plazo
determinado, las medidas que propone adoptar para hacer efectiva larecomendacién del
Ombudsman. Sinembargo, si se adoptan medidas inapropiadas o inadecuadas basandose en las
recomendaciones hechas por el Ombudsman, éste esta facultado para comunicar esta
transgresion al Presidente o a Parlamento con |as oportunas recomendaci ones sobre medidas
correctivas.

Inmunidad del Ombudsman

60. Ni & Ombudsman ni ningun funcionario de su Oficina puede ser perseguido por un acto,
realizado de buena fe en virtud de esta ley. Ademés, no puede citarse ni al Ombudsman ni a
ninguno de sus funcionarios a prestar testimonio en ninguna corte ni ningun procedimiento de
carécter judicial respecto de cualquier informe hecho por e Ombudsman en virtud delaley o de
la publicacién de una declaracion sustancialmente verdadera de dicho informe.

61.  No podraincoarse contrael Ombudsman ante ningun tribunal ninguna accion, proceso o
cualquier otro procedimiento, ya seacivil o criminal, respecto de cualquier informe del
Ombudsman previsto en laley o de la publicacion de una declaracion sustarcialmente verdadera
de dicho informe.

4. Comité Permanente Interministerial sobre Cuestiones
de Derechos Humanos

62. Este Comité secreo e 20 de noviembre de 2000, bajo la Presidencia del Ministro de
Relaciones Exteriores. Junto a Presidente, forman parte del Comité el Ministro Adjunto de
Relaciones Exteriores (denominado en la actuaidad Ministro Auxiliar para Relaciones
Exteriores), el Fiscal General, el Procurador General, |os Secretarios de los Ministerios de
Defensa, Relaciones Exteriores, Justicia, los tres Comandantes de las Fuerzas Armadasy €
Inspector General de Policia. Se le ha confiado e mandato de examinar las cuestiones e

! Losinformes anuales de 1996 a 1999 figuran adjuntos como anexo 1.
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incidentes relativos a las violaciones de derechos humanos y adoptar decisiones a este respecto.
Figuratambién en e mandato del Comité Permanente supervisar la reunién de informacion y
pruebas relacionadas con incidentes y casos que tienen un componente de derechos humanos y
garantizar el cumplimiento de obligaciones, incluida la obligacion de presentar informes que
recaen en Sri Lanka por ser parte en varios instrumentos internacionales de derechos humanos.

63. El Comité Permanente se reline unavez a mes para vigilar, supervisar y adoptar
decisiones politicas. Para asegurar la eficaciaen el cumplimiento de su mandato, el Comité
Permanente cred el Grupo de Trabgjo Interministerial de Derechos Humanos. El Grupo,
presidido conjuntamente por € Secretario del Ministerio de Defensay el Secretario del
Ministerio de Relaciones Exteriores, tiene por finalidad dar vigencia a las decisiones adoptadas
por el Comité Permanente. Se reline cada 15 dias. Uno de los principales trabaj os realizados
por este Comité es la supervision de la realizacion de investigaciones penales sobre denuncias
de violaciones de derechos humanos emanadas de diversos mecanismos de supervision de los
derechos humanos de las Naciones Unidas.

Comité contra € Hostigamiento

64. El Gobierno de Sri Lanka, consciente de la posibilidad de hostigamientos y violaciones
de los derechos humanos que pueden tener lugar en los puntos de control y las barricadas, que
han sido necesarias debido a la vulnerabilidad de la vida humanay la propiedad a los ataques
terroristas, refuerza las disposiciones constitucionales y legales ya existentes para prevenir la
detencion y prision arbitrarias y proteger laintimidad y la dignidad de las personas mediante la
creacion de mecanismos administrativos con mandatos dindmicos para prevenir €
hostigamiento y proteger los derechos humanos.

65. A diferencia de los remedios legales que son exclusivamente quejas fundamentadas, y
cuyos efectos disuasorios dependen de la reaccion provocada, 10s mecanismos administrativos
no sblo proporcionan reparacion a las quejas sino también actldan de perros guardianes mediante
larevision de mecanismos para garantizar que los funcionarios y las instituciones pertinentes no
transgredan en el cumplimiento de sus obligaciones las salvaguardias tanto legales como
institucionales encaminadas a proteger y promover los derechos humanos.

66. Antesdelaeleccion del gobierno del Frente Nacional Unido, € Comité Presidencial
contra el Hostigamiento y la Comision Nacional de Derechos Humanos eran los principales
mecani smos establ ecidos por el Gobierno para promover y proteger |os derechos humanos. Para
gue continle obteniendo buenos resultados y siga siendo eficaz a los ojos de la poblacion,
nuevo gobierno del Frente Nacional Unido modificd la nomenclaturay la composicion del
Comité Presidencial sobre Detenciones y Hostigamiento Ilicitos. Se cred un nuevo Comité bajo
la Presidenciadel Ministro del Interior con e especifico mandato de examinar las denuncias de
hostigamiento del pueblo tamil tanto en el pasado como en la actualidad. Son también
miembros del Comité Honorable P. Chandrasekaran, Diputado, Ministro de Infraestructura
Estatal; Sr. Mano Ganesh, Diputado/Colombo; Sr. R. Radhakrishan, Diputado/Lista Nacional;
Sr. Austin Fernando, Secretario del Ministerio de Defensa; Sr. M. N. Junaid, Secretario del
Ministerio del Interior; Sr. Bernard Goonethilleke, Director General, Secretaria de Coordinacion
del Proceso de Paz y Ayudante Especial del Primer Ministro; Sr. Jeyaratnam, Secretario del
Ministro de Rehabilitacion, Reasentamiento y Refugiados; Sr. K. Parameswaran, Secretario del
Ministerio de Asuntos Hindues, General Rohan Dalluwatte, Jefe del Personal de Defensa;
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Teniente Generd L. P. Balagalle, Comandante del Ejército de Sri Lanka; Mariscal
J. Weerakkody, Comandante de las Fuerzas Aéreas de Sri Lanka, y Sr. K. Paramalingham,
Secretario Adjunto Superior del Ministerio de Asuntos Hindues.

67. El Comité celebrd su reunién inaugura €l 11 de enero de 2002 en el Ministerio de
Defensa. Enella se adoptaron las siguientes decisiones:

- Limitar ados los puntos de control en las zonas del interior, uno en la carretera
principal Nuwara Eliya/lKandy y otro en Pitawala, Ginigathhena.

- Suavizar las normas relativas a registro en las comisarias de policia de tamiles que
[legan a Colombo procedentes de las provincias Septentriona y Oriental. Se
suprimio € requisito del registro en una comisaria de policia.

- Dar instrucciones a la policia para que adopte las medidas necesarias para reducir a
minimo el tiempo de espera para la obtencion de un pase para vigiar a Colombo
desde Vavuniya.

- Seasegurd a Genera Daluwatte que se evacuarian para febrero de 2002 los edificios
escolares y otros lugares publicos de culto en €l nortey € este que albergan en la
actualidad a personal de las fuerzas de seguridad.

- El Secretario del Ministerio del Interior se comprometié a ordenar al Comisionado
General de Prisiones que ofreciese facilidades alos familiares y padres de los
detenidos en virtud de la Ley N° 48 de 1979 de represion del terrorismo
(disposiciones temporales) que se encuentran actualmente en prision, paravisitar
periddicamente a los encarcelados; y

- Sedecidio6 tradadar ala prisién de Kaluthara a todos |os presos que se encuentran
actualmente en la prision de Magazine y en e campamento de Boosa.

68. El nuevo Gobierno ha adoptado la decision de suprimir todos los puntos de control y las
barricadas en la ciudad de Colombo y reducir a minimo e nimero de las existentes en otras
partes del pais. Ademas, se hadecidido eliminar progresivamente el sistema de pases que existe
en Vavuniya para facilitar € libre movimiento de personas y mercancias entre las zonas seguras
y las que todavia no lo son. El Gobierno ha tomado también medidas para suavizar las
restricciones a la pesca en la zona costera de las provincias septentrional y oriental y examina
también la viabilidad de volver a abrir laprincipal carretera a Jaffna (carretera Jaffna- Kandy).

El Comité Presidencial sobre Detencionesy Hostigamientos Ilicitos
(julio 1998-noviembre 2001)

69.  Este Comité fue creado en principio bajo los auspiciosdel Ministerio de Justicia, Asuntos
Constitucionales, Asuntos Etnicos e Integracion Naciona en julio de 1998 siguiendo una
directivadel Presidente. Fue reconstituido bagjo la égida del Ministerio de Justicia en febrero

de 2001.
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Compoaosicion

70.  El Comité, que se reuniabgjo la presidencia del Ministro de Justicia, constaba de diez
miembros. Al efectuar los nombramientos de este Comité se tuvo especial cuidado en

asegurar que estuvieran representadas todas las nacionalidades de la politica de Sri Lanka

Su composicion es lasiguiente: Hon. Prof. G. L. Peiris, Ministro de Asuntos Constitucionalesy
Desarrollo Industrial; Hon. Bati Weerakoone, Ministro de Justicia (presidente);

Hon. S. B. Dissanayake, Ministro de Samurdhi, Desarrollo Rural, Asuntos Parlamentarios y
Desarrollo del Interior del Pais; Hon. Lakshman Kadirgamar, Ministro de Relaciones Exteriores;
Hon. Douglas Devananda, Ministro de Desarrollo, Rehabilitacion y Reconstruccién del Nortey
Asuntos Tamiles del Nortey e Este; Sr. Lakshman Jayakody, Vicepresidente del Consgo
Naciona de Desarrollo; Sr. M. M. Zuhair, Asesor Juridico del Ministerio de Aviacion'y
Aeropuertos; Sr. R. Sambanthan, Frente Unido Tamil de Liberacién; Sr. R. Y ogargjan,
Congreso de Trabgjadores de Ceilan; Sr. R. Sidarathan, Organizacion de Liberacion del Pueblo
del Ealam Tamil. Parafortalecer e funcionamiento del Comité se nombro "coordinador” a

Sr. Lakshman Jayakody.

Clases de demandas

71.  El Comité examind las demandas presentadas por personas hostigadas o alas que ro se
habian dado curso legal y tom6 medidas para concederles reparacion. El Comité recibié quejas
y denuncias de hostigamiento sobre:

- Detencion de personas, en virtud de la Ley de prevencion del terrorismo (LPT) o
Reglamento de Excepcidn (RE), ilegalmente sin las debidas garantias procesales;

- Uso excesivo de LPT o RE paraencarcelar aindividuos;
- Periodos prolongados de prision y demora en llevarlos ajuicio;

- Hostigamiento por la policiay €l persona de los servicios armados en e momento de
la detencion y/o en los puntos de control y en operaciones especiales.

Como el Comité tenia un amplio mandato admiti6 todo tipo de quejas que considerd
conveniente investigar detalladamente.

Infraestructura

72.  Bajolacompetencia del Comité funcionaban dos dependencias administrativas. Unaen
el Ministerio de Justicia que contaba con un abogado atiempo completo. Su finalidad era
ofrecer a particulares la oportunidad de llamar ala dependenciay entregar sus quejas al abogado
personalmente. El abogado estaba autorizado para conceder reparacion inmediata si existiala
posibilidad de hacerlo.

73.  Laotradependencia erala dependencia de policia, compuesta por funcionarios de policia
bajo la supervision de un inspector general adjunto superior de policia. Funcionaba en una
oficina separada y estaba encabezada por un superintendente superior de policia. Le prestaban
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asistencia otros ocho policias. Su mision erafuncionar como brazo del investigacion del
Comité.

Reuniones

74. Al objeto de facilitar larapida concesion de reparacion alas quejas recibidas, e Comité
sereuniaunavez alasemana e lunes. Asistian alas reuniones funcionarios del Ministerio de
Justicia, Departamento de Policia (Division de Investigacion Antiterrorista, Departamento de
Investigaciones Criminales) y las tres fuerzas armadas. El Comité estaba también facultado para
[lamar a su presencia a cualquier funcionario que considerase necesario pararealizar su

mandato.

Funcién dela Fiscalia General

75.  Cuando se encontraron problemas en €l transcurso de las investigaciones, el Comité
solicito la asistencia de la Fiscalia General. Entales casos se nombro a un funcionario de la
Fiscalia General pararevisar las medidas adoptadas y dar su opinidn sobre cualesguiera nuevas
medidas que fueran necesarias para garantizar €l éxito en el procesamiento de los infractores.
Ademas, e Comité supervisaba estrechamente los casos en que la policia habia remitido notas
de investigacion ala Fiscalia General, para conseguir la pronta conclusion de los casos.

M edidas adoptadas por € Comité para mitigar injusticias

76.  El Comité no limit6 sus funciones Unicamente a conceder reparacion alas personas
agraviadas que le presentaron quejas. También adopto varias medidas para suavizar 10s
problemas de la poblacion en general, derivados de las diversas actividades realizadas por las
fuerzas armadas. Entre ellas cabia sefialar:

- reunién con la policiay las fuerzas armadas siempre que fue necesario para examinar
los sistemas que habian establecido;

- entrega de maquinas fax alas divisiones de policia de toda laisa, para que pudieran
facilitar instantdneamente informacion completa sobre las personas detenidas en
virtud del Reglamento de Excepcion o de la LPT;

- adopcion inmediata de medidas en casos de hostigamientos violentos en masa;

- envio deinstrucciones a Departamento de Policia para que adoptase un sistema
uniforme y simplificado de registro de personas en todas las comisarias de policia; y

- vidtasdd Presidente alas prisiones para interesarse por €l bienestar de |os detenidos.
77.  Aunque en € mandato del Comité Unicamente se hacia referencia a cuestiones relativas a

ladetencion y e hostigamiento, el Comité amplié su alcance paraincluir otras injusticias
sufridas por personas civiles en las actual es circunstancias de seguridad.
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Estadisticas

78.  Puedefacilitarse e siguiente resumen estadistico de las actividades del Comité durante
Su existencia:

- Numero total de quejas recibidas. 579;

- Resudtas: 438,

- Numero total de quejas todavia pendientes: 141.
Comisién de Derechos Humanos de Sri Lanka

79. LaComision de Derechos Humanos de Sri Lanka, creada por €l Gobierno en marzo

de 19972, esta investida de competencias supervisoras, investigadoras y asesoras en materia de
derechos humanos. Fue constituida como institucion nacional permanente reconocida por laley
parainvestigar toda infraccion o eminente infraccion de un derecho fundamental enumerado y
reconocido por la Constitucion para conceder reparacion adecuada. Las facultades de la
Comisién son mas amplias que las de la Corte Supremay complementan € actual marco
nacional de proteccion de los derechos humanos. A diferencia de la Constitucién no establece
plazos para la presentacion de quejas ante la Comision. Ademés, la Comision no insiste en las
formalidades de procedimiento para presentar quejas o peticiones, |0 que elimina la necesidad
de los servicios legales profesionales.

80. LaComision esta compuesta por cinco miembros, que reflgjan la configuracién étnica de
lapoliticade Sri Lanka. Se requiere por ley que tres miembros de la Comision sean cingal eses,
uno tamil y uno musulman y que los nombramientos hechos por € Presidente 1o sean a
recomendacion del Primer Ministro, previa consulta con el Presidente del Parlamento y € jefe
de la oposicion.

81. El mandato de la Comision tiene dos vertientes: en lineas generales tiene:

a) Una funcion de vigilancia e investigacion - Lainvestigacion de agravios
derivados de actos del Estado que pueden ser de caracter gjecutivo o administrativo; se trata de
quejas directas y, en sentido amplio, casos de derechos fundamentales remitidos ala Comisién
por la Corte Suprema;

b) Una funcién de asesoramiento - Abarca un amplio espectro que incluye:

) El examen de procedimientos para garantizar el cumplimento de las
garantias constitucionales de los derechos fundamental es,

i) El asesoramiento a Gobierno en la elaboracion de leyes y procedimientos
administrativos para promover |os derechos humanosy velar por que las

% Laley y d informe anual de la Comisién de Derechos Humanos de este afio figuran adjuntos como
anexo 2.
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leyes existentes y propuestas se gjusten alas normas internacionales de
derechos humanos y a las obligaciones de Sri Lanka contraidas en virtud
de tratados y otros instrumentos internacionales; y

iii)  Lapromocion del conocimiento y la ensefianza de los derechos humanos.
En virtud del parrafo 3 del articulo 15 de laley, cuando en una
investigacion dirigida por la Comision se descubre una infraccion de un
derecho fundamental, ésta puede recomendar a las autoridades competentes
el procesamiento o la adopcién de otra medida adecuada contra la persona
0 personas que se ha hallado violan derechos fundamentales. También
puede remitir € caso a un tribunal con jurisdiccion para conocer y decidir
sobre la cuestion. Puede asimismo ordenar €l reembolso de los gastos
realizados por € denunciante para presentar la peticién ante la Comision.
Ademés, la Comision esta facultada para tomar medidas preventivas al
objeto de garantizar que no se repetiran las violaciones de derechos
fundamentales.

82. LaCDH est4 también especificamente investida con la facultad de vigilar el bienestar de
los encarcelados. Esté por elo autorizada a girar frecuentes visitas a los lugares de detencién.
Para facilitar esta funcion deben comunicarse ala Comisién, dentro de las 48 horas siguientes a
la detencidn, todas las detenciones y encarcelamientos efectuados en virtud del Reglamento de
Emergencia (RE) y laLey de prevencion del terrorismo (LPT). Siintencionalmente no se
efectlia esta comunicacion, la Ley de CDH prevé la imposicion de sanciones penales. Esta
disposicién ha sido reforzada por la directiva presidencial dirigida a las fuerzas armadas € 7 de
septiembre de 1997, que es idéntica a las emitidas en virtud del reglamento que establece €l
grupo de trabajo de derechos humanos.

83. LaComision cuenta con tres oficinas regional es encabezadas por coordinadoresy dos
subdependencias con una plantilla de investigadores. Ademés, la Comisién ha establecido una
linea de urgencia de 24 horas para que el publico en general pueda poner en conocimiento de la
Comision cualquier violacion de derechos humanos. La Comision celebra reuniones mensual es
con representantes de |os tres Comandantes militares y € Inspector General de Policiay los
funcionarios nombrados para mantener € enlace con la Comision al objeto de facilitar el
funcionamiento de la linea de emergencia.

84.  Sereproduce a continuacion un resumen estadistico de las visitas efectuadas por los
coordinadores regionales de la Comisién Naciona de Derechos Humanos a centros de
internamiento y comisarias de policia de zonas bajo su competencia durante el periodo
comprendido entre enero de 1998 y junio de 2001.
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Cuadro 3
Visitas a comisarias de policiay campos de internamiento
realizadas por cada oficina regional

Regi 6n Comisgr,ia de _ Campo_de
policia internamiento

Jaffna 80 158
Batticaloa 182 154
Kandy 793 24
Anuradhapura 513 81
Trincomalee 278 43
Vavuniya 108 177
Badulla 301 21
Ampara 377 21
Kamunai 831 1.093
Matara 763 7
Colombo 907 30

Total 5.133 1.809

Protocolo Facultativo del Pacto

85. El Gobierno haratificado el Protocolo Facultativo del Pacto. Lamedida, que es
consecuente con la politica de Sri Lanka de aperturay exigencia de responsabilidad en materia
de derechos humanos, ha permitido a los ciudadanos de Sri Lanka aprovechar |os recursos
internacionales como ultima medida en caso de violaciones de derechos humanos.

El instrumento de accesion fue depositado €l 3 de octubre de 1997 en la Secretaria General de
las Naciones Unidas. Sri Lankaes el segundo pais de laregion de Asiameridiona y del sudeste
gue lo ratifica

Articulo 3 - Derecho alaigualdad
1. Mecanismosinstitucionales para la promocion de la mujer
Garantias constitucionales

86.  Para proporcionar una salvaguardia judicialmerte exigible contrala discriminacion por
motivo de género, el parrafo 2 del articulo 12 de la Constitucion establece que "no se
discriminara a ningun ciudadano por motivos de raza, religion, casta, sexo, opinion politica,
lugar de nacimiento o cualquier otro motivo". Ademés, €l parrafo 3 de ese articulo dispone que
"ninguna persona, por motivos de raza, religion, idioma, casta, sexo o cualquier otro motivo,
estara sujeta a incapacitacion, obligacion, limitacién o condicionamiento con respecto a acceso
atiendas, restaurantes publicos, hoteles, lugares de entretenimiento publico y lugares de culto
publico de su propiareligion”, para ampliar la proteccion contra la discriminacion por motivos
del género ala esfera de los hechos realizados por personas privadas. Estas disposiciones
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figuran reforzadas en los principios directores de la politica estatal y las obligaciones
fundamentales que enuncian la obligacion del Estado de garantizar |a igualdad de oportunidades
a los ciudadanos, independientemente de la raza, religion, idioma, casta, sexo y opinion politica.

La CartadelaMujer

87. Enmarzo de 1993 &l Gobierno de Sri Lanka adopt6 la Cartade laMujer. Se queria que
este documento declaratorio proporcionase un marco hormativo para lainternalizacién de los
valores enumerados en la Convencion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contrala mujer (CEDAO). La Cartadela Mujer fue e resultado de

un largo proceso consultivo en el que participaron organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Se hizo hincapié en que la naturaleza heterogénea de la sociedad de Sri Lanka
guedase reflgjada en los participantes en el proceso que redactaron la Carta.

88. LaPartel dela Cartaenumera las obligaciones especificas del Estado contraidas como
consecuencia de laratificacion de la Convencion. Podrian clasificarse a grandes rasgos dentro
de las siguientes esferas.  derechos politicos y civiles, derechos en € seno de lafamilia; derecho
alaensefianza y la formacion; derecho ala atencion de salud y la nutricion; derecho ala
proteccion contra la discriminacién social, y derecho a la proteccién contra la violencia basada
en e género.

89. Como la Cartade la Mujer no es vinculante, se han adoptado medidas para dictar normas
gue recojan sus disposiciones. El proyecto de ley preparado con este fin harecibido ya e
beneplécito del Consgjo de Ministros.

Comité Nacional dela Mujer

90. El Comité Naciona delaMujer (CNM) fue establecido en agosto de 1993 para dar
efecto alas disposiciones contenidas en la segunda parte de la Carta de la Mujer. El Comité
consta de cuatro miembros nombrados por cuatro afios. Los miembros del Comité estuvieron en
funciones hasta agosto de 1997 después de lo cual se nombré un nuevo Comité con efecto a
partir del 20 de noviembre de 1997. Uno de los principales objetivos del mencionado proyecto
es conceder a CNM un estatuto semejante al de otras instituciones nacionales como la
Comision de Derechos Humanos, la Comisién para la Eliminacién de los Sobornos o la
Corrupcién y el Comisionado Parlamentario de la Administracion.

91. ElI CNM tiene por mandato asesorar a ministerio encargado de las cuestiones femeninas
en la elaboracion de politicas relativas a este tema. También desempefia una funcion central en
larevisién de las normas que afectan alamujer. Se celebran reuniones y debates periddicos
sobre cuestiones pertinentes con el ministro competente encargado del tema de las cuestiones de
lamujer. EICNM dirige también programas de sensibilizacion sobre € género en todo € pais
en un esfuerzo por dar a conocer la Cartade la Mujer.

Ministerio encargado de los asuntos de la mujer
92. En 1997 se cred por primeravez un ministerio separado encargado Unicamente de los

asuntos de lamujer. Suprincipal funcion es servir de centro de coordinacién nacional y de
dpice de la maguinaria naciona para la promocion de los derechos de la mujer. Junto ala
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creacion de un ministerio separado, se nombré también a un ministro adjunto. Los titulares de
los dos cargos son mujeres.

93. El Ministerio de Asuntos de la Mujer ha establecido un grupo de funcionarios publicos
clave seleccionados en cada ministerio para supervisar y asegurar la gjecucién de su programa
de trabgjo. Estos funcionarios Ilamados puntos de coordinacion estan investidos con la
obligacion de familiarizarse con las cuestiones femeninas, sensibilizar a los funcionarios de los
ministerios y departamentos a su cargo sobre cuestiones del género y determinar las cuestiones
que hay necesidad de abordar. Ademés, estan también encargados de integrar el géneroy
asegurar el cumplimiento de las politicas acordadas.

LaOficinadela Mujer
94. LaOficinadelaMujer (OM) fue constituida en 1978. Entre sus actividades figuran:

- creacion de capacidad de la mujer mediante programas de movilizacién socia y
direccion comunitaria;

- dlivio de la pobreza mediante programas de habilitacion econémica; y

- lucha contra la violencia contra la mujer mediante sensibilizacion, formacion y
defensa.

Plan Nacional de Accién parala Mujer

95. En 1996 & Ministerio de Asuntos Femeninos, en colaboracion con e Comité Nacional de
laMujer, formul6 el "Plan Nacional de Accion paralaMujer en Sri Lanka'. El plan especifico
las cuestiones capitales sobre las que es necesario trabgjar para contrarrestar las actuales
limitaciones que obstaculizan la promocion de lamujer. El plan se formul6 en congruencia con
los resultados de la Conferencia de Beijing y esta basado en esos resultados. En laformulacion
del plan se hizo hincapié en conseguir que € resultado final fuese consecuencia de un amplio
consenso. Con estaidea los autores del plan celebraron consultas con el sector privado, el sector
no gubernamental y el sector estatal.

96. Enéel plan se especificaron las cuestiones concretas de preocupacion y las medidas que
habia que adoptar. Se determinaron las medidas curativas para poder asi decidir sobre las que
podian tomarse a corto, medio o largo plazo. Tras la aprobacion gubernamental, se pidio alas
autoridades que se consider0 carecian de sensibilidad respecto al género en sus actividades que
adoptasen medidas rectificativas. Ademés, se confié a los funcionarios denominados "puntos de
coordinacion” lalabor de gecutar € Plan de Accion en sus respectivos ministerios.

En consecuencia, se entablaron deliberaciones con los puntos de coordinacion sobre el género
para gjecutar el plan abordando las actividades en él especificadas.

97. Ademas, €l Ministerio de Asuntos de la Mujer organizd programas de formacion para
sensibilizar a quienes adoptan las politicas y alos planificadores sobre las metodol ogias para
integrar € plan en e plan de trabajo de los respectivos ministerios.
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98. Paraestar en armonia con |os actuales cambios sociales, se procede a la actualizacion del
Plan Nacional de Accidn en 12 materias de grave preocupacién para que no pierda su
importancia.

Ejecucion de la Plataforma de Accion de Beijing

99.  Junto al Plan Nacional de Accion, el Ministerio de Asuntos de la Mujer y e Comité
Necional de laMujer han emprendido conjuntamente varias medidas para garantizar |a
gjecucion de la Plataforma de Accidn de Beijing. Estas son las siguientes:

1 Acceso a latécnicay la ensefianza

100. El reciente avance de las actividades del Ministerio de Asuntos de la Mujer ha estado
centrado en e desarrollo empresarial y la movilizacién socia de lamujer. En lapromocién de
este objetivo la Oficinade la Mujer del Ministerio trabgja a nivel de base a través de 22 centros
de desarrollo de lamujer y de consegjos provinciales asi como de otras instituciones
gubernamental es locales para conceder créditos a bajo interés mediante un fondo rotativo para el
autoempleo. Ademés la Oficina participa en proporcionar a las mujeres empresarias
conocimientos técnicos de contabilidad y comerciaizacion. Ayudatambién a promover las
mercancias y servicios realizados por estas empresarias organizando exposicionesy ferias
comerciadles. Ademés se facilita € autoempleo de las mujeres mediante la promocién de
programes de jardineria doméstica.

2. Habilitacion

101. LaOficinadirige programas de sensibilizacion a través especialmente de medios de
comunicacion audiovisuales sobre cuestiones de lamujer. Los programas estén centrados en
temas de iniciacion legal, salud reproductoray violencia doméstica. Igualmente, el Comité
Nacional de laMujer celebra también deliberaciones colectivas en inglésy en los idiomas
vernacul os sobre los derechos de la mujer y laigualdad de géneros con ocasion del Dia
Internacional de laMujer. De acuerdo con €l principio de sensibilizar respecto a género, €l
Comité Nacional de la Muijer publica anualmente un diario centrado en los asuntos femeninos
tanto en inglés como en los idiomas vernécul os.

102. También dirige la Oficina programes de formacion en direccion, ademés de administrar
Siete centros asesores, incluidos tres en las zonas francas. Ademés, para promover una mayor
participacion de lamujer en la politica, e Comité Nacional de la Mujer ha formulado
recomendaciones concretas a los partidos politicos sobre la necesidad de que sus miembros
integren las cuestiones de género asi como sobre la importancia de presentar mujeres candidatas
a las elecciones a todos los niveles para cargos de autoridad en |as estructuras de poder del
partido.

3. Eliminacién de la discriminacion contra la mujer

103. El Comité Nacional de la Mujer contribuy6 a elaborar una serie de orientaciones en las
gue se tenia en cuenta el género sobre la cuestion de los visados a esposas extranjeras, en lugar
de las anteriores orientaciones discriminatorias. También desempefié una funcién catalitica en
laintegracion del género en las leyes derogando las discriminatorias contra la mujer.
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4. Violencia contra la mujer

104. El Comité Nacional de laMujer cred un Centro de Quejas sobre el Género, que recibe
por término medios 100 quejas al mes. Para su reparacion se recurre alaremision alas partes
interesadas, el asesoramiento juridico o también a proporcionar ayuda juridica. EI Comité,
como parte de su campafa de sensibilizacion, ha preparado anuncios para disuadir de la
perpetracion de hostigamientos sexuales, que seran difundidos por television. Se prevé que
estos anuncios sigan transmitiéndose durante mucho tiempo.

5. Lamujer y @ conflicto armado

105. El Comité Nacional de laMujer dirigio dos foros de debate sobre las mujeres
desplazadas por e conflicto armado en el nortey el este. Enconsecuencia se hicieron
recomendaciones a la Secretaria Presidencia para crear medidas de reparacion y rehabilitecion.
En ellas se subray6 también lainnecesariay costosa duplicacion de esas actividades por €
Gobierno y los organismos extranjeros.

2. Lamujer y la economia

106. De unafuerzalaboral total de 6.853.889 personas aproximadamente, € nimero de
mujeres solo fue de unas 2.307.902. Con todo, la entrada de la mujer en el mercado labora ha
mostrado un aumento del 36% en e afio 2000. La tasa maxima de participacion de mujeres en
lafuerzalabora corresponde alos grupos de edad de 22 a 25 afios seguido por € grupo de edad
de 28 a 29 afos.

107. Laparticipacion de lamujer en lafuerzalaboral es més evidente en € sector no
estructurado, que constituye el 26,5% de latotalidad de la fuerza labora femenina

Se encuentran en este sector a mujeres trabajando como jornaleras eventuales, trabajadoras
agricolas y trabajadoras en industrias de base doméstica. Este segmento de la fuerza laboral
femenina sigue siendo un objetivo de los programas de autoempleo patrocinados por €
Gobierno.

108. Laspoaliticas de liberalizacion econdmicay la participacién en el sector privadoy en €
sector orientado hacia las exportaciones han propulsado también las oportunidades de empleo
femenino. Pese aladisminucion del 58,4% en 1994 al 50,4% en 1998 de |a participacion
femenina en e segmento agricola de la economia, han aumentado considerablemente las
mujeres empleadas en el sector industrial. De hecho, los sectores manufacturero y de los
servicios, que por sus ingresos son |os sectores predominantes de la economia, son los que
cuentan con una mayor participacion femenina en la fuerza de trabajo. El porcentgje de mujeres
en el sector manufacturero ha aumentado del 44,4% en 1994 al 50,4% en1990. Ademés,

el 90% de los trabajadores en las fabricas de prendas de vestir son mujeres. La mayoria de esas
muijeres tienen entre 18 y 30 afios.

109. Pese a haberse registrado un aumento en el nimero de mujeres empleadas en € sector
privado, en comparacion con las empleadas en e sector publico, la mayoria son trabaj os poco
cudificados y de gran intensidad de mano de obra. Sin embargo, las ganancias de estas mujeres
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aportan una importante contribucion ala entrada de divisas del paisy alos ingresos de sus
familias.

110. Latasade desempleo de las mujeres ha disminuido en comparacién con la de sus
homdlogos masculinos. Experimentd una disminucion del 23,4% en1990 al 13% en1999 y

el 11% durante los tres primeros trimestres de 2000, mientras que la tasa de desempleo
masculina cayo del 11,8% en1990 al 6,7% en1999 y a 5,9% durante los tres primeros
trimestres de 2000. Sigue sin embargo siendo doble que la tasa de desempleo masculina

del 7,4%. Un ato porcentaje de las mujeres desempleadas se encuentra en los grupos de edad
de15a19y 20 a?24 afios. Un fendmeno interesante relacionado con esta categoria es que las
muijeres, que estan desempleadas, han recibido mejor educacién que los hombres desempleados.

111. Parasolucionar el problema del desempleo femenino, el Estado ha iniciado programas de
asistencia para e autoempleo. ElMinistro de Desarrollo de Samurdhi, la Autoridad de
Formacién Profesional, la Oficina de laMujer y e IRDP han desempefiado una funcién
catalitica en este campo. Establecieron conjuntamente un conjunto de medidas para el
autoempleo consistente en formacion, facilidades de crédito e informacion sobre el mercado.

Si la necesidad se presenta pueden obtenerse de estas instituciones facilidades de crédito
adicionales a través de sociedades cooperativas como bancos comerciales, tanto en el sector
estatal como en € privado.

Trabajadoras migratorias

112. Laspoliticas relativas a los trabajadores migratorios han experimentado una evolucién
positiva durante € periodo que se examina. Tras lareformaen 1994 de laLey de empleo
extranjero, se han iniciado muchos programas beneficiosos. Cabria citar como gjemplos |os
siguientes:

registro obligatorio de trabajadoras migratorias en la Oficina de Empleo Extranjero
de Sri Lanka;

- formacion obligatoria antes de la partida en 47 centros de capacitacion dirigidos y
gestionados por €l sector tanto estatal como privado en distintas partes del pais,

- contratos laborales en diez paises,
- seguro médico gratuito;
- préstamos ainterés reducido alas migratorias,

- nombramiento de funcionarios de bienestar |aboral en las misiones de Sri Lankaen €
extranjero;

- provision de una ambulancia en €l aeropuerto para los que vuelven heridos; y

- concesion de becas a los hijos de las trabajadoras migratorias para prevenir las
deserciones escolares.
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113. Segun informes recibidos, la autorizacion obligatoria de las agencias de reclutamiento y
una mejor vigilancia por parte de |las autoridades han llevado a una reduccion de lainmigracion
ilegal.

114. Pese aestas disposiciones, arededor del 10% de las trabajadoras migratorias siguen
siendo objeto de explotacion econdmicay ataques sexuales. L os costos sociales que implica son
causa de preocupacion para el Gobierno de Sri Lanka. Se espera que la Convencion
Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos |os trabajadores migratorios, en la que
Sri Lanka ha pasado recientemente a ser parte, refuerce la proteccion de los derechos de estas
trabajadoras.

115. Lacontribucion de las trabajadoras migratorias areducir el déficit de la balanza de pagos
y €l problema del desempleo y a aumentar los ingresos familiares, aunque valorada a nivel
oficial tiene todavia que ser debidamente reconocida por la sociedad en general. Peseala
experiencia adquirida en un pais extranjero, estas mujeres tienen escasas per spectivas de
progresar economicamente a su vuelta.

116. Entodos los casos, € beneficio que obtienen los demés miembros de la familia como
consecuencia de los ingresos remitidos por |os trabajadores migratorios no parece compensar €l
costo de oportunidad que supone trabajar en otro pais. El acceso alos servicios de atencion del
nifio es minimo, por lo que estan obligadas a confiarlos a sus familias extensas, principamente a
su marido, abuela o incluso a un vecino en agunos casos. Los empleadores frecuentemente las
explotan obligandolas a trabajar largas horas sin dormir debidamente y confinandolas en las
casas. Ademés, a no haber proteccion juridica adecuada, son también vulnerables alos ataques
sexudes y fisicos.

117. No siempre parece producirse un beneficio material paralafamilia que megora su calidad
devida. Losahorrosy remesas enviadas por |as trabajadoras migratorias son frecuentemente
malversados o mal utilizados por sus parientes por falta de conocimiento de labancay la
inversion.

118. En este contexto, las politicas estatal es han estado dando prioridad a promover el empleo
masculino en el extranjero. Mientras tanto, pese a seguir existiendo un mercado especializado
para empleadas del hogar en Asiay Chipre, el nimero de trabajadoras migratorias ha
experimentado un descenso, del 73,2% en 1995 al 66,3% en1998. Ademés, €l porcentgje de
estas empleadas en € total de trabajadoras migratorias ha disminuido también del 90,3 al 80,5%.
Las mujeres ya no emigran Unicamente para trabajar como empleadas del hogar. Ha habido un
considerable aumento del nimero de mujeres que buscan otras formas de empleo no cualificado,
como ayudantes en fabricas y limpiadoras.

3. Lamujer, laensefianza y la capacitacion

119. Esevidente que laigualdad de oportunidades docentes ha realzado la condicion de la
mujer en la sociedad de Sri Lanka. La tasa de alfabetizacion femenina es del 89%.

La inscripcion femenina en la ensefianza primaria, secundariay superior fue respectivamente
del 48,4, 49,9y 57,9% del total de la poblacion de estudiantes, 1o que representa el 50,9% del
total de la poblacion universitaria. Ademas, superan a los hombres en inscripciones para
estudiantes no licenciados en medicina, derecho y filosofiay letras.
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120. Se han aprobado leyes sobre ensefianza obligatoria para el grupo de 5 a 14 afios de edad.
Ademas el Gobierno, através de la Comision Nacional de Ensefianza, ha emprendido reformas
docentes. Entre los objetivos de estos programas previstos figuran:

a) Construccion de a merps una o dos escuel as secundarias superiores bien
equipadas en cada distrito administrativo;

b) Mejora de la calidad de la ensefianza y promocion de mayor creatividad en la
ensefianza en escuelas, escuelas de magisterio y universidades;

C) Mayor acceso a la ensefianza de inglés, latecnologiay el asesoramiento docente;

d) Creacion de servicios adecuados de formacién profesional para quienes
abandonan los estudios y establecimiento de vinculos entre universidades e ingtituciones de
capacitacion y los empleadores.

121. Lafinaidad de estas reformas es beneficiar alas mujeres aumentando su nivel de
conocimientos, calidad de educacién y mejora de sus conoci mientos técnicos.

4. Lamujer en puestos de autoridad y adopcién de decisiones
1 Vida publica

122. Lamitad aproximadamente de |a fuerza de trabajo en empleos profesionales,
semiprofesionales y de nivel medio esta constituida por mujeres. Los sectoresde lasaud y la
educacion les han estado tradicionalmente reservados. Mientras que el nimero de empleadas en
ocupaciones profesionales y técnicas represento el 43,9% del total de la fuerza de trabgjo en ese
sector, € nimero de mujeres empleadas a nivel administrativo y directivo fue del 23,6%.
Lacifra correspondiente a las empleadas como oficinistas y esferas administrativas conexas fue
del 48,3% de la fuerza de trabgjo total del sector.

123. Siguieron siendo escasas las mujeres empleadas en los niveles superiores de la adopcion
de decisiones. Las mujeres constituyeron Unicamente el 13,3% del cuadro total de secretarios
permanentes, €l cargo més elevado en la jerarquia burocrética gubernamental. Solo el 8% de los
vicecancilleres y el 13% de los decanos de universidad eran mujeres.

124. Lo mismo reflgian las estadisticas en la esfera juridica. En tribunales de apelacion sdlo
hay una magistrada en la Corte Supremay otraen € Tribuna de Apelacidén y sdlo € 21,9% de
los jueces de primera instancia son mujeres. Sin embargo, dado que los ascensos en la
judicatura se obtienen por antigtiedad y que las mujeres son mayoria en la carrerajudicial, sdlo
sera una cuestion de tiempo que las mujeres ocupen las més atas instancias de la judicatura.
Ademas, en los principales departamentos estatales en que trabajan abogados, por gemplo la
Fiscalia Genera y € Departamento de Proyectos Legales, las mujeres estan principal mente
representadas en 1os niveles medios. Esto es indicativo de una representacion mas justa de la
mujer en la esfera juridica en un futuro inmediato.
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2. Vida politica

125. Laeevadaconcienciacion politica de lamujer y €l hecho de gercer lamayoria de ellas
su derecho de voto, no se reflgja en e nimero de mujeres que participan en las estructuras de
poder ni en los partidos politicos ni en el Estado. Las mujeres representan Unicamente € 3,8%
de los diputados y € 13% del Consegjo de Ministros, cifra que es del 4% en los consegjos
provinciales y del 2% en los consgjos municipales y urbanos de los representantes elegidos.
Asimismo, sdlo el 2% de los miembros del Pradeshiya Sabas son mujeres. La tendenciaes
descendente si se compara con la cifradel 3% del anterior periodo.

126. Lamujer que entra en politica tropieza para avanzar en su carrera con imperativos
culturales, tradicionaes y financieros y con problemas relacionados con la conciliacién del
papel de ama de casa con las exigencias de una carrera politica.

127. Antes de las elecciones de octubre de 2000, €l Gobierno y también las ONG defendieron
laasignacion del 30% de los escarios del Parlamento y de los puestos de |os érganos estatales
locales a mujeres, para aumentar su participacion en politica electoral. Peticiones semejantes se
hicieron para reservar a mujeres el mismo porcentgje de puestos en la lista naciona (mecanismo
gue permite alos partidos politicos presentar cardidatos al Parlamento). Ademés, se ha pedido
alos partidos politicos que reorganicen sus secciones de mujeres para aumentar el nimero de
candidatas que se presentan alas elecciones. De igual manera se procede a la formacién de
mujeres con calidades de direccion, especialmente anivel de base para presentarse alas
elecciones anivel de Pradeshiya Sabas en un esfuerzo para poner remedio al desequilibrio en
cuanto a género de la representacion politica. Ademas, €l nuevo gobierno del Frente Nacional
Unido ha lanzado una iniciativa para asegurar una participacion femenina del 20% en la fase de
nombramiento de candidatos para las elecciones gubernamentales locales.

Articulos4y 5— L os derechos humanos en situaciones de excepcion

128. Con lafinalidad de mantener el equilibrio entre derechosy libertades individuales e
intereses de la sociedad en general, € articulo 15 de la Constitucion de Sri Lanka permite la
imposicién de limitaciones a los derechos fundamental es enumerados en el articulo 12 (derecho
ano ser discriminado), parrafo 1 del articulo 13 (derecho a no ser detenido arbitrariamente),
parrafo 2 del articulo 13 (derecho ano ser privado de libertad salvo por orden dictada por un
juez y en las condiciones en ella especificadas de conformidad con el procedimiento establecido
por ley) y articulo 14 (libertad de palabray expresion, libertad de asociacion pacificay libertad
de fundar sindicatos o &filiarse a ellos, libertad de culto, libertad de emplear su propio idioma o
libertad de promover su cultura, libertad de llevar a cabo una profesion o empleo licitos y
libertad de movimiento) de la Constitucion. De conformidad con el parrafo 7 del articulo 15,
estas disposiciones estan "sujetas a las limitaciones que pueda establecer laley en interés de la
seguridad nacional, € orden publico y la proteccion de la salud o la moralidad publicas o con la
finalidad de asegurar el debido reconocimiento y respeto de las libertades de los deméas o de
reunir los justos requisitos del bienestar general de una sociedad democrética’ De forma
similar, mientras que pueden limitarse por ley los derechos recogidos en € parrafo 5 del

articulo 13 (derecho a la presuncion de inocencia hasta prueba en contrario) y parrafo 6 del
articulo 13 (derecho a no ser condenado retrospectivamente) en interés de la seguridad nacional,
los parrafos 2 a 6 del articulo 15 permiten limitar varias libertades establecidas en €l articulo 14
cuando laley lo prescriba con la findidad que en €l se detalla.
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129. End parrafo 8 del articulo 15 se establece que € gercicio y disfrute de los derechos
enumerados en e parrafo 1 del articulo 12 (derecho alaigualdad ante laley y aigua proteccion
delaley), y los articulos 13 y 14 estén sujetos a limitaciones prescritas por la ley cuando se
aplican a miembros de las fuerzas armadas, |a policiay otras fuerzas encargadas del
mantenimiento del orden publico. Esto se ha hecho para asegurar el debido cumplimiento de
sus obligaciones y el mantenimiento de la disciplina entre esas personas.

130. Ademés, € articulo 155 de la Constitucion faculta a gecutivo para dictar reglamentos de
urgenciaen €l gercicio de las facultades de que esta investido o en virtud de la Ordenanza de
seguridad publica®, que tienen el efecto juridico de anular, enmendar o suspender el
funcionamiento de cualquier ley salvo las disposiciones de la Constitucion. Analogamente, €l
parrafo 1 del articulo 5 de la Ordenanza faculta también al gecutivo para dictar reglamentos de
urgencia que:

a) Autoricen y dispongan el encarcelamiento de personas;

b) Autoricen latoma de posesion o control de una propiedad o empresa, la
adquisicién de una propiedad que no seatierra;

C) Autoricen la entrada y registro de un locdl;

d) Establezcan la enmienda de una ley, la suspension de su aplicacion y la aplicacion
de unaley con o sin modificaciones;

€) Establezcan & pago de los derechos establecidos por la concesion o emision de
una licencia, permiso, certificado u otro documento prescrito en €l reglamento;

f) Ordenen el pago de indemnizaciones y remuneraciones a las personas afectadas
por el reglamento;

0 Establezcan disposiciones para el prendimiento y castigo de delincuentesy su
juicio por tribunales que no sean marciales de conformidad con € procedimiento establecido en
el reglamento y a las apelaciones de |os autos o decisiones de esos tribunales y lavistay
solucion de esas apel aciones.

131. LaCongtitucion considera que la palabraley" empleada en € articulo 15 "incluye €l
reglamento dictado en virtud de la ley relativo en la actualidad ala seguridad publica’. Esta
palabra, interpretada conjuntamente con € articulo 155 de la Constitucién y las disposiciones de
laley, facultaa Presidente a promulgar por decreto reglamentos limitativos del disfrute de los
mencionados derechos. Sin embargo, esto no debe entenderse en el sentido de conceder a
gecutivo carta blanca para limitar los derechos y libertades de que disfruta la poblacion.

* Norma legal aprobada en 1947 pararegular la publicacion de reglamentos de urgencia o la adopcion de
otras medidas en interés de la seguridad publica, € mantenimiento del orden publico y € mantenimiento
de los suministros y los servicios fundamentales a la vida de la comunidad.
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132. Lapropia Constitucion enuncia como derechos absolutos la libertad de pensamiento,
creencias y religion (art. 10), €l derecho a no ser sometido atortura (art. 11), el derecho aun
juicio justo (parrafo 3 del articulo 13) y el derecho a no ser castigado con pena de muerte o de
prision salvo de conformidad con laley (parrafo 4 dd articulo 13). Estos derechos no pueden en
consecuencia limitarse en cualquier circunstancia.

133. Deformasemgante, incluso s € articulo 155 facultaal Presidente para suspender,
enmendar o anular la aplicacion de unaley, no entiende privar a legisativo del control sobre los
poderes de excepcion del gecutivo. Enrealidad buscalo contrario. Pretende proveer una
defensa contra €l abuso de los poderes de emergenciay las medidas arbitrarias por € g ecutivo,
estipulando que toda ley o reglamento de emergercia promulgada por el gecutivo debe ser
aprobada por la mayoria de los miembros del cuerpo legislativo dentro de los diez dias
siguientes a su publicacion. Establece ademas que la promulgacion solo sera valida durante diez
dias salvo que searenovada por € legidativo mediante una resolucién aprobada al efecto por la
mayoria de los miembros del Parlamento.

134. Esmas, hatratado de convertirse en un baluarte contra el abuso por e gecutivo de los
poderes de excepcion dando a las disposiciones de la Constitucién unainterpretacion creativa.
En Yasapala c. Wickramasinghe, un caso en que se impugnaba la limitacion por e Reglamento
de Excepcion de la libertad de asociacion en interés de la seguridad nacional, Sharavanda J.
sostuvo la necesidad de que existiera entre €l reglamento impugnado y su finalidad una relacién
l6gica o proxima. Andlogamente, en el caso histérico de Josepth Perera c. Fiscal General, los
cinco miembros de la Corte Suprema sostuvieron unanimemente que €l parrafo 7 del articulo 15
sblo admitia limitaciones que tuvieran una conexion "intima, real y l6gica' con €l objeto de las
limitaciones. Se trataba de la limitacién de la libertad de palabra por una norma del Reglamento
de Excepcion. Sharvananda C.J. declaro:

"Si las limitaciones impuestas son suficientemente amplias para incluir limitaciones
licitas y también ilicitas, debe suprimirse la totalidad del Reglamento, ya que las
limitaciones impuestas a la libertad de palabra no pueden encontrar justificacion en los
parrafos 2 6 7 del articulo 15... El Reglamento debe cumplir este objetivo... [I] es
competencia de la Corte cuestionar la necesidad del Reglamento de Excepciony la
existencia de un nexo proximo y 16gico entre la limitacion impuesta a un derecho
fundamental del ciudadano por una norma de excepcién y la finalidad buscada por €
Reglamento.”

135. Por dlo, la norma especifica debe superar € examen de la Corte de que su objetivo de
seguridad naciona preval ece razonablemente sobre la libertad ilimitada de expresion. Solo de
esta forma puede esta norma ser védida. La afirmacién meramente subjetiva del Presidente de
gue considerd necesario formular una norma especial no presta validez alguna a esa norma.

136. En € boletin del Gobierno de fecha 6 de abril de 2001 aparecié una enmienda al
Reglamento de Excepcion por la que se exige que los sospechosos detenidos en virtud de este
Reglamento sean conducidos ante un juez antes de pasados 14 dias desde la fecha de la
detencion. Posteriormente, con efecto a partir de julio de 2001, €l Gobierno permitio la
caducidad del Reglamento, por 1o que actualmente no esta en vigor.
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Ley N° 4 de 1979 de prevencion del terrorismo (disposiciones tempor ales)

137. Lafinaidad de estaley conocida corrientemente como "LPT" era establecer
disposiciones temporales para prevenir |os actos de terrorismo en Sri Lankay las actividades
ilicitas de cualquier persona, grupo de personas, asociacion, organizacion o conjunto de
personas dentro o fuerade Sri Lanka. Enel preambulo de laley se dice (entre otras cosas):

"El orden publico en Sri Lanka sigue siendo perturbado por elementos o grupos de
personas o asociaciones que defienden € uso de la fuerza o la comision de delitos como
forma de realizar un cambio de gobierno, o de contribuir a dicho cambio, en Sri Lanka, y
han recurrido a actos de asesinato y amenazas de asesinato de miembros del Parlamento
y autoridades locales, funcionarios de policiay testigos de dichos actos 'y otros
ciudadanos inocentes cumplidores de la ley, asi como la comisién de otrosactos de
terrorismo como robos a mano armada, dafios contra la propiedad estatal y otros actos
que implican la comisién o amenaza de coercion, intimidacion y violencia"

138. Lapartel delaley detallalos delitosy las penas en ella contenidos. La partell, que
establece disposiciones paralainvestigacion de delitos, determina en el articulo 6 las facultades
de la policia para:

a) Detener a una persona;
b) Entrar en locales y registrarlos;
C) Parar y registrar a personas o vehiculos, buques, trenes o aeronaves; y

d) Incautarse de documentos u objetos relacionados con, 0 que razonablemente se
sospeche que, estan relacionados con una actividad ilicita.

139. Ninguna persona detenida en virtud del articulo 6 podréa ser mantenida en prision durante
un periodo superior a 72 horas, salvo que se haya dictado contra ella orden de prision y sea
[levada ante €l juez antes de la expiracion de ese periodo. El juez debe, previa solicitud por
escrito hecha con este fin por un funcionario de policia con rango no inferior al de
superintendente, dictar auto de prision preventiva de dicha persona hasta la terminacion del
juicio (véase parrafo 1 dd articulo 7).

140. Lapartelll delaley regulalas 6rdenes de detencion y de prohibicion de dar de dta.

El articulo 9 establece que cuando el Ministro tenga razones para pensar 0 sospechar que una
persona esta relacionada con una actividad ilicita o implicada en ella, puede ordenar la detencion
de esa persona durante un periodo no superior atres meses en primerainstanciaen e lugar y
condiciones que establezca el Ministro. Esta orden de detencién ha de ampliarse
peri6dicamente por un periodo no superior atres meses cada vez. La suma de esos periodos no
puede, sin embargo, ser superior a 18 meses (véase parrafo 1 del articulo 9). Estas Ordenes
serén definitivas y no podran impugnarse en ninguna corte o tribunal por resolucion judicia o
cualquier otro procedimiento®.

* Pese a esa disposicion, que busca limitar e control judicia sobre la emision de estas 6rdenes, la Corte
tratd de reafirmar su autoridad interpretando las facultades del Ministro conforme a articulo 9 delaLPT,
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141. Laparte |V se ocupa de latramitacion de los juicios de sospechosos detenidos conforme
alaLPT. Ensuarticulo 15, enmendado por la Ley N° 22 de 1988, dispone que toda persona
gue cometa un delito contemplado en laley puede ser procesada sin instruccion previa mediante
acta incul patoria ante un magistrado del Tribunal Superior en sesién unipersona sin jurado o
ante el Tribunal Superior en sesion plenaria con tres magistrados sin jurado, segun decida el
Presidente de la Corte Suprema.

Articulo 6 - El derecho alavida
1. Imposicion dela pena de muerte

142. Conformea Cdédigo Penal actualmente en vigor en Sri Lanka solo la comision de tres
delitos puede sancionarse con la pena capital. Mientras que es obligatorio imponer la pena de
muerte en caso de delitos de asesinato y traicion, cuando se trata del delito de "tréfico de
drogas’ € juez puede discrecionalmente imponer la pena de muerte o sentenciar a cadena
perpetua. Sin embargo, laimposicién de esta pena no es consecuencia de un acto unilateral
arbitrario sino, como se expone més adelante, €l resultado de un proceso inmanentemente para
asegurar la posible absolucion del acusado.

143. Cuando existe sospecha de |a perpetracion de un delito de asesinato, la policiainicia una
investigacion criminal. Al mismo tiempo comienza también una indagacion judicia para
determinar la causa de la muerte. Sitanto las investigaciones de la policia como laindagacion
judicial llegan ala conclusion de que la causa de la muerte no es natural sino debida a homicidio
y s los investigadores encuentran elementos suficientes para identificar y procesar al ofensor se
procede a una indagacion no sumarial ante un magistrado. Sufinalidad es determinar si existen
pruebas suficientes para procesar a acusado mediante acta inculpatoriaen el Tribunal Superior.
Si como consecuencia de estas actuaciones se llega a la decisién afirmativa de procesar a
acusado en e Tribunal Superior, se remite copiadel sumario a Fiscal General.

144. El Fiscal Genera examina las pruebas incluidas en el sumario junto con los datos
contenidos en las notas de investigacion y determinasi existen elementos suficientes que sean
fiables y admisibles para fundamentar un acta inculpatoriay juzgar a acusado. Siel Fiscal
General decide afirmativamente se presentaa Tribuna Superior un acta inculpatoria. Recibida
el acta se notifica al acusado. Se invita seguidamente al acusado aelegir si prefiere que € juicio
ante el juez se celebre con o sin jurado.

145. Ademés, s € acusado no puede contratar a un abogado, se le asigna uno de oficio para
gue actlie en su nombre. Es més, cuando se trata de un asesinato es obligatoria la celebracion
del juicio incluso en el caso de que & acusado haya confesado su culpabilidad. No existe por
ello excepcion alguna al principio de que corresponde al fiscal probar |a culpabilidad del
acusado més ala de cualquier duda razonable para que sea declarado cul pable de asesinato.

en congruencia con € derecho ano ser encarcelado arbitrariamente. En Jayasinghe ¢. Samarawickrama,
Kulathunge J. sostuvo que & Ministro habia firmado la orden de prision mecanicamente a instancias de
lapolicia sin pensar en las condiciones previas que para ello impone e mencionado articulo y termind:
"Si se impugna dicha detencion, tendrian que justificar su comportamiento objetivamente mediante
pruebas suficientes’.
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146. Por otra parte, seguin lo dispuesto en la Ley sobre la prueba no puede considerarse
como prueba contra &l acusado la confesion hecha ante la policia. A lo largo de todo €
proceso el acusado puede elegir entre permanecer callado o presentar pruebas en su descargo.
También podria hacer una declaracion desde e banquillo que no puede ser sometida a
contrainterrogatorio. Acto seguido, si el Tribunal Superior decide que el acusado es culpable
del delito de asesinato, la Corte esta facultada para condenar a acusado ala horca.

147. Esto no significa, sin embargo, la terminacion del proceso para el acusado. Este tiene
derecho a apelar a Tribuna de Apelacion contrala declaracion de culpabilidad. Para hacerlo
tendria que conseguir los servicios de un abogado o de un funcionario de prisiones, a que se
encarga la labor de presentar la apelacion ante @ Tribunal de Apelacién. Siel acusado no queda
convencido con € veredicto del Tribunal de Apelacion, tiene posteriormente derecho a apelar
ante la Corte Suprema.

148. Aunque desde 1959 no ha cambiado laley relativa ala aplicacion de la pena de muerte,
no se ha llevado a cabo ninguna gjecucion desde 1974. Ello se debe aque € Jefe de Estado se
ha abstenido, en todos los casos de imposicion de la pena capital, de especificar lafechay la
hora de la gjecucion, formalidad obligatoria para llevarlaa cabo. Esto hallevado ala
conmutacion de estas penas por la de cadena perpetua. Se ha producido de hecho una moratoria
en la gecucion de la pena capital .

149. El aumento durante los ultimos afios de la incidencia de la delincuencia organizada ha
provocado una protesta clamorosa en determinados sectores que reclaman un cambio de politica
Asimismo, algunos sociologos y crimindlogos han atribuido el aumento de esta delincuencia a
gue las sanciones penales no constituyen una disuasion suficiente. El Gobierno estuvo obligado
por ello arevisar su politica respecto ala aplicacion de la pena capital.

150. En 1991 un Comité de Funcionarios Gubernamentales Superiores recomendo al
Gobierno que se abstuviera de conmutar penas de muerte por cadena perpetua en los casos
siguientes:

a) Asesinato con premeditacion y ensafiamiento;

b) Asesinato con arma sofisticada en €l transcurso de luchas entre bandas
organizadas,

C) Trafico de grandes cantidades de narcoticos.

151. Encumplimiento de estas recomendaciones, el Gobierno anuncio quesi el Fiscal

General, € juez competente y €l Ministro de Justicia estaban conformes sobre la g ecucion de la
pena de muerte, ésta se llevaria a cabo en los casos en que |os condenados hubieran sido
declarados cul pables de cometer 1os crimenes abominables antes mencionados. En diciembre
de 2000 habia 23 personas dentro de esta categoria. El Gobierno sigue observando la politica de
conceder una moratoria en la gjecucion de la pena de muerte. Con motivo del festival de Vesak,
el Presidente conmuto la sentencia de todos |os presos en espera de ser gjusticiados por cadena
perpetua.
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M edidas adoptadas para prevenir los desalojosinvoluntarios o for zados de per sonas

152. Se han tomado diversas iniciativas para investigar denuncias de desalojosy
desapariciones involuntarias. Con anterioridad se habia nombrado en 1991 una Comision
Presidencia de Investigacion del Traslado o la Desaparicion Involuntarios. Sin embargo, su
mandato estaba limitado a la investigacion de denuncias de desapariciones que se presumia
habian tenido lugar después del 11 de enero de1991. Como la mayoria de estas alegaciones
formuladas por ONG locales e internacionales se referian al periodo anterior a 1991,
especialmente a periodo comprendido entre 1988 y 1990, se considerd Unicamente como una
actividad especiosa.

153. El Gobierno nombré en consecuencia en 1995 tres comisiones regionales de
investigacion (conocidas cominmente como |as tres comisiones zonales) para investigar
presuntas desapariciones ocurridas durante €l periodo 1° de enero de 1988 a 31 de diciembre
de 1990. Las tres comisiones correspondian geograficamente a las tres principales regiones de
las partes meridionales del pais. Se les confié el mandato de investigar las denuncias de
desapariciones para determinar:

a) La veracidad de las denuncias;

b) Conceder indemnizacionesy reparacion alas familias de las victimas de casos
probados de desapariciones;

C) Descubrir y castigar alos culpables del delito de las desapariciones.

154. Al expirar e tiempo (13.11.94-03.10.97) establecido en e mandato, las comisiones
llegaron a la conclusion de que aproximadamente 16.800 personas habian desaparecido durante
el periodo investigado.

155. Desgraciadamente, en el curso de sus investigaciones las comisiones no pudieron
examinar todas las denuncias de desal ojos forzados que habian recibido. El Gobierno nombré
en consecuencia €l 30 de 1998 una Unica comision de investigacion conocida como "Comisién
Presidencial para Toda la Idla sobre Desapariciones’ con € mandato de investigar estas
denuncias restantes e informar al respecto.

156. Sinembargo, de un total de 16.800 supuestas desapariciones las comisiones zonales
opinaron que, respecto de 1.681 casos, habia pruebas indicativas de la identidad de los
responsables de |os desal ojos involuntarios de las personas y su consecuente desaparicion.
Por consiguiente el Gobierno decidid, basdndose en la recomendacion formulada por las
comisiones, enjuiciar alos culpables.

157. Parafacilitar este proceso se cred en noviembre de 1997 una unidad separada del
Departamento de Policia con el nombre de "Unidad de Investigacion de Desapariciones' (UID)
y €l mandato de readlizar investigaciones sobre estos 1.681 casos. En congruenciacon laUID se
establecio en la Fiscalia General una unidad independiente denominada Dependencia de
Personas Desaparecidas. Su labor era estudiar € enjuiciamiento de los cul pables.



CCPR/C/LKA/2002/4
pagina 38

158. El 31 de diciembre de 2000 la UID dio por terminadas la investigacion de 1.175 casos de
los 1.681 antes mencionados.

159. Asimismo, la Comisién sobre Personas Desaparecidas de la Fiscalia General, que
recibieron notas de investigaciones relativas a estos 1.175 casos, han adoptado las medidas que

seguidamente se especifican.

Cuadro 4

Naturaleza de las acciones presentadas (al 31 de diciembre de 2001)

1 | Antelos tribunales superiores por delitos graves (nimero de casos) 262

Ante los juzgados de paz en procedimiento no abreviado (nimero de

casos) 86
3 | Numero total de personas de las fuerzas de seguridad contra los que se

sigue una accion pena 597
4 | Sobreseidas por insuficiencia o falta de pruebas 423
5 |SeaconsgaalaUID proseguir las investigaciones 323

160. Hasta ahora se han enjuiciado a 597 personas pertenecientes a la policiay las fuerzas
armadas. Los cargos se presentaron ante |os tribunales superiores y |os juzgados de paz,
procediéndose ahora a su tramitacion.

161. La"Comision de Investigaciones para Toda la lda" termind también sus indagaciones
en agosto de 2000. Comunicé que durante el periodo estudiado habian desaparecido

otras 10.400 personas. Se procedid en consecuencia a modificar |as estadisticas oficiales sobre
personas desal ojadas forzada o involuntariamente para recoger estos nuevos datos. Con ellas el
nuimero total de personas desaparecidas durante el periodo 1988-90 asciende en la actuaidad a
unas 27.200. Prosigue todaviatodo el proceso de realizacion de investigaciones criminales y de
presentacion de cargos.

162. Entretanto, en consonancia con una decision tomada en el Grupo de Trabajo
Interministerial sobre Cuestiones de Derechos Humanos, la UID del Departamento de Policia
recibio recientemente el mandato de realizar investigaciones criminales de presuntas
desapariciones mas recientes. Como labor prioritaria, la UID registro las declaraciones

de 190 denunciantes, de un total de 378 desapariciones notificadas. Se espera que a terminar
las oportunas investigaciones se remitan las notas de investigacion ala Dependencia de Personas
Desaparecidas de la Fiscalia General para su examen por esta institucion.

Indemnizaciones pagadas a las familias de los " desapar ecidos’

163. Paradar cumplimiento a una de las recomendaciones de las comisiones "zonales’, la
Autoridad Encargada de la Rehabilitacion de Personas, Bienes e Industrias (REPPIA) procede
desde agosto de 1995 a pagar indemnizaciones a las familias de |os desaparecidos y a emitir
certificados de defuncién. Al 30.05.2001 se habian pagado un total de 555.517.200 rupias como
indemnizacion a las familias de 16.324 victimas.
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Casos de desapar ecidos comunicados por € Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas

164. El Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones
Unidas en Ginebra habia comunicado a Gobierno de Sri Lanka unos 12.000 casos de
desapariciones forzadas o involuntarias solicitando aclaraciones. En unadecision del Consgjo
de Ministros de 24.02.1999 se cred una unidad especial con este fin en € seno de la REPPIA,
con carécter temporal, por un periodo de un afio. Como eraimposible que la unidad cumpliera
Ssu mandato en un afio, su mandato fue seguidamente ampliado por otros dos afios. Para octubre
de 2001 habia cumplido su mandato de pagar indemnizacionesy emitir certificados de
defuncion alas familias de las victimas de desapariciones forzadas o involuntarias. De un total
de 11.881 casos notificados por el Grupo de Trabajo, 267 resultaron repeticiones. Respecto al
resto de casos aclarados se prevé € enjuiciamiento de los culpables en un futuro préximo
cuando sean claramente identificables.

165. El éxito de esta unidad en sus trabagjos para cumplir € mandato otorgado se reflejaen los
elogios que de su trabajo hizo e Sr. Diegoe Garcia-Sayan, Presidente del Grupo de Trabajo de
las Naciones Unidas.

Desapariciones en Jaffna, 1996

166. En noviembre de 1996 se estableci6 una Junta de Investigaciones del Ministerio de
Defensa, tras recibirse quejas sobre la desaparicion de personas después de ser detenidas por las
fuerzas de seguridad en e norte. La Junta realizo investigaciones con independencia de las
indagaciones normal mente efectuadas dentro de los servicios.

167. LaJuntapreparo listas de nombres de personas supuestamente desaparecidas. Laslistas
procedian de numerosas fuentes como la Secretaria Presidencial, Amnistia Internacional, €l
Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias, €
CICR, diputados, € Presidente del RRAN, la Asociacion de Tutores de Personas Detenidas y
posteriormente Desaparecidas, € representante del Gobierno en Jaffnay también directamente
de miembros de las familias de las personas desaparecidas. La Junta considerdé que en1996
habian desaparecido 378 personas en la peninsula de Jaffna. La Unidad de Investigacion de
Desapariciones (UID) realiza en la actualidad investigaciones criminales sobre estas
desapariciones. Se prevé que a término de edas investigaciones la Dependencia de Personas
Desaparecidas de la Fiscalia Genera esté en condiciones de adoptar una decision sobre la
instruccion de los correspondientes procesos.

168. Ademés de estas medidas, € Presidente dicto las siguientes instrucciones a las fuerzas de
seguridad para prevenir nuevos casos de desapariciones forzadas o involuntarias.

- Nadie serd detenido o encarcelado en virtud de ninglin RE o de la LPT salvo de
conformidad con la ley, con las debidas garantias procesales y por una persona
autorizada por ley a efectuar dicha detencidn u ordenar dicho encarcelamiento.

- En e momento de la detencion o inmediatamente después si |as circunstancias no
lo permiten:
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1) La persona que efectla la detencién debe identificarse por su nombrey
rango ala persona detenida o a cualquier pariente 0 amigo de esa persona
cuando se proceda a interrogatorio.

i) Debe informarse a toda persona detenida o encarcelada de | as razones de la
detencion.

iii)  Lapersona que efectle la detencidn entregara ala esposa, padre 0 madre o
cualquier otro pariente proximo un documento en la forma especificada por
el Secretario del Ministerio de Defensa reconociendo e hecho de la
detencidn. Se especificara también e nombre y grado del funcionario, la
hora y fecha de la detencion y € lugar en que permanecera encarcelada la
persona. Seraobligacion del titular de ese documento devolverlo o
mostrarlo a las autoridades competentes cuando se devuelva lalibertad ala
persona detenida.

169. En caso de que una persona sea sometida a prision preventiva'y no se pueda expedir €l
documento antes mencionado, seré obligacion del funcionario que efectla la detencion, caso de
ser un funcionario de policia, anotarlo en €l libro de informacion con las razones que hicieron
imposible su expedicion. Siel funcionario es miembro de las fuerzas armadas esta obligado a
comunicar las razones que no permitieron expedirlo al funcionario encargado de la comisaria de
policia cuya obligacion sera anotar dicho hecho con las razones pertinentes en € libro de
informacion.

170. Deberd ofrecerse al detenido unaforma de comunicar con un pariente 0 amigo para que
la familia conozca su paradero:

- Cuando se trate de la detencién o prision de un nifio menor de 12 afios o de una
mujer, debera permitirse a una persona de su eleccion que lo acomparie a lugar del
interrogatorio. Debera colocarse en la medida de lo posible a nifio o la mujer en una
dependencia para mujeres de las fuerzas armadas o de la policia 0 bgjo la custodia de
otra mujer militar o funcionaria de policia.

- Deberaregistrarse la declaracion del detenido o preso en el idioma que eijay pedirle
seguidamente que la firme. Debera permitirse a toda persona que desee hacer una
declaracion de su propia mano que asi 1o haga.

- Debera permitirse alos miembros del CDH acceso alos detenidos o presosy la
entrada en cualquier momento en cualquier lugar de detencion, comisariade policiao
cualquier otro lugar en que la persona esté confinada o en prision preventiva.

- Todo funcionario que efectle una detencidn o encarcelamiento, segln sea el caso,
informard sin dilacion y en todo caso antes de transcurridas 48 horas desde €l
momento de dicha detencién o encarcelamiento, al CDH o a cualquier persona
especia mente autorizada por éste de dicha detencion o encarcelamiento y del lugar
en gue se encuentra la persona detenida o encarcelada.
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Articulo 7 - Prevencion de latortura
Corte Suprema de Sri Lanka

171. El articulo 11 de la Congtitucion de Sri Lanka establece que nadie sera sometido a tratos
0 castigos crueles, inhumanos o degradantes. La Constitucion de Sri Lanka ha incorporado €l
precepto de lainderogabilidad del derecho a no ser sometido a tortura enunciado en € articulo 7
del Pacto, consagrando este derecho como un derecho absoluto, que no admite ninguna
limitacion impuesta por la ley, salvo caso de aprobacion por referéndum popular.

172. LaCorte Suprema, a determinar € alcance del articulo 11 de la Constitucion, declard
gue latorturay otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes pueden adoptar muchas
formas, tanto psicol6gicas como fisicas. Ademas, la valoracion dada a los actos o
comportamientos objeto de queja debe convencer ala Corte de que entran en € ambito del
articulo. Enconsecuencia, dada la returalezay gravedad de la cuestion se exige un ato grado
de certeza antes de poder decir que las probabilidades se inclinan en favor de una demanda para
dispensarle de la carga de probar que fue objeto de tortura u otros tratos o castigos crueles,
inhumanos o degradantes. La Corte, en una decision reciente, equipar6 atorturala violacion
durante la prision preventiva.

Ley dela Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, N° 22 de 1994

173. El Gobierno de Sri Lanka, al objeto de reafirmar su inequivoco compromiso de proteger
el derecho ano ser sometido a tortura, depositd en 1994 los instrumentos de ratificacion de la
Convencion Internacional contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT)®. Seguidamente el Parlamento de Sri Lanka promulgé una ley que recoge
las disposiciones de la CAT. Estaley coloquialmente denominada "Ley CAT" considerala
realizacion de tortura un delito castigado con pena de prisién minima obligatoria de siete afios
pero no superior a diez afios, méas una multa no inferior a10.000 rupias pero no superior
a50.000. End articulo 12 se define la tortura como sigue:

"Todo acto por e cua seinfrinjan a una persona sufrimientos graves, fisicos o mentales,
conel fin de:

) obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion;

i) castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido
esa u otra persona;

i) intimidar o coaccionar a esa u otras persona.

® En Abasin Banda c. Gunaratne (1995) 1 SLR 244, pégs. 256 y 257, Amersinghe J. sefial 6 que en virtud
de parrafo 1 del articulo 2 de esta Convencion, que entré en vigor en Sri Lanka a partir del 2 de abril

de 1994, se pide a Estado que tome "medidas legidativas, administrativas, judiciales o de otra indole
eficaces’. El docto magistrado cité también los articulos 10, 11, 12, 13y 16 de la Convencion.
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174. Laley enmiendatambién la Ley sobre extradicion creando un régimen de "extradicion o
procesamiento” previsto en la Convencion. Hasta ahora tres personas han sido declaradas
culpables de infringir las disposiciones de la Ley CAT.

Establecimiento de un mecanismo eficaz para €l procesamiento de funcionarios publicos
guerealicen actosdetortura

175. El Gobierno, conocedor de que € poder disuasorio parafrenar la comision de actos de
tortura depende de |a existencia de un mecanismo de investigacion eficaz dedicado ala
persecucion de los infractores, confio la realizacion de investigaciones criminales sobre
denuncias de tortura al Departamento de Investigaciones Criminales de la Policia (DIC).
Simultaneamente se constituy6 una unidad especia denominada "Dependencia de
Enjuiciamiento de Torturadores' (DET) en laFiscalia General para funcionar simbioticamente
con el DIC en € procesamiento de torturadores. Mientras que la seccion correspondiente del
DIC esté encabezada por un superintendente adjunto de policiay bajo la conpetencia directa del
inspector general adjunto encargado del DIC, la DET esta encabezada por un fiscal adjunto y un
consgero estatal superior y bajo la supervision directa del Fiscal General y del Fiscal Jefe.
LaDET estd compuesta por siete Abogados del Estado.

176. Laprincipal labor dela DET es conseguir la declaracion de culpabilidad de los
perpetradores de torturas. El sistema seguido por la Dependencia para cumplir esta funcién
puede describirse como sigue.

177. Al terminar lainvestigacion criminal, el DIC remite ala DET las correspondientes notas
de investigacion. La primera obligacion de la Dependencia es estudiar € enjuiciamiento de los
presuntos cul pables de tortura. Para ello ha de tener presente la existencia de pruebas que
revelen la comision del delito, la adecuacién de dichas pruebas, su fiabilidad y admisibilidad
ante los tribunales. Tomada la decision de procesar a los presuntos cul pables de tortura, se
aconsgjaa DIC que proceda a la detencion del sospechoso o sospechososy os lleve ante un
juez. Seguidamente se preparan los cargos 'y se remiten a Tribunal Superior competente.

Es costumbre que en estos casos el Abogado del Estado dirijala acusacion en representacion del
Fiscal General.

178. Ademés de lo expuesto, la DET supervisa los progresos realizados y aconseja sobre la
realizacion de las investigaciones del DIC relativas a denuncias de tortura. El DIC esta obligado
ainformar ala DET sobre la marcha de las investigaciones relativas a casos de tortura para que
esta informacién pueda incluirse periodicamente en una base de datos computadorizada que
llevalaDET.

Instrucciones precisas a los miembr os de las fuer zas de seguridad para disuadir dela
comisiéon de torturas

179. Desde que se considerd necesario dictar nuevas instrucciones con caracter prioritario
esbozando la politica del Gobierno en relacion con e derecho a que nadie sea sometido a
tortura, el 14 de enero de 2001 el Inspector General de Policia dirigié en su nombre una carta
circular atodos los funcionarios encargados de las divisiones de policia (con grado de
superintendente superior de policia) de todo €l paisy alos funcionarios encargados de
divisiones especializadas (como la Division de Investigacion Antiterrorista, € Departamento de
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Investigaciones Criminales, la Oficina Antidroga de la Policia, etc.) sobre la necesidad de que,
en ninguna circunstancia, se llevaran a cabo torturas ni se consintiera su perpetracion.

Lacircular imponia alos encargados de divisiones y unidades especializadas el deber de
sensibilizar atodos los policias bajo su mando sobre la necesidad de prevenir latortura. Como
exponente del irreductible compromiso del Gobierno de aplicar su politica de tolerancia cero en
la perpetracion de torturas, la circular no solo detallaba las penas con que se castigarian los actos
de tortura sino que audia también a que el Fiscal Genera habia incoado ya proceso a personas
consideradas responsables de la comision de estos actos. La circular establecia también que era
obligacion personal de todos los encargados de division garantizar que sus subordinados
desistieran de cometer torturas o cualquier otro acto cruel, inhumano o degradante.

180. Ademés, ainstancias del Secretario del Ministro de Defensa, el Inspector Genera de
Policia nombré un Inspector General Adjunto Superior de Policia para supervisar y coordinar
todas las investigaciones sobre denuncias de abusos de derechos humanos y velar por la
aplicacion de las medidas preventivas adoptadas en relacidn con las violaciones de derechos
humanos. Este IGA efectud sin anunciar una serie de visitas a los centros de detencion
concediendo prioridad alos situados en €l nortey € este.

181. A raizdelacircular del Inspector General, se realiz6 un examen exhaustivo para
determinar si todos los encargados de divisiones y unidades especializadas habian cumplido los
requisitos de la circular relativa a las instrucciones dadas a los subordinados sobre la prevencién
de actos de tortura. Los informes oficiales, al igual que lainformacién oficiosarecibida de las
divisiones y unidades especiaizadas, revelan que parafines de febrero de 2001 todos los
funcionarios de policia asignados al Departamento de Policia de Sri Lanka habian recibido
instrucciones especificas sobre la necesidad de desistir totalmente de toda forma de tortura.

El cumplimiento de estas normas esta sujeto a la continua supervision del Inspector General
Adjunto Superior de Policia que giravisitas sin anunciar alas comisarias. Las investigaciones e
indagaciones sobre denuncias de violacion de estas normas se realizan también bgjo la
supervisiéon de este Inspector General Adjunto Superior de Policia.

182. El gército de Sri Lanka ha creado también unidades especia es denominadas "Células de
Derechos Humanos' con e mandato de asegurar la adhesién de los militares, especialmente los
gue sirven en zonas de operaciones, a las normas internacionales de derechos humanos en el
cumplimiento de su deber. Ademas, se estableci bajo el mando de un brigadier una junta
directivaauténomaen la sede del gército con el cometido de asegurar la obediencia del gjército
a las normas internacionales de derechos humanos en el desempefio de sus obligaciones.
Ademas, el comandante del gjército ha dado érdenes permanentes estableciendo el
procedimiento que ha de seguirse en la detencion, interrogatorio y encarcelamiento de
sospechosos. Ha insistido en que estas rdenes cumplan las normas de derechos humanosy los
requisitos juridicos nacionales. Ello prohibe estrictamente la practica de latorturao la
realizacion de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Establecimiento de un procedimiento para la supervision judicial de los lugares de
inter namiento

183. En consonancia con una recomendacion hecha por el Grupo de Trabajo Interministerial
de Derechos Humanos, €l 6 de abril de 2001, el Presidente promulgé enmiendas al Reglamento
de Excepcion para, entre otras cosas, facultar alos jueces a visitar lugares de internamiento
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situados dentro de sus respectivas jurisdicciones. Las visitas deben efectuarse sin previo aviso.
El nuevo Reglamento impone a los jueces el deber de realizar esas visitas a menos una vez &
mes. Para que el procedimiento de encarcelamiento sea transparente, €l nuevo reglamento
requiere a los encargados de las instalaciones de detencion que presenten a los jueces unalista
cada 14 dias con el nombre de |os sospechosos encarcel ados en sus respectivos centros de
internamiento. Esta lista ha de exponerse en e tablén de anuncios de los correspondientes
tribunales. El nuevo reglamento obliga también allevar ante un juez alos sospechosos
detenidos conforme al Reglamento de Excepcion lo antes posible y no después de

pasados 14 dias desde |a detencion.

Establecimiento de un registro central de detenidos en todas las partes del pais

184. Sehaestablecido en las comisarias una linea telef onica urgente abierta 24 horas a dia
para ayudar alos parientes de |os detenidos a obtener rdpidamente informacion exacta sobre su
detencion como, por gjemplo, su paradero, €l carécter y circunstancias de la detencion, etc.

Son destinados a este servicio policias que hablan con solturalos tres idiomas: cingalés, tamil e
inglés. El nimero de este teléfono es 01-386061. Gracias a este servicio pueden los miembros
de la familia de las personas que se piensa han sido detenidas comprobar: a) s la persona ha
sido realmente deteniday, de ser asi, b) laidentidad de la persona que efectud la detencion y

c) € lugar de la detencion.

185. Paraaumentar la eficacia de esta linea telefonica se ha creado un Registro Central de
Policiabajo las 6rdenes del Inspector General Superior de Policia (derechos humanos). Este
registro contiene informacién actual y precisa sobre todas |as detenciones y encarcelamientos de
sospechosos conforme al Reglamento de Excepciony laLPT. Se encuentraen el Cuartel
General de Policia

186. El reglamento interno de la policia obliga a todos los funcionarios que realizan
detenciones la notificacion al personal del registro de la detencidn de sospechosos dentro de las
seis horas de la detencion.

Ensefianza de los der echos humanos a las fuer zas ar madas

187. Laensefianza de los derechos humanos forma parte de la formacion de todos los
funcionarios encargados del cumplimiento de laley, los miembros de las fuerzas armadas y los
funcionarios penitenciarios. La formacion comprende conferencias sobre los derechos
fundamental es garantizados por la Constitucién, las normas internacionales de derechos
humanos, las normas de enjuiciamiento criminal, los derechos de los ciudadanosy los deberesy
obligaciones de los funcionarios que aplican laley. Se emplean en estas conferencias
demostraciones y ayudas visuales. También se celebran seminarios y debates durante diversas
etapas de la carrera de los funcionarios.

188. Introducida en laformacion de la policia a principios del decenio de 1980, la ensefianza
de derechos humanos es en la actualidad una asignatura de la escuela de formacion de la policia
de Sri Lanka, en donde se facilita la formacion bésica a los nuevos reclutas, en la Escuela
Superior de Policia en donde se imparten cursos de promocién y de recordatorio y en los centros
de formacion divisiona en los gue se facilita formacion durante el servicio. Entodos los
examenes se pregunta a los funcionarios sobre aspectos de derechos humanos. En 1997, todos
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los encargados, superintendentes adjuntos, inspectores generaes adjuntos y superintendentes de
policia siguieron un programa especia de formacion de dos dias sobre normas internacionales
de derechos humanos.

189. Por razones politicas el Gobierno se ha comprometido a facilitar a todos los funcionarios
la debida ensefianza y formacion para que respeten y observen las normas de derechos humanos
y € derecho humanitario, y no hagan uso arbitrario o0 excesivo de sus facultades ni utilicen las
armas indiscriminadamente. El derecho de laguerray e derecho humanitario han formado
parte de la ensefianza y formacion de las fuerzas armadas pero se procede arevisar €l acancey
contenido de esos programas insistiéndose en la comprension y la préctica. Estos programas se
han iniciado para inculcar a las fuerzas de seguridad la necesidad de considerar las leyesy
normas de derechos humanos como la culminacién en el cumplimiento de sus obligaciones.

190. Seconstituyd en 1997 una Junta Directiva autonoma en e Cuartel General del Ejército
para ocuparse exclusivamente del derecho humanitario internacional. Entre las funcionesy
cometidos de la Junta figura supervisar la aplicacion de este derecho y del derecho de la guerra
por las fuerzas armadas, planificar y aplicar con caracter periddico un programa de difusion para
todos los grados en las zonas de operaciones y en las ingtituciones de formacion. También
incluye la elaboracién de planes de estudios sobre estos derechos para su ensefianza a personal
del gjército desde €l grado de recluta al de capitan. Su finalidad es introducirlos como temas
obligatorios en los examenes de ascenso. Para que todos |os soldados tengan un conocimiento
profundo de las leyes sobre derechos humanos, éstos forman ya parte de los planes de estudio de
todos los programas de formacion del gjército de Sri Lanka. En 2001, se amplio el mandato de
la Junta para incluir € tema de derechos humanos.

191. Ademés, los derechos humanosy e derecho humanitario constituyen gran parte de los
planes de estudio en los programas de formacion a nivel de reclutamiento y de niveles
avanzados en las fuerzas aéreas y lamarina. Se exige igualmente a personal de estos servicios
que demuestren un profundo conocimiento de lalegidacion y las normas nacionaes e
internacional es sobre derechos humanos como requisito previo para ascender. Es también
obligatorio paratodo el personal de estos servicios que se encuentran en zonas de operaciones
someterse a programas de formacion dirigidos por la Comision de Derechos Humanos sobre la
aplicacion préctica de estas leyes en e cumplimiento de sus obligaciones.

192. El Gobierno se ha beneficiado también de la asistencia de organizaciones no
gubernamental es para realizar programas de sersibilizacién sobre derechos humanos dirigidos a
las fuerzas armadas, la policiay otros funcionarios publicos.

193. El CICR empez6 en 1986 a celebrar seminarios de difusion encaminados a promover €l
conocimiento y comprension del derecho humanitario internacional entre las fuerzas armadas de
SriLanka. Desde €l establecimiento de una delegacion del CICR en Sri Lanka en1990 han
continuado estos programas ampliandolos para incluir a funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, miembros de las fuerzas de grupos especiales, unidades paramilitares,
funcionarios publicos y trabajadores de la Cruz Roja en Sri Lanka. Se celebran cursosy
conferencias periddicas para todos los niveles de las fuerzas armadas en centros de capacitacion
y zonas de operaciones. Unas 35.000 personas han participado en estos seminarios de
divulgacion desde junio de 1993, de ellas 25.000 pertenecientes a las fuerzas armadas.

En marzo de 1997 el CICR realiz6 un seminario de una semana sobre derecho humanitario para
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10 comandantes y 15 capitanes del gjército. Se espera que estos funcionarios sean enviados en
equipos a los centros de capacitacion y las zonas de operaciones para divulgar estos
conocimientos.

194. El CICR ha publicado también folletos en inglés, cingalésy tamil sobre el derecho de la
guerray manuales de instrucciones que fueron distribuidos a las fuerzas armadas. También
patrocina la participacion de miembros de las fuerzas armadas en seminarios internacionales o
regionales sobre derecho humanitario.

195. El Centro de Estudios de Derechos Humanos de la Universidad de Colombo inicio en
junio de 1993 un programa para facilitar educacion sobre derechos humanos a las fuerzas
armadas y alapolicia al objeto de sensibilizar a estos grupos sobre € valor de los derechos
humanosy sefidar los limites de sus poderes. Tras un debate preliminar con directores de
formacion de las fuerzas armadas y la policia, se celebraron dos seminarios/talleres de
introduccién para un grupo de 31 nuevos superintendentes adjuntos y 7 oficiales de la marina,
respectivamente.

196. En 1995 se tomaron medidas para completar la formacién de tres grupos especificos. los
oficiales superiores, los capacitadores y los reclutas de las fuerzas armadas y la policia. Se ha
recopilado un manual de formacién con normasy sentencias sobre derechos humanos para los
profesores y una guia para los reclutas. El manual fue oficialmente presentado a los profesores
de las fuerzas armadas y la policia en marzo de 1995 en un seminario de un dia celebrado en
Colombo.

Articulo 8 - Prohibicion de la esclavitud

197. Laesclavitud fue abolida en Sri Lanka por la Ordenanza sobre abolicién de la esclavitud
N° 20 de 1844. Ademas, laLey sobre el Codigo Penal (enmiendas) N° 22 de 1995 tipifica el
nuevo delito de trafico de personas que, entre otras cosas, prohibe la compraventa o truegue de
cualquier persona por dinero o cualquier otra retribucion.

Articulo 9 - Derecho alalibertad y a no ser detenido arbitrariamente

198. LaCongtitucion de Sri Lanka, reconociendo que las garantias procesal es constituyen una
condicion sine qua non para evitar que rijael capricho o € antojo y que su finalidad es prevenir
el uso indebido del proceso judicia por razones de medro persona o conveniencia politica,
declara que estos derechos son derechos fundamentales. El parrafo 1 del articulo 13 dela
Congtitucién dice: "Nadie sera detenido salvo de conformidad con el procedimiento establecido
por laley. Debera comunicarse atodo detenido larazén de su detencion”. Iguamente, e
parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion dispone que "Toda persona en prision preventiva,
encarcelada o de cualquier forma privada de libertad, sera llevada ante €l juez del tribunal
competente mas cercano de conformidad con el procedimiento establecido por laley y no
permanecera en prision preventiva, encarcelada o privada de libertad salvo por orden de dicho
juez y en las condiciones en ella estipuladas, de conformidad con €l procedimiento establecido

por laley".
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199. Sindnimos de estas disposiciones de la Constitucion son las del Codigo de
Enjuiciamiento Criminal de Sri Lanka que establecen el procedimiento que ha de seguirse en
caso de detencion y prision de personas individuales:

Forma de efectuar la detencion:

parrafo 1 del articulo 23: Al proceder ala detencidn, la persona que la efectle se
abstendra de tocar o limitar los movimientos a la persona que va a ser detenida
salvo que por su proceder acepte la detencion y le informara del carécter de las
acusaciones 0 denuncias por la gue es detenida.

200. Detencion con orden de prisién: en virtud de los articulos 53 y 54 del Cédigo de
Enjuiciamiento Criminal la persona que proceda a g ecutar una orden de detencion dictada por
un tribunal previstaen el Cédigo debera notificar su esencia a detenido y si 1o solicita mostrar
la orden o copia de ella firmada por la persona que la dictd. El detenido deberé ser llevado sin
innecesaria dilacion ante el tribunal ante el que laley exige su comparecencia. Ademas, Si se
trata de un delito que admite fianza, ha de efectuarse €l endoso de la fianza

201. Detencién sin orden de prision: todo funcionario de paz puede, en virtud del articulo 32
del Cédigo de Enjuiciamiento Crimina (CEC), sin orden del juez ni mandamiento judicial,
detener a una persona:

a) Que en su presencia atente contra la paz;
b) Involucrada en un delito conocible o contra la que se haya presentado una queja
razonable o recibido informacion fiable o exista una sospecha legitima de haber estado

involucrada;

C) Que tenga en su posesion sin justificacion (la carga de la prueba recaera en esa
persona) cualquier herramienta para escalamientos;

d) Que haya reconocido un delito;
€) En cuya posesion se encuentren objetos de |os que pueda sospecharse
razonablemente que son robados u obtenidos fraudulentamente y de la que pueda sospecharse

razonablemente que ha cometido un delito en relacion con esos objetos;

f) Que impida a un funcionario de paz el cumplimiento de su deber o haya escapado
o intente escapar de la prision preventiva;

0 De la que se sospeche razonablemente que sea un desertor de lamarina, € gército
o lasfuerzasdd aire;

h) Que tome precauciones para ocultar su presencia en circunstancias gue permiten
creer que lo hace para cometer un delito; y

1) Que ha estado involucrada o de la que existe sospecha razonable de haberlo estado
en un acto castigado como delito y por € que puede, en virtud de ley relativa ala extradicion o a
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personas fugitivas o de cualquier otra forma susceptible, ser aprehendido o puesto a disposicién
judicid.

202. Implicito en este poder otorgado al funcionario de paz es que el detenido hade ser la
persona involucrada en un delito conocible o contra el cua se ha presentado una queja o se ha
recibido informacion fiable. Ninguna persona puede ser detenida por sospechas vagasy
generales sin conocerse e delito exacto que se sospecha ha cometido pero con la esperanza de
obtener pruebas de la comision del delito mediante registro del sospechoso una vez detenido.
Cuando un policia detiene a una persona por sospecha sin mandamiento judicial "lajusticia mas
elemental y & sentido comun” exigen que se informe al sospechoso de la naturaleza del cargo o
de los verdaderos motivos de su detencién.

203. Aunque el CEC confiere atodo ciudadano privado lafacultad de detener a una persona
que en su presencia cometa un delito® o haya sido declarada culpable de un delito o intente
escapar y de quien se sospeche razonablemente que ha cometido un delito, impone también ala
persona que realiza la detencion la correspondiente obligacion de entregar a los sospechosos sin
demorainnecesaria a funcionario de paz més cercano o en su ausencia a la comisaria de policia
mas cercana. El CEC esboza disposiciones andlogas en caso de efectuar la detencion un
funcionario de paz sin mandato judicial, e impone a éste que sin demora innecesariay sujeto a
las disposiciones sobre fianza, lleve o envie a detenido ante €l juez que tenga jurisdiccién en el
caso’. Establece asimismo que el periodo de detencién de una persona sin que sea llevada ante
un juez no puede exceder de 24 horas excluido e tiempo necesario parair del lugar de detencion
a juzgado®. Junto adllo, los articulos 35 a 38 del CEC establecen que |os funcionarios
encargados de las comisarias tienen que comunicar a juzgado de paz de sus respectivos distritos
los casos de todas | as personas detenidas sin mandamiento judicia por un policia de la comisaria
o llevados ante ellos y s esas personas han sido liberadas bajo fianza o de otra forma.

204. Disposiciones similares figuran en el articulo 65 de la Ordenanza de Policia, que
establece que "toda persona que se encuentre en prision preventiva sin mandamiento (salvo las
personas detenidas con la mera finalidad de determinar su nombre y residencia) habran de ser
entregadas sin dilacién a funcionario encargado de una comisaria para que latome a su cargo
hasta que pueda ser llevada ante el juez que especifique laley".

® El Codigo de Enjuiciamiento Criminal contiene una primera lista con los delitos considerados como
tales por € Cddigo Penal. También se consideran delitos conocibles en virtud de cuaquier otraley los
castigados con la pena de muerte o de prision de tres afios 0 mas. Varias otras normas especifican
también los delitos que para ellas son conocibles.

" Articulo 36 de laLey dedl Codigo de Enjuiciamiento Criminal, N° 15 de 1979.

® Articulo 37 de laLey del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, N° 15 de 1979.
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Limitaciones al derecho de no ser detenido arbitrariamente

205. Conocedora de que las limitaciones son una condicion necesaria para € disfrute de la
libertad, la Constitucion permite en € parrafo 7 de su articulo 15 restringir € derecho a no ser
detenido arbitrariamente por las razones que se exponen a continuacion, siempre que las
limitaciones sean impuestas por ley:

a) En interés de la seguridad nacional;

b) El orden publico;

C) La proteccion de la salud o la moralidad publicas,

d) Para que se reconozcan y respeten los derechos y libertades gjenos; o

€) Para reunir los requisitos justos de bienestar general de toda sociedad
democrética.

206. El articulo incluye la definicion de "ley" en los reglamentos dictados en cumplimiento de
laley relativos a la seguridad publica.

207. Ante una situacion de excepcion, que resultd ser una amenaza contra el entramado

mismo de la sociedad y el Estado de Sri Lanka, €l Gobierno se vio obligado a promulgar
reglamentos limitativos del derecho a no ser arbitrariamente detenido recurriendo alas
facultades que le habia conferido la Ordenanza de seguridad publica de 1947. Sin embargo,
ninguno de estos reglamentos puede socavar la obligacion constitucional de la Corte Suprema de
proteger, garantizar y promover |os derechos fundamentales. De hecho, como muestran los
casos que se exponen a continuacion, la progresiva actividad de la Corte en la defensay
mantenimiento de este derecho produjo un aumento del conocimiento de los derechos entre la
poblacion en general.

Navasivayam c. Gunawadena®

208. Este caso marcd unalinea divisoria en materia de libertad persona a tratar de ampliar la
definicion de delito paraincluir e empleo de coercion para reducir la libertad de movimiento.
Los hechos son los siguientes.

209. El reclamante sostuvo que €l tercer procesado de Ginigathena le detuvo cuando vigjaba
en un autobus y no le notificd las razones de la detencion. El tercer procesado negd la
detencion. Sostuvo que investigaba un caso de robo de un arma de fuego en la granja Rozellay
gue tenia razones para creer que €l peticionario conocia los hechos y circunstancias del robo.
"Pidid", en consecuencia, a denunciante que le acompafiase a la comisaria de Ginigathena para
interrogarle, "poniéndole en libertad" después de registrar su declaracion en la comisaria.

%(1989) 1 Sri SR. 39%4.
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210. Sharvananda C.J., apoyado por Authkoraley H.A.G. de Silva, declaré:

"En mi opinion, cuando €l tercer procesado pidié a demandante que le acompariase ala
comisariay le condujo a €lla, procedié a su detencion segin laley. Laintervencién del
tercer procesado impidié a reclamante que continuara su vigje enautobus. Se privoé a
reclamante de la libertad de ir adonde queria. No fue necesaria la utilizacion real de
fuerza ya que bast6 con la amenaza de su utilizacion para conseguir la sumision del
reclamante. El demandante no fue ala comisaria voluntariamente. El tercer procesado le
llevo ala comisaria.”

211. Sharvananda C.J. declaré asimismo:

"lalibertad de una persona es una cuestion de gran importancia congtitucional... no debe
interferirse con ella arbitrariamente y sin justificacion, cualquiera que seala condicion de
esa persona.”

Piyasiri c. Fernando A.S.P.%°

212. El caso serefiere alas solicitudes presentadas por 14 funcionarios de aduanas por
detencionilegal. Los reclamantes volvian del trabajo en e aeropuerto de Katunayake cuando
fueron parados en Seeduwa por A.S.P. Fernando del Departamento del Comisionado sobre
Sobornos, quien les interrogd sobre e dinero, whiskies, divisas y articulos importados que
[levaban. Seguidamente les pidié que fueran en sus propios vehiculos ala comisaria de
Seeduwa, donde fueron registrados y se les ordend que siguieran hasta el Departamento del
Comisionado sobre Sobornos en Colombo. Fernando también viaj6 a Colombo. En Colombo
se registraron sus declaraciones y fueron liberados cuando se comprometieron por escrito a
comparecer ante € juzgado de paz a la mafiana siguiente. Fernando negd todo tipo de
detencién. Declard que los demandantes no estuvieron recluidos ni encarcelados en ningin
momento y que solo se limitaron sus movimientos con la finalidad limitada de registrarlos y
grabar las declaraciones.

213. LaCorte Suprematrat6 en este caso de precisar su definicion de detencion dada en
Navasivayam c. Gunawadena. Aprovechd también la oportunidad por primeravez de definir las
facultades de detencion de los policias en € contexto de la jurisdiccion del tribunal sobre los
derechos humanos. H.A.G. de Silva J. (con & apoyo de Atukoraey L.H. de Alwis J.J))
pronuncio la sentencia del tribunal y declaré:

"La custodiajudicia no implica en la actualidad necesariamente la idea de reclusion sino
que ha sido ampliada para significar falta de libertad de movimiento, consecuencia no
sblo del encarcelamiento sino también de amenazas de coercidn cuya existencia puede
inferirse de las circunstancias gque la rodean."

19(1988) 1 i L.R. 173.
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214. Al definir las facultades de detencion de la policia el magistrado de Silva dijo:

"Ningun policia tiene derecho a detener a una persona por vagas sospechas generales, sin
conocer € delito exacto que se sospecha pero esperando obtener pruebas de la comision
del delito respecto al cual esta facultado para detener. Incluso si se obtuvieran esas
pruebas, la detencion serailegal porgque no se han comunicado a acusado |as razones de
la detencion en el momento de efectuarla.”

Vivienne Goonewardena c. Perera't

215. LaCorte Suprema sostuvo en este caso que la detencion sdlo es legal si esta claramente
permitida por laley. La reclamante en este caso, una veterana activista marxista, denunci6 que
el primer procesado la detuvo en la comisaria de Kollupitiya después de que €lla, con sus
comparfieras, hubieraido a solicitar la libertad de un camara que habia tomado fotografias de
funcionarios de policia arrebatandol es |as pancartas cuando volvian de una manifestacion e
DiaInternacional de laMujer. La version del demandado fue que un tal subinspector
Ganeshanathan, que no figuraba entre los demandados, vio un desfile de unas 50 personas a las
que preguntd si tenian permiso para manifestarse; que no se mostré permiso alguno; que segun
el articulo 77 de la Ordenanza de Policia era delito manifestarse "sin estar autorizados por un
permiso lega” y les conmind a dispersarse; que €l reclamante lo apart6 y siguié adelante
obstruyéndole en & desempefio de sus funciones legales y que detuvo ala peticionariay a otras
cuatro informéndoles de las razones de su detencién. La obstruccion a un funcionario de policia
en el cumplimiento de sus obligaciones constituye delito.

216. SozaJ., con € apoyo de Colin- Thome y Ratwatte J.J., sefid 6 que el parrafo 1 del
articulo 77 de la Ordenanza de Policia no considera delito la convocatoria o celebracion de un
desfile sin permiso valido. No se requiere permiso. El Gnico requisito es notificarla. Puede ser
incluso una notificacion verbal puesto que la ordenanza no habla de notificacion escrita

El subinspector Ganeshanathan, en su declaracion escrita, nada dijo de haberse hecho una
notificacion. Soza J. sostuvo que la orden de Ganeshanathan de dispersarse no tenia base
juridica. La falta de permiso no hacia de la continuacién de la manifestacion un delito ni a
ninguno de |os participantes susceptibles de detencion. El demandante estaba en su derecho de
ignorar la orden de dispersion. Por tanto, Ganeshanathan carecia de base para quejarse de
obstruccion del demandante en el gercicio de su deber. A consecuencia de ello, la detencion del
reclamante fue declarada ilegal.

Wijewardena c. Zain'?

217. El magistrado Kulatunge, al pronunciar la sentencia en nombre del resto del tribunal,
Sostuvo en este caso que la concesion de una mayor discrecionalidad a los funcionarios de
policia durante una emergencia esta cualificada por su objetivo, que es la seguridad del Estado,
la proteccién del publico en general y el debido cumplimiento de los deberes de la policia a este
respecto en el marco de una emergencia. "Por tanto, los funcionarios de policia deben recordar

1 FRD (2) 426.

'2(1988) C.A.L.R. Val. I, pag. 85.
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la necesidad de no recurrir a Reglamento de Excepcion parainvestigar delitos recogidos por €
derecho ordinario salvo en los casos en que fuera adecuado en interés de la seguridad publica
invocar tales reglamentos’, especifico e docto magistrado.

Chandradasa c. Lal Fernando

218. Atukorale J. subrayé en este caso que la norma de que una detencion basada puramente
en el convencimiento subjetivo del funcionario de policia seria arbitrariay violaria el parrafo 1
dd articulo 13, se aplicaba en el caso de una detencion por delito en virtud del Reglamento de
Excepcion y constituye una "limitacion legal” a la facultad de arrestar segiin este Reglamento.

Sirisenay otrosc. Ernest Pereray otros

219. En este caso se habia privado de libertad alos demandantes porque los demandados
deseaban interrogarles y no por ser sospechosos de cometer un delito. La principal cuestion que
tuvo que resolver la Corte Suprema fue si 1a privacion de libertad sdlo constituiria una detencion
en el sentido del parrafo 1 ddl articulo 13 s se hacia con lafinalidad de que laley impusiera un
castigo.

220. Pararesolver esta cuestion Mark Fernando J. declaré que la disposicion prohibia
claramente y sin ambiguiedad toda privacion arbitraria de libertad. Entrando en detalles sobre la
forma de interpretar este articulo en caso de ambigliedad declar6: "Toda ambigiiedad debe
resolverse en favor de la libertad del ciudadano, prefiriendo la interpretacion que amplia el
derecho ala que lo reduce”.

Malinda Channa Perisc. A.G. y otros

221. Este caso tiene su origen en una llamada tel efénica a la policia de Wadduwa en la que
una persona no identificada dijo que ese diaiba a celebrarse una reunion del VP, organizacion
gue habia sido responsable de dos insurrecciones fracasadas pero que en ese momento era un
partido politico legitimo. Se celebrd unareunion del Ratawesi Peramuna, organizacion opuesta
al VP, en e templo de Kawdudwa, lugar en que |os anteriores sacerdotes titulares habian sido
asesinados por e JVP. La policia, pese alas explicaciones en contrario en e momento de la
detencion, detuvo alos miembros del Ratawesi Peramuna que se habian reunido en el templo
por sospechar que se trataba de miembros del Janatha Vimukthi Peramuna (JVP). La policia
sostuvo que las personas detenidas conspiraban para derribar al gobierno. Rechazando los
argumentos de los policias que eran los demandados, la Corte estimé que la policia habia
violado los derechos fundamental es de los demandantes protegidos en el parrafo 1 del

articulo 13 de la Constitucion. Sostuvo que debia haber una probabilidad razonable de comision
de ddlito y no una sospecha o esperanzas de un funcionario de proceder a una detencion.

222. AR.B. Amerasinghe, a pronunciar la sentencia en nombre de la Corte, expuso:

"... @ funcionario que realiza la detencion no puede actuar por sospecha basada en meras
conjeturas 0 vagas suposiciones. Suinformacidn debe suscitar una sospecha razonable
de que el sospechoso estaba implicado en la comision de un delito para el que estaba
facultado para detenerlo sin mandamiento judicial. La sospecha no debe ser inciertay
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vaga, sino tener caracter positivo y definitivo y deben existir motivos razonables para
sospechar que la persona detenida estaba implicada en la comisién del delito.”

223. Expuso més adelante para justificar una detencion basada en "sospechas y esperanzas
vagasy generales o incluso la segura presuncion de que algo se produciria que proporcionaraun
motivo razonable para efectuar la detencion”.

224. Comentando la segunda parte del parrafo 1 del articulo 13 de la Constitucion

relativa al derecho de las personas a conocer la razon de la detencion, Su Sefioria declaro:

"El derecho a ser informado de |as razones de |a detencién no se encuentraen el articulo 17 ni
en el 18, Ladisposicion ha de encontrarse en el parrafo 1 del articulo 13 de la Constitucion.
Ladisposicién no puede ser revocada por el Reglamento de Excepcion y mucho menos por
interpretacion judicial. Aunque, seguin el apartado 7 del articulo 15, €l gercicioy aplicacion del
derecho de conocer |as razones puede estar sujeto a limitaciones impuestas por ley, incluido €
Reglamento de Excepcion, esaley no existe. De no poderse observar la préctica recomendada
de dictar 6rdenes de detencidn con las razones por escrito de la detencion, deben comunicarse a
la persona al menos verbalmente esas razones. Este derecho ilimitado figura hoy en el parrafo 1
del articulo 13 de la Constitucion'.

Sunil Rodrigo (en nombre de B. Sirisena Cooray) ¢. Chandrananda de Silva 'y otros

225. Losprincipales actores de este caso fueron e Sr. Sirisena Cooray, Ministro destacado del
anterior gobierno PUN y & Sr. Chandrananda de Silva, Secretario del Ministerio de Defensa.
La demanda no fue presentada por €l propio Sr. Cooray. Como permite el reglamento de la
Corte Suprema, 1o hizo en su hombre su abogado, € Sr. Sunil Rodrigo, aegando infraccion de
los parrafos 1 y 2 del articulo 13 de la Constitucion. La cronologia de los hechos que
precipitaron la presentacién de la demanda podria resefiarse como sigue.

226. El Sr. Sirisena Cooray fue detenido por funcionarios de policiael 16 de 1997, por orden
del primer demandado, el Secretario de Defensa, dictada € mismo dia, en uso de las facultades
gue en materia de prision preventiva le confiere el parrafo 1 del articulo 17 del Reglamento de
Excepcion. Paradictar laorden el Secretario se baso en tres informes, asi como en cierta
informacion adicional por é solicitada, que sefialaban que el Sr. Cooray se habia entrevistado
con varios persongjes conocidos del hampa para asesinar o causar dafio fisico al Presidente. Los
tres informes procedian de funcionarios de policia de alto rango: €l Inspector Genera de

'3 En virtud del articulo 17 del Reglamento de Excepcion (disposiciones diversas y competencias) de 20
dejunio de 1989, 17 de junio de 1993y 4 de noviembre de 1994, & Secretario del Ministerio de Defensa
esta facultado para ordenar |a detencidn de una persona, para prevenir entre otras cosas que actle de
forma perjudicia parala seguridad nacional o e mantenimiento de los servicios fundamentales. Nosolo
los funcionarios de policia, sino también los miembros del gército, lamarinay las fuerzas armadas, estan
facultados por € reglamento para cumplir las érdenes del Secretario, utilizando "las fuerzas que sean
necesarias atal fin".

14 Este articulo faculta a todo funcionario de policia, miembro del gjército, lamarina o las fuerzas
armadas aregistrar, detener alos efectos de ese registro, 0 detener sin mandamiento judicial atoda
persona que cometa 0 haya cometido o de quien tenga motivos razonabl es para sospechar que esta
implicada o va a estarlo en la comision de un delito contemplado en e reglamento.
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Policia; el Director de la Oficina Nacional de Inteligenciay € Inspector General Adjunto de
Policiadel Departamento de Investigaciones Criminales. El Sr. Cooray, en su declaracién, sego
su participacion en toda conspiracion o entrevistas con persona alguna para asesinar al
Presidente.

227. El demandante sostuvo que laforma en que se produjo la detencion violaba los derechos
fundamentales del Sr. Cooray garantizados en los parrafos 1 y 2 del articulo 13 de la
Constitucion.

228. El parrafo 1 del articulo 17 del Reglamento de 1994 conferia al Secretario facultad
discrecional para ordenar la detencién y prision preventiva de una persona por un periodo no
superior atres meses, S esté convencido de que esa persona actla, entre otras cosas, 0 puede
actuar en perjuicio de la seguridad nacional o del mantenimiento del orden publico.

229. El magistrado A.R.B. Amerasinghe, a pronunciar la sentencia en nombre del tribunal,
dijo que @ término "esta convencido” empleado en la mencionada disposicion sirve para limitar
el gercicio delas facultades discrecionales. Con anterioridad, en el caso Malinda Channa Peris
c. A.G. yotros, Su Sefioria, a esbozar las facultades del Secretario en virtud de esta disposicion,
dijo que e término significaba que el Secretario debe estar dispuesto adeclarar que esaerala
opinion que se habia formado. Declard también que no debia limitarse a estampillar
mecanicamente las 6rdenes de prision preventiva colocadas ante él por funcionarios encargados
de hacer cumplir laley ni delegar las competencias que la disposicion le concedia ni permitir a
otras personas que las usurparan. Enel procedimiento abreviado que refuerza estas
estipulaciones, Su Sefioria, invocando los principios judiciales establecidos en € caso britanico
seminal de Associated Provincial Picture House Ltd. c. Wenesbury Cor poration, dedujo una
prueba objetiva para determinar si € Secretario adoptaba una linea de conducta adecuada en
funcién de los hechos ante él. Esto significaba que la Corte, al examinar si €l Secretario se
habia comportado debidamente segln derecho parallegar aladecision y si habia prestado
atencion atodas las cuestiones que esta obligado a examinar con exclusion de todas las
cuestiones irrelevantes, antes de llegar a una conclusion. Aplicando los hechos alaley, €
magistrado Amerasinghe opind que € Secretario de Defensa no habia estado "razonablemente
convencido" sobre la base de lainformacion de que disponiay que la prision y detencion del

Sr. Cooray no era necesaria para evitar una amenaza a la seguridad nacional o a orden publico.
Ademés, dijo que el Secretario habia actuado "mecanicamente” respecto alos informes de la
policiay de esta formatomd en consideracion elementos irrelevantes e hizo caso omiso de
cuestiones que debia haber examinado, cometiendo un error de derecho.

230. Sobre lasegunda parte del parrafo, € principio de que "se informaré a toda persona
detenida sobre |as razones de su detencion”, Su Sefioria, rechazando la defensaimplicita del
demandado de que informar sobre la "finalidad" (mantenimiento de la seguridad nacional y €
orden publico) de la detencion era suficiente en derecho, dijo: "No basta con notificar al
detenido la finalidad u objeto de la detencion, como se dice en € parrafo 1 del articulo 17 [por
gjemplo, la seguridad nacional] y se reproduce en la orden de prision en este caso... Deben
darsele las razones, es decir, todos |os elementos y hechos y pormenores pertinentes que
llevaron a Secretario a formarse una opinion y no meramente las coyunturas a las que llego...
Porque en ese caso la persona dispondra de informacion que le permitira adoptar las medidas
adecuadas para recobrar su libertad, por g emplo demostrando la existencia de error o rebatiendo
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una sospecha o explicando un malentendido, conlo cual puede salvarse de las consecuencias de
falsas acusaciones’.

231. Sobrelacuestion de lainfraccion del derecho enunciado en el parrafo 2 del articulo 13 de
la Constitucion (" Toda persona en prision preventiva, encarcelada o de cualquier otraforma
privada de libertad personal serallevada ante €l juez del tribunal competente més cercano, de
conformidad con el procedimiento establecido por ley, y no permanecerd en prisiéon preventiva
encarcelada ni privada de libertad personal salvo por orden de dicho juez y en las condiciones en
ella estipuladas, de conformidad con el procedimiento establecido por laley™"). SuSefioria se
mostré inclinado a seguir o regulado por €l magistrado Wanasundera en Edirisuriya c.
Navaratnam, quien respecto aese caso dijo: "Si lafinalidad es limitar los requisitos del

parafo 2 del articulo 13 -lo que indudablemente puede hacerse mediante una redaccién
adecuada de la disposicion que tenga un efecto directo en e propio parrafo 2, cuando lo exijala
seguridad naciona y e orden publico, esto debe hacerse especificamente. La disposicion no
puede limitarse sin una referencia concretaa ella’.

232. Siguiendo este principio, € magistrado Amerasinghe estudio el parrafo 1 del apartado 17
del Reglamento y llegd ala conclusion de que no contenia limitacion alguna a funcionamiento
del parrafo 2 del articulo 13 (o cualquier otra disposicion correspondiente de derecho comun,
por ggemplo los articulos 36 y 37 del Codigo de Enjuiciamiento Criminal). Por €llo, el Sr.
Cooray tenia derecho a haber sido llevado ante un magistrado dentro de las 44 horas de su
detencién. Sin embargo, como no procedieron de esta forma los demandados violaron los
derechos del Sr. Cooray garantizados en €l parrafo 2 del articulo 13 de la Constitucion.

Articulo 10 - L as personas privadas de libertad
deben ser tratadas con humanidad

233. Aunque laactua Constitucion de Sri Lanka no contiene ningun articulo especifico en el
capitulo sobre derechos fundamentales relativo al trato humanitario a las personas privadas de
libertad, € articulo 11 protege a toda persona contratratos y penas inhumanos y degradantes.
El articulo es suficientemente amplio para incluir a las personas privadas de libertad. (El tercer
informe periddico de Sri Lanka examind detenidamente las disposiciones constitucionales y
legales que regulan € trato a las personas privadas de libertad).

234. LaOrdenanza de prisiones (enmendada) y el Reglamento penitenciario del Departamento
de Prisiones se aplican en gran parte alas personas privadas de libertad y estan inspirados en las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas. El nimero de
instituciones que participan en la rehabilitacion de las personas privadas de libertad paralavida
normal, es el siguiente:

Cuadro5
I nstituciones de rehabilitacion
Categoria NUmero
Prisiones cerradas para condenados 03
Prisiones de preventivos 14
Campos de trabajo 05
Campos penitenciarios abiertos 02
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Categoria NUmero
Escuelas de formacion para jovenes delincuentes 01
Correccionales para jovenes delincuentes 02
Centros de rehabilitacion de drogas 01
Centro de redencion por €l trabajo 01
Calabozos 28

235 Todas estas instituciones dependen administrativamente del Departamento de Prisiones.
Recientemente se ubico un nuevo campo penitenciario abierto en Kuruwita, distrito de
Ratnapura. Debido ala violenciaterrorista en las provincias Septentrional y Oriental, han
guedado destruidos muchos campos penitenciarios. Ademés, € campo penitenciario de
Veeravila ha sido convertido en un centro de internamiento para sospechosos de terrorismo.
Después del restablecimiento en mayo de 1996 del control gubernamental sobre la peninsula de
Jaffna, e Departamento de Prisiones establecié una prision en la zona'y procede en la actualidad
amejorar sus instalaciones.

236. El hacinamiento en las prisiones es un problema acuciante a gque se enfrentan las
autoridades penitenciarias. Varios factores han contribuido a este problema: |a pérdida de
nuUMerosas prisiones en las zonas conflictivas, el aumento de latasa de criminalidad y del
numero de detenidos en virtud del Reglamento de Excepcion y la Ley de prevencion del
terrorismo por razones de seguridad, las demoras judiciales, etc. Como las casas son
inadecuadas y los edificios vigjos, el Comisionado de Prisiones realiza actualmente un proyecto
de construcciones pararesolver este acuciante problema. Ademas de un proyecto encaminado a
aumentar € nimero de edificios destinados a prisiones y del traslado de prisiones a zonas
rurales donde existe espacio para ampliaciones, se han tomado otras medidas como liberacion
mediante autorizacion administrativa®® y planes de permisos en el hogar (se adjunta en el

anexo 3 estadisticas relativas ala poblacion penitenciaria).

237. Pese d hacinamiento y la consecuente limitacion de recursos se han establecido medidas
para proporcionar alos presos comidas bien equilibradas seguin un régimen elaborado por un
dietético y aprobado por € Instituto de Investigaciones Médicas de Sri Lanka.

238. El trabgo normal de unrecluso que empieza alas 6.45 horas esta precedido por €l
desayuno y & cumplimiento de obligaciones religiosas. Dura hastalas 11.00 horas y se reanuda
alas 12.00 del mediodia después de la comida hasta las 16.00 horas. Durante el diarealizan
actividades industriales como fabricacion de jabon, trabajos de imprenta, sastreria, lavanderia,
herreria, agricultura, etc. Se espera que durante la semana el preso realice un minimo

de 47 horas de trabgjo.

239. Unahoraa dia, de 16.00 a 17.00 horas, esta dedicada a actividades recreativas. Enesta
hora tienen acceso a periddicos y otras lecturas en la biblioteca de la prision. Existen también

'* Para ello es necesario cumplir las nueve condiciones estipuladas en la Ordenanza de prevencion de
dditos. Los presos liberados estan sujetos a la supervision de un funcionario de asistencia socia durante
el periodo de licencia prescrito y se espera que alcancen ciertos objetivos especificados. Su finalidad es
facilitar la suave reabsorcion del preso en la sociedad.
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instalaciones para escuchar programas de radio de su eleccién durante estahora. Se les alienta
también a cultivar cualquier habilidad o talento especia que posean participando en actividades
recreativas como pintura, carpinteria, talla en madera, escultura, bailes de Kandya, etc. Publican
también un periédico [lamado "Sannivedana”. Los presos tienen también acceo alatelevision
y semanamente se proyectan pelicul as populares para su entretenimiento. Enel interior de cada
prision existen lugares de culto religioso, para que los presos puedan practicar su religion sin
interferencias. Mientras que los budistas s dedican ala meditacion y observan las préacticas
religiosas de cada dia Poya, |0s cristianos asisten amisa el domingo y los hindles pueden
realizar poojah los viernes. La Asociacion de Jovenes Musulmanes de Tennekumbura central se
han ocupado de las necesidades de |os presos musulmanes en la prision de Bogambara, la
prision de preventivosy el campo penitenciario abierto de Pallekele durante el mes santo del
Ramadan. Todos los afios los presos celebran en toda laisla el Nuevo Afio Cingalésy Tamil,
con todos sus rituales y juegos.

240. Los reclusos terminan su jornada labora alas 18.00 horas, después de cenar alas 17.00.

241. Todos los presos con largas condenas reciben capacitacion profesional bagjo la
supervision de instructores del departamento enlas esferas de carpinteria, albafileria, sastreria,
panaderiay cria de animales. Ademaés, la Autoridad Nacional de Aprendizaje y Capacitacion
Industrial ha organizado programas de capacitacion profesional parapresos. Se realizan planes
para capacitar a més de 100 presos en un momento determinado en trabajos de carpinteria,
soldadura, herreria, laminacién, pinturay serreriaindustrial. Suobjetivo es desarrollar las
aptitudes profesionales de |os reclusos para permitirles encontrar un empleo remunerado en la
sociedad. Al final del programa se entregard alos participantes un certificado.

242. El Presidente concede ocasionalmente amnistias general es a determinadas categorias de
convictos en virtud de los poderes que le confiere € parrafo 1 del articulo 34 de la Constitucion;
la préctica ha sido conceder amnistias para celebrar ocasiones especiales de significado
naciondl, religioso y cultural.

243. A tenor del parrafo 4 del articulo 19, deben repertoriarse, junto con las direcciones, todos
los lugares de detencion autorizados por el Secretario de Defensa. Su nimero ha disminuido
considerablemente durante los Ultimos afios. La mayoria de estos lugares de detencion son
comisarias, prisiones y algunos campos de internamiento de las zonas conflictivas bajo
supervision del gército. Una vez detenido y encarcelado un sospechoso (para interrogarl o)
conforme a RE o LPT por las fuerzas de seguridad, se entrega a la policia de la zona dentro de
los dos-tres dias de su detencion. En consecuencia, |os detenidos solo permanecen en los
campos de internamiento (gjército) el minimo de tiempo. Laley regulatanto |as prisiones como
los centros de internamiento.

244. Se aplica alos detenidos las mismas hormas penitenciarias que a los demas presos.

La Unicaexcepcidn es que las visitas estén limitadas a los parientes y abogados, y €llo por
razones de seguridad. Sin embargo, respecto a los visitantes, el Comisionado de Prisiones tiene
facultades para permitir visitantes que no supongan una amenaza a la seguridad.

245.  Segun la Ordenanza de prisiones todo funcionario judicial, desde el juez de paz hasta el
magistrado de la Corte Suprema, tienen derecho a visitar cualquier prision en cualquier
momento Sin previo aviso para comprobar s las autoridades penitenciarias cumplen las normas
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internacionales aceptadas que rigen la administracion de prisiones y centros de internamiento.
La Ley sobre liberacion de presos preventivos N° 15 de 1990 prevé visitas mensuaes a las
prisiones por un juez investido de la facultad de ordenar la puesta en libertad cuando proceda.
Igualmente, cuando el Reglamento de Excepcidn estaba en vigor, era obligacion del juez en
cuya jurisdiccion se encontraba un lugar de detencion visitarlo a menos unavez a mes.

246. Conforme ala Ordenanza de prisiones, se constituyd una Junta de Visitantes de Prisiones
para el conjunto del pais con e mandato de supervisar todas las prisiones. Consta de siete
miembros que no son funcionarios estatales y asesoran al Comisionado de Prisiones, con € que
se retinen a menos una vez cada dos meses. La Junta ha presentado ya su informe de 1996 al
Comisionado. El informe esta actualmente en examen. Las recomendaciones formuladas por la
Junta se tendran en cuenta al preparar proyectos de construccion de prisiones. Ademés, las
asociaciones de asistencia social penitenciaria (AASP) de cada prisiéon se ocupan de los distintos
aspectos del bienestar en las prisiones. Recientemente, la AASP de la prision de Welikada
adquiri6 siete aparatos de television para los presos. L os presos exponen sus quejas ala
Asociacion. La AASP proporciona asistencia a las personas dependientes cuando la persona
gue mantiene ala familia esta en prision.

247. Ciertas ONG como Lions, JayCeesy Rotary visitan las prisiones y realizan programas de
bienestar social. Por ggemplo, € Lions Club construy6 un belén en la prisién femenina de
Welikada. Como existen en las prisiones convictos no nacionales, diplomaticos de las
correspondientes misiones diplomaticas extranjeras visitan regularmente las carceles.

248. Loscentros de rehabilitacion y adaptacion, en los que reciben rehabilitacion
determinados detenidos en virtud del RE y rebeldes capturados, estan administrados por €l
Departamento del Comisionado General de Rehabilitacion. Existen dos de esos centros: uno en
Weeravilay otro en Gangodawila. Hay 35 rebeldes sometidos en todos esos centros. Los
programas en esos centros incluyen albafiileria, carpinteria, peluqueria, sastreria, agricultura,
conduccién de vehicul os pesados, aprendizaje de idiomas, actividades religiosas, actividades
recreativas, etc. A partir de 1997 se facilitaran servicios de asesoramiento a esas personas. Los
reclusos del centro reciben comidas adecuadas, vestidos y otros menesteres. Se permiten visitas
semanales a cinco parientes previamente designados de cada recluso. Se somete a los reclusos
liberados a supervision por funcionarios del Departamento del Comisionado General de
Rehabilitacion. Sin embargo, en las zonas conflictivas la supervisiéon corre a cargo de
autoridades gubernamental es como consejos provinciales, €l gército, lapolicia, etc.

Articulo 11 - Nadie sera encar celado Unicamente por incumplimiento
de una obligacién contractual

249. Segun el derecho civil de Sri Lanka, que regula las obligaciones contractuales, nadie
podra ser encarcelado por incumplimiento de las obligaciones estipuladas en un contrato.

Articulo 12 - Derecho a la libertad de movimiento

250. El capitulo sobre derechos fundamental es de la Constitucion proclama la libertad de
movimiento y de elegir laresidencia dentro de Sri Lanka [parrafo 1 h) del articulo 14] y €
derecho avolver a Sri Lanka [parrafo 1 1) ddl articulo 14]. También se reconocen estos
derechos alos no ciudadanos. El parrafo 2 del articulo 14 establece que "Toda persona que, no
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siendo ciudadano de otro pais, tenga residencia legal y permanente en Sri Lanka inmediatamente
antes del comienzo de la Constitucién y continte siendo residente tendra derecho, durante los
diez afos siguientes al comienzo de la Constitucion a los derechos enumerados y reconocidos
en el parrafo 1 de este articulo”. Sin embargo, esos derechos estan sujetos alas limitaciones que
prescribalaley en interés de la seguridad nacional, la economia nacional, € orden publico y la
proteccion de la salud o lamoralidad publicas o con €l fin de conseguir € debido
reconocimiento y respeto de los derechos y libertades genos o de atender alas justas
necesidades de bienestar general de una sociedad democrética.

251. Hay en € extranjero mas de 1,5 millones de ciudadanos de Sri Lanka, empleados o
residentes. En 1989 desaparecieron |os inconvenientes que suponian para los futuros viajeros €
requisito de una garantia firmada por dos personas para conseguir un pasaporte de Sri Lanka
valido para "todos los paises’, introduciéndose unas tasas uniformes por la solicitud. Este nuevo
procedimiento facilito la rapida tramitacion de las solicitudes de pasaporte.

252. El Gobierno present6 un plan para que los formularios para la solicitud de pasaportes
fueran gratuitos. Segun este plan, los formularios pueden obtenerse gratuitamente en cualquier
Secretaria de Divisién delalda Todo solicitante podria también obtener un formulario por
correo, remitiendo un sobre con sellosy su direccién a Departamento de Inmigracion y
Migracion o en las solicitudes del sitio de Internet del Departamento. Salvo en caso de

urgencia, pueden presentarse formularios de aplicacion debidamente cumplimentados a la propia
Secretaria de Division, sin los inconvenientes de vigjar a Colombo. El Departamento de
Inmigracién y Migracion tomara las medidas necesarias para emitir € pasaporte y enviarlo a
solicitante por correo recomendado. Sin embargo, s se necesita dentro de las 24 horas la
solicitud ha de presentarse al mencionado Departamento.

253. A continuacién figuran las estadisticas relativas al nimero de solicitudes recibidas
desde 1996 a 2000, junto con las solicitudes rechazadas.

Cuadro 6
Solicitudes de pasaporte

Afio Total s_ol_icitudes NUmero de sol iciigudes NUmero d_e_
recibidas rechazadas pasaportes emitidos

1996 290.652 310 290.342
1997 315.473 511 314.962
1998 333.653 4.087 329.548
1999 337.607 1.878 335.607
2000 327.071 6.044 321.027

Total 1.603.838 12.830"" 1.591.686

1% |_a solicitud de documentos de vigje puede rechazarse por |as siguientes razones:

- No presentacién de documentos exigidos,
- los documentos presentados no son auténticos u ofrecen dudas;
- no declaracion de documentos de vigje anteriormente emitidos.
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254. Aunqgue puede denegarse la solicitud de documentos de vige, ello no extingue e derecho
a presentar una nueva solicitud. Toda persona tiene derecho a presentar una nueva solicitud
junto con los documentos solicitados. La falta de éxito en el primer intento no perjudicariaala
nueva solicitud. Ademas, en caso de suspension temporal de la solicitud de un documento de
trabajo, €l particular puede aportar nuevas pruebas documental es para convencer alas
autoridades competentes. (Adjunto a este informe como anexo 4 figura un documento con
informacion sobre la politica de visados de Sri Lanka.)

255. Se haconcedido alos emigrantes de Sri Lanka la posibilidad de conservar la
nacionalidad, aunque sean ciudadanos de otro pais de conformidad con la enmienda de 1987 ala
Ley sobre nacionalidad. Habia en 1995 mas de 2.000 nacionales de Sri Lanka con doble
nacionalidad.

256. Antesdefirmar el acuerdo de alto e fuego entrelosLTTE y e Gobierno de Sri Lanka en
febrero de 2002, la violencia terrorista habia limitado profundamente la libertad de movimiento
y el derecho aelegir su propiaresidencia en las zonas afectadas. Los LTTE impedian € acceso
por tierra de la poblacion civil a Jaffna desde el sur minando la principal carretera de acceso
(A-9) y destruyendo la conexion ferroviaria con € norte. Sdlo por via maritimay aérea podiala
poblacion civil vigiar ala peninsula de Jaffna. El Gobierno flet6 buques para establecer un
servicio de vigeros cada dos dias entre Trincomalee y Point Pedro, y Trincomalee y Karainagar
via Kankasanthurai. El servicio aéreo nacional transport6 aciviles de Colombo aPalaly y
vueltados veces a dia. Mientras que €l viagje por barco costaba 1.400 rupias por pasajero €
precio del vigje por avion era 3.550 rupias para los adultos y 1.750 rupias para nifios de menos
de 12 afios. Ante los repetidos intentos de los LTTE de interrumpir este servicio, € Gobierno se
vio obligado contra su voluntad a emplear un sistema de control de pasajeros para garantizar la
seguridad de los usuarios del servicio. Se adoptaron, no obstante, medidas para que no fuera
causa de molestias o se utiliza para complacerse en actos tales como la realizacién de perfiles
raciales.

Articulo 13 - Prohibicién de expulsar alos extranjeros salvo por
decision adoptada conforme alaley

257. Conforme alaLey deinmigrantesy emigrantes de Sri Lanka, todo extranjero que entre
ilicitamente en Sri Lanka sin visado o sobrepase el tiempo en é especificado podra ser
deportado del pais mediante una orden de expulsion. Antes de que se dicte la orden, €l inspector
de inmigracion y emigracion debera dar a esa persona la oportunidad de exponer |as razones que
pueda alegar contra dicha orden. Segun la mencionada ley corresponde a Ministro de Defensa
dictar la orden de deportacion o expulsion 'y se puede recurrir contra ella ante el Tribunal de
Apelacién invocando su competencia para dictar 6rdenes. A lainversa, podrian invocarse
también las facultades del Tribunal de Apelacion para aplazar la gjecucion de la orden hasta la
decision definitiva sobre la solicitud. Las disposiciones de los tratados de extradicion estan
sujetas también a los procedimientos establecidos en la Ley sobre extradicion de 1977. Toda
persona encarcel ada en espera de extradicion podra presentar una solicitud a Tribunal de
Apelacién para gque dicte un mandato en forma de h&beas corpus. [Para méas detalles véase €
tercer informe periddico de Sri Lanka sobre el Pacto.]

!7 La causa més corriente de denegacion de solicitudes es la no declaracion de documentos de vigje
anteriormente emitidos que se descubre a tramitarlas.
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Articulo 14 - Todas las personas son iguales ante los tribunales
Laadministracion dejusticiay € sistema judicial
1 Establecimiento de tribunales

258. El parrafo 1 del articulo 105 de la Constitucion establece que, salvo lo dispuesto en la
Constitucion, los érganos de la administracion de justicia que protegen, hacen valer y obligan a
cumplir los derechos individuales, son:

a) La Corte Supremade Sri Lanka;
b) El Tribuna de Apelacion de la Republica de Sri Lanka;
c)  El Tribunal Superior de la Reptblicade Sri Lanka'®

d) Las cortes de primera instancia, tribunales u 6rganos que el Parlamento
ocasionalmente ordene y establezca.

259. Iguamente, € parrafo 2 del articulo 105 establece que "el Parlamento puede sustituir,
abolir o enmendar los poderes, derechos, jurisdiccién y procedimiento de todas las cortes,
tribunales e instituciones salvo la Corte Suprema.

a) LaCorte Supremade Sri Lanka

260. Segun € articulo 118 de la Constitucién, la Corte Suprema es la instancia més elevada de
Sri Lankay sus decisiones son ingpelables. Ademas, la Constitucidn concede ala Corte
Suprema competencias sobre cuestiones constituciorales, competencia para la proteccion de
derechos fundamental es, competencia consultiva, competencia en peticiones sobre elecciones
presidenciales, competencia respecto a cualquier infraccion de privilegios del Parlamento y
competencia respecto a cualquier otra cuestion que el Parlamento por ley confiera o disponga.

261. La Corte Suprema tiene competencia Unicay exclusiva para determinar si un proyecto de
ley 0 una disposicién de ese proyecto es incompatible con la Constitucion'®. Al hacerlo esta
obligada a exponer los motivos. La competencia de la Corte Suprema puede ser invocada por €l
Presidente mediante consulta por escrito a Presidente de la Corte o por cuaquier ciudadano
mediante una peticion por escrito dirigida ala Corte. La consulta debe hacerse, o la peticion
presentarse, dentro de la semana siguiente alainscripcion del proyecto en €l Orden del Dia del
Parlamento. Debera entregarse al mismo tiempo copia a Presidente del Parlamento. Cuando se
invoca esta competencia de la Corte Suprema no puede tener lugar procedimiento alguno en el
Parlamento en relacion con ese proyecto hasta que la Corte haya adoptado una decision o haya
expirado un periodo de tres meses a contar de lafecha de la consulta o peticion. Se pide ademéas

'8 E| articulo 154 p) establece que habra un Tribunal Superior para cada provincia

9 Articulo 120 de la Constitucion.
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ala Corte Suprema gque adopte y comunique la decision sobre dicha peticién dentro de las tres
semanas siguientes a la consulta o la presentacion de la peticion. Segun € articulo 123 dela
Constitucion es obligacion de la Corte Suprema en esos casos pronunciar una sentencia
motivada. Cuando el Consgjo de Ministros confirma gque el proyecto es importante paralos
intereses nacionales, la Corte est4 obligada a pronunciar sentencia sobre la validez
constitucional del proyecto en un plazo de 24 horas.

262. Conforme a articulo 125 de la Constitucion, la Corte Suprema tiene también
competencia Unicay exclusiva para conocer y decidir sobre toda cuestion relativaala
interpretacion de la Constitucion. En consecuencia, toda cuestion que surja durante un
procedimiento seguido en otra corte, tribunal o cualquier otra institucién facultada por ley para
administrar justicia o gjercer funciones judiciales o cuasi judiciales debera remitirse
inmediatamente a la decision de la Corte Suprema. La Corte Suprema debera decidir sobre la
cuestion antes de transcurridos dos meses desde la fecha de laremisiéon y dictar la resolucién
que las circunstancias requieran.

263. El parrafo 1 del articulo 126 confiere ala Corte Suprema competencia Unicay exclusiva
parafallar sobre cualquier cuestion relativa ala infraccion o inminente infraccidn por actos del
gjecutivo o la administracion de cualquier derecho fundamental o derecho lingistico reconocido
en los capitulosllil y 1V de la Constitucion.

264. La Corte Suprema es también la instancia Ultima de apelacion civil y crimina para
subsanar todos los errores de hecho o de derecho cometidos por e Tribunal de Apelacién o
cualquier corte de primerainstancia, tribunal u érgano similar. Enel gjercicio de esta
jurisdiccion, tiene competencia Unicay exclusiva para conocer de las apelaciones contra
cualquier decision del Tribuna de Apelacion que se hubiere presentado ante ella. También
puede emitir direcciones a cualquier corte de primerainstancia u ordenar un nuevo juicio o una
nueva vista en interés de la justicia de cualquier procedimiento que se encuentre ante la Corte.
La Corte Suprema, en el gjercicio de su jurisdiccion de apelacién, puede también solicitar y
admitir de ser necesario pruebas nuevas o adicionales y ordenar que quede constancia de esas
pruebas en e Tribuna de Apelacion o cualquier corte de primerainstancia. Todas estas
disposiciones relativas a la forma en que la Corte Suprema puede gjercer su jurisdiccion de
apelacion figuran en € parrafo 2 del articulo 127.

265. El parrafo 1 del articulo 128 recoge €l derecho a apelar ala Corte Suprema contra
cualquier decision del Tribunal de Apelacion previo permiso de éste o ainstancias de parte
perjudicada. Sin embargo, el parrafo 2 reconoce ese derecho de apelacion, aungue el Tribunal
de Apelacion deniegue el permiso para hacerlo, si la Corte Suprema concede autorizacion
especial paraapelar en dichainstancia Ademas, una disposicion de ese articulo afiade que la
Corte Suprema puede conceder autorizacion para apelar en cuestiones de importancia pablica o
general.

266. La Corte Suprema gjerce también competencias consultivas. Cuando €l Presidente de la
Republica estime que una cuestion de hecho o de derecho tiene la suficiente importancia publica
para solicitar la opinién de la Corte Suprema, puede remitir la cuestion a la Corte para que
después de las vistas que considere oportunas y dentro del periodo especificado comunique su
opinion a Presidente.
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267. Lacompetencia de la Corte Suprema parafallar sobre peticiones en materia de elecciones
esta limitada a los procedimientos juridicos relativos ala eleccion del Presidentey alas
apel aciones contra decisiones del Tribunal de Apelacion en estos casos.

268. La Corte Suprema estd compuesta por el Presidente de la Corte y no menos de seis ni
mas de diez otros magistrados nombrados por e Presidente a recomendacion del Consgjo
Consgtitucional. Puede funcionar aunque esté vacante algiin puesto y ningun acto o
procedimiento de la Corte podra juzgarse invalido por razén de esa circunstarcia o de cualquier
defecto en e nombramiento de un magistrado.

b) El Tribunal de Apelacién

269. El Tribuna de Apelacion es otro tribunal superior creado por la Constitucion. Segun €l
parrafo 1 del articulo 138 & nuevo Tribunal de Apelacion tiene jurisdiccidn de apelacion para
subsanar cualquier error de hecho o de derecho cometido por cualquier corte de primera
instancia, tribunal u otro érgano. El articulo confiere también a este tribunal competencia Unica
y exclusiva por viade apelacion, revision y restitucion in integrum de todas | as causas, pleitos,
acciones, procesamientos u otras actuaciones siempre que no revoque o modifique una decision
de una corte o tribunal si no se perjudica alos derechos esenciales de | as partes 0 seincurre en
injusticia

270. Ené€ gercicio de sus facultades de apelacion segun laley, € Tribuna puede confirmar,
anular, corregir o modificar cualquier orden, fallo, decreto o sentencia. También puede
proporcionar directrices alas cortes, tribunales o instituciones inferiores y ordenar un nuevo
juicio o admitir pruebas adicionales o complementarias que considere esenciales paralas
cuestiones de que setrate. Segun € articulo 140 de la Constitucion, €l Tribunal gozara también
de plenos poderes y autoridad para inspeccionar y examinar |os archivos de cualquier corte de
primera instancia, tribunal u otro 6rgano y también para dictar 6rdenes de avocacion, inhibicion,
retardo de justicia, gjecucién o quo warranto contra otra persona.

271. Sinembargo, € articulo 140 establece que estas facultades estén sujetas alo dispuesto en
la Congtitucion. Una estipulacién de este articulo afiadida por la Primera Enmiendaala
Constitucion concede a Parlamento discrecionalidad para transferir la competencia antes
mencionada de dictar estas 6rdenes ala Corte Suprema en determinadas circunstancias.

272. EstaCorte esta también facultada para dictar érdenes de hébeas corpus, llevar ajuicioy
sacar de lacarcel apresosy dictar requerimientos judiciales. Conforme a articulo 144 de la
Congtitucion el Tribunal de Apelacion gerce la competencia de juzgar peticiones relativas ala
eleccion de diputados.

) Cortesde primerainstancia
273. Laley delajudicatura cred estas cortes, definio su competenciay regul6 €

procedimiento arte ellas. El articulo 2 de la ley especifica que son tribunales de primera
instancia:
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1) El Tribunal Superior

274. El parafo 1 del articulo 111 de la Constitucién estipula que €l Tribunal Superior es e
tribunal de primerainstancia de mayor grado en lo penal. Existen también disposiciones
congtitucionales sobre el nombramiento, suspensién y control disciplinario de los magistrados
del Tribuna Superior por la Comision de Servicios Judiciales. Conforme ala Constitucion, el
Tribunal estd compuesto por 10 jueces como minimo y no mas de 20 como maximo. La Ley de
lajudicatura determina que la edad de jubilacion de los magistrados del Tribunal Superior es

de 61 anos. Suprincipal funcion es gjercer lajurisdiccion penal ordinaria. Segun €l parrafo 1
del articulo 9 de laLey de lajudicaturatodo delito cometido en el espacio aéreo de Sri Lanka es
competenciadel Tribunal Superior. Otra de sus competencias es actuar como tribunal maritimo.
Igualmente, los magistrados del Tribunal Superior estan facultados para imponer penas o
cualquier otra sancién prescrita por laley.

275. El juicio en e Tribunal Superior se realiza mediante jurado ante un magistrado del
Tribunal Superior s e acusado opta por € juicio de jurado cuando a menos uno de |os cargos
es por un delito mencionado en la segunda listade la Ley de lajudicatura, N° 2, de 1978. Todos
los demas juicios se celebran ante un solo magistrado sin jurado. Los juicios ante e tribunal en
pleno se celebran de conformidad con laley en vigor en ese momento para delitos castigados
por el Codigo Pena y otras leyes.

276. Envirtud del parrafo 3 del articulo 154 de la Constitucion, los tribunal es superiores
provinciales tienen competencia para gjercer conforme alaley lajurisdiccion pena origina del
Tribunal Superior de la Republica de Sri Lanka respecto a delitos cometidos dentro de su
provincia

a) Para g ercer, pese alo que pueda decirse en € articulo 138 (relativo ala
competencia del Tribunal de Apelacién) de la Constitucidn, y con sujecion alaley, la
competencia de apelar y revisar declaraciones de culpabilidad, sentenciasy érdenes de los
jueces y tribunales de primera instancia de la provincia;

b) Ejercer las competencias y facultades establecidas por € Parlamento mediante
ley;

C) Dictar 6rdenes de habeas corpus respecto a las persona ilegalmente encarceladas
en laprovincia; y

d) Dictar 6rdenes de avocacion, inhibicion, retardo de justicia, gjecucion y
guo warranto contra cualquier persona.

) L osjuzgados de paz

277. Laley delajudicatura N° 2 de 1978 establece que los juzgados de paz tendran y
gjerceran todas las facultades y competencias que les confieren las disposiciones del Cédigo
Pena o delaLey del Codigo de Enjuiciamiento Criminal (CEC) o cualquier otraley. La CEC
confiere a estos tribunales competencia para oir, juzgar, decidir y terminar de forma sumaria
todos los litigios y causas por delitos cometidos total o parcialmente en su jurisdiccion y por ley
sobre la que tengan competencia. En la primera lista de la Ley del Codigo de Enjuiciamiento
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Criminal se enumeran los delitos conforme al Cédigo Penal que pueden ser juzgados por estos
tribunales.

278. El tribuna de magistrados puede imponer una de las siguientes penas.
a) Prision de cualquier tipo por una duracion no superior a dos afios,
b) Multa no superior a 1.500 rupias; y
C) Cualquier sancién gue le autoricen las disposiciones de una ley.

279. Losjuzgados de paz tienen competencia para dictar érdenes de blsqueda o hacer que se
registren todos los lugares en que se presuma que pueden guardarse u ocultarse cualquier tipo de
bienes, sean 0 no robados, que han sido € objeto del delito o han estado relacionados con €, y
exigir alos particulares garantias de no perturbar la paz y de buen comportamiento de acuerdo
con laley. Losjuecestambién tienen competencia para investigar 10s casos en que una persona
muere en prision, hospital psiquiatrico o leproseria 0 su muerte se produce por violencia o
accidente o repentinamente o cuando se encuentra muerta a una persona sin conocer la causa de
Su muerte.

280. Losjueces pueden arbitrariamente, en cualquier momento de la investigacion o juicio,
seglin sea @ caso, liberar bajo fianza a una persona acusada de un delito no caucionable.

Sin embargo, toda persona que supuestamente ha cometido o ha estado relacionada con su
comision o se sospecha que ha cometido un delito definido en los articulos 114, 191 o 296 del
Cadigo Penal no puede ser puesta en libertad, en ningin momento de la investigacién o juicio,
salvo por un magistrado del Tribunal Superior.

Lasfuerzasarmadasy laley
1) Disciplina

281. Losfuncionariosy soldados del Ejército y la Marina estan sujetos respectivamente a
derecho militar y naval contenido en las correspondientes leyes de estas fuerzas y en otras
normas. Anadogamente, los oficiales y soldados de |las Fuerzas Aéreas estan sujetos alaLey de
las Fuerzas Aéreas. Siguen ademas sujetos al derecho ordinario del pais. Todo miembro del
Ejército, laMarina o las Fuerzas Aéreas que cometa un delito previsto en las leyes de estas
fuerzas 0 en € derecho penal ordinario, puede ser preventivamente encarcelado en una prision
militar, naval o de las fuerzas del aire, segin sea el caso, por un funcionario de la categoria
establecida en la correspondiente ley.

282. Entrelos ddlitos contemplados por las leyes del Ejército y de las Fuerzas Aéreas figuran:

a) Sublevacion e insubordinacion, desercion, alistamiento fraudulento y ausencia sin
permiso;

b) Comportamiento vergonzoso;

C) Embriaguez;
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d) Ddlitos contralas personas en prision preventiva; y
€) Delitos contra la propiedad.
283. Laley delaMarinaincluye:
a) Conducta inapropiada en presencia del enemigo y comunicacion con éste;
b) Incumplimiento del deber;
C) Sublevacion;
d) Insubordinacion;
€) Desercion;
f) Delitos contra personas en prision preventiva.

284. Ademas de los delitos definidos en la Ley de laMarina, los consgjos de guerra pueden
juzgar los delitos definidos en cualquier otra norma legislativa de Sri Lanka.

2) Consgosdeguerra

285. Losconsgosde guerray los procedimientos de justicia militar fueron creados por las
leyes del Ejército, las Fuerzas Aéreasy la Marina para juzgar a personas sujetas al derecho
militar, es decir, los militares. Los consgjos de guerra previstos en las leyes del Ejército y de las
Fuerzas Armadas pueden ser constituidos por e Presidente o un oficial del rango autorizado
para hacerlo por las correspondientes leyes. Debe estar compuesto por no menos de tres pero no
mas de nueve miembros. Cuando se forma para juzgar a una persona por traicién, asesinato o
violacion debe estar constituido por no menos de cinco miembros. Cuando se trata de juzgar a
una persona por un delito ordinario ha de estar compuesto de por 1o menos tres miembros. Para
garantizar laimparcialidad de los miembros del tribunal las leyes del Ejército y de las Fuerzas
Aéreas excluyen del consgjo a las siguientes personas:

a) El fiscd,;

b) L os testigos de cargo;

C) El oficia jefe del acusado; y

d) El oficia que investiga los cargos imputados a acusado.
286. Ademas, € acusado tiene derecho a recusar por razones fundadas a cualquier miembro
del consgjo. Respecto aladireccion de lapruebay a contrainterrogatorio en un consgjo de

guerra, tanto las leyes del Ejército como de la Fuerzas Aéreas establecen la aplicabilidad de la
Ordenanza sobre la prueba.  Se exige asimismo a los consejos de guerra gue tengan en cuenta el



CCPR/C/ILKA/2002/4
pagina 67

procedimiento aceptado en el Codigo de Enjuiciamiento Criminal y el Codigo Pena ademés de
cualesguiera otras leyes consideradas necesarias para llegar a una decision imparcial.

287. El acusado en consgjo de guerratiene derecho a una copia del resumen de las pruebasy a
lalista de los cargos en que se baso su acusacion, a menos 24 horas antes del juicio para
permitirle preparar su defensa. Puede también nombrar a un abogado defensor en € juicio.
Caso de no poder hacerlo por razones financieras, incumbe al Ejército o alas Fuerzas Aéress, a
eleccién del acusado, nombrar a un funcionario para defenderle o designar a un amigo del
acusado para gque actle en su nombre. Junto a esto, se exige alas respectivas fuerzas armadas
gue ofrezcan a acusado cuanto sea necesario para preparar su defensa, incluso permiso para
comunicar con su defensor y los testigos.

288. Losconsgos de guerra estan facultados por las leyes del Ejército y de las Fuerzas Aéreas
aimponer las siguientes penas si consideran la existencia de infraccién:

a  Muete®;

b) Prisién mayor;

C) Prisién menor;

d) Degradacion;

€) Expulsion de las Fuerzas Aéress;

f) Pérdida en laforma prescrita de antigtiedad en el grado, en las Fuerzas Aéreas o
en el cuerpo a que pertenezca el culpable, 0 en ambos o, en caso de un oficial cuyo ascenso
dependa del tiempo de servicio, pérdida de todo o parte de ese tiempo a efectos del ascenso;

0 Reprimenda grave; y

h) Deducciones del salario autorizadas por |as respectivas leyes.

289. El acusado tiene derecho a apelar contrala decision del tribunal ante la autoridad que
convoco el consgjo conforme al articulo 140 del reglamento militar.

290. El articulo 120 de la Ley de la Marina confiere igualmente facultad para dictar sentencias
alos consgosde guerra. Si e delito cometido no esta definido en esta sino en otraley las
facultades para dictar sentencia se regirian por esta Gltima.

%% Para dictar sentencia de muerte se necesita que concurran a menos dos tercios de los miembros.

Segun la Ley de la Marina ningn consgjo de guerra puede dictar sentencia de muerte contra una persona
savo s € nimero de sus miembros no excede de cinco y al menos cuatro de €los estan presentes, y, S €
ndmero de esos miembros es superior a cinco, No menos de dos tercios de |os miembros presentes estén
de acuerdo con la sentencia.
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291. Parad juicioy castigo de una persona sujeta a derecho de la Marina que ha cometido un
delito naval o civil, € Presidente o un oficia de grado no inferior al de capitan de corbeta
autorizado por @ puede ordenar un consgjo de guerra. Este esta formado por al menos tres pero
no méas de nueve miembros. Cuando se convoca para juzgar a una persona sujeta al derecho de
laMarina por delito de traicidn, asesinato o violacién, debera estar compuesto de por |0 menos
cinco miembros. Como en el caso de los consgjos de guerra creados de acuerdo con las leyes de
laArmaday las Fuerzas Aéreas, € acusado puede recusar, por motivos razonables, a cualquier
miembro de ese consgjo. Para determinar si existe a primera vista causa criminal contra un
sospechoso, antes de constituir €l consejo de guerra es obligatorio registrar € resumen de las
pruebas. De acuerdo con los principios del derecho natural, una vez registradas las pruebas se
entrega una copia a acusado. Ademas < facilitan previamente al acusado |os siguientes
documentos para que prepare €l juicio:

a) Listade cargos,

b) Lista de miembros del grupo de oficiales del consegjo de guerra;
C) Lista de testigos;

d) Lista de documentos,

€) Auto ordenando €l corsgjo de guerra; y

f) Carta circunstancial.

292. El acusado tiene también derecho a nombrar a un abogado que le defienda. Caso de que
el acusado no pueda hacerlo, puede nombrarse a peticion suya a un oficial que lo represente y
defienda en juicio.

3) Auditoresdeguerra

293. Segun lasleyes del Ejércitoy las Fueras Aéreas o la Ley de la Armada, la persona que
ordena el consego de guerra puede nombrar a una persona que tenga suficientes conocimientos
sobre la practicay e procedimiento de los consegjos de guerra'y sobre |0s principios generales

y procedimientos de éstos asi como de |os principios de derecho y las normas que rigen las
pruebas para que actie como auditor de guerra®. Es obligacion de éste, antes o durante el
procedimiento, asesorar a fiscal y a acusado sobre cuestiones de derecho o procedimiento
relativas alaacusacion o € juicio. Laley declara que tienen derecho a este asesoramiento en
cualquier momento posterior al nombramiento del auditor de guerra. Durante el procedimiento
s0lo puede prestar asesoramiento previo permiso del consgjo de guerra. Esta también obligado a
sefidar ala atencion de ésta cualquier irregularidad en el procedimiento. Se le consulte o no,
debe informar al consgjo y ala persona que lo convocd cualquier defecto en las acusaciones o en
la constitucion del consgjo de guerray asesorar sobre cualquier cuestion que tenga ante Si.

2! Es préctica normal que en todos los consejos de guerra se nombre auditor de guerra a un asesor
competente de la Fiscalia General.
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294. El auditor de guerra debe tomar cuantas medidas sean necesarias para que €l acusado no
sufra perjuicio alguno como puede ser la imposibilidad de interrogar o contrainterrogar alos
testigos o prestar declaracion sin ambages. Puede para ello, previa autorizacion del tribunal,
interrogar a cualquier testigo sobre cualquier cuestion pertinente. Terminadas las actuaciones
debe, salvo que @ y el consgjo o consideren innecesario, resumir las pruebas y asesorar sobre la
ley aplicable a caso antes de que &l consgjo proceda a deliberar sobre sus conclusiones.

Se considera una irregularidad grave que e auditor no resuma las pruebas antes de las
deliberaciones del consejo sobre sus conclusiones.

4) Lostribunalescivilesy las fuer zas armadas

295. Lasleyesdd Ejército, laMarinay las Fuerzas Aéreas no influyen en la competencia de
los tribunales civiles para juzgar o castigar por un delito ordinario a una persona sometida ala
jurisdiccion militar. Es obligacion de todo jefe militar, previa orden de un tribunal militar,
entregar a tribunal cualquier oficial o soldado bajo su mando acusado o declarado culpable de
un delito ante ese tribunal. Igualmente esta obligado a ayudar a todo funcionario de policiao a
cualquier otro funcionario relacionado con la administracién de justicia a detener atodo oficial o
soldado acusado o declarado culpable.

296. El articulo 140 de la Constitucion, relativo a la emision de érdenes de g ecucion,
avocacion e inhibicién, se considera aplicable en relacidn con cualquier consglo de guerra o
autoridad militar que gerza funciones judiciales. Lasdisposiciones del articulo 141 de la
Constitucion relativas a la emision de érdenes de hébeas corpus se consideran aplicables
respecto a cualquier persona ilegalmente detenida en prision por orden de un tribunal militar u
otra autoridad militar.

297. Losmiembros de las Fuerzas Armadas, a igual que cualquier otro ciudadano, estan
sujetos a derecho ordinario. Seran por tanto responsables ante |os tribunales ordinarios de todo
acto ilegal aunque hubiera sido cometido obedeciendo las 6rdenes de un oficia superior.

Leyesquerigen la publicidad de los procedimientos

298. Reconociendo que la publicidad es un elemento esencial de todo procedimiento judicial
justo, € articulo 106 de la Constitucion prevé la celebracion publica de las sesiones de los
tribunales o cualquier otrainstitucion establecida por la Constitucion u ordenada y establecida
por & Parlamento como dispone la Constitucion, pudiendo todas las personas asistir libremente
aesas sesiones. El magistrado u oficia que presida de esa corte, tribunal u otra ingtitucion
puede discrecionalmente, cuando 1o considere conveniente, hacer salir a las personas que no
estén directamente interesadas:

a) En los procedimientos relativos a cuestiones familiares;
b) En los procedimientos relativos a cuestiones sexuales;
C) En interés de la seguridad nacional o ptblica; y

d) En interés del orden y la seguridad en los locales de la mencionada corte, tribunal
o ingtitucion.
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Independencia del poder judicial

299. El articulo 107 de la Constitucién establece que el Presidente de la Republica nombrara
mediante mandato firmado de su pufio y letra al Presidente de la Corte Suprema, el Presidente
del Tribunal de Apelacion y todos los otros magistrados de esos tribunal es, quienes
desempefiaran su funcion mientras observen el debido comportamiento. No podran ser
destituidos excepto por orden del Presidente a solicitud del Parlamento, apoyado por la mayoria
del nimero total de diputados (incluidos los ausentes) tras peticion presentada a Presidente por
motivos probados de mala conducta o incapacidad. Sin embargo, el mencionado acuerdo parala
presentacion de esa solicitud no podra ser admitida por €l Presidente de la Camara ni colocada
en el Orden del Dia del Parlamento salvo que la notificacion de esa resolucion vaya firmada por
no menos de un tercio del nimero total de dipuados y explique con todo detalle lamala
conducta o laincapacidad presuntas. Se requiere a Parlamento, por ley o por 6rdenes
permanentes, que proporcione todas |as cuestiones relativas a la presentacion de esa solicitud,
incluidos & procedimiento para su aprobacion, lainvestigacion y prueba de la mala conducta o
incapacidad presuntas y el derecho del magistrado a comparecer y ser escuchado en persona o
por representante.

300. LaOrden permanente N° 78 establece que cuando de conformidad con €l articulo 107 se
le comunique aviso del acuerdo para la presentacion de una solicitud a Presidente parala
destitucion de un magistrado de su cargo, €l Presidente de la Camara debe recibir dicho acuerdo
y colocarlo en e Orden del Dia del Parlamento, pero no puede darse curso a ese acuerdo hasta
expirado un periodo de un mes a partir de lafecha del nombramiento del Comité de Seleccién.
El parrafo 2 de la Orden permanente pide a Presidente de la Camara que nombre a ese efecto un
Comité de Seleccion compuesto al menos por siete diputados. Se requiere a este Comité que dé
traslado al magistrado de que se trate copia del acuerdo con las aegaciones de mala conducta o
incapacidad formuladas contra é. El magistrado est4 obligado por la Orden permanente que
rige el funcionamiento del Comité de Seleccion a hacer una declaracion de defensa por escrito
antes de transcurrido un periodo de tiempo estipulado. Ademés, e magistrado tiene derecho a
comparecer ante el Comité para ser escuchado en persona o por representante y presentar
pruebas testimoniales o documental es para refutar las denuncias contra él.

301. Al terminar lainvestigacién que lleve a cabo, el Comité de Seleccion deberd, dentro del
mes siguiente al inicio de sus sesiones, remitir al Parlamento sus resultados junto con la
transcripcion de las pruebas realizadas ante é. También puede redactar un informe especial
sobre cualquier cuestion que considere conveniente poner en conocimiento del Parlamento.

Si pese aello, e Comité de Seleccion no puede comunicar sus resultados a Parlamento dentro
del tiempo estipulado, debera solicitar permiso del Parlamento para ampliar el periodo de
tiempo aduciendo las razones para ello. Cuando € Parlamento apruebe e acuerdo parala
presentacion de una solicitud a Presidente, el Presidente de la Camara debera notificarlo a
Presidente en nombre del Parlamento.

302. Cuando con anterioridad examind el informe periddico de Sri Lanka, el Comité de
Derechos Humanos se mostré preocupado por la compatibilidad del proceso politico de
recusacion con el alcancey espiritu del articulo 14, ya que pondria en peligro laindependencia
del poder judicial. Como se expuso anteriormente, seguin € articulo 107 un magistrado sélo
puede ser destituido por "motivos probados de mala conducta o incapacidad” y las 6rdenes
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permanentes permiten que e magistrado se defienda por si mismo o que nombre un defensor; €
incumplimiento de las normas de derecho natural por € comité investigador justificaria una
revision judicial. En parte alguna de las disposiciones constitucionales pertinentes o de las
Ordenes permanentes se trata de excluir € examen judicial de las decisiones del comité.

Se prevé por ello que si el comité cometiera un error de derecho o infringiera las normas de
derecho natural, podrian someterse sus decisiones arevision judicial.

303. Ademas, laposturade Sri Lanka es que todo proceso politico de recusacion en € que e
legidativo desempefia la principal funcion no contraviene las disposiciones del articulo 14 del
Pacto. Enrealidad, los Principios basicos relativos a la independencia de |a judicatura, de las
Naciones Unidas, parecen aprobar este tipo de mecanismo ya que disponen en relacion con los
procedimientos disciplinarios contra magistrados que "las decisiones que se adopten en los
procedimientos disciplinarios, de suspension o de separacion de cargo, estaran sujetas a una
revision independiente. No puede aplicarse este principio alas decisiones del Tribunal Supremo
y alas del poder legidativo en los procedimientos de recusacion o similares.

304. El Parlamento establecera los sueldos de los magistrados de la Corte Supremay del
Tribunal de Apelacion con cargo al Fondo Consolidado. Niel sueldo ni los derechos de
jubilacién de los magistrados de la Corte Suprema o del Tribunal de Apelacion podran reducirse
después de su nombramiento??.

305. Ningun magistrado de la Corte Suprema o del Tribunal de Apelacion podra desempefiar
cualquier otro cargo (sea 0 no remunerado) ni aceptar trabajo que le produzca ganancias o
emolumentos, salvo que esté autorizado por la Constitucion o por ley escrita o con
consentimiento por escrito del Presidente. El Presidente podra solicitar a un magistrado de la
Corte Suprema o €l Tribunal de Apelacion que desempefie o cumpla cualquier otra obligacion o
funcién apropiadas en virtud de ley escrita. Nadie que haya desempefiado €l puesto de
magistrado permanente de la Corte Suprema o del Tribunal de Apelacion podra aparecer, actuar
0 gjercer en ninguna corte, tribunal o institucion, como abogado defensor.

306. LosarchivosdelaCorte Supremay € Tribuna de Apelacion estan, conforme ala
Constitucion, colocados a cargo de los secretarios de |0s respectivos tribunales. Estan sujetos a
la supervision, direccion y control de los presidentes de |os correspondientes tribunal es.

307. Por lo que respecta a laindependencia e inamovilidad de los magistrados del Tribunal
Superior, su nombramiento corresponde a Presidente de la Republica a recomendacion obligada
de la Comision de Servicios Judiciales y estan sujetos al control disciplinario de esta Comision.
Para garantizar la independencia de otros funcionarios judiciales de los tribunales de primera
instancia, se ha conferido su nombramiento, transferencia, destitucién y control disciplinario ala
Comision. Ademas, la Comision esta investida de la facultad de formular normas relativas ala
formacion de los magistrados del Tribunal Superior y alos planes de seleccién, formacién,
nombramiento, ascenso y traslado de funcionarios judiciales?® y funcionarios ptiblicos

22 Articulo 109 de la Constitucion.

2% Seglin la Constitucion se considera funcionario judicia atoda persona que desempefia un puesto de
juez, presidente 0 miembro de una corte de primerainstancia, tribunal o institucién creado y establecido
parala administracion de justicia o la decision de litigios laborales o de otra naturaleza, pero no incluye a
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encuadrados®. La Comisién, encabezada por el Presidente de la Corte Suprema, esta formada
por dos magistrados de la Corte Suprema nombrados por € Presidente a recomendacion del
Consgjo Constitucional. Los sueldos o bonificaciones pagadas a los miembros de la Comision
se harén con cargo a Fondo Consolidado y no pueden reducirse durante su mandato. Los
sueldos pagados |o seran ademas de |os emolumentos correspondientes a sus funciones bésicas.

308. Paraquela Comision pueda actuar sin temor ni parciaidad, la Congtitucion establece que
"toda persona que en el desempefio de sus obligaciones, directa o indirectamente, por si misma o
mediante o otra persona, de cualquier manerainfluye o intentainfluir en una decision de la
Comisién o de agunos de sus miembros, comete un delito, y s es declarado culpable por €
Tribunal Superior en juicio sin jurado sera castigado con una pena no superior a 1.000 rupias o
prisién no superior a un afo o acumulativamente a esa multay aesa prision”.

309. Laindependenciade los funcionarios de la administracion de justicia esta también
proclamada en € articulo 116 de la Comité, que reza:

a) Todo juez, presidente de tribunal, funcionario publico u otra persona a quien laley
confiera competencias o funciones judiciales estard obligada a gjercerlos y cumplirlos sin
sometimiento ainstruccion o cualquier otrainterferencia de cualquier persona, salvo que se trate
de corte, tribunal, institucion superior u otra persona facultada por ley para instruir y supervisar
adicho juez, presidente de tribunal, funcionario publico u otra personaen €l gjercicio o
cumplimiento de esas facultades o funciones;

b) Toda persona que, sin competencia legal, interfiera o intente interferir en €
gjercicio o cumplimiento de facultades o funciones judiciales de un juez, presidente de tribunal,
funcionario publico u otra persona cometera delito que e Tribunal Superior castigaratras ser
declarado culpable en juicio sin jurado con prisién de una duracion que habra de determinarse y
que puede llegar aun afio. La persona podrd, ademas, perder durante un periodo no superior a
siete afios a contar desde |a fecha de la sentencia, su derecho de voto en un referéndum o en la
eleccion del Presidente de la Republica o en cualquier eleccion de diputado o autoridad local o
de ocupar cargo publico y ser nombrado funcionario publico.

310. Otradisposicion para garantizar la independencia de la judicatura es la norma recogida
en las ordenes permanentes del Parlamento de que solo mediante un recurso sustantivo puede
impugnarse la conducta de |os jueces y otras personas encargadas de la administracion de
justicia. Tampoco pueden suscitarse en e Parlamento las cuestiones relativas a cualquier asunto

los magistrados de la Corte Suprema, € Tribunal de Apelacion o € Tribunal Superior ni alas personas
que desempefian funciones arbitrales ni a los funcionarios publicos cuya principal obligacion no sead
desempefio de funciones de caracter judicia

2 Seglin la Constitucion, pertenecen a esta categoria el Secretario de la Corte Suprema, € Secretario del
Tribuna de Apelacion, € Secretario, € Vicesecretario o Secretario Adjunto del Tribuna Superior o de
cualquier corte de primerainstancia, € Fiscal, € Fisca Adjunto del Tribuna de Apelacion o Superior y
cualquier otra corte de primerainstancia, y todo funcionario publico empleado en la Secretariade la
Corte Suprema, Tribuna de Apelacion o Superior y cualquier corte de primerainstanciaincluido en una
categoria especificada en e quinto cuadro o cualquier otra categoria que pueda especificar € ministro
encargado de justiciay aprobado por e Parlamento y publicado en € boletin.
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de gue esté conociendo un tribunal de justicia o a cualquier otro asunto pendiente de decision
judicial.

Comisién Presidencial (Especial) de Investigacion

311. El Comité de Derechos Humanos considerd que las disposiciones de la Ley sobre
comisiones presidencial es especiales no era compatible con los articulos 14 y 25 del Pacto por
contener la ley una clausula restrictiva que no permitia someter las conclusiones de la Comision
al examen de un tribunal de apelacion y también por poder las conclusiones de la Comision ser
susceptibles de sanciones penales en forma de privacion de derechos civiles. Enredidad, la
preocupacion del Comité de Derechos Humanos probablemente fuera suscitada por la decision
de la Corte Supremaen el caso Weeraratne c. Percy Colin Thome que limit6 los motivos para
impugnar las conclusiones de las comisiones a los contenidos en la Ley sobre interpretacion
(enmienda) de 19722°. Sin embargo, durante el periodo que abarca este informe, la Corte
Suprema, en €l caso Cooray c. Banadaranaike, aumento las causas de revision judicial de las
conclusiones de la Comision Presidencia Especial por considerar que la Constitucion de 1978
implicitamente anula la mencionadaley. Se expone a continuacion un andlisis detallado de este
caso Yy de otras decisiones judiciales en relacion con las facultades de la Comision Presidencial
Especial, durante el periodo en estudio:

a) Sresena Cooray c. Tissa Bandaranayake

312. Se nombrd una Comision Presidencial Especial parainvestigar el comportamiento de
los demandantes, en relacion especialmente a las denuncias de haber sido responsable del
asesinato del anterior Ministro de Defensa, el Sr. Athulathmudali. La Comisién recomendo que
se privaraa demandante de su escario en e Parlamento por cometer un delito de desacato.

La recomendacion estaba basada en que el demandante habia hecho caso omiso de las
notificaciones de la Comision ordenando su comparecencia. También sostuvo que e
demandante era responsable del asesinato.

313. El demandante tratd, no obstante, de impugnar estas conclusiones ante la Corte Suprema
por considerar que estaban basadas en pruebas de una sola parte y no haber recibido en realidad
ninguna pretendida notificacion que presuntamente le habia enviado la Comisiéon. Por
consiguiente, & demandante declaré que la Comisién no habia seguido las normas del derecho
natural en latramitacion del procedimiento. Sobre esta base, €l demandante solicité una orden
de avocacion parainvalidar las conclusiones de la Comision.

314. Losdemandados se opusieron basdndose en que eratarde parainvocar la competercia de
revision del tribunal. Sin embargo, la Corte Suprema rechaz6 este argumento basdndose en que
el demandante habia impugnado las conclusiones de |os comisionados poco después de la
publicacion del documento sobre las sesiones con €l informe de las comisiones. Los

% En ella se dice que los tribunales sdlo pueden revisar decisiones de tribunales sujetas a clausulas
restrictivas s en su gercicio han cometido un error de derecho respecto alas actuaciones (ex-facie) o no
siguieron en su tramitacion las normas de derecho natural ni las disposiciones de laley de habilitacion,
como no cumplir € requisito del nimero de jueces que necesariamente han de estar presentes a
adoptarse decisiones.
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demandados trataron de limitar la capacidad de |a corte para efectuar una revisiéon basandose en
laclausularestrictiva del articulo 81 de la Congtitucién y €l parrafo 1 del articulo 9 delalLey
sobre la Comision Presidencial Especial N° 7 de 1978. La Corte respondio que, en virtud del
articulo 140 de la Constituci6r?®, las clusulas restrictivas no pueden reducir la competencia de
la Corte pararevisar las decisiones de las comisiones presidenciales. Parallegar aesta
conclusion se baso enla opinion incidental del magistrado M.D.H. Fernando en Attapattu c.
Peoples Bank. En este caso, € magistrado Fernando trat6 de volver aintroducir en cierta
medida laley emanada de la decisiéon del Tribunal Supremo de Apelacion en € caso semina
Anisminic c. Foreign Compensation Commission Ltd., en el que se apartd de su anterior criterio
restrictivo de revisar Unicamente errores de derecho "que entraran en su competencia' realizados
por tribunales protegidos por clausulas restrictivas. Hizo susceptibles también de revision
judicial los errores de derecho cometidos dentro de su competencia por esos tribunales.

La decision fue posteriormente incorporada a derecho de Sri Lanka?’. Sin embargo,
posteriormente la Ley sobre interpretacion (enmienda) de 1972 trat6 de reducir las facultades de
los tribunales?® para revisar decisiones de tribunal es protegidos por clausulas restrictivas
volviendo alaposicion anterior a caso Anisminic. En Attapattu c. Peoples Bank, Fernando J.
sostuvo que los tribunales ya no estaban limitados por estaley ya que € articulo 140
expresamente®® confiere alos tribunales facultad para dictar 6rdenes de avocacion contra las
decisiones de los tribunales.

315. Losdemandados sostuvieron también que la decisién de la Comision solo tenia caracter
de recomendacion y no era por consiguiente susceptible de revision judicial. Sin embargo, la
Corte Suprema rechazé este argumento sobre la base de que las recomendaciones podian influir
en los derechos civicos del demandante.

b) Paskaralingam c. Perera

316. En estacaso se nombré una Comisién Presidencial Especial parainvestigar ciertos
abusos presuntamente cometidos por € demandante que habia sido un funcionario de alto rango
en el gobierno anterior. La Corte Suprema, basandose en la no participacion de uno de los
miembros en |as siguientes etapas del procedimiento anul6 los resultados de la Comision.
Tampoco habia firmado € informe de la Comision.

) Wijepala Mendis c. Perera
317. En este caso una Comision Presidencial Especia pidio al demandante junto con algunos

otros gque justificase el haber inducido a particulares con intenciones poco claras a entregar una
determinada finca para conseguir a cambio del Estado, prevaliéndose de su cargo oficial, una

%8 \/ éase més arriba pégs. 63y 64.
2"V éase Wijerama c. Paul 76 NLR 241.
28 \/ éase anterior nota 25.

% E| pérrafo 1 dd articulo 168 Ginicamente permite que estén en vigor leyes promulgadas bgjo
constituciones anteriores s la Constitucion no establece expresamente otra cosa.
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finca con un mayor valor en é mercado, ocasionando una pérdida para € Estado y una ganancia
parad. La Corte Supremainvalido las conclusiones de la Comisién por |os siguientes motivos:

a) La Comision no llegd a ninguna conclusién sobre las intenciones fraudulentas del
demandante;

b) De las tres comisiones nombradas para investigar la cuestion, una habia dejado de
funcionar cuando la Comisién publicd sus conclusiones;

C) La Comision habia llegado a conclusiones no relativas a intercambio de fincas
Sino asu ventay arriendo; y

d) La Comision, a responder a un intento de solucion, se habia introducido en una
esfera en la que carecia de competencia.

318. LaCorte Suprema aprovecho también la oportunidad para reafirmar su decision en
Cooray c. Bandaranayake (véase més arriba).

TRIBUNALES LABORALES

319. Lostribunales laborales fueron creados en 1957 mediante una enmienda a articulo 31 de
la Ley sobre conflictos industriales, en cuya virtud un trabajador o un sindicato en su nombre
podia solicitar a tribunal laboral reparacion o compensacion por la terminacion de servicios por
un empleador o por una cuestion de gratificaciones u otros beneficios asi como por otras
cuestiones de esta naturaleza relativas a las condiciones de empleo o alas condiciones |aborales
de un trabajador que pueda establecer e ministro. La finalidad de la enmienda era conceder
reparacion a un trabajador que no tiene e mismo poder de negociacién que su empleador.

Su conformidad con los requisitos del articulo 14 se muestra més adelante en forma de andlisis
de lajurisprudencia elaborada por este tribunal y los derechos de los litigantes que buscan
reparacion ante este tribunal.

320. El principio de "justiciay equidad" desempefia una funcién capital en los conflictos
industriales de Sri Lanka. Este principio, junto con la no aplicabilidad de las normas que rigen
las pruebas, reconoce sin ambages la idea de derecho natural frente a derecho positivo.

El derecho natural prevé la aplicacion de lajusticia natural, es decir, la celebracion de un juicio
justo y la exclusion de todo prejuicio. Con este procedimiento se espera garantizar la
imparcialidad.

321. El principio dejusticiay equidad inmerso en e concepto general de justicia natural
aparece en varios casos, entre los que figuran:

- EnUnited Engineering Workers Union c. Devanayagam (69 NLR 289), se sostuvo
gue los tribunales industriales arbitrales y €l tribunal laboral pueden actuar sin verse
limitados por e contrato de serviciosy que pueden dictarse laudos que sean justos'y
equitativos,

- EnPeirisc. Podisingho (78L W at 46), se sostuvo que la prueba de una decision
justay equitativa es que esas cualidades fueran aparentes para una persona imparcial;
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En Richard Peiris c. Wijesiriwardena (62 NLR at 233) se sostuvo que de acuerdo con
orientaciones positivas una decision justay equitativa entraria dentro del marco de la

ley; y

En Hayleys c. Crossette thambiyah (63 NLR at 248) se observo gque es extraiio como
actitud declarar que cuando € articulo 24 de la Ley sobre conflictos industriales
confiere competencia a un tribunal industrial para dictar un laudo justo y equitativo,
este tribunal puede hacer caso omiso de laley del paisy actuar sin sujecion alguna.
Este principio fue seguido en Superintendent, High Forest Estate c. Malapene

Si Lanka Watu Kamkaru Sangamaya (66 NLR 14) en € que se sostuvo que ningun
tribunal |aboral tiene libertad para conceder reparacién equitativa a la esposa de un
trabajador cuando el empleador ha dado por terminado el contrato de servicios
conforme al parrafo 1 del articulo 23 de la Ordenanza sobre trabajo en fincas
agricolas. Se sostuvo la necesidad de que € tribunal actuase juridicamente para
dictar una decision justay equitativa. En B. c. Gunasinghe (1970) 72 NLR 76 €l juez
expresd la opinidn de que no debe considerarse que la decision en el caso de
Devanayagam significara que el tribunal laboral no actda judicialmente ni se le pide
quelo haga. Se subray6 que la cuestion de si un funcionario determinado esta
obligado a actuar judicialmente es distinta de la cuestion de s estitular de un cargo
judicial. Se sostuvo asimismo que se pide a los tribunales laborales que sigan los
principios del derecho natural y en consecuencia habrén de tomarse en consideracion
todas las pruebas materiales para llegar a una solucion justay equitativa.

En Nakiyakanda Group c. Lanka Estate Workers Union (1969- 77LW 52) se sostuvo
que para dictar una decision justay equitativa deben considerarse no solo los
intereses del empleado sino también los de empleador y |os intereses mas amplios del
pais, ya que lafinaidad de lalegidacion socia es que empleados y empleadores
contiendan juridicamente.

322. En pocas palabras, los tribunales de apelacion de Sri Lanka han facilitado las siguientes
orientaciones en relacién con los principios de las decisiones justas y equitativas:

a)
b)

Debe seguirse laley del pais;

El tribunal laboral y los &rbitros deben actuar judiciamente y seguir los principios

del derecho naturd ;

c)
d)
€)
f)

o)

Deben tenerse en cuenta todas | as pruebas materiales;

Deben tenerse en cuenta todas las cuestiones materiales,

Las decisiones o los laudos deben estar motivados,

Ni el tribunal laboral ni los arbitros deben actuar arbitrariamente; y

Debe tenerse presente € interés publico.
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a) Aplicabilidad de la Ordenanza sobre la prueba

323. El parrafo 4 del articulo 36 de la Ley sobre conflictos industriales dice que, en la
tramitacion de los procedimientos previstos en esta ley, la Ordenanza sobre la prueba no sera
vinculante para |os tribunales industriales, tribunales laborales, arbitros, funcionarios
autorizados ni parael Comisionado. Pese a que estas disposiciones afirman gue las instituciones
gue se ocupan de los conflictos industriales no estén obligadas por la Ordenanza, |os tribunales
de apelacion han facilitado algunas orientaciones respecto a su aplicabilidad en los
procedimientos ante esas instituciones. En el caso de Ceylon University Clerical and Technical
Association c. The University of Ceylon (170 NLR 84) la Corte Suprema declar6 que aunque €
tribunal laboral no esta obligado por la Ordenanza sobre la prueba seria conveniente que
estuvieran familiarizados con la sabiduria que encierray la utilizaran como garantia.

En Somawathie c. Baksons Textiles Industries Limited (1979 NLR at 204) Rajaratnam J. sostuvo
gue € hecho de que € articulo no remitaalos tribunales laborales a principio de la prueba pone
de relieve la distincion entre lafuncion de los tribunales que estan obligados por las normas de
la ordenanzay la jurisdiccion basada en la equidad de los tribunales industriales, los arbitros y
los tribunales laborales que estan facultados para dictar soluciones justas y equitativas. "Esta es
larazén de que los tribunales 1aborales no estén sujetos a las normas de la prueba. Pueden
adoptar su propio procedimiento. Pueden basarse en confesiones y testimonios de los complices
por lo que tienen libertad para adoptar una decision justa.”

324. Aungue los tribunales laborales que se ocupan de los conflictos industriales no son
tribunales en el sentido de estar estrictamente sometidos al principio de la prueba, esto no
significa que puedan actuar basados en meras conjeturas y en su peculiar idea de justicia social.
Es obligatorio por su parte actuar dentro de su competenciay segun laley aplicable ala cuestion
en litigio.

325. Ladultimaposturaen e caso Colombage c. Ceylon Petroleum Corporation (1999)
(38 Si LR 150) puede resumirse como sigue:

a) L as disposiciones de la Ordenanza sobre la prueba no son vinculantes para el
tribunal laboral;

b) Sin embargo, € parrafo 4 del articulo 36 de la Ley sobre conflictos industriales no
permite que los tribunales laborales hagan caso omiso de uno de los principios fundamental es
subyacente a las disposiciones de la ordenanza; y

C) Se excluyen los rumores inadmisibles por no reunir las minimas consideraciones
de equidad y justicia para que las pruebas sean aceptables. Todo tribunal laboral tiene la clara
obligacion de evaluar judicialmente las pruebas que obren ante 8.

326. En el caso All Ceylon Commercial and Industrial Workers Union c. Nestle Lanka Ltd.
(1999) 1 Si LR, 343, se sostuvo que habiaincurrido en error sobre una cuestion de derecho la
autoridad decisoria que habia adoptado una decision sobre cuestiones de hecho sin estar
totalmerte respal dada por las pruebas, o hecho una deduccién sin apoyarse de forma alguna en
alguno de los hechos primarios que habia descubierto. Lo mismo cabe decir cuando las pruebas
consideradas en su totalidad no pueden |6gicamente servir de base a conclusiones ni decisiones.
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327. En el caso David Anderson c. Ahamed Husny (Secretariado 14/1000 SC minutes
11.01.1001) Fernando J. declar6é que "si bien es cierto que e tribunal no esta obligado por la
Ordenanza sobre las pruebas, ésta contiene ciertos principios basicos de justiciay equidad
importantes para las decisiones de todo tribunal. End articulo 102 se encuentra un principio de
sentido comin segun €l cual la carga de la prueba corresponde a la persona que seria
perjudicada si ninguna de las partes presentase prueba alguna. No habia ninguna buenarazén
para abandonar este principio”. Por consiguiente, aunque el parrafo 4 del articulo 36 delaley
establece que los tribunales laborales no estén obligados por |as disposiciones de la Ordenanza
sobre la prueba, las decisiones de |os tribunal es superiores sefialan el peligro de abandonar
totalmente sus disposiciones en procedimientos ante los tribunales laborales. En pocas palabras,
serialamejor orientacién para dispensar justicia social.

b) Derechos de los litigantes en los tribunales laborales

328. Estos derechos son funcion de las competencias de los tribunales laborales. El articulo 318
establ ece que estos tribunal es seran competentes en:

a) Laterminacion de servicios de un empleado por su empleador;

b) Lacuestion de si e empleador le debe gratificaciones u otras prestacionesy €l
monto de esas gratificaciones salvo que se aplique la Ley sobre gratificaciones de 1983,

C) La cuestion de si se habia aplicado correctamente esta ley en caso de pérdida de
gratificacion en funcion de lo en ella estipulado;

d) Cualesguiera otras cuestiones relativas a las condiciones de empleo o del trabajo
de un trabajador que se determinen.

329. Por €llo, sélo un trabajador puede solicitar reparaciéon a el tribunal laboral. Esteesel
rasgo caracteristico que distingue al tribunal laboral de otros tribunales a los que pueden acudir
cualquiera de las partes en litigio.

330. Esunaley reconocida que todo solicitante 0 demandante puede presentar solicitudes,
respuestas o réplicas en cualquier de los idiomas, es decir, cingalés, tamil o inglés.

331. Otracaracteristica especia de estainstitucion es la posibilidad de que un funcionario
sindical o representantes de éstos o un abogado represente a las partes. En pocas palabras,
pueden intervenir en estos litigios incluso legos familiarizados con las leyes laborales.

332. Otracaracteristica especial es que solo puede recurrirse en apelacion contra la decision
del tribunal laboral sobre cuestiones de derecho.

333. Savo lo establecido en el apartado 2, las decisiones del tribunal laboral seran definitivas
y no podran impugnarse en ningun tribunal.

334. Cuando € trabgjador o €l sindicato que presenta una demanda ante €l tribunal laboral, o
el empleador al que se refiere dicha demanda, no esté conforme con la decision del tribunal, el
trabajador, sindicato o empleador puede recurrir contra ella ante la Corte Suprema. (Se adjunta
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como anexo 5 una lista con los nombres de las organizaciones que facilitan ayuda legal
gratuita.)

Articulo 15 — L eyes penales r etr ospectivas

335. LacConstitucion de Sri Lanka dispone especificamente la inadmisibilidad de leyes
retrospectivas en el parrafo 6 del articulo 13, salvo que se apliquen a un acto delictivo segun los
principios generaes de derecho reconocidos por la comunidad de naciones. ES unaexcepcion
bien establecida reconocida por la Convencion y cuya finalidad es hacer efectivas las
obligaciones internacionales contraidas por €l Estado. Ademas, seguin € parrafo 1 del

articulo 15, € articulo estara sujeto alas limitaciones que la ley prescriba en interés de la
seguridad naciond.

Articulo 16 — Reconocimiento de la personalidad juridica

336. Desde e periodo colonial, € derecho a reconocimiento de la personalidad juridica ha
congtituido la base misma de nuestro ordenamiento juridico. Nuestros tribunales defienden

cel osamente este derecho que constituye la piedra angular de nuestro sistema judicial.

El parrafo 1 del articulo 12 de la Constitucion de Sri Lanka reitera este principio afirmando que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a la misma proteccion juridica.

337. Enunasociedad moderna es, sin embargo, imposible en razén de las exigencias de la
propia sociedad y del interés publico, que laigualdad sea absoluta entre todos |los sectores de la
sociedad. Ademés, ha habido excepciones en la aceptacion del derecho internacional.

338. Lossoberanosy diplomaticos extranjeros tienen por ello derecho a ciertasinmunidades y
estan asimismo exentos de la jurisdiccion de los tribunales. En Sri Lanka, el Presidente goza de
inmunidad judicial®. Los jefes de Estado de la mayoria de |os paises gozan de estainmunidad.
L os jueces gozan de inmunidad por hechos realizados en el cumplimiento de sus obligaciones.

L os diputados no pueden ser detenidos durante las sesiones del Parlamento. En Sri Lanka no
puede detenerse a ninguin diputado sin permiso previo del Presidente del Parlamento. Gozan
también de inmunidad en acciones por difamacion por alguna cosa dichaen e Parlamento.

En la mayoria de los paises, incluida Sri Lanka, las autoridades y funcionarios publicos gozan de
privilegios y competencias especiales.

Articulo 17 — Derecho alavida privaday familiar
339. Lasleyesreativas d derecho alavida privaday familiar se rigen por € derecho

consuetudinario del pais, que es e derecho neerlandés de base romana. Tanto el Codigo de
Procedimiento Civil como el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal de Sri Lanka establecen que

% En Karunathilaka and Deshpriya c. Dissananayake'y otros, el magistrado H.N.D. Fernando de la
Corte Suprema declard "El articulo 35 prohibe Unicamente incoar (o tramitar) procedimientos judiciaes
contrael Presidente en funciones, no impone obstaculo alguno a los procedimientos a) contraé cuando
no estd en funciones, y h) otras personas, por gemplo funcionarios, tc., en cualquier momento.

La verdadera naturaleza de lainmunidad es que protege ala personay no a acto... por consiguiente, €
articulo 35 no transforma un acto ilicito en licito ni lo hace impugnable ante cualquier tribunal”.
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nadie podra ser detenido ni su domicilio sometido aregistro salvo de conformidad con €l
procedimiento legal establecido.

340. El programa de formacion de la policiainsiste en e respeto del lugar del delito, la debida
reunién de pruebas, lainadmisibilidad de pruebas obtenidas ilegalmente, etc., protegiendo de
esta manera el derecho alavida privaday familiar.

Articulo 18 — Libertad de pensamiento, concienciay religion

341. El articulo 10 de la Constitucion de Sri Lanka establece |a libertad de pensamiento,
concienciay religion, incluidalalibertad de adoptar o practicar lareligién o creencia que se
elija. En ninguna circunstancia puede limitarse este derecho. Este articulo esta reforzado por el
apartado a) del articulo 83 de laactual Constitucion segun el cual, para enmendar este articulo,
seria necesario no solo una mayoria de dos tercios en € Parlamento sino también un
referéndum. La Congtitucion garantiza la libertad para manifestar su propiareligion o creencias
mediante & culto, la celebracion de ritos, la practicay laensefianza. Mientras que los derechos
conferidos por € articulo 10 no estan sujetos a limitacién alguna, se permiten algunas
limitaciones respecto a |los derechos establecidos en esta disposicion. En consecuencia, el
parrafo 7 del articulo 15 de la Constitucion prevé limitaciones prescritas por ley en interés de la
seguridad nacional, €l orden publico y la proteccion de la salud o la moralidad publica o para
garantizar € debido reconocimiento y respeto de los derechosy libertades de |os demés.

342. LaCorte Suprema, en € caso Athukoraley otros c. Fiscal General (asunto Sri Lanka
Broadcasting Authority) que se analiza mas adelante subraya €l nexo entre el derecho ala
libertad de informacién y el derecho alalibertad de pensamiento y conciencia. La Corte
describio la informacion como e "aimento base" del pensamiento que requieren los particulares
sin limitaciones innecesarias, concediendo por tanto a este derecho la condicién de derecho
constitucional mente consagrado.

Athukoraley otros c. Fiscal General (asunto Organismo Auténomo de Radiodifusion de
i Lanka)

343. En este caso, 15 demandantes presentaron una solicitud para que la Corte Suprema
decidiera sobre la validez congtitucional del proyecto de ley sobre €l organismo auténomo de
radiodifusion de Sri Lanka, publicado en el Boletin del Estado € 21 de marzo de 1997 y en €
Orden del Diadel Parlamento el 10 de abril de 1997.

344. Los 15 solicitantes constituian un abigarrado grupo compuesto por representantes de
partidos politicos, particulares, personas naturalesy juridicas y organizaciones no
gubernamentales. Enprincipio, su quejaeraque s se promulgaba el proyecto el funcionamiento
de laley llevaria a una violacion de su derecho alaigualdad previsto en € articulo 12 de la
Constitucion. Los diversos demandantes expusieron otros argumentos basados no solo en otros
derechos fundamentales de la Constitucion sino también en los principios generales de derecho
administrativo.

345. Lafinalidad del proyecto era establecer un organismo legal que regulase laradiodifusion
en € pais. Este organismo no solo se ocuparia del establecimiento y mantenimiento de
estaciones de radiodifusion (por radio y por television) sino que estaba también facultado para
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conceder a estas estaciones licencias anualmente renovables. Podia imponer las condicionesy
plazos de las licencias, dictar directrices sobre el contenido de los programas y, 1o que es més,
imponer sanciones por incumplimiento. También preveia la tipificacion de un delito para
quienes infringieran las condiciones de lalicencia. Enresumen, el organismo, ademés de
regular las caracteristicas técnicas de radiodifusion (como la asignacion de frecuencias mediante
licencias), tendria también competencia para supervisar y regular el contenido de los programas
de los radiodifusores.

346. En e momento de la presentacion de este proyecto ante el Parlamento, la industria de
medios el ectrénicos de Sri Lanka habia superado la etapa en que las ondas radiof énicas eran
dominio exclusivo del Estado. Por €ello, la mayoria de los demandantes en este caso eran
particulares 0 empresas que operaban estaciones de radiodifusion privadas. Suquejabasica era
gue € proyecto, caso de promulgarse, llevaria a darles un trato desigual antelaley y que la
Corporacionde Radiodifusion de Sri Lanka (SLBC) propiedad del Estado y la Corporacién
Rupavahini de Sri Lanka (SLRC) no funcionarian bajo €l mismo régimen previsto en el
proyecto a que ellos estaban en principio sujetos. Es decir, la SLBC, constituiday regulada por
laLey de radiodifusion de Ceilan N° 37 de 1966 y la SLRC, constituiday regulada por laLey
Rupavahini de Sri Lanka N° 6 de 1982, gjercen autocontrol sobre el contenido de los programas,
patrocinadores, financiacion, planificacion, etc. El proyecto de organismo no revocaba
expresamente o dispuesto en esas leyes paraincluir laSLBC y la SLRC en e nuevo régimen.
Sobre esta base, 10s demandantes alegaron posible desigualdad ante laley (y por consiguiente
desigual proteccion de laley), habida cuenta del articulo 12 de la Congtitucién. Lo que importa
sefialar es que mientras el proyecto preveia algunas enmiendas, tanto alaLey SLBC como ala
Ley SLRC en cuanto hacia a la cuestién especifica de supervision y control del contenido de la
radiodifusién, el proyecto no aludia siquieraalarevocaciéon. Por ello reviste capital importancia
laforma en que la Corte interpreto las dos leyes en relacion con el proyecto.

347. Lasentenciaen Athukorale se puede analizar detalladamente desde dos perspectivas.
Enprimer lugar, si las disposiciones del proyecto (antes de interpretadas) caso de promulgarse,
servirian paraviolar varios derechos fundamentales de los demandantes, derechos entre los que
figuran los consagrados en €l articulo 12 (Derecho alaigualdad), los apartados a) y g) del
parafo | del articulo 14 (Libertad de palabray de expresion, incluidala publicaciéon y el derecho
allevar a cabo licitamente cualquier ocupacion, profesion, industria, negocio 0 empresa) y €
articulo 10 (Libertad de pensamiento).

348. Lacuestion de s lalibertad de expresion abarcaba el derecho a ver y escuchar noticiasy
opiniones, independientes y equilibradas, que la Corte examind con anterioridad fue presentada
aladecisiéon de la Corte Suprema un afio antes de Athukorale, casi fecha afecha, en € caso
Wimal Fernando c. SLBC. En ese caso, el magistrado Fernando hizo una amplia declaracion
sobre e derecho a escuchar y lalibertad de informacion a afirmar que, a falta de disposicion
constitucional expresa, no podia considerarse que la libertad de expresiéon incluyerala libertad
de informacion. Es més, € magistrado Fernando opind que era més adecuado deducir un
derecho subordinado alainformacion de la libertad de pensamiento del articulo 10.

Es necesario € acceso ala informacion sin trabas injustificadas para gjercer validamente la
libertad de pensamiento del articulo 10 de la Constitucion. El docto magistrado describi6 la
informacion como "el alimento basico del pensamiento”.
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349. Debe sefidarse que la opinion del magistrado Fernando sobre esta cuestion no es
vinculante para posteriores tribunales, ya que su decision no estaba referida al articulo 10. Pese
adlo, en Athukorale la Corte Suprema afirmo que los comentarios del magistrado Fernando
sobre la libertad de informacion y € articulo 10 eran la interpretacion correcta de laley.

350. LaCorte sostuvo en este caso que las disposiciones del proyecto darian lugar aun
organismo autonomo hasta tal punto no sujeto alos principios de derecho administrativo
reguladores de la responsabilidad y la independencia que seria posible que el régimen
reglamentario funcionase en la préactica para acallar las opiniones divergentes y hacer ilusorio €l
deseable contraste de ideas antagdnicas. De esta forma, la Corte consider6 que el derecho de los
demandantes a recibir informacion independiente se veria limitado con el resultado de quedar su
libertad de pensamiento negativamente afectada. La Constitucién no permite en forma alguna
limitaciones o recortes a articulo 10 relativo a lalibertad de pensamiento. Siel efecto de la
posible ley erainfluir en € libre gercicio del derecho fundamenta del articulo 10, la Corte
deducia correctamente que €llo equivaldria a una enmienda ala Constitucion. En tal caso, €
procedimiento correcto que habria de adoptarse era conseguir una mayoria de dos tercios del
numero total de diputados (incluidos los no presentes) y también la conformidad del pueblo en
un referéndum de acuerdo con el articulo 83 de la Constitucion si laley habia de ser legalmente
promulgada.

Articulo 19 — Libertad de expresion
Garantias constitucionales
351. LaCongtitucion de Sri Lanka establece lalibertad de palabray expresion, incluidala
publicacion, en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 143, La Constitucion permite introducir

limitaciones a laley en interés de la armonia racial y religiosa, la seguridad nacional®?, el orden
publico, con la finalidad de garantizar € reconocimiento y respeto de los derechos y libertades

*" En Joseph Perera c. Fiscal General y otros, Sharvananda C.J. explico como sigue & acance de la
garantia congtituciona de lalibertad de expresion: "Por libertad de palabray expresion se entiende el
derecho a expresar libremente las propias convicciones y opiniones de paabra, por escrito, imprenta,
imagen o cuaquier otro modo. Incluye la expresion de las propias ideas mediante pancartas, carteles,
signos, etc. Incluye lalibertad de debate y difusion de conocimientos. Incluye lalibertade prensay la
difusion de ideas... Debe existir una publicacién ilimitada de noticias y opinionesy de las posturas de los
partidos politicos que critiquen las actividades del gobierno y expongan su debilidad... Uno de los
valores fundamental es de toda sociedad libre ala que aspiramos en virtud de nuestra Constitucion se
basa en € convencimiento de que debe exidtir libertad para pensar no sélo o que nos gusta, sino también
lo que odiamos. Todas las ideas, por muy escasaimportancia socia que tengan, las ideas poco
ortodoxas, las ideas controvertidas, incluso las ideas odiosas para e clima de opinion imperante estan
protegidas por la garantia constitucional de la libertad de palabray expresion”.

%2 En Joseph Perera c. Fiscal General y otros, Sharvananda C.J. declard que lalibertad de expresion sdlo
podia limitarse si existia un nexo légico o inmediato entre la limitacion impuestay la seguridad o €
orden publico nacionales. Sostuvo también la inconstitucionalidad de cualquier sistema de censura
previa que confiera discrecionaidad ilimitaday sin orientacion a una autoridad € ecutiva que carezca de
normas Concisas, objetivasy claras.
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de los demés®3, etc. [parrafos 2 y 7 del articulo 15]. Igualmente, la sextaenmiendaala
Constitucion prohibe también e apoyo, promocion, estimulo o defensa de un Estado separado
dentro de territorio de Sri Lanka por una persona o grupo de personas.

352. LaCorte Supremade Sri Lanka, en una sentencia reciente defendio el derecho ala
libertad de expresion en Wimal Fernando c. i Lanka Broadcasting Corporation®*

[(1995) SC Appn. 81]. Se sostuvo que la decision de interrumpir en febrero de 1995 el servicio
no oficial de ensefianza de la Corporacion de Radiodifusion constituy6 de hecho unainfraccion
del derecho fundamental del demandante alalibertad de palabray expresion del apartado a) del
parrafo 1 del articulo 14 de la Congtitucion de 1978 de Sri Lanka.

353. En el caso Asoka gunawardena y Ponnamperuma Aarachchige c. SC.W. Pathirana'y
otros (SC Appn. 519/95) en febrero de 1997 la Corte Suprema defendié enérgicamente el
derecho fundamental de todos los ciudadanos de Sri Lanka a pensar diferentemente (art. 10) y a
expresar diferentes opiniones en publico [apartado a) del parrafo 1 del articulo 14]. La Corte
Suprema pronuncio sentencia en favor de dos partidarios del Partido Nacional Unido, detenidos
y encarcelados por poseer y distribuir panfletos contra €l gobierno y ordend asimisno a Estado
gue pagara alos demandantes la cantidad sin precedentes de 70.000 rupias incluidas costas.

En el caso Ekanayake c. Herath Banda (SC Appn. 25/91, SCM 18.12.91) la Corte Suprema
afirmo:

"La expresion de opiniones que pueden ser impopulares, repugnantes,
desagradables 0 equivocadas entra sin embargo en el ambito de la libertad de palabray
expresion siempre naturalmente que no se defienda o incite ala violencia u otro
comportamiento ilicito... ya que la disidencia esta inextricablemente tejida en latrama de
la democracia.”

[Ekanayake c. Herath Banda (SC Appn. 25/91, SCM 18.12.91)]
Pruebas empiricas sobrela libertad de los medios de comunicacién

354. El gobierno constituyd un comité parainvestigar la posibilidad de crear un centro de
excelencia dedicado ala profesion de periodismo. El Consgo de Ministros aprobo el informe
del comité sobre el establecimiento de un Instituto Naciona de Medios de Comunicacion
sugiriéndose que la realizacién de programas de fomento de conocimientos técnicos parala
industria de los medios de comunicacion no deberia retrasarse hasta la creacion del propuesto
ingtituto. El instituto se inauguré en diciembre de 1996 para €l disefio y gecucion de programas

% En Dissanayake c. i Jayawardenapura University, sobre la cuestion de si € vicerrector de una
universidad tenia derecho a dudar que fuera correcta la divulgacion de un memorando hecha por €
demandante a un extrafnio, Sharvananda C.J. declarG: "Para determinarlo correctamente hay que saber s
la declaracion fue hecha para criticar e comportamiento oficial del vicerrector o se trataba de unafasa
declaracion hecha por e demandante con un alto grado de conocimiento de su probable falsedad.

Un estudiante puede también abusar de sus derechos constitucionales de palabra'y de expresién
adoptando métodos que materia y sustancial mente menoscaban €l derecho del vicerrector asu
reputacion”.

% Adjunta como anexo 6.
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de estetipo. Enrespuesta a las recomendaciones formuladas por € comité sobre la mejora de
las condiciones econdmicas y la situacion de los periodistas, la Cooperacién de Seguros de
Sri Lanka inicié un nuevo plan de seguros para periodistas en noviembre de 1996.

355. Corresponde a sector privado €l papel preponderante en laindustria de los medios de
comunicacion de Sri Lanka. En la actualidad, numerosas empresas privadas desempefian un
papel muy destacado en laindustria de los medios de comunicacion, ya seala prensa o los
medios electronicos. Se extienden rapidamente los medios de alta tecnol ogia total mente
liberalizados, como Internet. Aunque sigue habiendo television, radio y prensa del sector
publico, la participacion gubernamental se limita a nombrar a correspondiente consgjo de
administracion. Los directores de estas tres instituciones operan con toda libertad y planifican
sus noticias y programas sin injerencia estatal. El nimero de televisiones privadas y estaciones
de radiodifusion ha aumentado considerablemente en Sri Lanka en los Ultimos afios. Hay seis
canales de television publicay una multitud de estaciones de frecuencia modulada. Todos ellos
tienen sus propios programas de noticias y de actualidad, a menudo de forma interactiva.

356. Losoyentesy televidentes disponen de una diversidad de programas con numerosas
opciones para escoger. Los medios impresos, que son |os mas populares y més utilizados,
[legan a todos |os rincones de laisla en forma de diarios, revistas, boletines, folletos, etc. Los
medi os el ectronicos e impresos, existentes en cingal és, tamil e inglés, proporcionan informacion
y entretenimiento a toda la comunidad. En los medios impresos y electronicos se critica
abiertamente al Gobierno. El Gobierno, que antes detentaba el monopolio de la transmision de
noticias, ha permitido alas estaciones de radio y television privadas que difundan sus propios
boletines de noticias y programas de actualidad frecuentemente de formainteractiva. Los
canales privados difunden también debates y comentarios sobre temas de actualidad. Ademés,
se emiten también por estaciones locales de television y radio programas internacionales de
noticias de laBBC, CNN, VOA, SKY, etc., y otros programas, charlasy documentales.

357. El Gobierno suprimié el 15 de julio de 2001 las restricciones impuestas por la Ordenanza
de seguridad publica a los medios de comunicacién sobre las noticias de guerra. En la
actualidad los medios de comunicacién, tanto extranjeros como locales, disfrutan de ilimitada
libertad de prensa.

Privilegios parlamentarios

358. Ladultimavez que e Comité de Derechos Humanos examind un informe periédico de

Sri Lanka presentado al Pacto, expresd su preocupacion por las disposiciones relativas alalLey
del Parlamento que facultaban a Parlamento, entre otras cosas, a castigar, como infracciones a
los privilegios parlamentarios, "la publicacion voluntaria de un informe falso del Parlamento o
un comité de éste, la falsificacion de un discurso pronunciado por un diputado en el Parlamento
0 en un comitéy la publicacién de una declaracion difamatoria con criticas alas actuacionesy €
carécter del Parlamento o sobre cualquier miembro respecto a su comportamiento como tal”.

359. Lasrazones de la existencia de esta disposicion legal son garantizar que ningun elemento
interesado poco escrupul oso deforme en su provecho palabras dichas o pronunciadas en el
Parlamento por los diputados durante sus actuaciones. Dada la despiadada naturaleza de la
politica electoral 1a probabilidad de que se produzca un incidente de este tipo es muy elevada.
Puesto que €l pueblo en general elige alos diputados y éstos son responsables en Ultima
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instancia ante €l pueblo, eslégico que & Estado promulgue leyes protegiendo el derecho de los
votantes a ver y escuchar versiones auténticas de los hechos y declaraciones de sus
representantes en la legislatura. De no ser asi, se negaria al eector una pauta adecuada para
juzgar la actuacion del representante que ha elegido. El derecho reviste especial importancia en
el contexto de una nueva eleccion. Por €llo, existe unarelacion directa entre los privilegios
parlamentarios y €l derecho de voto de las personas. Ademas, en Fiscal General c. Nadesan la
Corte Suprema sostuvo gue laley no podia utilizarse para acallar |as criticas objetivas sobre los
parlamentarios y los procedimientos parlamentarios.

Derogacion de las disposiciones del Cédigo Penal relativas al delito de difamacion criminal

360. Paracumplir con sus promesas electorales, el Gobierno ha anunciado la presentacion en

el Parlamento de una enmienda para derogar €l capitulo 9 del Cédigo Penal, donde figuran las
disposiciones relativas a delito de difamacion criminal. Sin embargo, € Gobierno ha prometido
alos 6rganos representativos de la prensa que sélo 1o haria cuando conociera sus opiniones
sobre el proyecto. Con larevocacion de estas disposiciones, que son fundamentalmente una
secueladel colonialismo, Sri Lanka se sumariaa creciente consenso internacional que considera
estas disposiciones innecesarias y represivas.

Proyecto deley sobrelibertad de informacion

361. Como exponente de su compromiso de fomentar una cultura de transparenciay
responsabilidad de los érganos publicos, el Gobierno acepto la propuesta presentada por los
directores de periddicos relativa a un proyecto de ley sobre libertad de informacion. Con este
fin, e Primer Ministro nombré a un comité compuesto por los Sres. K.N. Chosky, Imtiaz
Bakeer-Markar y Bradman Weerakoon para estudiar €l proyecto de ley presentado por € gremio
de directores de periddicos.

362. Sufinalidad es completar € derecho alainformacion que la Corte Suprema considera un
derecho subsidiario de lalibertad de expresion establecida en la Constitucion. La ley, al reducir
al minimo las limitaciones administrativas y los procedimientos burocraticos relativos al acceso
publico alainformacion detentada por € Gobierno, propulsara la participacién efectiva de la
poblacién en la adopcion de decisiones, asegurando a mismo tiempo la responsabilidad de los
funcionarios publicos. También aumentaria la proteccion dispensada por laley alas fuentes
periodisticas. El acance de las limitaciones impuestas a derecho ala libertad de informacion
en este ordenamiento legal se limitaria estrictamente, incluso en momentos de excepcion, alas
exigidas por las necesidades de la situacion y alas que sean l0gicas y justificables para
establecer una sociedad abiertay democrética basada en los valores de la dignidad, igualdad y
libertad humanas.

Creacién de una escuela de periodismo

363. Desde hace tiempo se deja sentir la necesidad de una escuela de formacion de periodistas
gue dé preferencia alos conocimientos profesionales frente alos académicos. Reconociendo
esta necesidad el Gobierno ha empezado a crear |a necesaria infraestructura para el
establecimiento de estainstitucion. Tendria una estructura de direccion auténoma constituida
Unicamente por representantes de la profesion periodistica sin control gubernamental.
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Creacién de una Comision de Queas

364. El Gobierno ha aceptado la propuesta del gremio de directores de periodicosy la
Sociedad de Periddicos de Sri Lanka, organizacion que representa los intereses de la prensa
privada para abolir el Consejo de Prensay sustituirlo por una Comisién Voluntaria de Quejas
sobre la Prensa basada en € modelo de lainstitucion briténica del mismo nombre,

La institucién seria un mecanismo de autorreglamentacion dirigido y financiado por diversas
organizaciones y 0rganos profesionales del sector prensa. Suprincipal objetivo seria garantizar
la seguridad y responsabilidad de los medios comunicacion de Sri Lanka, es decir, que esta
preocupada por las necesidades y esperanzas de sus lectores mientras mantiene e maximo nivel
periodistico. Arbitrgje y mediacion serian sus métodos de solucién de litigios. Estaria
compuesta por personas nombradas por organizaciones representantes de |os intereses de los
editores de periddicos, redactores-jefes y periodistas. A diferenciadel Consgo de Prensa, cuyos
miembros eran exclusivamente nombrados por el Presidente, la ventgja de este tipo de
mecanismos es que, a ser autorregulado es muy poco probable que sea objeto de acusaciones de
influencias gubernamentales en el cumplimiento de sus obligaciones. La pieza central para
resolver los litigios seria un codigo voluntario de conducta firmado por los redactores-jefesy los
editores de periodicos. La funcion del Gobierno estaria limitada a proporcionar la
infraestructura necesaria y aportar capital inicial para su establecimiento.

Articulo 20 — Prohibicién de propaganda de guerra

365. Segun los Principios Directivos de Politica Estatal y Derechos Fundamentales
encuadrados en la Constitucion de Sri Lanka, es obligacion de toda persona defender la
Constitucion y laley y fomentar los intereses nacionales y la unidad naciond (art. 28).

366. Con arreglo al Cédigo Penal de Sri Lanka, laLey de prevencién del terrorismo
(disposiciones temporales) y e Reglamento de Excepcion (disposiciones varias y competencia)
se considera delito la defensa del odio nacional, racia o religioso que congtituya incitacion ala
discriminacion, hostilidad o violencia. Andlogamente, € articulo 26 del Reglamento de
Excepcidn considera ofensa promover o fomentar sentimientos de odio u hostilidad entre
distintos sectores, clases o grupos de habitantes.

Articulo 21 - Libertad de reunioén pacifica

367. Edtalibertad esta garantizada en € apartado b) del parrafo 1 del articulo 14 de la
Constitucion de Sri Lanka que enuncia que toda persona tiene derecho alalibertad de reunion
pacifica. También estipula que las limitaciones a este derecho deben estar prescritas por ley en
interés de laarmoniaracia y religiosa [parrafo 3 del articulo 15], la seguridad nacional, €l orden
publico, etc. [parrafo 7 del articulo 15].

368. El derecho de reunién pacificaeslibre y frecuentemente utilizado no sdlo por los
trabajadores sino también por €l publico en general en el caso de huelgas, mitines,
manifestaciones o protestas, asambleas publicas, reuniones politicas o religiosas, etc.
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Articulo 22 - Libertad de asociacién y derecho a afiliarse a un sindicato

369. En 1865 se publicaron por primeravez leyes laborales en el pais para proporcionar
proteccion legal alas personas obligadas por contratos de servicios. Posteriormente se
promulgaron muchas leyes laborales para dispensar proteccion a trabajadores, incluidas mujeres
y nifios. Las medidas existentes de Sri Lanka se aplican con igual fuerza en todo € pais sin
exceptuar las zonas francas, ya sean comerciales o industriales.

370. El comienzo de un movimiento obrero de clases en Sri Lanka podriaremontarse al
decenio de 1890 situandose en 1893 la primera accién colectiva conocida. Con el tiempo se
desarroll6 en e pais unafuerte tradicion de sindicalismo, tradicion inextricablemente unida al
importante papel desempeiiado por los sindicatos en e movimiento de independencia de

Sri Lanka.

371. A principios del siglo XX laLigade Trabgadores de Ceilany el Congreso Naciona de
Ceilan aprobaron resoluciones solicitando, entre otras cosas, la concesion del derecho de
asociacion alos trabgjadores, la fijacion y reglamentacion de salarios minimos y horas de
trabgjo; la abolicién del trabgjo infantil; y la garantia de buenas condiciones de trabgjo y vida a
los trabajadores. Algunos de los primeros sindicatos se crearon entre 1923 y 1928. El Congreso
de Sindicatos de Todo Ceilan se constituy6 en 1928. A partir aproximadamente de 1923 los
partidos socialistas de izquierda entraron en la arena politicay abrazaron la causa de los
trabajadores.

372. Losanteriores sucesos culminaron en la promulgacion de varias leyes laborales
importantes, entre ellas la Ordenanza sobre sindicatos de 1935 que reconocio |os derechos de los
trabajadores a unirse y crear sindicatos de su eleccion. A esto siguieron una serie de leyes
laborales. la Ordenanza de indemnizacion a trabajadores de 1935 que establece el pago de
indemnizaciones a trabajadores que sufrieron dafios fisicos durante el trabajo; la Ordenanza
sobre empleo de mujeres en minas, de 1937; la Ley sobre el empleo de mujeres y menores

de 1956; la Ordenanza sobre subsidios de maternidad de 1939, que obligé alos empleadores a
pagar subvenciones en metalico y conceder permisos a las trabajadoras durante € parto y
garantizar la seguridad y salud de lamadre y € nifio antes y después del parto; la Ordenanza
sobre juntas salariales de 1941 que regulaba los términos y condiciones de los empleados y los
salarios minimos; la Ley sobre empleados de comercios y oficinas (Reglamento sobre empleo y
remuneracion), de 1954; la Ordenanza sobre fébricas de 1942 sobre la seguridad y salud de los
trabajadores empleados en fabricas.

373. LalLey sobre conflictos industriales de 1950 marca un hito histérico respecto ala
promocion de las relaciones laborales y la paz industrial en el pais. Laley regulala prevencién,
investigacion, solucion de conflictos industriales y promocion de negociaciones colectivas para
conseguir una mejor relacion entre empleados y empleadores.  Sueficacia aumentd con una
enmienda introducida en1999%. Su finalidad era proteger alos empleados contra las represalias
de los empleadores por sus actividades sindicales. Sri Lanka es también parte en dos
convenciones fundamentales de la OIT: e Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectivaN°© 98 de 1949 y el Convenio sobre la libertad sindical y |a proteccién del

% Adjunto como anexo 7.
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derecho de sindicacion N° 87 de 1948. Sri Lanka ratifico estos instrumentos el 13.12.1972 y
el 15.11.1995 respectivamente.

374. Laprimera Congtitucion republicana de Sri Lanka (1972) incorpord un capitulo sobre
derechos y libertades fundamentales que permiti6 el funcionamiento efectivo de los sindicatos.
Seguin los apartados f) y g) del parrafo 1 del articulo 18 de la Constitucion de 1972, todos los
ciudadanos tienen derecho ala libertad de reunidn y de asociacion pacificas, asi como de
libertad de palabray expresién, incluida la publicacion.

375. Lalibertad de asociacion y € derecho afundar sindicatos y afiliarse a ellos son derechos
fundamental es consagrados en la segunda Constitucién republicana de 1978. Los apartadosc)

y d) del parrafo 1 del articulo 14 garantizan la libertad de asociacion y €l derecho a fundar
sindicatos y afiliarse a ellos atodo ciudadano de Sri Lanka. Sin embargo, segiin € articulo 15 la
libertad de asociacion puede limitarse por ley en interés de la armoniaracia y religiosay de la
seguridad naciond.

376. Lostribunaesde Sri Lanka no han dudado en defender e derecho constitucional ala
libertad de asociacion. Enel caso K. A. D. A. Goonaratne c. Peoples Bank, iniciado bgjo la
Congtitucién de 1972, la Corte Suprema sostuvo que la pretension del empleador de que un
empleado dimitiera de un determinado sindicato para poder ser candidato a un ascenso y de que
no perteneciera a un sindicato de esa naturaleza mientras desempefiara un puesto de una
determinada importancia era incompatible con el derecho fundamental a lalibertad de
asociacion garantizado en la Constitucion. La Corte Suprema hizo las siguientes observaciones
respecto a derecho a pertenecer a un sindicato:

"El derecho de todos |os empleados (excepto de unas pocas categorias prescritas)
afundar voluntariamente sindicatos es parte del derecho de este pais. Esta establecido en
la Constitucion y en las leyes. Ningun empleador puede ignorar este derecho
imponiendo una condicion en contrario en un contrato de trabajo. Pero naturalmente
cuando € Estado considera necesario por buenas razones limitar este derecho, esta
autorizado a hacerlo por € parrafo 2 del articulo 18 de la Constitucion de 1972.

La limitacion solo puede imponerse por ley y por los motivos contemplados en €l
mencionado parrafo y no otros.”

377. El Tribuna Supremo interpreta las disposiciones que garantizan la libertad de asociacion
en la actual Constitucion definiéndola como "medio indispensable para preservar las libertades
relativas a una amplia diversidad de finalidades politicas, sociaes, econdémicas, docentes,
religiosasy culturales'. Asimismo, M.D.H. Fernando J. declaré en Bandara c. Premachandra
"... € apartado c) del parrafo 1 del articulo 14 es de genera aplicacion atoda forma de
asociacion, incluidos los sindicatos y no sdlo a acto inicial de fundar una asociacion o adherirse
aellasino ala continuada pertenenciay participacién en actividades licitas de la asociacion”.

378. LaOrdenanza sobre sindicatos N° 14 de 1935 (enmendada) define al sindicato como una
asociacion o agrupacion de trabajadores o empleadores, temporal o permanentemente, con un o
més de |os siguientes objetivos:

- lareglamentacién de las relaciones entre trabajadores y empleadores o entre
trabajadores y trabajadores o entre empleadores,
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- laimposicion de condiciones restrictivas a las actividades de un sindicato o empresa;
- larepresentacion de trabajadores o empleadores en conflictos laborales; o

- lapromocion, organizacion o financiacion de huelgas o cierres patronales en un
comercio o industria o e establecimiento de subvenciones u otras prestaciones a sus
miembros durante una huelga o cierre patronal, e incluye cualquier federacion de dos
0 mas sindicatos.

379. LaOrdenanza da una definicién muy amplia del trabajador considerandole una persona
gue empieza atrabajar o trabaja mediante contrato con un empleador, ya sea el contrato expreso
o implicito, verbal o por escrito, 0 se trate de un contrato de servicio o aprendizaje o un contrato
pararealizar personalmente un trabajo u obra, e incluye cualquier persona ordinariamente
empleada en virtud de ese contrato, se halle 0 no esa persona empleada en un momento
determinado. La Ordenanza contiene también disposiciones encaminadas a crear un marco legal
para que los sindicatos trabajen libremente en la consecucion de sus objetivos.

380. LaOrdenanzaexcluye, sin embargo, de lafuncién de sindicatos a los funcionarios
judiciales, miembros de las fuerzas armadas, funcionarios de policia, funcionarios penitenciarios
y miembros de las corporaciones agricolas creadas bajo la Ordenanza de corporaciones
agricolas.

381. Como se sefidé con anterioridad, las leyes laborales de Sri Lanka se aplican ensu
totalidad atodalaida. No estén excluidas por €llo las zonas industriales francas y ninguna ley
impide alos trabagjadores de esas zonas pertenecer aun sindicato. Sin embargo, la tasa de
sindicalizacién es muy baja. Ello no se debe ala prevencidn de los trabgjadores a dfiliarse a
sindicatos, sino a otros factores como el predominio de mujeres (80% aproximadamente) que
trabgjan en las zonas y su renuencia a adherirse alos sindicatos y laincapacidad de éstos para
introducirse en esas zonas. Hay sin embargo casos en |os que algunos trabajadores de esas
zonas se han dfiliado a sindicatos y otras organizaciones laborales que operan fuera de las zonas.

382. En estas zonas la opcidn sindical que tienen los trabajadores son |os consgjos de
empleados. En la actualidad unos 125 consgjos funcionan en ellas. Cada consejo esta4
compuesto por 5 a 15 trabgjadores elegidos. La Junta de Inversionesy el Departamento de
Trabajo convocan elecciones a los consgjos. Los funcionarios de la Junta supervisan
constantemente las actividades de los consgjos. La principal labor de éstos es la tramitacién de
quejasy € bienestar de los trabajadores. Cuando surgen conflictos que la direccion no puede
resolver los funcionarios de la Junta tratan de conseguir un arreglo amistoso. El actua sistema
de consultas entre |os trabajadores, la direccion y la Junta ha resultado muy eficaz. Caso de no
poder conseguirse un arreglo amistoso e conflicto se remite al Departamento de Trabajo.
También puede remitirse al Departamento de Trabajo en primera instancia, en cuyo caso hace
cuanto esta en su mano para solucionar € conflicto mediante conciliacion. Los trabajadores
podrian también apelar a tribunal laboral en caso de terminacion de servicios.



CCPR/C/LKA/2002/4
pagina 90

Articulo 23 - Igualdad en la familia

383. El parrafo 12 del articulo 27 de la Constitucién declara que € Estado reconoceray
protegera a la familia como elemento basico de la sociedad.

384. No existe discriminacion entre el hombre y la mujer respecto a las ventgjas familiares
como son el derecho a préstamosy el derecho a participar en todas las actividades culturales y
deportivas. Ambos esposos tienen |os mismos derechos a prestaciones matrimoniales y
pensiones. Pueden obtenerse las prestaciones de los fondos de prevision en condiciones
especificas que son iguales para hombres y mujeres, salvo en un caso. Laexcepcion es que,
toda mujer que abandona €l trabajo por razones de matrimonio puede solicitar las prestaciones
del fondo (véase apartado b) del parrafo 1 del articulo 3 de la Ley del Fondo de Previsiéon de
Empleados, N° 15 de 1958). L as personas con derecho a €llo, independientemente del sexo,
pueden obtener bonos de alimentos. Hombres y mujeres tienen los mismos derechos para
recibir préstamos bancarios y otras formas de asistencia financiera.

385. Sin embargo, Sri Lanka es una sociedad multirracial y multirreligiosa; algunas mujeres
siguen rigiéndose no por las leyes generales del pais sino por sus leyes consuetudinarias o
religiosas que establecen sus derechos y obligaciores en materia de relaciones familiares y
propiedad.

Cuestionesciviles

386. El derecho neerlandés de base romana colocaba ala mujer en desventaja en materia de
cuestiones civiles. Sin embargo, las reformas legales introducidas por |os britanicos en el
sglo XX suprimieron los mencionados impedimentos de la mujer en cuestiones civiles.

387. Segun e derecho consuetudinario se considera ala mujer soltera una femme sole y no
esta sujeta a limitacion alguna en materia de derechos legal es rel ativos a contratos, transacciones
comerciales y administracion de propiedades. La mujer soltera en todos |os ordenamientos
juridicos tiene derechos similares. Todos estos ordenamientos reconocen también ala mujer
adulta soltera el derecho al pleno disfrute de sus ingresos.

388. En € caso de mujeres casadas por la Ley general, contenida en la Ordenanza sobre la
propiedad de las mujeres casadas de 1923, laley de Kandy y laley musulmana conceden
completa libertad a las mujeres casadas en materia de contratos, transacciones comerciales,
propiedad e ingresos. Desde hace poco |os ingresos de la esposa se evalUan separadamente a
efectos fiscales. Respecto a las mujeres casadas sometidas al Thesawaamai, aunque la
Ordenanza de derechos matrimoniales y sucesiones de Jaffna de 1911 concede ala mujer casada
plenos poderes para obligarse en relacién con sus bienes muebles e ingresos, no puede enajenar
bienes inmuebles sin consentimiento del marido. Sin embargo, cuando el marido niega el
consentimiento sin razén, o en circunstancias especiales, e tribuna esta facultado para autorizar
la engjenacion.

389. El derecho civil contiene también disposiciones protectoras que prohiben el
encarcelamiento de mujeres por deudas.
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390. Segun € derecho general sobre derecho matrimonia y sucesiones, la mujer supérstite
tiene los mismos derechos a suceder en la propiedad del difunto esposo cuando nada se haya
dispuesto por testamento. Existen, no obstante, importantes diferencias en materia de sucesion
intestada entre el derecho general por una parte y e derecho de Thesawalamai y Kandy por otra.
El derecho musulmén muestra, sin embargo, preferencia por |os varones en la sucesion
intestada.

391. A diferenciade otros tiempos en que la edad para testar era de 18 afios para las mujeres

y 21 para los hombres tanto |os hombres como las mujeres pueden ahora testar ala edad de 18
anos, segun la Ley sobre testamentos (enmendada) N° 5 de 1993. (La mayoria de edad se redujo
alos 18 afios de los 21 contemplados en la Ley de mayoria de edad (enmendada) N° 17

de 1989.) Como antes se examind, la mujer sujeta a Thesawaamai sélo puede engjenar
propiedades inmobiliarias con consentimiento del marido.

Matrimonio

392. Laedad minimade matrimonio en €l derecho general erade 12 para mujeresy 16 para
hombres. Se ha borrado esta diferenciay segun la Ordenanza de inscripcion de matrimonios
(enmienda) de 1995 la edad para ambos sexos es de 18 afios. La edad para celebrar matrimonio
en el derecho consuetudinario de Kandy aumenté también a 18 afios en virtud de laLey de
matrimonios y divorcios de Kandy (enmendada) de 1995. El derecho general del pais es
aplicable a los habitantes tamiles respecto al matrimonio. Sin embargo, € derecho
Thesawalamai rige las cuestiones relativas a la propiedad. No existe edad minima de
matrimonio en derecho musulman que Unicamente confiere aun quaz €l derecho a gjercer cierto
control sobre los matrimonios contraido solemnemente cuando la novia tiene menos de 12 afios.
Todainiciativa de enmienda ala edad para el matrimonio en derecho musulman ha de proceder
de la propia comunidad musulmana.

393. Ladecision de aumentar a 18 afios la edad minima para todos, hombres y mujeres,
independientemente de las leyes a las que estén sujetos (excepto la Ley musulmana) tiene por
objeto €l bienestar de la nacion, se basa en razones de salud y eugenesiay constituye una
medida disuasoria contra la mortalidad materna de efectos positivos en la tasa de natalidad de la
actual politica demogréfica del Estado. Sri Lanka es también signataria de la Convencion sobre
el consentimiento para € matrimonio, la edad minima para contraer matrimonio y €l registro de
los matrimonios, de las Naciones Unidas.

394. Debido a aumento de la edad para el matrimonio y a otros factores socioeconémicos, ha
aumentado considerablemente la edad en que la mujer contrae matrimonio. Son muy raros los
matrimonios entre nifios incluso en la comunidad musulmana.

395. El consentimiento expreso de lamujer a contrato de matrimonio es requisito previo para
su validez en todas las leyes, aunque en la Ley musulmana e padre o tutor de la novia comunica
dicho consentimiento. En el matrimonio musulman no esta previsto que el consentimiento de la
novia conste en el formulario de inscripcién en el registro. Varios comités, incluido e Comité
de Estudios sobre Derecho Musulmén, han recomendado que se tomen disposiciones para
registrar el consentimiento de la noviaen e matrimonio. Con la difusion de la educacion entre
las mujeres musulmanas, ya no se dan en la comunidad musulmana |as condiciones sociales que
[levaron ala exclusion de la firma de la mujer.
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396. Son libres de elegir matrimonio todas las personas legal mente autorizadas para celebrar
un contrato de matrimonio. En los sectores méas conservadores de la sociedad también son
comunes los matrimonios acordados, aunque estan sujetos a necesario consentimiento de la
novia. Lasresefias matrimoniales de |os periddicos locaes revelan que los padres y |as personas
mayores arreglan los matrimonios no solo de las mujeres sino también de los hombres. El 30%
aproximadamente de esas resefias se refieren a hombres.

Relaciones familiares

397. Sigue prevaeciendo laidea de que, mientras dura el matrimonio, el vardn es el cabeza de
familia En lalegisacion que rige los matrimonios de nifios y menores asi como los
matrimonios comunes y entre naturales de Kandy se subraya que durante el matrimonio el padre
tiene derechos preferenciales como tutor natural. La Ley musulmana confiere también al padre
importantes derechos sobre los nifios menores.

398. Aunque con anterioridad se reconocia el derecho preferencial del padre en cuestiones de
tutela en e caso de divorcio, latendenciajudicia reciente ha sido subrayar € "mejor interés del
nifio". Este principio se aplica incluso enlitigios sobre tutelas en derecho musulman.

399. Se hahecho con anterioridad referencia al derecho de propiedad y ala capacidad juridica
de la mujer casada.

400. Respecto aladisolucion del matrimonio, los motivos de divorcio son 1os mismos para
hombres y mujeres en derecho general. Estas razones son el adulterio posterior a matrimonio,
el abandono doloso y laimpotencia incurable en é momento del matrimonio. La separacion
judicial puede convertirse en divorcio pasados dos afios.

401. En derecho privado los motivos de divorcio son mas liberales que en derecho
consuetudinario. Enel derecho de Kandy los motivos de divorcio son: adulterio de la mujer
después del matrimonio, adulterio del marido unido aincesto o crueldad grave, abandono del
hogar de uno u otro conyuge durante dos afios, incapacidad para vivir juntosy consentimiento
mutuo.

402. En derecho musulman, puede conseguirse e divorcio por consentimiento mutuo de las
dos partes. A falta de consentimiento mutuo la mujer puede solicitar €l divorcio por malos
tratos o crueldad del marido o cualquier acto u omision que se considere culposo. No se
establecen motivos para el marido que desea obtener el divorcio. Cuando el marido trata de
divorciarse de su mujer ha de notificar su intencién a quaz de la zona en que reside la mujer.
Si el quazi no puede conseguir la reconciliacion en €l plazo de 30 dias, € marido puede obtener
el divorcio siguiendo e procedimiento establecido en el segundo cuadro de la Ley sobre
matrimonio y divorcio musulmanes N° 13 de 1951 (enmendada).

403. Laley de administracién de justicia (enmienda) establecia también que uno y otro
esposos podian solicitar pension compensatoria en los litigios conyugales y la situacién sigue
siendo lamisma bagjo e Cadigo de Procedimiento Civil que rige ahora el tema. La ideade
deber de pasar alimentos, que antes correspondia al marido, se extiende ahoratambién ala
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mujer. Se procede en este momento a actualizar las leyes que rigen la pension entre conyuges
para configurarla como acto separado.

404. Aunque poligamiay poliandria habian estado reconocidas por las leyes cingalesas
tradicionales, en e siglo XIX las leyes coloniaes britanicas las declararon ilegales. Enla
actualidad la poligamia constituye delito salvo en el caso de |os musulmanes que en realidad
s6lo muy raramente practican la poligamia en Sri Lanka. Ademas, segin laLey sobre
matrimonio y divorcio musulmanes de 1954 el marido que trata de contraer un segundo
matrimonio ha de notificarlo ala primera mujer. Segun las estadisticas solo un 1,5% de los
matrimonios musulmanes inscritos son poligamos. Algunos pocos casos de conversion a islam
de no musulmanes con lafinalidad Unica de contraer un matrimonio poligamo, han llevado ala
presentacion de propuestas para invaidar todo matrimonio celebrado sin disolucion legal del
anterior.

405. LaOrdenanza sobre pensiones entre conyuges reconoce expresamente la obligacion del
padre de mantener a hijo ala disolucion del matrimonio.

406. En derecho general e padre esta obligado por ley a mantener a sus hijos ilegitimos;
aungue en derecho islamico tradicional no existe este tipo de obligacion, en Sri Lanka se ha
impuesto este deber a padre musulman por ley parlamentaria. El reconocimiento de esta
obligacién se ha debido a lainfluencia de la Ordenanza sobre pensiones entre conyuges.

Representacion de menores

407. Segun el Cédigo de Procedimiento Civil en vigor, hombres y mujeres tienen los mismos
derechos, como parientes mas proximos, para entablar acciones en nombre de los menores.
Sinembargo, las mujeres casadas no pueden ser nombradas tutoras de menores demandados.

La prohibicion desaparecio en1975 con la promulgacion de la Ley de administracion de justicia
(enmienda) que derogd el Cédigo de Procedimiento Civil entonces en vigor. Sin embargo, con
la reintroduccién automatica en 1977 del anterior Codigo de Procedimiento Civil en su
totalidad, se reintrodujo también autométicamente la prohibicion, aunque no voluntariamente.
Para rectificar esta anomalia se ha presentado una enmienda a procedimiento civil que esta
actualmente en proceso de presentacion a legidativo.

408. Respecto ala presentacion de una accion o la defensa en juicio de una persona
considerada perturbada se aplican las mismas disposiciones que en € caso del menor.

Adopcion de nifios

409. Conforme ala Ordenanza sobre adopcion de 1941, toda persona puede solicitar al
tribunal la adopcion de un hijo. Sin embargo no puede dictarse orden de adopcién cuando el
unico solicitante es un varén y el menor respecto a cual se hace la solicitud es una mujer, salvo
gue la Corte esté convencida de la existencia de circunstancias especiales que justifican dicha
adopcion.
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Nacionalidad

410. El derecho de Sri Lankano reconoce €l ius soli y confiere la nacionalidad en razén de la
ascendencia. Enel caso de hijos nacidos dentro del matrimonio, la nacionalidad se concede por
descender de varones nacidos en Sri Lanka. En consecuencia, la mujer de Sri Lanka que casa
con extranjero no puede obtener la nacionalidad de Sri Lanka, por derecho, para su hijo®.
Sinembargo, s son hijos no nacidos dentro del matrimonio se les concede la nacionalidad por
lingje exclusivamente a través de la nacionalidad de la madre.

Violencia contra la mujer

411. LaCartadelaMujer subrayae compromiso del Estado de garantizar €l "derecho ala
proteccion contra la violencia basada en €l género”. La Carta afirmaque el Estado debera
adoptar medidas para prevenir e fendmeno de la violencia contra mujeres, nifios y jovenes en la
sociedad, en € lugar de trabgjo, en lafamiliay mientras se hallan en prision preventiva,
especialmente cuando adoptan forma de violacion, incesto, hostigamiento sexual y agresiones
fisicas y mentales, torturay tratos crueles, inhumanos o degradantes.

412. Laley ofrece en su actual aplicacion proteccidn alas mujeres victimas de violencia
relacionada con el género. El Gobierno ha prestado debida atencion a problema de la violencia
contrala mujer introduciendo en 1995 enmiendas a la ley sobre delitos sexuales.
Consecuentemente, las enmiendas al Codigo Penal revisan y vuelven a definir laviolencia
sexual, reconociendo como delitos el hostigamiento sexual y € trafico de personas. Se ha
ampliado la definicion de violacion paraincluir la violacion marital cuando |os esposos estén
judicialmente separados, la violacion durante la prisién preventiva, la violacion de la mujer
embarazada, 1a violacion de menores de 18 afios, la violacién de una mujer mental o fisicamente
incapacitaday la violacion colectiva. Se han agravado las penas por violacion, incesto,
proxenetismo, abusos sexuales graves y dafios graves y se han introducido sentencias
obligatorias minimas a tiempo que se ha suprimido la disposicion relativa a azotamiento del
culpable de conformidad conlas normas internacionales aceptadas por € Gobierno. Aunque la
violencia doméstica por si misma no esta tipificada como ddlito, en virtud de las nuevas
enmiendas a Codigo Penal puede procesarse a culpable por dafios corporales graves.

El Gobierno realiza en la actualidad consultas para redactar normas gque se ocupen
exclusivamente del tema de la violencia doméstica. Uno de |os principales objetivos del
proyecto seria facultar alas victimas de violencia doméstica para conseguir una orden de
proteccion, remedio més eficaz que las actuales érdenes de abstencion.

% El Ministerio del Interior bajo cuya competencia entra el tema de la nacionalidad hainiciado la
modificacion de la Ley de ciudadania de 1949 que permite tanto a la esposa de un extranjero como alos
hijos de mujer de Sri Lanka adquirir legalmente la nacionaidad por matrimonio y lingje.
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Articulo 24 - Derechos del nifio

413. El parrafo 13 del articulo 27 de la Constitucion de Sri Lanka dispone que €l Estado
promovera con especial cuidado los intereses de los nifios y jovenes para garantizar su pleno
desarrollo (fisico, mental, moral, religioso y socia) y protegerle contra la explotacién y la
discriminacion.

414. El Comité Supervisor de la Ejecucion de la Carta del Nifio (Comité del Nifio) ha
estudiado las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio y ha tomado medidas
respecto a las cuestiones suscitadas. El Comité del Nifio se reline unavez al mes para examinar
los progresos realizados. La prioridad atribuida a la proteccion de los nifios y jovenes se reflgja
en las disposiciones presupuestarias. Las asignaciones para el Plan de Accion en favor del nifio
del Ministerio de Salud y Servicios Sociaes se han mantenido a mismo nivel mientras la
mayoria de los ministerios y departamentos experimentan limitaciones presupuestarias.

Certificados de nacimiento

415. Enlasleyesrelativas a registro de nacimientos se exige lainscripcion del nacimiento de
todos los nifios. El nifio nacido en Sri Lanka adquiere la condicion de ciudadano si su padre lo
eraen e momento del nacimiento. En caso de nifios nacidos fuera de matrimonio la
nacionalidad deriva de la madre.

Atencion de salud

416. El Gobierno hace gran hincapié en la atencién de salud y la nutricién y esta
comprometido a reducir la malnutricion infantil, habiendo adoptado medidas al respecto. Se ha
creado un Comité Directivo Nacional de Nutricion para supervisar y coordinar 1os programas de
nutricion. El Servicio Sanitario Estatal ha realizado también |os siguientes programas para
mejorar las condiciones sanitarias de los nifios. vacunacion universal de nifios, control de
diarreas, control de infecciones respiratorias agudas, supervision y promocién del crecimiento,
planes hospitalarios amigos de los nifios, desarrollo psicosocial, sanidad escolar, planificacion
de la familiay supervisiéon de la aplicacion del codigo de comercializacion de sustitutos de la
leche materna. El reciente programa de vacunacion contra la polio se harealizado en toda laida
incluidas las zonas afectadas por € conflicto. Segun los informes, o ha habido casos
confirmados de polio en Sri Lanka desde 1994. Ademés se ha producido un descenso sostenido
de latasa de mortalidad infantil (16 por 1.000 nacidos vivos) asi como de la tasa de mortalidad
materna (30 por 100.000 nacimientos). Ademas, el Estado entrega a las familias pobres bonos
de alimentos para completar las necesidades nutricionales, especialmente de los nifios. El valor
total de los bonos entregados en 1996 ascendio a 420 millones de rupias.

Educacion

417. Se considera que las dificultades econdémicas son la principal causa de absentismo y
desercién escolares. Debido ala pobreza, 1os nifios se ven obligados a participar en actividades
domeésticas/generadoras de ingresos, que lesimpiden asistir ala escuela. Suelen emplearse
nifios cuando la demanda de trabajo llega al maximo durante épocas como las estaciones de
labranzay recoleccion. Esta situacién es especialmente frecuente en las zonas rurales. Para
facilitar la asistencia escolar en todalaisla, el Gobierno proporciona gratuitamente libros de
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texto, uniformes escolares, comidas y transporte escolar subvencionado. Para ayudar a quienes
por limitaciones econdémicas no pueden continuar los estudios, los centros no oficiales del
Ministerio de Educacion proporcionan programas docertes no oficiales en ensefianza basicay
formacion profesional. Los nifios con incapacidades reciben una educacion particular conforme
a planes especiales con profesores capacitados al efecto.

418. Aunque la Ordenanza de educacion de 1939 introdujo la ensefanza obligatoria para nifios
entre determinados limites de edad, la disposicién no entr6 en vigor. Con todo, €l Gobierno
publicd normas legales y reglamentarias para imponer la ensefianza obligatoria a los nifios

entre 5 y 14 afios de edad. Se espera que estas medidas eliminen las deserciones escolares
tempranas y reduzcan la incidencia del trabgjo infantil.

419. El Ministerio de Educacion y Educacion Superior, junto con € Instituto Nacional de
Educacién, revisa actualmente las politicas docentes y los planes de estudio y busca otros
métodos para ofrecer una ensefianza més atractiva alos estudiantes. Se estan realizando muchos
esfuerzos para mejorar la calidad de la educacion y la ensefianza en todo € pais. Eneste
contexto el Gobierno ha prestado también atencion prioritariaal envio de profesores a zonas
algadas. La resolucion relativa ala ensefianza sobre conflictos y los derechos humanos esta ya
integrada en los planes de estudios a nivel de primariay secundaria. También se realizan a nivel
secundario programas sobre SIDA y enfermedades de transmisién sexual .

420. Ademas, para conseguir la participacion de los profesores en lalucha contra el maltrato a
menores, se han adoptado medidas paraincluir los derechos del nifio en los planes de estudio de
las escuelas normales y de formacién profesional.

Adopcion

421. Segun la Ordenanza sobre adopcion de nifios de 1941, la adopcion sélo puede efectuarse
en beneficio del nifio. Este principio general se aplica junto con las disposiciones escritas 0
cualquier otra norma relativa ala adopcion por personas sujetas al derecho de Thesawalamai o
de Kandy. Esto concuerda con € principio fundamental recogido en los articulos 3 y 21 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y los articulos3 y 22 de la Carta del Nifio.

La Ordenanza establ ece asimismo que se cumpliran los deseos del nifio teniendo presentes su
edad y desarrollo intelectual. Los principios de Thesawalamai relativos a derecho de los padres
y € nifio han sido en gran medida sustituidos por la mencionada Convencién. El derecho
musulman exige la consanguinidad como condicién para heredar abintestato. Al ser la
Ordenanza una norma general no deroga la ley especial contenida en la Ordenanza sobre
sucesion abintestato de todo musulmén domiciliado en Sri Lanka. La aplicabilidad de este
requisito ha quedado ilustrada en la resolucion de la Corte Suprema en Ghouse c. Ghouse

(1988 1SR 25). En este caso la Corte Suprema sostuvo que los musulmanes que podian adoptar
nifios conforme a la ordenanza de adopcion podian sin embargo acogerse a los principios
isldmicos de la sucesion y negar a un hijo adoptado €l derecho a suceder a sus padres adoptivos
muertos abintestato. Es evidente que el derecho musulman mantiene la distincion entre hijo
natural e hijo adoptado.

422. Laadopcion entre paises se rige por la Ordenanza sobre adopcion enmendada en 1992.
La creciente demanda de nifios para adoptar por padres de paises desarrollados llevé a grandes
abusos afinales del decenio de 1980. Surgieron intermediarios dedicados al comercio de
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encontrar nifios muy pequefios para su adopcion por padres extranjeros. El Gobierno adopto
medidas oportunas para poner fin a estos abusos enmendando la Ordenanza en1992. Las
disposiciones enmendada se resumen a continuaci on:

- los nifios serén seleccionados por e Comisionado de los Servicios de Rehabilitacion
y Cuidado del Nifio entre los que se hallen en los hogares estatales de acogida y los
hogares voluntarios inscritos en el Departamento de Rehabilitacion y Cuidados al
Nifio durante un periodo no inferior a cinco afios;

- seconcederaprioridad a los solicitantes locales. Solo se considerara la adopcion de
un nifio por una familia extranjera s no existe un solicitante local;

- seestablecera por ley e nimero maximo de adopciores que pueden dictar todos los
tribunales en un afio civil en favor de solicitantes extranjeros y no podra rebasarse
€se maximo;

- se prohibe mantener bgjo tutela a madres encintas o nifios con o sin madre a fines de
adopcién en un lugar que no sea un hogar estatal de acogida o un hogar voluntario
registrado;

- seconsiderara delito efectuar o recibir pago o recompensa en consideracion ala
adopcion del nifio;

- seaumentaran las penas por violacion de laley; y

- los padres adoptivos enviaran informes sobre € nifio trimestralmente hasta que se
confirme su adopcion en el pais receptor y semestralmente después de su
confirmacion durante dos afios y posteriormente todos |os afios hasta que € nifio
cumpla 10 afios.

423. Debe observarse que las garantias detalladamente especificadas en las enmiendas
respecto a las adopciones entre paises no son las mismas para las adopciones locales. Lo que
establece laley en € caso de adopciones locales es e principio general de que se hagan en
beneficio del nifio y se consideren debidamente sus deseos.

424. Laley del Codigo Penal (enmendada) N° 22 de 1995 tipificé como delito el trafico de
personas. La enmienda prohibe una serie de actos como son contratar a mujeres o parejas para
tener hijos, conseguir mediante intimidacion nifios en hospitales, centros benéficos, etc.;
falsificacion de partidas o inscripciones de nacimiento; hacerse pasar por la madre o
proporcionar asistencia a las supuestas madres. Estan prescritas para estos delitos fuertes
sanciones, incluso penas minimas obligatorias de prision.

Padres adoptivosy programas de patrocinio

425. El Gobierno halanzado el Plan de Padres Adoptivos de Sevana Sarana en cuya virtud
benefactores, locales y extranjeros, se comprometen a proporcionar asistencia financiera a nifios
seleccionados entre familias desfavorecidas. Las ONG vy las organizaciones religiosas han
promocionado también estos planes actuando de intermediarios para poner en contacto a los
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padres adoptivos con los nifios beneficiarios. El Departamento de Rehabilitacion y Cuidados al
Nifio realiza un programa de patrocinio de nifios en cuya virtud se pagan subsidios mensuales
de 200 rupias a nifios necesitados sel eccionados entre familias pobres. Como e programa solo
beneficia actualmente a unos 450 nifios, el Gobierno proyecto ampliarlo.

Trabajo infantil

426. Laley sobre e empleo de mujeres, jovenesy nifios de 1956 contiene provisiones
detalladas respecto a cuestiones tales como e nimero de horas de trabajo, edad minima para
determinados trabaj os, condiciones de empleo, etc. Seguin estas disposiciones, puede emplearse
a nifios de menos de 14 afios en condiciones que aseguren gue no se violan las garantias
establecidas por laley. Sblo pueden ser empleados en trabajos faciles de agricultura u
horticultura para ayudar a los padres o tutores. Incluso en tales circunstancias no pueden
trabgjar durante las horas normales de escuela.

427. Existe ademas una prohibicion absoluta respecto a determinadas ocupaciones especificas.
El Departamento de Trabgo ha revisado las disposiciones sobre empleo de nifios contenidas en
laLey sobre el empleo de mujeres, jovenesy nifios y la Ordenanza sobre salarios minimos
(mano de obraindia)®’ basada en |as recomendaciones del Comité del Nifio para garantizar la
prohibicion de emplear nifios cualesguiera que sean las razones. La enmienda permite alos
tribunales conceder indemnizacién por concepto de dafios pagada por € empleador alas
victimas ddl trabajo infantil.

428. Pesed cambio delaley € trabgjo infantil sigue siendo un problema importante. Una
parte considerable de los empleados fuera de la familia trabajan como servidores domésticos.

No se dispone, sin embargo, de estimaciones precisas de jovenes empleados en estos quehaceres
por mostrarse los empleadores poco dispuestos a facilitar informacién sobre los jovenes que
emplean. Consecuentemente, es dificil en las actuales circunstancias el cumplimiento estricto
delaley. Enmarzo de 1996 el Ministerio de Trabajo y Formacion Profesional concedio
autorizacion al Departamento de Rehabilitacion y Cuidados a Nifio para realizar investigaciones
sobre € trabajo infantil inspeccionando casas privadas a amparo del inciso ii) del apartado )

del parrafo 1 del articulo 34 de la Ley sobre € empleo de mujeres, jévenesy nifios. Para colocar
a esos nifos bajo tutela protectora los funcionarios de rehabilitacion han de ir acompariados por
policias. El Departamento hainiciado un programa para informar a las familias sobre las
actuales disposiciones legales relativas a trabagjo infantil y sensibilizar sobre €l costo

humano de este trabajo. Como resultado de estos programas de sensibilizacion en 1995 se
recibieron104 qugjas. En Sri Lanka, las familias que viven en condiciones de extrema pobreza
pueden querer que sus hijos trabajen en casas privadas para obtener diversas ventajas del
acuerdo. Algunos padres envian a sus hijos como sirvientes a casas ricas, o que dalugar a
complgjas relaciones patron-cliente. Las complgjas estructuras sociales que mantienen estas
situaciones de trabgjo infantil, tanto remunerado como no remunerado, son dificiles de regular

por laley.

429. En septiembre de 1996 se celebrd un seminario nacional sobre trabajo infantil, financiado
por laOIT, en coordinacion con el Departamento de Trabajo. Ené se decidi6 aplicar varios

%" Se adjunta como anexo 7 copia de las hormas enmendadas.
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programas de accion para suprimir €l trabajo infantil en Sri Lankaen1997. El Ministerio de
Trabajo y Formacion Profesional y la OIT iniciaron conjuntamente estos programas.

El Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) delaOIT cred un
comité directivo nacional sobre la erradicacion del trabgjo infantil en marzo de 1997 que redact6
un plan nacional de accién con este fin®®.

Prostitucion infantil

430. Laprostitucion infantil, que ha crecido en los ultimos afos, ha causado grandes
preocupaciones a Gobierno y ala poblacion. Las victimas han sido principa mente nifios
varones. Han aumentado los informes sobre peddfilos de paises occidentales que visitan
Sri Lanka y abusan sexua mente de nifios.

431. El Departamento de Servicios de Rehabilitacion y Cuidados al Nifio en colaboracion con
el Ministerio de Educacién y la Junta de Turismo ha difundido informacion sobre prostitucion
infantil y harealizado también programas de sensibilizacion publica para combatirla. Las ONG
han desempefiado también un positivo papel en este problema.

432. Lasenmiendas introducidas en el Cédigo Pena en octubre de 1995 fortalecen las
disposiciones relativas a abusos sexuales contra nifios. Se han especificado nuevos delitos
sexuales contra nifios como €l trafico de nifios y los abusos sexuales graves; se han redefinido
los delitos existentes y aumentado las penas. Los delitos sexuales reconocidos en el Cadigo
Penal son: utilizacion de nifios en publicaciones, manifestaciones obscenas, etc.; crueldad con
los nifios; proxenetismo; explotacion sexual; trafico de personas; violacion, incesto, delitos
contranatura, abusos deshonestos graves, atentados graves contra el pudor y abusos sexuales
graves.

433. El Departamento de Policia ha abierto secciones y dependencias separadas para ocuparse
de los delitos contra mujeres y nifios en 31 divisiones policiales. Las dependencias especiales
investigan delitos contra nifios en cuestiones relativas a maltrato, explotacion sexua y
pornografia infantil. El Departamento de Rehabilitacion y Cuidados a Nifio ha conseguido,
gracias a sus programas de sensibilizacién, obtener una respuesta publica satisfactoria. En la
actualidad se denuncian ala policia un nimero cada vez mayor de casos. El Departamento de
Policia, e Departamento de Rehabilitacion y Cuidados a Nifio y las ONG alnan sus esfuerzos
para combatir |os delitos perpetrados contra nifios.

434. El Gobierno de Sri Lanka coopera actualmente con gobiernos extranjeros para luchar
contra las amenazas de prostitucion y trafico infantiles. A principios de 1997, el Gobierno de
Sri Lanka concedio asistenciajudicial al Gobierno suizo y al Gobierno de los Paises Bajos
permitiendo la visita al pais de equipos especiales de investigacion para reunir las pruebas
necesarias contra acusados de abusos sexual es a nifios en procedimientos judiciales incoados en
eso0s paises. Se ha detenido a los nacional es extranjeros (de Suiza 'y Paises Bgjos) en los
respectivos paises y en la actualidad se hallan en prisidn preventiva en espera de juicio.

% Se adjunta como anexo 9 copia del plan naciona de accion y su matriz.
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435. Endiciembre de 1996, el Presidente publicé unadirectivaa Comité Presidencial sobre
Prevencion de Abusos a Nifios para que elaborase un plan de accién inmediato que se ocupase
directamente de delitos contra nifios incluidos la explotacion sexua y € trabgjo infantil. Este
comité especia se ocupara en detalle de procedimientos legales, publicacién de leyes,
asesoramiento y terapia de las victimas y sensibilizacion. Se subray6 también la necesidad de
intensificar |as actividades de atencién infantil anivel de distrito. El plan de accién esta
centrado en:

- lacreacion de un Patronato Nacional de Proteccion Infantil (NCPA) bajo la
competencia del Presidente en virtud del parrafo 2 del articulo 44 de la Constitucion
con facultades para elaborar politicas, supervisar la aplicacion de todas las
actividades y coordinarlas en relacidn con este tema;

- laenmienda de las leyes pertinentes existentes y establecimiento de nuevos
procedimientos |legal es para asegurar e procesamiento efectivo del culpable;

- lainiciacién de medidas para que e abuso de nifios sea un delito no caucionable;

- €l establecimiento de un departamento especial en cada comisaria paratratar los
delitos contra nifios con mujeres policias especializadas;

- lacreacion de servicio (HELPLINE) pararecibir denuncias por delitos contra nifios;

- lapreparacion de programas generales de formacién para funcionarios de
rehabilitacion y atencion del nifio; y

- laintroduccién en los planes de ensefianza de |os derechos del nifio, enfermedades de
transmision sexua y conocimientos précticos pertinentes.

Patronato Nacional de Proteccion Infantil (NCPA)

436. Uno de las principal es recomendaciones del Grupo de Trabajo Presidencial sobre
Proteccion Infantil fue la creacion de este patronato. El proyecto de ley fue presentado al
Parlamento por e Ministro de Justicia en agosto de 1998 y aprobado por unanimidad en
noviembre de 1998 (Ley del Patronato Nacional de Proteccion Infantil, 1998)%°. Se publicé en
el Boletin de enero de 1999 y en junio de 1999 se nombr6 una junta bajo la presidencia del
Prof. Harendra de Silva que también era presidente del Grupo de Trabajo Presidencial.

Composicion del NCPA

437. Entre sus miembros figuran pediatras, patélogos forenses, psiquiatras, psicologos, un
funcionario superior de policia, un abogado superior de la Fiscalia Genera y otros cinco
miembros relacionados con |os trabajos de proteccion infantil de las ONG. Son miembros

ex officio & Comisionado de Trabgjo, € Comisionado de Rehabilitacion y Cuidados al Nifioy €
Presidente del Comité de Supervision de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Otro

% Se adjunta como anexo 10 copiadelaley y e informe anua del NCPA parad afio 2001.
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grupo de miembros ex officio incluye funcionarios superiores de los Ministerios de Justicia,
Educacion, Defensa, Salud, Servicios Sociales, Consgjos Provinciaes, Asuntos de la Mujer,
Trabgjo, Turismo y Medios de Comunicacion. La presencia de funcionarios de alta graduacion
facilita también la coordinacion de mecanismos sugerida en las reuniones del NCPA. Ademas,
el NCPA tiene laventgja de estar directamente a las 6rdenes del Presidente. La razén de incluir
representantes gubernamentales y no gubernamentales en el NCPA fue asegurar la efectiva
coordinacién entre los diversos actores que garantizan los derechos del nifio. En consecuencia,
la aplicacion y elaboracion de politicas gubernamentales relativas a los derechos del nifio no se
apartadel principio del "mejor interés del nifio".

Mandato del NCPA

438. Se haconferido a NCPA una amplia gama de competencias, objetivos y deberes, entre
los que figuran:

a) Asesorar a Gobierno en politicas y medidas nacionales para prevenir los
maltratos de menores, facilitar cuidados a las victimas de ellos y proteger alos nifios;

b) Consultar y coordinar con los ministerios, autoridades locales, organizaciones de
los sectores publico y privado competentes y recomendar medidas para prevenir el maltrato de
menores y proteger alas victimas de dllos;

C) Recomendar reformas legales, administrativas y de otro tipo parala aplicacion
efectiva de politicas nacionales;

d) Supervisar y aplicar otras reformas para la efectiva aplicacion de politicas
nacionales,

€) Supervisar la aplicacion de laley y la marcha de todas las investigaciones y
procedimientos criminales en casos de maltrato de menores,

f) Recomendar medidas sobre proteccion, rehabilitacion y reintegracion en la
sociedad de los nifios afectados por conflictos armados,

0 Adoptar medidas apropiadas para la seguridad y proteccion de los nifios en
conflicto con laley;

h) Asesorar y prestar asistencia a los 6rganos locales y las ONG y coordinar
campahas contra el maltrato de menores;

) Coordinar, fomentar y realizar investigaciones sobre maltrato de menores,
i) Organizar y facilitar talleres, seminarios, etc.

K) Coordinar y prestar asistencia a laindustria turistica para prevenir el maltrato de
menores,

) Preparar y mantener bases de datos nacionales sobre este maltrato;
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m)  Supervisar las organizaciones de atencion a los nifios;

n) Servir de enlace e intercambiar informacion con gobierno extranjerosy
organizacion internacionales.

Programas de sensibilizacion dirigidos por € NCPA

439. El NCPA desarrolla actualmente una camparia de sensibilizacién mediante anuncios
colocados en la prensay en los medios electronicos y también encarteles, tarjetas de saludo y
pegatinas. Se han realizado esfuerzos para conseguir € apoyo del sector empresaria en estos
menesteres. Ademés, una de las caracteristicas esenciales de estos programas es la participacion
de clubes de estudiantes de base escolar. Sufinalidad es aentar |a participacion de estudiantes
en la promocion y proteccion de los derechos del nifio. El NCPA ha creado comités de
proteccion infantil en todas las escuelas (10.800) con la participacion tripartita de estudiantes,
padres y profesores en asuntos relativos a los derechos del nifio®®. El NCPA ha publicado y
distribuido un libro entre los profesores desarrollando la directriz gubernamental sobre la
imposicidn de castigos corporales, practica todavia extendida en las escuelas

440. El éxito palpable de la sensibilizacion puede verse en el mayor nimero de reportajes en
los medios de comunicacién sobre casos de maltrato de menores. Desgraciadamente, sin
embargo, pese ala muy positiva contribucion que han aportado a la campafia, han caido también
en sensacionalismo en sus reportaj es rel ativos a acusaciones sobre maltrato de menores.
Ademés, con € fendbmeno "punta del iceberg" frecuentemente se interpretan estas conductas
como un acontecimiento nuevo. EI NCPA hainiciado por ello un didlogo con todas las
secciones de los medios de comunicacion a fin de informarles sobre |os reportajes sobre
problemas de los nifios especialmente en € contexto de alegaciones de maltrato de menores.

Perfeccionamiento de profesionales

441. Patrocinados por e UNICEF, e Gobierno britanico y la Sociedad Internacional parala
Prevencion de Malos Tratos y Negligencias a los Nifios*! se han iniciado programas de
formacion multidisciplinariay también dirigidos a la judicatura.

442. LaAUSAID (Ayudadel Gobierno Australiano) ha financiado la creacion de comités de
distrito parala proteccion infantil. Funcionaran de formasimilar ad NCPA anivel de distrito
para hacerlo posteriormente a nivel de municipio ciudad/pueblo. Sus principales funciones
serianla sensibilizacion para prevenir los malos tratos a los nifios y la supervision. EINCPA ha
redactado €l mandato para el establecimiento de comités de provincia, de distrito, y
ciudad/pueblo, que ya se esta aplicando.

9 Lapropuestainicia era crear comités de "derechos' del nifio, pero al tropezar con la oposicion de
padresy profesores se cambi6 € nombre.

*! Tres reuniones celebradas para lajudicatura, se prevé una cuarta este afio con ayuda de |la Sociedad.
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443. El ASDI (Organismo Sueco de Desarrollo Internacional) ha facilitado fondos para el
establecimiento inicia de grabacion de pruebas video (introducido por ley a peticién del
NCPA). Sehainiciado laformacién de personal.

444. Laintroduccion de nuevas politicas legales no ha tenido efecto hasta ahoraen la
aplicacion de laley. Sin embargo, el NCPA ha solicitado al Fiscal General abrir nuevos
procesos cuando estimen que las sentencias fueron "inadecuadas'. Dado que e mandato del
NCPA es supervisar lainvestigacion y aplicacion de la ley en casos de maltrato de menores,
varias ONG han empezado a enviar quejas al NCPA en relacion con medidas tomadas por
funcionarios que se consideran inadecuadas.

Enmiendas legales recomendadas por e Grupo de Trabajo/NCPA

445, El Grupo de Trabajo Presidencial recomendé enmiendas que ya estan en vigor.
Anteriormente, en casos de violacion, e magistrado realizaba una encuesta preliminar

(no sumaria) que frecuentemente se prolongabay producia traumas psicol égicos a nifio.
La nuevaenmienda alaLey de lajudicatura dispensa de la encuesta en caso de violacion a
menor de 16 afios, con lo que se ha reducido la duracion del procedimiento.

446. El Grupo de Trabajo recomendo también otras enmiendas que se aplican en la actualidad.
Una de las principales enmiendas previstas es a la Ordenanza sobre las pruebas, que permitiria
admitir en juicio la grabacion en video de |a entrevista preliminar de un testigo infantil *2.

El Departamento de Trabajo aumentd la edad minima para € trabajo doméstico de 12 a 14 afios
apeticion del NCPA.

447. Entre otras recomendaciones que estan en preparacion se encuentran: dispensar del
requisito de tomar juramento a nifios testigos y considerar la edad sefidlada en un certificado
médico como prueba prima facie de la edad cuando ésta sea importante en un caso y no exista
una prueba mejor.

448. El Consgo de Ministros ha aprobado |as enmiendas propuestas por el NCPA aleyes de
menoresy las propuestas se encuentran ya en manos del legislador. EI NCPA ha hecho también
recomendaciores sobre leyes relativas a publicaciones obscenas.

449. Asimismo prepara un nuevo formulario médico legal para documentar los maltratos de
menores ya que en la actualidad solo se utilizan formularios para adultos. También se enviaria
el nuevo formulario con informacion retroactiva al NCPA con hojas despegables para el médico
forense y la policia, con objeto de supervisar las medidas adoptadas.

“2 En d Cadigo de Enjuiciamiento Criminal se introdujo otra enmienda: en caso de detenciones sin
mandato de presuntos cul pables de maltrato de menores, € magistrado esta facultado para ordenar la
detencion del sospechoso hasta tres dias (anteriormente un dia) para efectuar lainvestigacion.

La enmienda establece también prioridad para casos de maltrato de menores 'y crea un formulario para
remitir alas victimas de ellos. El Cadigo Pena fue enmendado por € Grupo de Trabajo (Ley N°29)

de 1998 para prohibir la utilizacion de nifios en mendicidad, proxenetismo y trafico de articulos
prohibidos. También impone a los reveladores de peliculas y fotografias la obligacion legal de informar
ala policia de exhibicionismos u obscenidades en relacion con nifios.
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450. ElI NCPA ha nombrado un subcomité legal para estudiar la posibilidad de introducir un
sistema "inquisitorial" frente a sistema de contradiccion normalmente utilizado en los casos
sobre nifios. Se han tomado medidas sobre € proyecto del NCPA de enmendar las
disposiciones sobre caucién en relacion con pedofilos.

Proteccion infantil y rehabilitacion

451. Estaesuna'zona débil" ya que fatan recursos tales como persona y conocimientos
técnicos. Por el momento muchos nifios permanecen en hospitales u orfanatos cuando no
pueden ser enviados a casa. Enalgunos casos, se envia alos nifios a parientes conocidos.

El cuidado en familias no es factible en estos momentos por falta de recursos monetarios, ya que
seria necesario mucho personal con servicios sociales/supervision y atencion a nifio con
formacion adecuada.

452. El NCPA procede a establecer orientaciones sobre atencion ingtitucional con un enfoque
y formacidn més profesionales. En la actualidad trabaja con el NCPA un trabajador social
briténico (voluntario V SO) para formar instructores que a su vez formen a personas que trabajan
en instituciones cuidando nifios a nivel de base.

453. El NCPA haelaborado una propuesta de proyecto para mejorar la actual atencion
institucional para antiguos trabajadores domésticos, nifios de la calle y nifios soldados. La fata
de recursos prohibe su aplicacion.

454. Por otra parte sélo hay 5-6 psicologos clinicos en € paisy ninguno tiene titulo de doctor,
lo que hace imposible la formacion de psicdlogos no licenciados. La concesion de becas a
licenciados y no licenciados contribuiria enormemente ala mejora de la atencién
institucionalizada al nifio.

Nifios victimas de violencia y nifios desplazados

455, El violento terrorismo desencadenado por los Tigres de Liberacion de Tamil Eelan
(LTTE) hainfluido directa e indirectamente en la vida de gran nimero de nifios. Estos nifios
pertenecen a varias categorias. nifios de familias desplazadas; nifios que han visto y vivido la
violencia; nifios de personal de las fuerzas armadas muertos en accion; nifios combatientes
entre 9 y 18 afios de edad reclutados por lafuerzapor losLTTE. Entre los més afectados se
encuentran los nifios que viven en las provincias Septentrional y Oriental y los nifios de pueblos
amenazados de los distritos de Puttalam, Anuradhapuray Polonnaruwa. Incluso los nifios de
otros distritos han sufrido también las explosiones de bombas dirigidas masivamente a civiles.
Una poblacién estimada de 2 millones sufre como consecuencia de la campafia terrorista. Han
muerto muchos nifios o0 han quedado incapacitados y huérfanos; muchos han estado sujetos al
trauma de presenciar formas extremas de brutalidad y violencia, incluso la muerte de uno de los
padres 0 de una persona querida. Las actividades terroristas de los LTTE han afectado a nifios
de todas las comunidades -cingal eses, tamiles y musulmanes.

456. Mientras algunos de los desplazados estén alojados en 373 centros benéficos de diversas
partes del pais, otros viven con amigosy parientes. La mayoria de |os nifios huérfanos viven
con familias extensas o en comunidad con madres adoptivas. Los nifios desplazados sufren
diversos grados de privaciones y dificultades.
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457. El Gobierno ha adoptado varias medidas para mejorar las condiciones de estos nifios y
trabaja en estrecha colaboracion con las ONG y organismos internacionales como el CICR, Save
the Children Fund, Oxfam y OACNUR. La situacion existente ha causado grandes infortunios a
los nifios de zonas afectadas por €l conflicto. El Estado ha proporcionado todo el apoyo posible
alos nifios refugiados y desplazados para asegurar su derecho alavida, supervivenciay
desarrallo.

458. Serealizan esfuerzos especiales para satisfacer las necesidades de los nifios en diversas
situaciones. Gran parte de las familias afectadas no estaran en condiciones de volver alos
lugares y casas de los que han sido desplazados. La labor de rehabilitarlos y proporcionarles los
medios fundamental es de vida ha planteado grandes problemas. Enel caso de los nifios, son
varias las necesidades urgentes que hay gue resolver, como son las necesidades sanitarias y
nutricionales de los nifios pequefios y en edad preescolar, |la ensefianza a nifios en edad escolar,
el cuidado y rehabilitacion de nifios traumatizados por la violenciay la pérdida de los padres, y
la devolucion a sus casas y familias cuando los nifios fueron separados de |os padres.

459. El Ministerio de Rehabilitacién y Reconstruccién esta encargado del cuidado y
rehabilitacion de refugiados. Se ha proporcionado a esos nifios alimentos, vestidos, escuelas e
instalaciones de recreo. El Gobierno ha asegurado el suministro regular de bienes
fundamentales como alimentos y medicamentos. L os nifios desplazados pueden asistir alas
escuelas de las zonas en que estén refugiados. Cuando hay un gran nimero de estudiantes se
toman medidas provisionales para impartir clases vespertinas a estudiantes desplazados de 2.00
a5.00 de la tarde hasta que se disponga de medios adecuados. Enenero de 1996, el Gobierno
inicié un programa de becas para ayudar a los nifios desplazados a superar las dificultades y
problemas con que tropieza. Conforme a este programa se paga una subvencién mensua de
500 rupias alos estudiantes calificados por sus méritos. Se necesita también asesoramiento para
ayudar alos nifios a superar € trauma mental que experimentaron. Varios programas han
comenzado a ocuparse de |os problemas de nifios traumatizados o0 separados de sus padres.

Se han realizado programas de vacunacion y otros tratamientos médicos para facilitar atencion
de salud a estos nifios. El Gobierno trabaja en estrecha colaboracion con las ONG para cubrir
las necesidades basicas de estos nifios y sus familias. Sin embargo, la magnitud y complejidad
de los problemas son tales que es necesario un esfuerzo sostenido durante un largo periodo para
tratarlos eficazmente.

Nifios combatientes

460. El parrafo 2 del articulo 38 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que
los Estados Partes adoptaran todas |as medidas posibles para asegurar que |as personas que aln
no han cumplido los 15 afios de edad no participen directamente en las hostilidades. Sri Lanka
haido més alla al sostener que todos los nuevos reclutas de las fuerzas armadas tengan més

de 18 afos. Sri Lankareiterd su inequivoco compromiso con la erradicacion del problemade
los nifios soldados ratificando €l 8 de octubre de 2000 el Protocolo Facultativo que trata de la
participacion de nifios en conflictos armados. Ademés, el Gobierno de Sri Lanka ha elaborado
un plan de accion pararesolver el problema de los nifios soldados®.

3 Adjunto como anexo 11.
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461. LaJuntade Inteligencia Militar de Sri Lanka estimo que a menos el 60% de los
combatientes LTTE tienen menos de 18 afios. Aunque se considera una exageracion, las
estimaciones sobre los LTTE muertos en combate revelan que a menos e 40% de los
combatientes son nifias y nifios entre 9 y 18 afios de edad. Se han reclutado nifios por ser
receptivos a adoctrinamientos gjustados a su grado de madurez mental, deseosos de participar en
operaciones de alto riesgo, obedientes y que pueden facilmente emplear armas como M 16,
AK-47y T-56 que son ligeras de peso, faciles de disparar y mantener y requieren un
entrenamiento minimo. Es bien sabido que se utilizan nifios para recoger informacion y
participar en los combates. Forman la primera ola de ataques suicidas realizados por losLTTE
contra sus objetivos. Se utiliza nifios en todas |as actividades del combate armado excepto en
puestos de mando.

462. Comparado con €l afo 1994, se dispone ahora de mas informacion sobre nifios
combatientes. El nlcleo de la brigada infantil de los LTTE se formo por primeravez a
principios de 1984. En octubre de 1987 se organizo un importante reclutamiento de nifios para
combatir alos 100.000 efectivos de la Fuerza India de Mantenimiento de la Paz.

463. Se estimatambién que un tercio de todos los reclutas son mujeres que sirven en todas las
unidades. Durante los Ultimos afios casi todos |os ataque suicidas con bombas delos LTTE
fueron realizados por mujeres.

464. Al principio, la mayoria de los nifios combatientes entre 10 y 16 afios procedian de
Batticaloa, en la provincia Oriental. Ahora sin embargo son més lo que proceden de Jaffnay
Wanni, en la provincia Septentrional. Se califica alas familias de los nifios combatientes de
"familias del gran héroe" y reciben consideraciones especiales en las zonas controladas por los
LTTE. No pagan impuestos, reciben trato especial en las entrevistas laborales y se les asignan
también sitios especiales en todos |os actos publicos organizados por los LTTE en las zonas que
controlan. La norma no escritade los LTTE es que toda familia debe entregar un hijo o hijaasu
causa.

465. Las unidades de nifios combatientes reciben normalmente cuatro meses de entrenamiento
enlajungla. Selescortae pelo paraidentificar facilmente a los desertores. Los padres no
pueden ver a sus hijos durante e entrenamiento.

466. Losjovenes combatientes entrenados estan preparados para luchar atacando pueblos
fronterizos con escasa 0 ninguna proteccion. En estos atagques, combati entes experimentados
conducen a nifios combatientes armados con armas autométicas. Estos objetivos civiles carecen
de policiay de lineas adelantadas de defensa para su proteccion. Los grupos seguidamente se
despliegan para atacar campamentos militares. Para aumentar su fuerzay capacidad de sorpresa
los LTTE mezclan "tigres negros' que son fisicamente fuertes y psicol 6gicamente maduros'y
bien entrenados con la "brigada infantil”.

467. Desde fines de 1995 a mediados de 1996, los LTTE han reclutado y entrenado

a2.000 personas por 1o menos, procedentes en gran parte de la poblacion desplazada del norte.
Se ha estimado que aproximadamente 1.000 de esas personas tenian entre 12 y 18 afios,
habiendo sido distribuidas posteriormente entre |as unidades combatientes. Los LTTE crearon
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una "brigada leopardo” compuesta de nifios procedentes de orfanatos gestionados por l1os LTTE.
Los LTTE consideran este grupo como sus combatientes mas feroces.

468. Aunquelos LTTE envian a sus combatientes a luchar con capsulas de cianuro colgadas
del cuello para suicidarse cuando son capturados o heridos, la mayoria de los jovenes no
cometen suicidio cuando capitulan ante las fuerzas armadas.

Informe de Graca M achd

469. GracaMachel, en su informe de 1996 sobre las repercusiones de |os conflictos armados
sobre los nifios revel6 la dificil situacion de los nifios combatientes y ha sido una enérgica
abogada internacional contra esta practica. La aplicacion de las recomendaciones del informe
ha recibido alta prioridad del Gobierno, que hainiciado medidas tanto en € pais como a nivel
internacional para erradicar € reclutamiento de nifios como combatientes. La cuestion fue
suscitada por su Ministro de Relaciones Exteriores ante la Asamblea General en su52° periodo
de sesiones en septiembre de 1997.

470. El Gobierno proyecta un programa exhaustivo no sélo para prevenir el reclutamiento sino
también para ayudar a la rehabilitacion y laintegracion social de los nifios combatientes.

Existen también planes para proporcionar asistencia psicoldgica profesional a antiguos nifios
soldados capturados o que se entregan a las fuerzas armadas.  Se busca asistencia exterior para
este programa. A ctual mente antiguos nifios combatientes estan alojados en centros dirigidos por
el Consgjo Nacional de Servicios Juveniles.

Intervencion de las Naciones Unidas

471. El Representante Especia del Secretario General, Sr. Olara Otunnu, que visitd Sri Lanka
en mayo de 1998, pudo comprobar €l estado de los nifios afectados por e conflicto armado
durante su recorrido por la provincia Septentrional. El Gobierno de Sri Lanka expresd su deseo
de aplicar un programa nacional a todos los nifios con traumas, discapacidades y minusvalias
derivadas de la guerra. El Sr. Otunnu se reunié con los lideres LTTE en Vanni suscitandose
varias cuestiones relativas ala proteccion, derechos y bienestar de los nifios af ectados por €l
actual conflicto. Los LTTE aceptaron en sus conversaciones con él 10s siguientes compromisos
en relacion con los nifios en el conflicto armado:

a) Participacion y reclutamiento de nifio - Los LTTE se comprometieron a no hacer
combatir a nifios menores de 18 afios ni reclutar nifios de menosde 17. LosdirigentesLTTE
aceptaron la creacion de un mecanismo para la supervision de estos compromisos,

b) Libertad de movimiento para personas desplazadas- LosLTTE se
comprometieron ano impedir el traslado de personas desplazadas a zonas controladas por €l
Gobierno, ni la vuelta a sus hogares de la poblacion musulmana desplazada y aceptaron la
introduccién de un mecanismo para supervisar este proceso;

C) Distribucién de suministros humanitarios - Los LTTE se comprometieron ano
interferir en la distribucién de suministros humanitarios dirigidos a los civiles afectados y
aceptaron la creacion de un mecanismo para supervisar este proceso;
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d) Observancia de la Convencién sobre los Derechos del Nifio - El Sr. Otunnu
subray6 la importancia para todas las partes, incluido € sector no oficial, de observar la
Convencidon einsté alos LTTE a comprometerse publicamente a respetar sus principiosy
disposiciones. Los LTTE mostraron su disposicion a que sus dirigentes recibieran informacién
e instrucciones sobre las disposiciones de la Convencién; y

€) Los civiles como objetivo - Los LTTE aceptaron revisar sus estrategias y tacticas
y se mostraron dispuestos a permitir que sus dirigentes reciban informacion e instrucciones
sobre las disposiciones de la Convencion.

472. LosLTTE, pese alas seguridades dadas al Representante Especial, siguen reclutando
nifios menores de 18 afios como combatientes. Esto pudo verse claramente en varias ocasiones
en gue los combatientes capitularon 0 murieron en enfrentamientos con las fuerzas de seguridad.
El Gobierno de Sri Lanka ha puesto esta situacién en conocimiento del Sr. Olara Otunnu varias
veces desde su Ultima visitaa pais*®. Lainsensibilidad y la superficiaidad con que los LTTE
parecen responder a sus compromisos con el Sr. Olara Otunnu llevé a Sr. Kofi Annan,
Secretario General de las Naciones Unidas, a informar sobre la cuestién al Consgjo de
Seguridad®®.

* A principios de 2000, la Universidad de Derechos Humanos de Jaffna comunico € entrenamiento
obligatorio en técnicas de autodefensa impuesto desde abril de 1999 ala poblacion civil entre 16 y
45 afios en las zonas controladas por losLTTE. Se les utiliza, segin los informes, en las zonas
fronterizas para tareas defensivas.

El 5 de mayo de 2000 se inicid una campafia més intensa de propaganda y reclutamiento para
celebrar unavictoria clave delos LTTE en Elephant Pass. Las clases superiores d grado 9 (a partir
de 14/15 afos) quedaron suspendidas para realizar entrenamientos militares obligatorios. Las
estadigticas de una escuela de Mallavi muestra la escala progresiva de reclutamiento, de 4 nifios en abril
de 1999, a 15 a principios de 2000, a 24 en junio de 2000. Se cree que 9 de ellos murieron antes de pasar
un afo: se expusieron los cuerpos de 6 antiguos estudiantes como "martires' a otros dumnos de la
escuela. En otraescuela se reclutaron a 20 nifias, que tras quemar sus uniformes fueron llevadas aun
campamento militar. Cinco de éllas, entre 14 y 15 afios de edad que querian irse, fueron encerradasy
maltratadas; tres consiguieron escapar. La Universidad estima que la mayoria de los nuevos reclutas son
nifias. Orfanatosy hogares para necesitados son también importantes fuentes de reclutamiento.

El UNICEF advirtio también que los LTTE incumplian sus promesas a Sr. Utunnu sobre el
reclutamiento de nifios. En julio de 2000, e UNICEF acusd alos LTTE de faltar a sus promesasy dijo
gue la situacion habia de hecho empeorado desde 1998 cuando se hicieron las promesas.

> El Secretario General de las Naciones Unidas Kofi Annan, en un informe de septiembre 2001 &l
Consgjo de Seguridad sefialé que los nifios, pese alos compromisos de los LTTE, "seguian siendo
objetivos en € actua conflicto de Sri Lanka'. Annan sefid6 que € Gobierno era el Unico que establecia
en 18 afios la edad minima para € alistamiento voluntario y reconocio los esfuerzos para desmovilizar
nifios soldados, afiadiendo que una abrumadora preocupacion era prevenir € reclutamiento y
realistamiento. Subray6 la necesidad de recursos, estructuras y programas adecuados para conseguir la
reintegracion en la sociedad de los nifios desmovilizados.
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Nifios en conflicto con laley

473. Las normeas relativas a la administracion de justicia de menores figuran
fundamentalmente en la Ordenanza sobre nifios y jovenes publicada en 1939. Se aplicaa
personas menores de 16 afos. La prisiéon preventiva de jévenes delincuentes (entre 16 y

22 anos) esta regulada en la Ordenanza sobre jévenes delincuentes (escuel as de formacion)

de 1939. La Ordenanza sobre libertad condicional de delincuentes de 1944 regula la libertad
condiciona de los delincuentes, incluidos los menores. El Cédigo Penal, laLey del Cédigo de
Enjuiciamiento Crimina y la Ordenanza sobre prisiones contienen también algunas
disposiciones aplicables a los menores.

474. Esobligatorio que los nifios y menores estén separados de los adultos en las cérceles.
Como no pueden ser enviados a prision, se interna en hogares tutelares de menores a los jovenes
sospechosos que no pueden obtener fianza. Se pide alos padres de los menores delincuentes
gue asistan, cuando sea posible, atodos los procedimientos judiciales al caso. Antesdellevar a
menor al tribunal se pide ala policia que rnotifique a oficial probatorio que redlice las
investigaciones necesarias sobre ambiente familiar, expediente escolar, salud y carécter del
delincuente y remita la informacion a tribunal.

475. El Gobierno ha emprendido medidas para enmendar las normas relativas ala justicia de
menores basadas en |as recomendaciones del Comité del Nifio. La Comision de Derecho esta
examinando todas las normas pertinentes.

Articulo 25 - Derecho a participar en los asuntos publicos
Karunathilakay Deshapriya c. Dissanavaka y otros (caso del Consgjo Provincial)

476. Este caso contiene laimportante decision de confirmar el carécter independiente de la
oficinadel Comisionado de Elecciones. Se sostuvo que su independencia tenia una fuerza
semejante a una obligacion juzgandose arbitraria segun derecho todo obstaculo deliberado a su
gercicio.

477. Otrarazon de igual importancia es la opinion de la Corte sobre la posicion constitucional
respecto a derecho avoto. El abogado de la defensa pretendio que este derecho elemental de
toda sociedad democrética no era un derecho fundamental en el derecho de Sri Lanka basandose
en gue no esta expresamente enumerado en e capitulo 111 de la Constitucion. La Corte rechazo
acertadamente este argumento y declar6 que "la expresiéon silenciosa y secreta de la preferencia
de un ciudadano entre uno y otro candidato mediante su voto no constituye menos un ercicio
de lalibertad de palabray expresion que e discurso més elocuente en una plataforma politica’.

478. Lademandafue presentada por dos periodistas, Varuna Karunathilakay Sunanda
Deshapriya. Este Ultimo era también uno de los demandantes con éxito en el anterior caso

“% Adjunto como anexo xii figura un documento titulado "Electoral processin Sri Lanka'. Se adjuntan
también los informes de observadores extranjeros sobre la eleccion presidencial 1999, el ecciones
parlamentarias de 2000 y 2001.
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Nuwara Eliya Mayor*’. Esta fundamental aplicacién de derechos fue decidida en enero de 1999
por una sala de tresmagistrados. el Presidente G. P. S. de Silvay los magistrados Fernando y
Gunasekera. El magistrado Fernando redacto la sentencia unanime de la Corte en una decision
gue es por muchas razones parte importante de la jurisprudencia administrativa'y constitucional.

479. Lademanda se presentd contra Dayananda Dissanayake, el Comisionado de Elecciones,
y los 12 escrutadores de distrito de las provincias Central, Centro Norte, Sabaragamuwa, Uvay
Occidental y como exige laley e Fiscal General.

480. El caso esimportante porque habiendo sido la demanda presentada por solo dos votantes
inscritos, afectd alos derechos de todos |os votantes residentes en las mencionadas provincias.
Como se vera claramente, la vista tuvo lugar con un trasfondo espectacular de intentos
gubernamental es de emplear métodos que solo pueden calificarse de contrarios a espiritu de
democracia para subvertir la celebracion de elecciones alos cinco Consegjos Provinciales
mencionados.

481. Envirtud del articulo 154E de la Constitucionlos cinco Consgjos Provinciaes quedaron
autométicamente disueltos a expirar su mandato. El Comisionado de Elecciones solicito la
designacion de candidatos a las elecciones, que fueron presentados por |os partidos y grupos
contendientes. Estas listas y los simbolos electorales fueron también debidamente publicados en
el Boletin.

482. El Comisionado procedi6 a publicar notificaciones atenor del parrafo 1 del articulo 22 de
la Ley sobre elecciones de los Consgjos Provinciales (1988), fijando |a fecha de las elecciones

el 28 de agosto de 1998. L as papeletas habian de enviarse el 4 de agosto de 1998. Sobre estasy
otras medidas, como la seguridad en las elecciones se celebrd por entonces una reunién entre el
Comisionado de Elecciones, € Inspector General de Policiay representantes de los partidos
politicos. Enestareunion el IGP acept6 elaborar un plan de seguridad apropiado y no se suscito
ninguna consideracion de seguridad que afectase a la celebracién de las elecciones.

483. Posteriormente, €l 3 de agosto de 1998 el Comisionado suspendié bruscamente por
telegrama fechado ese dia la distribucién de papeletas de voto por los escrutadores (prevista
previamente para €l 4 de agosto de 1998). Al dia siguiente, 4 de agosto, €l Presidente, haciendo
uso de las facultades que le conferian el parrafo 1 del articulo 2 de la Ordenanza de seguridad
publica, proclamo €l estado de excepcion en todalaisla. Inmediatamente después se dict6 un
reglamento de excepcion, declarando inoperante la notificacion del Comisionado dictadaen
virtud de la mencionada ley en cuanto hacia a la fecha de las elecciones, €l 28 de agosto

de 1998.

484. Lalineafundamenta de argumentacion del demandante fue que la proclamacion
congtituia un gjercicio injustificado e ilegal de la discrecionalidad del Presidente contemplada en
la Ordenanza de seguridad publica, ya que no habia pruebas de deterioro de la seguridad en €l
pais entre la fecha de disolucién de los cinco Consgjos y |a fecha de la proclamacion.

Reamente, como sefiad 6 el abogado, precisamente durante ese tiempo se celebrd en Colombo la

*" Deshapriya y Amaratunga c. Consgjo Municipal Nuwara Eliyay otros (S. C. Minutes, 10 marzo 1992
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Cumbre de las Asociaciones para la Cooperacion Regiona en e Sudeste Asiético, que también
requeria una gran seguridad.

485. Los demandantes alegaron también que e hecho de no haberse publicado més
reglamento de excepcion que el impugnado (antes mencionado) sugeria que ambos (es decir, €
reglamento impugnado y la proclamacion) eran parte de un plan homogéneo con el solo objetivo
de aplazar las elecciones alos cinco Consgjos. El abogado cito articul os periodisticos que
sostenian que esta era laintencion del Gobierno antes incluso de proclamarse € estado de
excepcion. Sital erael caso, no cabia sostener que su finalidad estaba prevista o sancionada en
la Ordenanza de seguridad publicay carecerian por tanto de validez.

486. La Corte respondi6 declinando pronunciarse sobre la vaidez de la proclamacion a no
haber dispuesto de un alegato completo sobre la cuestion. Pero lalinea de defensa de los
demandados fue tratar de invocar las disposiciones relativas a lainmunidad de jurisdiccion
presidencia en virtud del articulo 35 de la Constitucién. La invocacién de lainmunidad de
jurisdiccion, durante mucho tiempo la cuestion mas controvertida de nuestra Constitucion,
permitié a la Corte formular amplias observaciones sobre € alcance y limitaciones del

articulo 35. El magistrado Fernando sostuvo que "el articulo 35 solo prohibe iniciar

(o continuar) procedimientos legales contra el Presidente mientras esté en funciones; no impone
obstaculo alguno a los procedimientos a) contra él cuando deja de estar en funciones, y b) otras
personas (es decir, funcionarios, etc.) en cualquier momento. La verdadera naturaleza de la
inmunidad es ser una proteccién parala persona, no parael acto... El articulo 35 por tanto, ni
transforma un acto ilicito en licito, ni lo hace impugnable ante los tribunales’. Puede verse por
ello que la opinién de la Corte Suprema en relacion con lainmunidad presidencial acaba
ciertamente con algunos errores comunes, entre ellos la idea de que lainmunidad, s no absoluta,
eracas absoluta

487. De estaforma, la Corte estimé contrario a derecho el comportamiento de los demandados
al cancelar la distribucion de papeletas €l 3 de agosto de 1998, asi como el no haber tomado
otras disposiciones para celebrar |as el ecciones después de pasada la fecha en principio
establecida del 28 de agosto. En consecuencia se sostuvo gue estas accionesy omisiones
administrativas afectaban al libre gjercicio del privilegio consagrado en el apartado €) del
articulo 4 y violaban € derecho de los demandantes alaigualdad del parrafo 1, articulo 12,y su
derecho a voto del apartado @) del parrafo 1 del articulo 14 de la Constitucion.

Proyecto de ley sobre elecciones a los Consgj os Provinciales (disposiciones
especiales)

488. En noviembre de 1998 &l Gobierno de Alianza Popular presenté a Parlamento un
proyecto titulado "Proyecto de ley sobre elecciones alos Consgjos Provinciales (disposiciones
especiales)". En su preambulo se dice: "Ley parafacultar a Comisionado de Elecciones afijar
una nueva fecha para las elecciones a los Consgjos de las Provincias Occidental, Uva,
Sabarargamuwa, Central y Centro Norte".



CCPR/CILKA/2002/4
pagina 112

489. Con é seintentan conseguir dos objetivos:

a) Conferir a Comisionado de Elecciones la obligacion, dentro de las cuatro
semanas siguientes a la entrada en vigor de laley, de sefidar una nueva fecha para las elecciones
en cinco provincias en lugar de la fecha establecida en la comunicacion del Comisionado;

b) Facultar a la secretaria de un partido politico o a dirigente de un grupo
independiente para reemplazar, en lugar del nombre de un candidato que figuraba ya en las listas
(la presentacion de candidatos para esas provincias estaba terminada a aplazarse las elecciones),
el nombre de otra persona incluso sin notificarselo (clausula 3).

490. Losdias 10y 11 de noviembre de 1998 se presentaron seis demandas ante la Corte
Suprema impugnando e proyecto. Los demandantes afirmaron que las clausulas2'y 3 del
proyecto eran incompatibles con los articulos 3, 4, 12, 154 2) y 154Q &) de la Constitucion.

491. Respecto alaclausula 2, se sefial6 que laLey sobre elecciones alos Consgjos
Provinciales N° 2 de 1998 contenia ya una disposicion, € parrafo 6 del articulo 22, que
facultaba a Comisionado de Elecciones parafijar una nueva fecha paralas elecciones cuando
éstas no pudieran celebrarse en la fecha prevista debido a una emergencia o circunstancia
imprevista. En su virtud, e Comisionado tiene facultades discrecionales para determinar la
fecha de elecciones en cada provincia con € solo requisito de que sea antes de pasados 114 dias
desde la publicacion de lanoticia en el Boletin.

492. Los demandantes sostuvieron que €l proyecto constituia unaintrusion legisativaen la
competencia y facultades discrecionales para establecer una nueva fecha para las elecciones que
estuvieran pendientes, materia que constituciona mente es competencia exclusiva del
Comisionado de Elecciones.

493. Presentadalatotalidad de la demanda & 16 de noviembre de 1998, la sentencia fue
pronunciada el 30 de ese mes.

494. LaCorte Suprema, constituida por |os magistrados Fernando, Gunawardanay
Weernesekera, observaron que, a suspender el Reglamento |as notificaciones anteriores y
publicar e Comisionado en € Boletin la fecha de las elecciones, éste deberia haber recurrido a
las facultades que le confiere e péarrafo 6 del articulo 22, fijando de nuevo fecha paralas
elecciones que, al hacerse atenor de este articulo, no se hubieran visto afectadas por €l
Reglamento publicado el 4 de agosto.

495. LaCorte sostuvo que la clausula 2 del mencionado proyecto trataba de obligar a
Comisionado a gjercer sus facultades discrecionales de forma distinta a todas las otras
elecciones de Consgjos Provinciaes, pasadas y futuras. Esto se considerd una interferencia con
las facultades conferidas al Comisionado en €l articulo 104 de la Constitucion. Aungue la
postura podria haber sido distinta si 1a clausula 2 del proyecto hubiera sido una disposicion
general que enmendase el parrafo 6 del articulo 22, en la forma establecida se aplica Unicamente
alas cinco elecciones pendientes de los cinco Consgjos Provinciales. La Corte alegd una razén
incorrecta para conceder trato especia Unicamente a las cinco elecciones.
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496. Sesefiald que s se hubiera permitido al Comisionado fijar nueva fecha en virtud del
parrafo 6 del articulo 22, la eleccion se habria celebrado sobre la base de las candidaturas ya
recibidas y la contienda hubiera tenido lugar entre los candidatos que ya figuraban en las
respectivas listas.

497. Lo quelaclausula?2 trataba de permitir era una eleccion de un carécter completamente
distinto. La clausula 3 trata de permitir que nuevos candidatos sustituyan alos existentes,
posiblemente contra la voluntad de estos Ultimos. La contienda podria tener lugar entre
candidatos completamente distintos, resultado que podria haberse conseguido con €l parrafo 6
del articulo 22.

498. LaCorte sostuvo que € proyecto, con la disculpa de otorgar al Comisionado facultades
"necesarias’ parafijar una nueva fecha, tratd de permitir una presentacion de candidaturas
préacticamente nuevay s0lo para estas cinco elecciones.

499. Si lacompetenciadel Comisionado parafijar una nueva fecha paralas elecciones
dependia de la publicacién del proyecto, la eleccién podia igualmente aplazarse. Es claro, sin
embargo, que la 132 enmienda que cred los Consejos Provinciales no previd esta situacion ya
que establece la disolucién automética de los Consgjos a terminar su mandato sin establecer
disposicién alguna sobre un régimen transitorio.

500. LaCorte Suprema sostuvo asimismo que la cladusula 2 del proyecto constituia una
interferencia con € privilegio contemplado en el apartado €) del articulo 4 de la Constitucion.
Esto significa que € articulo solo serefiere a gercicio del privilegio en elecciones
presidenciales, elecciones parlamentariasy en un referéndum. Habia en consecuencia dudas
respecto asi € articulo protegia el gercicio del privilegio en las elecciones a Corsgjos
Provinciales. Sin embargo, la Corte sostuvo que si € articulo no mencionaba especificamente
las elecciones a Consgjos Provinciales era sencillamente porque fueron creados posteriormente
por la 132 enmienda. Por consiguiente, el articulo debe interpretarse en el sentido de incluir
también |as elecciones a Consgjos Provinciales.

501. Sesostuvo que laclausula 3 del proyecto, que permitiala sustitucion de candidatos, era
incompatible con el parrafo 1 del articulo 12 y congtituia una interferencia con €l privilegio del
apartado e) del articulo 4 de la Constitucion. La cladusula 3 conferia al secretario de un partido y
al jefe de un grupo independiente facultades para borrar el nombre de un candidato incluido en
una lista valida sin consentimiento de éste, sin razon valida e incluso sin notificacion. Esto
congtituy6, para la Corte, una violacion grave del derecho alaigualdad de trato de los
candidatos a las elecciones.

502. Ensudecision final, la Corte alegd que las clausulas 2 'y 3 del proyecto eran
incompatibles, entre otras disposiciones, con € apartado 1 del articulo 12 de la Constitucion.

503. A lavistade estas conclusiones, se confirié al Comisionado facultad parafijar una nueva
fechay la Corte ordend la enmienda de la clausula 2 para que no interfiriera con las facultades
discrecionales investidas en el Comisionado de Elecciones por € parrafo 6 del articulo 22 dela
Ley sobre elecciones a Consegjos Provinciales.
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Decimoséptima enmienda a la Constitucion

504. Lapromulgacion dela 172 enmienda ala Constitucion fue la culminacion de un proceso
iniciado por la sociedad civil y adoptado por € entonces principal partido de la oposicion, €
Partido de Unidad Nacional, y posteriormente aprobada por el gobierno de entonces previo
consenso contodos los partidos politicos representados en el Parlamento respecto al contenido
delaLey de habilitacién. Tiene un doble objetivo legidativo. La consecucion de un buen
gobierno abierto y transparente sin corrupcion ni victimizacién politica, es decir, rechazo de las
politicas de patrocinio y fomento de los valores de buen gobierno consensual frente a la politica
de enfrentamiento. Trata de conseguir estos objetivos gemelos confiriendo € poder de nombrar,
tradadar y destituir funcionarios, y € poder judicial, antes depositado exclusivamente en el
gjecutivo, atres comisiones independientes, la Comision de Elecciones, la Comision de
Servicios Judiciales y la Comision de Policia nombradas por € Presidente a recomendacion de
un Consgjo constitucional de diez miembros nombrados para reflgjar la probabilidad no solo
étnica sino también de &filiacion politica. La competencia de la recomendacion del Consgjo se
extiende también a los nombramientos realizados por € Presidente de miembros de la Comision
de Derechos Humanos, la Comision Permanente para Investigar Acusaciones de Sobornos o
Corrupcion, la Comision de Finanzas y la Comision de Delimitacion. El Presidente no tiene
discrecionalidad alguna para rechazar |as recomendaciones del Consejo sobre estos
nombramientos.

505. Ademas de esta competencia, € Consgjo esta también investido de facultades para
ratificar los nombramientos efectuados por e Presidente de miembros de la Corte Suprema, €l
Tribuna de Apelacion y también de los cargos de Presidente de la Corte Suprema, Presidente
del Tribuna de Apelacion, Fiscal Genera, Inspector General de Policia, Interventor General,
Comisionado Parlamentario de Administracion y Secretario General del Parlamento.

506. De los diez miembros, solo se permite que sean miembros de un partido politico a
Primer Ministro, € jefe delaoposicion y € Presidente del Parlamento que es también
Presidente del Consgjo. Los otros miembros han de ser personas de relieve e integridad que se
han distinguido en la vida publica y no son miembros de ninguin partido politico. De estos siete
miembros, cinco son nombrados conjuntamente por el Primer Ministro y €l jefe de la oposicion
previa consulta con la direccién de los partidos politicos y grupos independientes representados
en el Parlamento mientras que e Presidente nombra a un miembro y el otro es nombrado por los
partidos politicos y grupos independientes con representacion parlamentaria, distintos a los que
pertenecen e Primer Ministro y € jefe de la oposicion. Aungue € Primer Ministroy € lider de
la oposicién tienen derecho a nombrar cinco miembraos, tres de esos miembros han de ser
nombrados previa consulta con los jefes de |os partidos étnicos minoritarios representados en €l
Parlamento, es decir, los musulmanes, los tamiles del interior y los partidos que representan los
intereses de los tamiles del norte 'y €l este para asegurar la representacion de los principales
grupos étnicos minoritarios del pais en la composicién del Consgjo.

507. Larazon de estipular que la mayoria de los miembros del Consgjo sean personas
independientes de relieve e integridad aceptadas por |a sociedad en general por haberse
distinguido en sus profesiones es que la facultad de nombrar alas instancias mas atas del
Gobierno no sea monopolio del Presidente ni del Consgjo de Ministros. El objetivo primordial
de la 172 enmienda es despolitizar la gestion del buen gobierno. La inclusion en el Consgjo del
Primer Ministro y del jefe de la oposicion del Consegjo, bajo |a presidencia de una persona



CCPR/C/ILKA/2002/4
pagina 115

desprovista de voto original y obligado por la Convencién a actuar imparcialmente, pretende
conseguir € segundo objetivo de la 172 enmienda a la Constitucion que es posibilitar un
gobierno consensuado. La intencién legidativa de conseguir este objetivo se encuentra
reforzada no sblo por la diversidad, énicay de afiliacion politica, reflejada en la composicion
del Consgjo, sino también por la estipulacion de que "el Consegjo se esforzara por adoptar cada
decision por unanimidad” y la necesidad de que cinco nombramientos al Consegjo sean hechos
conjuntamente por € Primer Ministro y € jefe de la oposicion. También sereflgaen las
actuaciones de los miembros del Consglo. Los miembros del Consegjo Constitucional solo
pueden ser trasladados por motivos de incapacidad fisica o mental cuando tanto € lider de la
oposicion como el Primer Ministro opinan que su incapacidad les inhabilita para cumplir sus
obligaciones. Dado gue de no haber unanimidad entre los miembros del Consgjo sobre una
cuestion determinada es necesario el apoyo de un minimo de cinco miembros para su adopcion
por el Consgjo, que a tener un quorum de seis miembros esta siempre obligado a obtener un
amplio consenso entre los miembros del Consegjo sobre una determinada cuestion antes de
adoptarla. Por consiguiente, no hay peligro de que & Consgjo se convierta en un instrumento de
objetivos mayoritarios, por razones étnicas o de afiliacion politica.

Comisién de Servicios Publicos
Composicién

508. LaComision consta de nueve miembros nombradospor €l Presidente a recomendacion
del Consgjo Constitucional por tres afios renovables por otrostres. De estos nueve miembros,
tres deben poseer por lo menos 15 afios de experiencia como funcionario publico. Toda persona
que inmediatamente antes de su nombramiento como miembro de la Comision desempefiase
funciones publicas o judiciales no sélo dgjara de desempefiar ese cargo sino que ademas no
podra recibir nombramiento alguno como funcionario publico o judicial. De igua manera, la
eleccion a Parlamento o0 a un Consgjo Provincia 0 a un cargo local inhabilita automaticamente
para ser miembro de la Comisién de Servicios Publicos.

Competencia

509. LaComision estainvestidacon el poder de nombrar, ascender, trasladar, destituir y
controlar disciplinariamente alos funcionarios publicos. Sin embargo, aunque e Consgjo
conserva estos poderes cuando se trata de jefes de departamento, esté obligado aindagar la
opinion de la Comisidn antes de hacerlo. La Comision tiene derecho a delegar sus poderes en
un comité especia de tres miembros o en un funcionario, ninguno de los cuales puede ser
miembro de la Comision. Mientras durala delegacion, le est4 prohibido ala Comision gercer
ninguno de estos poderes delegados. Sin embargo, la Comision tiene jurisdiccion de apel acion
respecto atoda orden dictada por ese comité o funcionario publico. Un tribunal administrativo
especial de apelacion de tres miembros nombrado por la Comision de Servicios Judiciales esta
facultado para conocer de apelaciones contralas decisiones de la Comision. Ademés, se
mantiene la competencia de la Corte Suprema en materia de derechos fundamental es de conocer
casos relativos a reclamaciones administrativas.
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Comisiéon de Elecciones
Composicion

510. LaComision esta compuesta por cinco personas imparciales nombradas por el Presidente
arecomendacion del Consgjo Constitucional por un periodo de cinco afios. Hande ser personas
gue se hayan distinguido en cualquier profesion o en las esferas de la administracion o la
educacion. Ademés, no pueden tener a mismo tiempo un puesto politico de eleccion ni
pertenecer alajudicatura o ala administracion publica bajo cualquier otro titulo mientras
desemperien el puesto de miembro de la Comisién. El procedimiento de recusacion por
pertenecer a la Comisiéon es € mismo que e establecido para la recusacion de los jueces de
apelacion’®,

Competencia

511. Laprincipa tareadela Comision es asegurar la celebracion de eleccionesy referendos
de unaformalibre e imparcial desprovista de violencia. En este contexto han de g ercerse todas
las facultades de la Comision. De hecho, la Ley de habilitacidn establece que es incumbencia de
laComision 'y del Comisionado Genera de Elecciones hacer cumplir toda la gama de leyes
requeridas para celebrar elecciones libres e imparciaes que garanticen € derecho de las
personas a votar. En la misma disposicion se enumera también la correspondiente obligacién de
todas | as autoridades estatales de cooperar en el cumplimiento de esas leyes. Para prevenir €
abuso y €l empleo indebido de los recursos estatales en camparias electorales, la Comision esta
facultada para dictar una orden por medio de su Presidente o del Comisionado General de
Elecciones prohibiendo la utilizacion de todo bien mueble o inmueble perteneciente a Estado o
corporacion publica con lafinalidad de promover o prevenir la eleccion de un candidato, partido
politico o grupo independiente que contiendan en una eleccion. Podra considerarse culpable de
infraccion de esta directiva atoda personaen cuya custodiay control se encuentre el bien.

512. Sehareconocido que los reportajes independientes e imparciales, tanto antes como
durante la celebracion de una eleccion, es condicion sine qua non para la celebracion de una
eleccion cuyo resultado reflgle la voluntad y aspiraciones de la poblacion. Esrealmente en este
contexto en & que se ha concedido ala Comision la facultad de publicar durante €l periodo
electoral orientaciones a los medios de comunicacion para garantizar la imparcialidad de los
reportajes sobre cuestiones que inciden en el resultado de laeleccién. Sise halaquela

Sri Lanka Broadcasting Corporation (SLBC) o la Sri Lanka Rupavahini Corporation (SLRC),
principales corporaciones de medios electrénicos propiedad del Estado, han infringido estas
orientaciones en sus reportajes, la Comision tiene facultades para nombrar a una autoridad
competente para que se haga cargo de la direccién de la corporacién culpable hastala
conclusion de las elecciones.

513. LaComision de Elecciones, con la colaboracion del Consegjo Constitucional, nombra al
Comisionado General de Elecciones. Aunque carece de derecho de voto en la Comision, tiene
derecho a estar presente en la reunion de la Comision salvo cuando esta examine alguna

cuestion relacionada con é. Ademas del Comisionado General, la Comision puede nombrar a

“8 \/ éase més arriba pagina 74.
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cualquier otro funcionario que estime necesario parala celebracion de elecciones y referendos
libres e imparciales. El Comisionado General dispone de facultades supervisoras sobre estos
funcionarios bajo la direccion y control general de la Comision. Las competencias del
Comisionado General y otros funcionarios encargados de la celebracion de el ecciones derivan
de los poderes de delegacion conferidos ala Comision. Estan sujetos a su direccion y son
responsables ante la Comision del gercicio de esas competencias. La designaciony
nombramiento de escrutinadores es otra facultad conferida ala Comision. Estos escrutinadores
trabajan también bajo la direccién de la Comisidn y son resporsables ante la Comision por

s actos.

514. LaComision tiene competencia para utilizar los policias necesarios para la celebracion
de elecciones libres e imparciales. Puede por ello solicitar al Inspector General de Policia que
ponga a su disposicién los servicios y policias necesarios para la celebracion de elecciones.
Estos funcionarios de policia han de trabagjar bagjo la direcciéon de la Comisiéon y son también
responsables de su comportamiento ante ella. La Comisién puede también formular
recomendaciones al Presidente sobre el empleo de fuerzas armadas para prevenir y controlar
cualquier actividad o incidente perjudicial parala celebracion de elecciones libres e imparciales.

515. LaComision es responsable de sus actos ante el Parlamento y la Corte Suprema. Podria
ser considerada responsable en razén de la jurisdiccion en materia de derechos fundamentales de
la Corte segin el articulo 126 de la Constitucion o invocando la competencia de dictar 6rdenes™
de la Corte prevista en la 172 enmienda a la Corstitucion.

La Comisiéon de Palicia
Composicion

516. LaComision consta de siete miembros nombrados por € Presidente a recomendacion del
Consgjo Congtitucional por un periodo de tres afios. El nombramiento parala Comisién
inhabilita para seguir siendo miembro de la administracion publica o de justicia. Igualmente, la
eleccion para el Parlamento o un Consglo Provincia o un cargo local inhabilita automaticamente
para ser miembro de la Comisién de Policia

Competencia

517. Sehaotorgado ala Comisionpoderes de nombramiento, ascenso, traslado, control
disciplinario y destitucion de los funcionarios de policia salvo € Inspector General. Sin
embargo, es necesario gjercer estos poderes previa consulta con el Inspector General. Una
importante funcion de esta Comisién es desempefiar un papel dinamico en la concesién de
reparacion a particulares contra actuaciones de la policia. Con este fin, la Comisién hade
establecer procedimientos que permitan alos particulares presentar sus quejas 'y establecer
también un mecanismo de investigacion transparente e independiente para facilitar la reparacién
efectiva de estas quejas, en reconocimiento de la idea de que lalabor de la policia consiste méas
en proteger alos particulares que en hacer cumplir las érdenes gubernamental es.

%9 La 172 enmienda confiere ala Corte Suprema facultad para dictar drdenes conferidas por € articulo
140 de la Constitucion a Tribunal de Apelacion, en relacion con actos de la Comision.
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518. Ademés, las hormas de habilitacion han conferido ala Comision una funcion de
formulacion de politicas. Desempefia una funcion catalizadora en el establecimiento y
elaboracion de politicas encaminadas a promover |a eficacia e independencia de los servicios
policides. Como en e caso de la Comision de Servicios Publicosy de la Comision de
Elecciones, estan sujetas a revision en virtud de la competencia sobre |os derechos
fundamentales de la Corte Suprema establecida en € parrafo 1 del articulo 126 de la
Congtitucion. La Comision es también responsable ante el Parlamento.

Articulo 26 — Todas las personas son iguales ante la ley

519. El parrafo 1 dd articulo 12 de la Constitucion establece que todas las personas son
iguales ante la ley y tienen derecho a una proteccion igual delaley. La Corte Suprema ha
interpretado este articulo en el sentido de tratar de la misma manera a todas |as personas que se
encuentren en circunstancias similares, permitiendo que se tengan en cuenta desigualdades e
incapacidades, naturales, sociales 0 econdmicas, en interés de lajusticiay laimparciaidad en la
adopcion de decisiones. En otras palabras, establecen que una proteccién igual supone una
doctrina de clasificacion realizada sobre una base clara e inteligible con una relacion [6gica con
el objetivo que se persigue. Ademas, la Corte ha considerado también que laidea de igualdad
incluye el principio de honradez, publicidad y transparencia en los actos del gecutivoy la
administracion. Se consideraigualmente que el parrafo 1 se refiere alas salvaguardias basadas
en €l estado de derecho que se oponen a gercicio arbitrario y desproporcionado de la
discrecionalidad.

Articulo 27 — Derechos de las minorias

520. Segun los articulos 10 y 14 de la Congtitucién toda persona tiene derecho ala libertad de
pensamiento, concienciay religion, asi como alalibertad de manifestar su religién o creencia
mediante e culto y la libertad de promover su idiomay su cultura. También se concede
proteccion a los grupos minoritarios en los principios directivos de la politica estatal recogidos
en la Constitucion gque establecen que & Estado fortalecera la unidad nacional promoviendo la
cooperacion y la confianza mutua entre todos |os sectores de la poblacién de Sri Lanka,
incluidos los grupos raciales, religiosos, linglisticos y de otro tipo, para eliminar la
discriminacion y los prejuicios [parrafo 5 del articulo 27].

521. Las comunidades de las minorias tamiles y musulmanes de Sri Lanka tienen derecho a
practicar y disfrutar su cultura. Los dias de importancia cultural y religiosa paratamilesy
musulmanes son fiestas publicas que se celebran a nivel nacional bajo patrocinio estatal.

Los medios de comunicacion fomentan y reflgjan € pluralismo de la cultura de Sri Lanka.

La Sri Lanka Broadcasting Corporation tiene tres servicios diferentes dirigidos a cingal eses,
tamiles y musulmanes. La Sri Lanka Rupavahini Corporation transmite programas en cingal és,
tamil einglés. Las empresas periodisticas estatales y privadas publican diarios y semanarios en
los tres idiomas.

522. Sehacetodo lo posible para conservar laidentidad de los distintos grupos étnicos.

Se hace amplio uso de los programas de radio y television y de los articul os periodisticos para
promover el interés de una sociedad pluralista. El tamil, idioma de los tamiles y también de la
mayoria de los musulmanes, paso a ser idioma oficial en1987 en reconocimiento de que el
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idioma es un importante simbolo de cultura. Se hace cuanto es posible para promover €l
trilingtiismo en Sri Lankay hacer del idioma un vehiculo para promover la paz, la coexistenciay
la prosperidad.

Derechos linguisticos

523. Enlospéarafos1y 2 del articulo 18 se establece que € cingalésy € tamil son idiomas
oficiadesy € inglés la lengua franca [parrafo 3 del articulo 18]. Ademés, € articulo 19 declara
explicitamente que €l cingalésy e tamil son los idiomas nacionales del pais.

524. Lapresente Constitucién enmendada por la 132y 16® enmiendas consagra la paridad de
los idiomas de la mayoriay de las minorias. Cingalésy tamil son idiomas nacionalesy oficiales
de Sri Lankay € inglés sigue siendo la lengua franca.

525. Segun la Constitucion, cingalés y tamil son los idiomas de la administracion y de los
tribunales. El cingalés se emplea en laadministracion y los tribunales de todas | as provincias
salvo la Septentrional y Oriental en donde se utiliza el tamil. Se utilizarg, pues, € tamil, en los
documentos publicos y paralatramitacién de todos los asuntos oficiaes en las provincias
Septentrional y Oriental. Sin embargo, la Constitucion garantiza €l derecho de toda persona de
cualquier provinciaarecibir o efectuar comunicacionesy tramitar cualquier asunto en cingalés,
tamil o inglésy a obtener copias 0 extractos de cualquier registro oficial, expediente,
publicacion u otro documento o una traduccién del mismo, seguin proceda, en cingalés, tamil o
inglés.

526. Anaogamente, toda persona tiene derecho aincoar procesos, presentar peticionesy
cualesguiera otros documentos a los tribunales y a participar en los procedimientos judiciales en
cingalés o tamil. Toda persona que no esté familiarizada con €l idioma utilizado en € tribunal
tiene derecho a una traduccion a cingalés o tamil y a obtener parte de las actas en uno u otro
idioma seguin sea € caso.

527. Laley reconoce también el derecho de toda persona arecibir educacién en cingalés o
tamil e impone a Estado & deber de publicar todas las leyesy €l derecho derivado en los tres
idiomas. También tiene obligacién de promulgar leyesy proporcionar servicios adecuados para
aplicar las disposiciones de la Constitucion.

528. LaComision de ldiomas Oficiales fue creada por la Ley sobre idiomas oficiales N° 18
de 1991. La Comision tiene, entre otras, las siguientes competencias:

a) Examinar |os reglamentos, directivas o précticas administrativas que afecten o
puedan afectar ala condicién o € empleo de alguno de los idiomas;

b) Publicar o encargar estudios o documentos generales sobre la situacion o €l
empleo de un idioma que considere necesarios 0 convenientes; y

C) Realizar |as actividades publicas docentes, incluido e patrocinio de publicaciones
0 presentaciones de otros medios sobre la situacion o empleo del idioma de que se trate que
pueda considerar conveniente.
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529. Toda persona cuyos derechos linguisticos hayan sido vulnerados puede solicitar ala
Comision de Idiomas Oficiaes la correspondiente investigacion (véase articulo 18). Al término
de lainvestigacion, la Comision ha de redactar un informe y presentar sus recomendaciones a
director de lainstitucién publica acusada (véase articulo 23). Cuando ésta no da aplicacién alas
recomendaciones necesarias dentro del tiempo prescrito, la Comision esté autorizada a apelar
ante el Tribunal Superior Provincial (véase articulo 25). Endeterminadas circunstancias la
Corte Suprema (a solicitud del Fiscal General o de la Comision) puede ordenar al tribunal que le
remita la solicitud (véase articulo 26). Tanto € Tribuna Superior Provincial como la Corte
Suprema pueden tomar las medidas que consideren justas y equitativas (véase articulo 27).

530. El funcionario publico, que intencionadamente o por negligencia no efectle los tramites
0 NO proporcione copias 0 extractos en el idioma solicitado, puede ser considerado culpable de
delito e imponérsele, tras un juicio sumario ante magistrado, una multa no superior

a1.000 rupias o una pena de prisidn no superior atres meses o lapenay laprision
acumulativamente [parrafo 1 ddl articulo 28].

531. Peseala politica de trilinglismo encaminada a facilitar alos particulares el empleo de
uno de los tres idiomas existen en la actualidad algunas dificultades para aplicar esta politica con
eficaciay efectividad.

532. Estas dificultades provienen de los siguientes factores:

a) La falta de conocimientos trilingties/bilingles en las oficinas publicas que cabe
atribuir a que la mayoria de los desertores escolares son monolinglies y en consecuencia los
candidatos a la administracion también suelen serlo;

b) Laausencia de servicios auxiliares como traductores, intérpretes y taquigrafos
parafacilitar esos servicios.

533. El Gobierno, através del Departamento de Idiomas Oficiales encargado de aplicar y
supervisar la Ley sobre idiomas oficiales procura superar estas dificultades mediante una accion
concertada. El programa de promocién publica en todo el pais del Departamento sigue diversas
estrategias como camparias de carteles, distribucion de impresosy folletos, seminarios, talleres,
exposiciones de libros, reuniones publicasy publicacién de articul os periodisticos para educar a
los funcionarios sobre sus obligaciones y ensefiar a los particulares como puede afectarles la Ley
sobre idiomas.

534. Paraaplicar lapoliticalingtistica, que es la piedra angular del Gobierno para eliminar 1os
obstécul os que frecuentemente impiden alas minorias € disfrute de los derechos lingisticos, €
Departamento ha adoptado varias medidas, como aumentar la capacidad bilingle/trilingle de las
oficinas publicas organizando en todo €l pais cursos de idiomas de cingalés, tamil e inglés para
aumentar los conocimientos binlingtes/trilingles de los funcionarios. Las clases se imparten a
nivel de secretarias de division, departamentos gubernamentales, ministerios y otras
instituciones. Tanmbién se facilitan cursos alos miembros de las fuerzas armadas. Ademés, se
organizan seminarios y talleres para hacer comprender a los funcionarios sus obligaciones con
los ciudadanos.
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535. Trabagan en laadministracion publica de Sri Lanka aproximadamerte 300.000 personas.
Aproximadamente 10.000 siguen cursos de idiomas facilitados por el Departamento, que en la
actualidad procede a crear un laboratorio de idiomas para facilitar sus actividades de formacién
y proporcionar cursos de repaso y repeticion.

536. El Departamento participa también en otras actividades relacionadas con los idiomas.

Se han publicado varios folletos para dar a conocer la legisacion sobre idiomas y |os derechos
de los ciudadanos. Otras medidas son la publicacion de glosarios para facilitar la traduccion de
documentos, la contratacion y formacion de traductores, la publicacién de todos los formularios
oficiales en los idiomas oficiales, la colocacion de carteles dentro y fuera de la ciudad en los tres
idiomas, la publicacién de circulares en los tres idiomas y la realizacion de programas de
sensibilizacién publica respecto alalegidacion sobre idiomas.

Discriminacion compensatoria

537. LaCorte Supremaen Ramupillai c. Ministro de Administracién Publica, Consejos
Provinciales y Asuntos Internosy otros declar6 que la discriminacion compensatoria de carécter
étnico es valida siempre que relina las siguientes condiciones:

a) Debe estar objetivamente basada en pruebas o en conclusiones de érganos
competentes; no bastan indicios y opiniones. Sufinalidad es poner remedio alos efectos en la
actualidad de anteriores discriminaciones y no perpetuar cuotas establecidas. Se prefiere el trato
preferencial a las victimas que las cuotas rigidas. Las medidas curativas deben ser a corto plazo
con mecanismos adecuados de examen;

b) L as cuotas raciales no pueden imponerse Unicamente para "corregir"
desequilibrios raciales salvo tal vez cuando exista una grave, cronicay generalizada
representacion por exceso o por defecto que constituya una presuncion de anteriores
discriminaciones; y

C) Antes de imponer estas medidas se procederia a un andlisis mas riguroso de otras
necesidades e intereses apremiantes como la eficiencia, niveles superiores de respetabilidad
necesarios para los ascensos y las legitimas expectativas de los empleados de ver
recompensados sus méritosy servicios.

EL PROCESO DE PAZ (Actualidad en abril de 2002)

538. En cumplimiento del claro mandato recibido en la Ultima eleccidn para resolver e
conflicto étnico, el actual gobierno inici6é un proceso de paz con la ayuda del Gobierno noruego
para llegar, mediante negociaciones, a un acuerdo duradero con los LTTE.

539. Suméndose al alto e fuego anunciado unilateralmente por los LTTE el 24 de diciembre
de 2001 y reduciendo las limitaciones impuestas a transporte de mercancias fundamentales a las
zonas no seguras, & Gobierno demostré su claro empefio de proporcionar ayuda a la poblacién
civil afectada por e conflicto.

540. Losdos atos & fuego unilaterales fueron institucionalizados en un alto € fuego
mutuamente acordado el 22 de febrero de 2002 (se adjunta copia del Acuerdo). El Acuerdo
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prevé una serie de medidas para resolver |os urgentes problemas humanitarios de la poblacion
de las zonas afectadas y aplicar medidas de creacion de confianza. Las principales disposiciones
del Acuerdo son las siguientes:

a) Cese de operaciones ofensivas contralos LTTE (véase articulo 1.2 del Acuerdo);

b) Supresion de las limitaciones a transporte de alimentos, medicinasy otras
mercancias esenciales a las zonas no seguras salvo para siete mercancias que pueden utilizarse
con fines militares (véase anexo A a Acuerdo);

C) Reduccion de las limitaciones impuestas a la pesca en € nortey € este (véase
articulo 2.11 del Acuerdo);

d) Reduccién de las limitaciones al movimiento de poblacién entre las zonas seguras
y ho segurasy revision de los actuales puntos de control y medidas de seguridad para prevenir €
hostigamiento a la poblacién civil (véase articulo 2.5 del Acuerdo);

€) Examen delos casos de detenidos en funcion de la Ley de prevencién del
terrorismo para liberar a aquellos contra los que no se han presentado acusaciones. El Gobierno
aceptd también suspender |as operaciones de busqueday detencion previstas en laLey de
prevencién del terrorismo. Ello no impedird, sin embargo, la detencion y encarcelamiento de
personas seguin el procedimiento establecido en el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal (véase
articulo 2.12 del Acuerdo);

f) El Acuerdo prevé e libre acceso ala carretera A9 Jaffna-Kandy acivilesy tropas
desarmadas del Gobierno 60 dias después de la signatura del Acuerdo (véase articulo 1.10 del
Acuerdo). Ademas, se acordd mantener abierta 24 horas a diala carretera
Trincomal ee-Habarana (véase articulo 2.8 del Acuerdo); y facilitar la ampliacion del servicio
ferroviario de la linea Batticaloa-Welikanda (véase articulo 2.9 del Acuerdo);

0 Retirada de las fuerzas de seguridad de los edificios que pueden utilizarse con
fines civiles (véase articulos 2.2 y 2.3 del Acuerdo); y

h) En cumplimiento del Acuerdo, el Gobierno ha permitido la entrada en
proporciones cada vez mayores, de dirigentes no armados de los LTTE con documentos de
identidad en zonas dominadas por el Gobierno para efectuar trabgjos politicos (véase
articulo 1.13 del Acuerdo). También se les permite visitar afamiliares proximos en bodas y
funerales (véase articulo 1.12 del Acuerdo). Sdlo estédn permitidas otras visitas paravisitar a
familiares y amigos (véase articulo 1.11 del Acuerdo).

541. Al mismo tiempo, el Gobierno ha decidido establecer un nuevo tribunal paralarépida
solucién de casos relativos a los detenidos en virtud de la Ley de prevencién del terrorismo, de
acuerdo con la disposicion pertinente del Acuerdo. El Ministerio de Defensa ha levantado
también las limitaciones impuestas a los extranjeros, incluidos los periodistas que vigjan alas
zonas no seguras.  Se han tomado también disposiciones para abrir a tréfico civil la

carretera A-2 que une la peninsula de Jaffna con tierra firme.
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542. Paralelamente a las negociaciones se realiza un programa cuidadosamente coordinado
con asistencia de asociados nacionales e internacionales, a nivel tanto bilateral como
multilateral, para larehabilitacion y reconstruccion de zonas afectadas por € conflicto. Los
programas de rehabilitacion se han elaborado para habilitar a las personas afectadas y
permitirles participar en el proceso democrético respetuoso de los derechos de todas las
comunidades.

Integracion de los derechos humanos en el proceso de paz

543. Segun e Acuerdo de Alto el Fuego las partes en € conflicto estan obligadas por €l
derecho internacional que prohibe los actos hostiles contra la poblacion civil, incluidos los actos
de tortura, secuestro, exhortacién y hostigamiento. Acordaron igualmente permitir e libre
movimiento de mercancias y personas de las zonas controladas por los LTTE a otras partes del
pais. Ademas, como parte del Acuerdo el Gobierno se comprometié a observar una moratoria
sobre el empleo de los poderes de busqueday detencion que le confiere la Ley de prevencion del
terrorismo. El Acuerdo establece que prevalecera el derecho ordinario en el paisy que los
delitos se castigaran de acuerdo con € Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

544. Ademés, desde la firma de Acuerdo la situacion de los derechos humanos ha mejorado
considerablemente. El ato e fuego ha salvado miles de vidas.

545. El derecho internacional a que se alude en €l articulo 2.1 del Acuerdo comprende tanto
los principios generales del derecho internacional como el derecho internacional sobre derechos
humanosy & derecho humanitario. Como la disposicion esta centrada en la prevencion de
"actos hostiles contra la poblacion civil" esimportante sefidlar que gran parte del derecho
internacional sobre derechos humanos es aplicable al cumplimiento del Acuerdo.

546. El articulo 3 del Acuerdo confiere al Jefe delaMision de Supervision de Sri Lanka
competencia para interpretar sus términosy condiciones ademas de investigar denuncias
concretas de violaciones cometidas por las partes. En gjercicio de su autoridad se espera que €
Jefe de la Mision, mediante una interpretacion mas amplia de las disposiciones relativas a los
derechos humanosy el derecho humanitario fortalezca el proceso de supervision de ato e
fuego. Es capital que laMisidon cumplalas obligaciones previstas en el Acuerdo de forma que
fomente los derechos humanos y 1os principios humanitarios. En consecuencia, podria
considerarse que viola el Acuerdo cualquier acto que, aungue no esté especificamente
enumerado como prohibido en el Acuerdo, sea considerado una violacion por |os instrumentos
internacionales de derechos humanos, por gemplo e reclutamiento forzoso de nifios por los
LTTE.

547. Laobservancia de |los derechos humanos en € noreste es objeto de la continua atencion
de la comunidad local e internaciona desde lafirmadel Acuerdo por losLTTE y e Gobierno.
El Gobierno ha aceptado recibir una mision de Amnistia Internacional centrada en la integracion
del componente de derechos humanos en el proceso de paz. El Gobierno ha aceptado también
unavisitadel Sr. Olara Otunnu, Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas encargado de las repercusiones de |os conflictos armados sobre los nifios. Se espera que
las recomendaciones fortalezcan elementos de derechos humanos en el proceso de paz.
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548. Se espera que las negociaciones directas que han de entablar € Gobiernoy losLTTE en
Tallandiatenga dos fases. |la primera centrada, entre otras cosas, en la necesidad de llegar aun
acuerdo provisional, y la segunda dedicada a elaborar una solucion politica mutuamente
aceptable. Tanto el Gobierno como la sociedad civil conceden cada vez mayor importanciaala
necesidad de que todo acuerdo, definitivo o provisional, prevea salvaguardias democraticas y la
proteccion y promocion de los derechos humanos. También se considera como un ingrediente
esencial de democracia participativa que podriaincluir atodos los sectores de la poblacién que
habitan el noreste en pacifica coexistenciay pluralismo, protegiendo a mismo tiempo sus
derechos civiles, politicos, culturales y econdémicos.
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Lista de anexos
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Anexo 6 — Informes sobre la legislacion de Sri Lanka (1996)
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Anexo 11 — Plan Nacional de Accién paraluchar contra el tréfico de nifios para su
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