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Introduccion

El Yemen firmé la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en mayo de 1984. El Gobierno yemenita presento sus
dos anteriores informes nacionales (cuarto y quinto) sobre la situacion de la
aplicacion de la Convencién durante el periodo extraordinario de sesiones del
Comité en agosto de 2002.

El presente es el sexto informe sobre los principales logros alcanzados por la
mujer yemenita durante los Ultimos cuatro afios. Se destacan en el informe los retos
y dificultades que obstaculizan la plena aplicacion de los planes nacionales
encaminados a mejorar la condicion juridicay social de la mujer, de conformidad
con las disposiciones de |la Convencién.

Participaron en la elaboracion del informe los miembros de la Comisién
Nacional de la Mujer y de los centros de coordinacién sobre asuntos de la mujer,
instituidos en el marco del Comité, que funcionan en los diversos érganos del
Gobierno, asi como representantes de las organizaciones no gubernamentales y los
centros especializados de investigacion y estudios. La preparacion del informe se
bas6 en el manual sobre metodologias para la presentacién de informes sobre la
Convencidn, publicado por la International Rights Action Watch de los Estados
Unidos y el Departamento para Asuntos de la Juventud y la Mujer de la Secretaria
General del Commonwealth en Londres. EI manual fue traducido y distribuido por
la oficina regional del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, a
modo de importante documento de referencia en la preparacion de los informes
nacionales sobre la aplicacion de la Convencién. Ademas, se contd con la ayuda de
un experto de la Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia
Occidental, que impartié formacion al grupo de redaccidn en las primeras etapas del
trabajo.

Cabe mencionar que la Comisién Nacional de la Mujer, entidad del Gobierno
encargada de las cuestiones relativas a la mujer, ha hecho de la Convencién uno de
|os objetivos mas importantes de la Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer
(2003-2005), ademés de haber actualizado dicha estrategia (2006-2015). La labor de
la Comisién Nacional de la Mujer consiste en lograr la integracion de la perspectiva
de género en el Plan General de Desarrollo y Erradicacion de la Pobreza (2006-
2010), de modo que se traduzca en proyectos y programas generales de desarrollo.
Esa labor ha alentado a la Comision Nacional de la Mujer a empezar a presentar
presupuestos sectoriales orientados hacia los asuntos relacionados con la mujer
(presupuestacion con una perspectiva de género).

Ademas del establecimiento de programas especiales para la mujer, como el
empoderamiento politico y las actividades para eliminar |a violencia contra la mujer,
se sigue adelante con la reforma del sistema juridico y legislativo para asegurar el
pleno respeto de los derechos de la mujer. Mientras tanto, continuara la labor de
promocion y de realizacion de campafias a favor de la mujer, con el propdésito de
modificar las actitudes y las tendencias que impiden el disfrute de los derechos de la
mujer, y para apoyar las funciones de lamujer en las esferas publicay privada

En el presente informe se examinan numerosos aspectos detallados, como el
adelanto de la mujer y la mejora de su condicion juridica y social, asi como la
eliminacion de los obstaculos en esas esferas. Esa labor se iniciara con la reforma
juridica y legislativa para eliminar todas las formas de discriminacion contra la
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mujer en las leyes nacionales, de modo que estén en conformidad con la
jurisprudencia de la Sharia, la Constitucion yemenita y los articulos de la
Convencion. Para ello se aplicara el proyecto de enmiendas juridicas aprobado por
la Comisidn Nacional de la Mujer en colaboracion con la sociedad civil.

Hasta la fecha se han introducido cinco enmiendas, en tanto prosigue la labor
en relacion con otros 27 proyectos de enmienda remitidos a Parlamento por el
Consegjo Superior de Asuntos de la Mujer.

El informe da cuenta de las actividades que se llevan a cabo para mejorar las
condiciones de la mujer en relacion con cada uno de los articulos de la Convencion.
La medida mas importante adoptada hasta el momento probablemente sea la
aceptacion preliminar del sistema de cuotas encaminado a mejorar la representacion
de la mujer en los cargos con funciones decisorias, aumentar la tasa de matricula de
las nifias en la educacion béasica, que alcanzod el 55%, y alentarlas a continuar su
educacion hasta finalizar la escuela secundaria. También se ha registrado un aumento
relativo en la admision de las jovenes en los institutos técnicos y profesionales, asi
como en las universidades. El nUmero de mujeres admitidas en campos de estudios
cientificos alineados con el mercado, como los sistemas de la informacion y las
comunicaciones, ha aumentado y a la larga redundara en un mayor porcentaje de
mujeres en el mercado laboral, que debe pasar del 22,8% al 30% en 2010.

Se estan llevando a cabo grandes esfuerzos para alcanzar una de las
prioridades nacionales, que es la de reducir la tasa de mortalidad maternoinfantil.
También se trabaja arduamente para mejorar las condiciones de la mujer de las
zonas rurales llevando a cabo programas para erradicar el analfabetismo, mejorar los
servicios de atencion de la salud, desarrollar infraestructuray resolver los problemas
relacionados con los recursos hidricos y la proteccién del medio ambiente. Todas
esas cuestiones son prioridades nacionales que reciben atencion en el marco del
actual plan nacional, que se extiende hasta 2010.

A pesar de la relativa mejora de las condiciones de la mujer que se viene
registrando desde 2002, existen importantes retos y dificultades que impiden el
satisfactorio logro de las metas y objetivos. Eso exige una decidida labor de
establecimiento de redes entre el Gobierno, la sociedad civil y los donantes para
crear sinergia en los esfuerzos y mejorar los resultados. El establecimiento de
contactos es una parte visible de la Estrategia Nacional para el Adelanto de la
Mujer, que abarca los préximos cinco afios, ya que dicha estrategia representa una
plataforma comun para una verdadera labor de coordinacion y colaboracion que
conduzca a grandes avances en la esfera de las cuestiones de la mujer a corto y
mediano plazo.

Antes de concluir, queremos dar las gracias al Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD-Yemen), al Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas y a la Comisién Econémica y Social de las Naciones Unidas para Asia
Occidental, por su apoyo técnico y financiero para la elaboracion de este informe.
Queremos agradecer también a todos los 6rganos gubernamentales, a la Unién de
Mujeres del Yemen y a otras organizaciones de la sociedad civil que nos facilitaron
el acceso a valiosos datos e informacion.

Por ultimo, agradecemos al grupo de trabajo que con tanto entusiasmo participd
en la preparacion de este informe, que esperamos sea un cuadro objetivo y honesto
de la realidad de la mujer yemenita. Tenemos la firme intencion de continuar
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trabajando con esa orientacion, y de realizar todos los esfuerzos posibles para alcanzar
|os objetivos que encaminados al adelanto y |a prosperidad de la mujer yemenita.

Articulosl a4
Medidas, politicasy estrategias legislativas

1.1 De conformidad con €l articulo 2 de la Convencién, el Gobierno yemenita ha
adoptado ciertas medidas para derogar las leyes nacionales discriminatorias, paralo
cual se han promulgado nuevas leyes o se han introducido enmiendas en las
actualmente vigentes. Las leyes que se modificaron durante el periodo 2002-2006
con el propdsito de fortalecer |os derechos de la mujer son las siguientes:

Ley No. 45 sobre los derechos del nifio, de 2002: estipula los derechos del
nifio, desde la gestacidn hasta los 18 afios de edad. Se trata de uno de los pasos de
mayor importancia para definir los derechos de la mujer desde la nifiez.

Ley No. 24 de 2003: se afiadid un articulo a la Ley No. 6 de 1990 sobre la
nacionalidad, cuyo nuevo articulo 10 sefiala que si una mujer yemenita casada con
un extranjero con el cual ha tenido hijos, se convierte en tutora y encargada del
sustento de los hijos a causa de divorcio, viudez o abandono del esposo, o por
cualquier otra razén, por un periodo no menor de un afo, los hijos serén
considerados yemenitas en todos | os sentidos mientras permanezcan al cuidado de la
madre. Cuando el nifio alcanza la edad adulta tiene el derecho incondicional a elegir
entre las nacionalidades de sus padres.

Ley No. 26 de 2003: aplica la enmienda del articulo 27 de la Ley No. 48 de
1991 sobre el reglamento penitenciario. El nuevo articulo sefiala que la mujer
embarazada deberd recibir atenciéon médica y sanitaria antes, durante y después del
parto, de conformidad con las instrucciones de una autoridad competente y con las
disposiciones internacional es pertinentes. La autoridad competente deberé ofrecer a
la mujer embarazada 0 madre lactante en prisién una nutricion especificada, y en
todos los casos, de conformidad con este articulo, las mujeres embarazadas o
madres lactantes en prision estan exentas de la aplicacion de medidas disciplinarias.

Cddigo de Trabajo No. 25 de 2003: afiade una declaracion a los articulos de
la Ley No.5 de 1995 sobre el trabajo. El nuevo articulo 45 sefida que las
instituciones publicas y privadas con 50 o més trabajadoras en e mismo
establecimiento deben contar con una guarderia para los hijos de sus trabajadoras.
La guarderia debe reunir las condiciones y €l entorno definidos por decreto
ministerial.

Ley No. 23 sobre el Estado Civil y el Registro Civil de 2003: estipula las
enmiendas de los articulos 21, 47, 61 y 62. El articulo 21 sefiala que las personas
que habran de notificar el nacimiento de un nifio son las siguientes:

a) Uno delos progenitores del nifio.

b) Losfamiliares varones adultos del nifio, y luego sus familiares adultos de
sexo femenino, por orden progresivo de relacion.

¢) El director del hospital, la maternidad, la carcel, la enfermeria, los
centros de cuarentena o cualquier otro lugar en que los se produzca el nacimiento de
un nifio.
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La responsabilidad de notificar el nacimiento de un nifio recae en una de las
personas mencionadas sélo en defecto de las personas que le preceden en el orden
indicado. No se acepta la declaracion de nacimiento de un nifio por personas no
pertenecientes a esas categorias. En todo caso, los profesionales médicos que
prestan asistencia durante el parto tienen la obligacion de notificar a las autoridades
del Registro Civil, dentro del plazo especificado en el articulo 20 sobre nacimientos.
No obstante, ello no basta, y el nacimiento debe ser inscrito en los registros
correspondientes por las personas autorizadas. Con anterioridad a la enmienda,
solamente el padre tenia derecho a inscribir el nacimiento del hijo; a raiz de la
enmienda, la madre también goza de ese derecho.

Ley No. 20 de 2004: ratifica el Protocolo Facultativo de la Convencidon sobre
los Derechos del Nifio relativo a la trata de personas, la prostitucién y la utilizacion
de nifios en la pornografia infantil y en exhibiciones pornogréficas.

1.2 LaComision Nacional de la Mujer continlda apoyando la enmienda de muchos
otros articul os discriminatorios en la legislacion, como:

e LaLey No. 20 de 1992 sobre la condicion juridica de |a persona

e LaLey No. 120 de 1994 sobre delincuenciay penalizacion

e LaLey No. 13 de 2001 sobre las eleccionesy el referéndum

e Laley No. 25 de 1991 sobre seguros y pensiones, y sus enmiendas
e Laley Social No. 31 de 1996 sobre la seguridad social

e LalLey No. 6 de 1990 sobre la nacionalidad, y sus enmiendas

e LalLey No. 45 de 2002 sobre los derechos del nifio

« El Decreto de la Republica No. 4 de 1996 sobre el establecimiento del Instituto
Superior de Educacion Fisicay Deportes

« El Cédigo de Trabajo No. 5 de 1995

e LalLey No0.19 de 1991 sobre el servicio civil y su estatuto constitutivo

e LaLey No. 45 de 1992 sobre la educacion general

e LaLey No. 66 de 1991 sobre los partidos politicos y las organizaciones politicas
e LalLey No. 48 de 1991 sobre prisiones

« El Decreto de la Republica No. 4 de 1994 sobre el estatuto que regula la
entrada y laresidencia de extranjeros en el pais

e LaLey No. 15 de 2000 sobre los cuerpos de policia

1.3 Por Decreto Ministerial No. 94 de 2005, el Consejo de Ministros cred un
comité integrado por el Ministro de Asuntos Juridicos, el Ministro paralos Derechos
Humanos y la Presidenta de la Comision Naciona de la Mujer, con la tarea de
examinar las leyes anteriormente mencionadas.

1.4 La mujer tiene derecho a presentar reclamaciones ante el sistema judicial en
caso de violacion de sus derechos. Tiene derecho a presentar denuncias ante los
instrumentos del Estado, directa o indirectamente, de conformidad con los articulos
51y 153 de la Constitucion. El érgano judicial supremo, el Tribunal Supremo, es €l
encargado de examinar las reclamaciones sobre leyes, legislacion o estatutos
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anticonstitucionales. El Tribunal Supremo incluye una dependencia sobre la
Constitucion cuya Unica funcion es examinar las leyes y dictaminar sobre su
compatibilidad con la Constitucion. Los canales basicos para eliminar la injusticia
contra la mujer son los tribunales, con sus tres instancias: primera, de apelacionesy
suprema. No hay tribunales especializados en la condicion juridica de la persona
pero existe un juez especializado en el tribunal de primera instancia, una seccion
para casos relativos a la condicion juridica de la persona 'y un departamento que se
ocupa de ese tipo de casos en €l Tribunal Supremo. También hay tribunales de
menores y abogados especializados en esa esfera en nueve provincias del pais.
Existen comités sobre cuestiones laborales, cuyas decisiones son reconocidas por €l
sistemajudicial y se consideran en pie de igualdad con las declaraciones que emiten
los tribunales de primera instancia, que pueden ser recurridas. Los recursos de
apelacion se interponen en la seccion del trabajo del Tribunal de Apelaciones.

Los dOrganos e instrumentos que se ocupan de recibir y examinar las
reclamaciones son, entre otros, |os siguientes:

a) Departamento de Reclamaciones y Quejas del Despacho Presidencial

b) Departamento General de Reclamaciones y Quejas del Ministerio de
Derechos Humanos

c) Departamento General de Asuntos de la Mujer y Proteccion de los
Derechos del Nifio del Ministerio del Interior

d) Departamento General de Quejas del Ministerio de Justicia

1.5 Diversos 6rganos e instrumentos gubernamentales supervisan la aplicacién de
la Convencion, entre ellos:

La Comision Nacional de la Mujer, que considera la Convencién como una de
sus referencias de trabajo. Esto se manifiesta en uno de los objetivos principales de
la Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer. También se han llevado a cabo
dos encuestas para examinar todas las leyes nacionales a la luz de la jurisprudencia
isldmicay la Constitucion yemenita, asi como en el marco de la Convencién. Se han
aprobado algunas enmiendas y se han afiadido nuevas disposiciones a los seis
articulos mencionados anteriormente. Siguen en proceso de revision 27 articulos
remitidos por el Consejo de Ministros al Ministerio de Asuntos Juridicos, que seran
posteriormente enviados a Parlamento (Poder Legislativo). Ademas de la Comision
Nacional de laMujer hay otras partes interesadas en la aplicacion de la Convencion,
tales como:

— El Departamento General sobre Convenciones, Tratados y Cooperacion
Internacional del Ministerio de Justicia.

— El Departamento General sobre Convenciones y Acuerdos Externos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

— El Departamento General sobre Convenciones y Acuerdos del Ministerio de
Asuntos Juridicos.
Paliticas nacionales que incorporan los principios de la Convencién con el objeto

demejorar la situacion de la mujer

Ademés de las enmiendas juridicas introducidas anteriormente y de los
actuales proyectos sobre nuevas enmiendas, €l interés en mejorar la condicion
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juridica y social de la mujer del Yemen ha sido el elemento central de numerosas
politicas y estrategias nacionales y sectoriales. Al respecto, cabe mencionar dos
clases de estrategias. las politicas y estrategias orientadas directamente al adelanto
de la mujer y las politicas que consideran las cuestiones relativas a la mujer como
aspectos interrelacionados en el marco de otras estrategias generales y sectoriales.

2.1 Estrategiaspara el adelanto dela mujer:

Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer (2003-2005): el objetivo
principal de esta estrategia es apoyar el compromiso del pais con la aplicacion de
la Convencion y el Enfoque de Beijing, asi como la actualizacion de la Estrategia
Nacional para el Adelanto de la Mujer (2006-2015). Esta Ultima estrategia se
actualizé de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las
prioridades nacionales definidas por el Gobierno yemenita para mejorar l1os niveles
de vida. La Comisién Nacional de la Mujer trabaja arduamente para dar a conocer
las necesidades de la mujer, destacar las diferencias entre los géneros y recomendar
medidas para reducirlas.

—La Estrategia Nacional para la Mujer Trabajadora (2001-2011), centra su
atencion en el desarrollo y la mejora de las aptitudes de la mujer y en su
integracion en el mercado laboral.

—La Estrategia para la Mujer en el Desarrollo Agricola y la Seguridad
Alimentaria (2006-2010), centra su interés en los problemas de la mujer de las
zonas rurales y en la mejora de su situacion. El Departamento General parala
Mujer de las Zonas Rurales, del Ministerio de Agricultura, trabaja por la
integracion de esta estrategia en los planes y proyectos del Ministerio.

—La Estrategia para la Megjora de la Salud de la Mujer (2006-2010), elaborada
por el Departamento General del Ministerio de Salud y Poblacion, hace
hincapié en la salud general y reproductiva de la mujer, orientandose hacia las
generaciones jovenes. También se ocupa de la mujer que trabaja en el sector de
la salud y sus problemas y dificultades laborales, y de los medios de
superarlos.

2.2 Estrategias generalesy sectoriales:
Estrategia Nacional parala Reduccion de la Pobreza, 2003-2005

Esta estrategia apunta a la reduccion de la pobreza a través de una serie de
politicas y actividades interrelacionadas. La Estrategia identifica los retos que
enfrenta el Yemen, siendo el méas importante la elevada tasa de crecimiento
demogréfico (3,5%) teniendo en cuenta los limitados recursos. Con el propdsito de
reducir las dificultades del ajuste a la reforma estructural, se aprobé una politica de
apoyo social (mediante un Decreto Presidencial) para dar apoyo financiero a
200.000 familias menesterosas. En marzo de 1995 se establecié la Red de Seguridad
Social, integrada por distintos organismos, fondos y programas para reducir los
efectos directos de las politicas de adaptacion de las reformas econémicas: (el
Fondo de Atencion Social, el Fondo Social para el Desarrollo, el Fondo para la
Promacién de la Produccion Agricolay Pesquera, €l proyecto de Obras Generales, €l
Programa de Desarrollo Social, el Programa de las Familias Productivas, el proyecto
sobre las personas impedidas y los programas de desarrollo rural). La red de
seguridad social tiene los siguientes objetivos:
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a) Reducir la penuria de los pobres.

b)  Ofrecer oportunidades de trabajo a los desempleados y |as personas aptas
parallevar unavida productiva.

c) Ampliar laparticipacién de la poblacion en el desarrollo.
d) Aumentar la cooperacion social entre la poblacion.

La orientacion de estos programas se dirige, en proporciones mas 0 menos
iguales, o por o menos aproximadas, a hombres y mujeres. Por gjemplo, el nimero
de beneficiarios del Fondo de Atencién Social hasta fines de 2005 era de 746.380
personas, de las cuales 361.430 eran mujeres.

Plan de Desarrollo Socioeconémico 2006-2010

Este plan se basa en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Las politicas
sobre cuestiones de género han sido integradas en este plan, que se centra en el
aumento de la matricula de las nifias en las escuelas, la reduccion de la tasa de
mortalidad materna, el aumento de la presencia de la mujer en el mercado laboral, la
mejora de las condiciones de la mujer de las zonas rurales y una mayor
representacion de la mujer en los cargos con funciones decisorias. La mejora del
sistema legislativo para eliminar todas las formas de discriminacion contra la mujer
también es otro elemento del plan.

Estrategia de Educacién Basica, 2003-2015

Esta estrategia dedica un componente a la educacién de las nifias. Para mayor
informacion véase el texto relativo al articulo 10.

Estrategia Nacional en materia de Poblacién, 2001-2025

Integrada por tres documentos: el primero se ocupa de los retos y dificultades
y examina la enorme diferencia entre las leyes vigentes y la practica, que impiden a
lamuijer el disfrute de sus derechos juridicos.

El segundo es un documento de principios. Se basa en los tratados y acuerdos
internacionales y regionales en los que es parte el Yemen de conformidad con los
principios de la Constitucion del pais. Entre esos acuerdos figura la Convencion. El
articulo 10 del segundo documento pone de relieve la necesidad de alcanzar una
situacion de justicia entre hombres y mujeres con respecto a los deberes y derechos
civiles, politicos y legislativos. También hace hincapié en el empoderamiento de la
mujer, de modo que pueda alcanzar su pleno potencial, y destaca la necesidad de
apoyar la participacion de la mujer en el desarrollo sostenible, la adopcion de
decisiones y la formulacion de politicas en todas las etapas. Centra su atencion,
asimismo, en la participacion de la mujer en todas las actividades que generan
ingresos y examina los aspectos relativos al trabajo, lasalud y el conocimiento de la
tecnologia que tiene la mujer, ademas de la difusién de la educacion entre la
poblacion. El documento alienta al hombre a cumplir su funcién productiva y
asumir la responsabilidad que le incumbe en la familia. Su objetivo es promover los
valores de justicia e igualdad entre los jovenes de ambos sexos.

El tercer documento, el programa de trabajo para la poblacion, 2001-2005, es
un complemento de la politica en materia de poblacion. Indica la brecha entre los
géneros en los ambitos de la educacion, el trabajo y otros servicios sociales.
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Examina las leyes, los sistemas y las tradiciones que contradicen los principios de
igualdad y justicia. EI documento promueve las siguientes actividades:

— Aumento de la tasa de matricula de las nifias en las escuelas de educacién
bésica, secundariay universitaria.

— Promocion de la educacion de la mujer en los sectores técnico y profesional.

— Ampliacién de las actividades de alfabetizacion y establecimiento de cursos de
alfabetizacion para mujeres adultas en sus lugares de residencia.

— Reduccidn de los gastos de la educacion de las nifias, con exoneracion de pago
paralas nifias pobres, especialmente en las zonas rurales.

— Revision de las leyes, estatutos y sistemas que impiden el acceso de la mujer a
los servicios, oportunidades y recursos. Apoyo a la mujer para que pueda
disfrutar de sus derechos sin sufrir discriminacion.

— Lucha contra todas las formas de discriminacién contra la mujer y las nifias de
cortaedad en lafamiliay la sociedad.

—Labor permanente encaminada a alcanzar la justicia y la igualdad entre el
hombre y lamujer al elaborar y aplicar los planesy programas de desarrollo.

— Supervisién continua de los medios de comunicacion en la redaccion de planes
y mensges de concienciacion para modificar las actitudes y tendencias
negativas que no promueven lajusticiay laigualdad.

3.1 Lasmujeresimpedidas:

Puede decirse que el grupo de personas impedidas, especialmente las mujeres,
es el més necesitado, aunque no se dispone de datos suficientes o estadisticas
precisas en cuanto al nimero y tipo de incapacidad de las mujeres y las personas en
general. En ese contexto, se ha establecido un fondo para la atencién y la
rehabilitacién de las personas impedidas, de conformidad con la Ley No. 2 de 2002
y su estatuto de aplicacion contenido en la Ley No. 59 de 2004. El fondo tiene por
objeto:

— Obtener recursos financieros estables para prestar apoyo a diversos proyectos
de rehabilitacion de los impedidos.

— Financiar proyectos y actividades para la atencion y rehabilitacion de los
impedidos.

— Invertir los recursos en proyectos que generen utilidades en favor de los
impedidos.

— Contribuir a financiamiento de actividades destinadas al bienestar de la
comunidad de personas impedidas, de conformidad con las disposiciones de
los articulos 5, 6 y 8 de la Ley sobre la proteccion y la rehabilitacion de los
impedidos.

— Coordinar las actividades con otros fondos de la red de seguridad social para
atender a las diversas necesidades de los impedidos y apoyar las actividades
del fondo.

3.2 Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2005 se prestaron los siguientes
servicios de formacién y rehabilitacion para mujeres impedidas:

10
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— Rehabilitacion social y cultural y actividades de esparcimiento para 18.650
mujeres impedidas. Rehabilitacion educacional para 7.618 mujeres impedidas
y formacion profesional para 4.450 mujeres impedidas, asi como rehabilitacion
social para otras 1.500 mujeres impedidas. Esas mujeres recibieron servicios
de atencién social durante el periodo comprendido entre 2002 y 2005.

Cuadro 1
Numer o de mujeresimpedidas que recibieron atencion y servicios en €l periodo
comprendido entre 2002 y 2005

Categoria Total
Discapacidad fisiCa. . . ... ..ot e 2244
Discapacidad sensorial . ........ ... ... 1492
Discapacidad mental y psicologica. . .. ... 929
TOtal . . 4 665

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Centro de Atencién y Rehabilitacion de
los Discapacitados, informe sobre los servicios de atencion social. (Fuente: informes
anuales 2005, Fondo para la Atencién de los Discapacitados, afiliado al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales).

—El Fondo Social para el Desarrollo también lleva a cabo programas de
rehabilitacion para los impedidos y programas de apoyo institucional para las
organizaciones que trabajan con esos grupos, como |os relativos a la educacion
e instrumentos especiales para la ensefianza de personas impedidas. Asimismo,
se imparte formacién profesional y se gecutan proyectos de construccion
encaminados a mejorar las condiciones de las viviendas de los impedidos.

Cabe mencionar que los servicios del Fondo para la atencién de los
discapacitados no llegan a todas las mujeres impedidas del pais debido a que éstas
desconocen la existencia de dicha ayuda, o porque no existe unafilial del Fondo en
sus provincias. Se recomienda activar la funcion del Fondo, ya que desde su
creacién en 2002, y hasta 2005, sblo habia utilizado el 15% de su presupuesto por
no contar con mecanismos amplios parallegar a grupo destinatario.

La mujer impedida padece una doble discapacidad por el hecho de ser mujer.
Eso se refleja en su vida privada y publicay en la forma en que es tratada por la
sociedad. Ademés, la mayoria de las mujeres impedidas son pobres. Por esa razén,
el Estado ha elaborado y aplicado proyectos y leyes relativos a los impedidos, a
través de los cuales se les brinda apoyo para su integracion en la sociedad y un
acceso mas facil a servicios tales como la educacién, la salud, el trabajo y otros
semejantes; algunas de esas leyes son |as siguientes:

a) Ley No. 61 de 1999 sobre la proteccion de los impedidos, que garantiza
todos los derechos constitucionales de ese grupo y establece también las
instituciones, institutos y centros de servicios para la comunidad de impedidos. El
articulo 8 se refiere a la atencion médica gratuita para los impedidos y la pronta
intervencion paralimitar la gravedad de laincapacidad.
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El articulo 10 estipula que las autoridades competentes deberdn ocuparse de
que en las estructuras y en la arquitectura se tengan en cuenta las necesidades de
las personas impedidas. El articulo 19 obliga a que las oficinas publicas reserven €l
5% de las vacantes para personas con discapacidad. Esas personas estédn exoneradas
del pago de honorarios por concepto de atencion de salud y exdmenes médicos.

b) El Decreto del Primer Ministro No. 284 de 2002 sobre la aplicacién de
laLey No. 61 de 1999 relativa a la proteccién de los discapacitados se ocupa del
trabajo de los impedidos en su secciéon No. 4, del apoyo que debe prestarseles en su
seccion No. 5y de sus derechos en su seccion No. 6.

c) La Ley No. 2 de 2002 sobre el Fondo para la Atencién de los
Discapacitados se considera como la primera de su categoria en el plano regional. El
Fondo ha proporcionado recursos financieros estables para |os diversos proyectos de
atencion, rehabilitacion y desarrollo de la comunidad de personas con discapacidad.

d) El decreto relativo a la estructura 'y la aplicacion del Fondo se promulgé
en 2002 para definir la politica, los objetivos y la orientacion general del Fondo,
ademas de establecer nuevas filiales en e mayor nimero posible de lugares del pais.

e) El decreto No. 407 del Ministro de Educacién, de 1999, autoriza la
matricula de los estudiantes con discapacidad en las escuelas mas cercanas a sus
hogares y los exonera del pago de los correspondientes derechos en todo el pais.

La situacion de aplicacion de esas leyes y legislaciones durante el periodo
2002-2005 fue como sigue:

En el cuadro 2 seindica €l tipo de rehabilitacion que se ofrece a las personas
yemenitas con discapacidad y €l nimero de beneficiarios:

Cuadro 2
Tipo de rehabilitacion Numero
Social, cultural y esparcimiento . .. ......... .. ... 18 650
Educacional . ... ... ... .. 7618
Profesional . . ... . . 4 450
SOCIal ... 1500
Total .. 32218

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Fondo para la Atencién de los Discapacitados,
informe del Departamento de Atencién Social.

El Fondo Social para el Desarrollo también lleva a cabo programas de
rehabilitacion dirigidos a las personas con discapacidad, especialmente en lo que
respecta al ingreso en instituciones especializadas, educacion, formacion profesional
e infraestructura.
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En el cuadro 3 se describen los programas para discapacitados llevados a cabo
en el periodo comprendido entre 1997 y 2003:

Cuadro 3
NUmero de  Inversiones en Numero de  Porcentaje de
Sector proyectos dolares EE.UU. beneficiarios inversion total
Educacion 43 3035646 18 557 58
Creacion de capacidad y de instituciones 41 352 187 306 7
Rehabilitacion fisica 5 541 569 24 000 10
Formacién profesional 11 901 290 1242 17
Apoyo en materia de politicas y estrategias 2 36 500 1
Total 105 5258 807 87 212 100

* LaRehabilitacion y el Adelanto de los Discapacitados, Fondo Social para el Desarrollo,
mayo de 2004.

En el cuadro 4 se indican los servicios de salud ofrecidos a las personas con
discapacidad en el periodo comprendido entre 2002 y 2004:

Cuadro 4

Descripcion 2002 2003 2004 Total

Intervenciones quirdrgicas

Mayores 26 78 444 804
Menores 63 193
Medicacion
Continua 42 348 1052 2702
Temporal 293 967
Terapiafisica 4 73 a4 121
Tratamiento de enfermedades colaterales 159 159
Pruebas de diagnoéstico 223 1157 1380
Total 231 1078 3857 5166

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Fondo para la Atencién de los Discapacitados,
informe del Departamento de Atencién Social.
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En e cuadro 5 se hace una descripcion del tipo de ayuda prestada a las
personas con discapacidad en el periodo comprendido entre 2002 y 2004:

Cuadro 5
Ayuda 2002 2003 2004 Total
Silla de ruedas 138 341 488 967
Aparatos auditivos 13 152 634 799
Anteojos 7 20 133 160
Muletas 6 30 45 81
Bastones 47 47
Almohadas y colchones ortopédicos 2 21 23
Miembros artificiales 39 39
Equipo médicos especial 2 3 4
Total 167 561 1465 2193

* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Fondo para la Atencion de los Discapacitados,
informe del Departamento de Atencion Social.

4.1 Medidas paraacelerar laigualdad entre el hombrey la mujer:

De conformidad con €l articulo 4 de la Convencidn, el movimiento de mujeres
del Yemen propuso la adopcién de medidas de accién afirmativa a través de una
discriminacion positiva en el sistema de cuotas, la mejora de la representacion de la
mujer en los diversos cargos publicos electivos con facultades decisorias
(Parlamento y consegjos locales) y cargos publicos no electivos (Consegjo de la
Shoura, Comité Supremo de Elecciones y Gobierno), hasta alcanzar por lo menos €l
30%. Los partidos politicos respondieron tentativamente a las exigencias del
movimiento de mujeres aumentando el nimero de mujeres en sus érganos directivos
de nivel medio y superior y prometiendo dar mejores oportunidades a las mujeres en
las elecciones que se celebrarian en septiembre de 2006. A pesar de ello, los
obstacul os para la participacién politica de la mujer son grandes porque €l Yemen es
un pais en el que impera un sistema de valores conservador. En consecuencia, €l
sistema de cuotas seguira siendo una demanda estratégica del movimiento de
mujeres del Yemen.

Articulo 5
Practicas culturalesy tradicionales que impiden el adelanto
dela mujer en la sociedad

5.1 Lastradicionesy practicas sociales negativas persisten por lafalta de apoyo de
la comunidad para eliminarlas. La crianza de los hijos se basa en conceptos sociales
relativos a la funcién de la mujer en la familia. Algunas familias con un nivel de
educacién o un grado de concienciacion bajos adoptan practicas y actitudes que van
en detrimento de la situacion y el valor de la mujer. Esas préacticas se extienden a
las escuelas, los clubes y los centros de trabajo y se oponen a la participacion de
lamujer en la adopcién de decisiones para el desarrollo asi como en las decisiones
en el contexto de la vida familiar. Todo eso se debe a que la mujer esta dominada
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por €l hombrey por una sociedad en la que también domina el hombre. Hay normas
culturales heredadas que refuerzan el concepto de que la mujer es un factor
secundario a que no se debe atribuir importancia. Ni siquiera el hecho de que sean
tantas las responsabilidades y cargas que soporta la mujer dentro de la familia y
fuera de €ella, le otorga algun tipo de autoridad de liderazgo o la posibilidad de
adoptar decisiones. En una sociedad dominada por €l hombre no hay interés en el
papel de lamujer en la sociedad.

5.2 Importantes fendmenos que afectan la participacion de la mujer:

— La pobreza es uno de los factores de mayor influencia en el Yemen, que es uno
de los paises menos adelantados del mundo, caracterizado por una
infraestructura socioeconémica tradicional tipica. La pobreza afecta con mas
gravedad a la mujer que al hombre debido a que por lo general es analfabeta,
carece de aptitudes especializadas y no tiene acceso a centros de educacion o
formacion. En las zonas urbanas, el analfabetismo femenino es de un 40%, y
alcanza el 74% en los suburbios. (Fuente: Estrategia para el Adelanto de la
Mujer).

— Acceso escaso o inexistente de la mujer alos recursos o a control de ellos.

— Matrimonio precoz, especialmente en las zonas rurales, y elevada tasa de
desercion escolar entre las nifias.

5.3 El Gobierno tiene planes para modificar los conceptos culturales
estereoti pados que perjudican el adelanto de la mujer. Para €llo, centra su interés en
la educacion como piedra angular para el empoderamiento y el progreso de la mujer,
en el marco del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en
particular del objetivo relativo a la educaciéon (Educacion para Todos), que debera
alcanzarse a més tardar en 2015.

5.4 Las funciones que desempefian hombres y mujeres en la sociedad yemenita
dependen de las normas y tradiciones culturales. Una de las funciones que favorece
la sociedad para la mujer eslade lareproduccion. Con respecto ala participacion de
la mujer en la economia, adn no esta reconocida, ya que no supera el 22,8% frente a
69,2% correspondiente al hombre. Aun asi, la participacion de la mujer en la
economia se limita a sectores tradicionales como la agriculturay las artesanias, y la
mayoria de las mujeres trabajan en el sector no estructurado, segin la version
actualizada de la Estrategia para el Adelanto de la Mujer. Los ingresos medios de las
familias encabezadas por mujeres son inferiores a un tercio de los que corresponden
a las familias encabezadas por hombres. Segun el censo de familias de 1999, las
mujeres constituyen el 49,9% del total de la fuerza de trabajo, y el porcentgje de
mujeres en la poblacion econdmicamente activa es del 72,1%, mientras que el
porcentaje de mujeres en la fuerza de trabgjo es del 22,8% (Estrategia para el
Adelanto de la Mujer, 2006—2015).

5.5 Una de las razones mas importantes de la baja contribucién de la mujer a la
fuerza de trabajo son los estereotipos de género en el trabajo de la mujer y la
limitacion de sus obligaciones a | as tareas del hogar. Otros factores guardan relacion
con las elevadas tasas de analfabetismo entre las mujeres, el bajo nivel de
especializacion y una formacion insuficiente. Todo eso perjudica el trabajo y la
participacion de la mujer en los cargos administrativos de nivel superior en los
ambitos econémico, social, cultural y politico, que segun datos del Ministerio de
Planificacion es del 4,4% del total de esos cargos.
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5.6 Medidas adoptadas para modificar los estereotipos de género sociales y
culturales:

Las estrategias y las politicas que se han elaborado en los Ultimos cuatro afios
incluyen las cuestiones de género como uno de sus componentes mas importantes.
Se demuestra asi la aceptacion y el compromiso de la integracion de la perspectiva
de género como uno de los enfoques para el desarrollo. Entre esas politicas figura la
Estrategia para el Adelanto de la Mujer, que pide la modificacion de la imagen
estereotipada de la mujer en los medios de comunicacién y subraya la importancia
de hacer llegar un mensaje de apoyo a la mujer por parte de los 6rganos normativos
y los medios de comunicacion, y también las estrategias en materia de poblacion
anteriormente mencionadas.

5.7 Funciones previstas para el hombrey la mujer:

De conformidad con el articulo 26 de la Constitucion del Yemen, la familia es
la unidad bésica de la sociedad y se basa en lafe, lamoral y el patriotismo. Lo que
se espera del hombre y la mujer es una participacién en igualdad de condiciones en
la edificacion de la familia y la sociedad en todos sus ambitos. Las politicas
adoptadas por el Estado apoyan ese concepto a través de camparias estructuradas de
concienciacion y educacion en los planos social y cultural. Entre los objetivos méas
importantes de esas estrategias figuran la igualdad y la justicia entre hombres y
mujeres, el empoderamiento econdmico, social y politico de la mujer y la
eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer, habiéndose registrado
una visible mejora en los programas de estudio de las escuelas para erradicar las
funciones tipicas y tradicionales de la mujer y hacer hincapié en la colaboracién
entre le hombre y la mujer tanto en la familia como en la sociedad.

5.8 Responsabilidad social y cultural por la crianza delos hijos:

Esta responsabilidad generalmente recae en la mujer, mientras que el hombre
trabaja fuera del hogar y es considerado el sostén de la familia, aunque contribuye
en menor grado que la mujer a la crianza de los hijos. Se ha producido una leve
evolucion en este sentido, especialmente en las zonas urbanas, donde padres y
madres se turnan en el cuidado de los nifios y la satisfaccion de sus necesidades
econdmicas. El Estado proporciona cierto grado de apoyo cuando falta el sostén de
la familia por razones naturales como fallecimiento, por razones de tipo social como
el divorcio, o por razones de fuerza mayor como €l ingreso en prision, segin se
detalla en el cuadro que figura a continuacion:

En el cuadro 6 se indican los casos aprobados en la categoria de seguridad
social durante el cuarto trimestre de 2005 en el Yemen:

Cuadro 6
Falta de sostén de  Sostén de la familia Recién salido
Huérfanos Madres viudas Madres divorciadas la familia en prision de prision Total
No.de  Benefi- No.de  Benefi- No.de  Benefi- No.de  Benefi- No.de  Benefi- No.de  Benefi- No. de Benefi-
casos  ciarios casos  ciarios casos  ciarios casos  ciarios casos  ciarios casos  ciarios casos ciarios

22953 88278 187 345 948144 18303 75908 11313 58605 1611 8997 101 502 329815 1092 245
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— A pesar de esto, €l nimero de mujeres que trabajan fuera del hogar y
contribuyen a los ingresos de la familia ademéas de redizar las tareas
domésticas que generalmente llevan a cabo sin ayuda del hombre va en
aumento. Algunas mujeres que gozan de una buena situacién econémica
cuentan con la ayuda de empleadas del hogar.

—Un grupo de las mujeres que mantienen a sus familias, y que representa
alrededor del 13,8%, trabaja tanto dentro como fuera del hogar.

5.9 Servicios de proteccion de menores:

— El Estado se interesa en este ambito a través de un sistema judicial para
delincuentes juveniles. Se han establecido nueve tribunales de menores, de
conformidad con el Decreto de la Republica No. 28 de 2003 en las siguientes
provincias: Sana a, Adén, Taiz, Ibb, Hudaidah, Hadramout, Dhamar, Aja y
Abyan.

— Cuatro de estos tribunales han estado dirigidos por mujeres y hay nueve
abogados de menores y tres mujeres que se desempefian como tenientes
fiscales. Se presta considerable apoyo a las mujeres que trabajan en los
tribunales de menores debido a que la sociedad considera que estan mejor
capacitadas para ocuparse de los jOvenes y |os menores de edad.

— Hay siete centros de atencidon de menores, cinco para varones y dos para
mujeres. Asimismo, se estd construyendo una seccidon para delincuentes
menores de edad en la prision central, donde se prestan todos |os servicios de
educacion, formacion, rehabilitacion y esparcimiento a jovenes que cumplen
sentencia y no pueden ser enviados a los centros de atencion de menores.
También se han establecido dos departamentos generales en el Ministerio de
Justiciay en el Ministerio del Interior que se ocupan de los menores de edad
gue estan bajo custodia desde su detencion en los centros de policiay hasta el
momento en que puedan ser enviados a los centros de atencion social. Esos dos
departamentos se encargan de retirar a los menores de las prisiones. El
Departamento General de Asuntos de la Mujer y Proteccion de los Derechos
del Nifio del Ministerio de Justiciarecibe y examina toda queja de los padres o
tutores, o de los abogados, sobre violaciones de derechos.

— Se ha establecido una red de asistencia para menores en conflicto con la ley,
gue cuenta entre sus miembros a varios 6rganos gubernamentales tales como
los ministerios de Justicia, del Interior, de Derechos Humanos, de Asuntos
Sociales y el Consgjo Supremo para la Madre y el Nifio. La red incluye un
grupo de organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales
gue se ocupan de lainfancia, como el UNICEF y Rada Barnen. Estared realiza
numerosas actividades para mejorar la situacién de |os jovenes delincuentes en
el Yemen y combatir de manera directa la trata de nifios mediante la
cooperacién entre el Gobierno yemenitay el UNICEF, a través de actividades
como las que se detallan a continuacion:

—Las investigaciones sobre el terreno dieron como resultado indicadores
iniciales y una serie de recomendaciones para eliminar la trata de menores. Se
han establecido programas encaminados a reducir este problema en numerosas
esferas, tales como:
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a) Losmedios de comunicaciony la sensibilizacion.

b) La elaboracion de legislacion y leyes nacionales, o enmienda de las
mismas para armonizarlas con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los
acuerdos y tratados internacional es.

c) Lamejoray el fortalecimiento de las medidas de seguridad y judiciales a
través de los instrumentos del Ministerio del Interior y sus puntos de seguridad en
las ciudades de fronteras.

d) La proteccion y la atencion psiquidtrica y rehabilitacion social de los
nifios victimas de operaciones de trata. En la ciudad fronteriza de Haradh se ha
establecido un centro de acogida de esos nifios.

e) Laformacion y creacion de capacidad para el personal que trabaja en la
lucha contra la trata de menores.

f)  El establecimiento de un centro de vigilancia e informacion para
documentar y notificar casos de trata de menores a Ministerio de Derechos
Humanos.

Articulo 6
Latratademujeresy la prostitucion

6.1 En informes anteriores se ha hecho referencia a la actitud social hacia la
prostitucién en el Yemen y alos textos legislativos que hacen ilegal esa actividad. El
segundo capitulo de la Ley sobre la infancia estipula que los nifios deben ser
protegidos contra todo tipo de explotacion econdémica o sexual. El Articulo 147 de la
misma ley dice que: “El Estado debera proteger al nifio contra todo tipo de
explotacion econémica o sexual y debera adoptar medidas firmes para brindarle
proteccion

contra:

— La préctica de actividades refiidas con la moral.

—La posibilidad de ser utilizados en la prostitucion o cualquier otra préactica
ilegal.

Existe una ley de enmienda de dos articulos de la Ley sobre delincuencia y
penalizacién No. 12 de 1994, en relacidn con la intensificacion de las sanciones por
prostitucién. El proyecto de enmienda del texto del articulo 279 dice que una pena
de prisién de duracion no mayor de diez afios es la sancién que debera aplicarse a
cualquier persona que fomente la prostitucién. Si el delito se comete sobre la base
de esa provocacion, la sentencia puede llegar a 15 afios. Si la mujer que ejerce
la prostitucion tiene menos de 15 afios de edad o la prostitucion es utilizada como
fuente de ingresos por el provocador, entonces se le aplica a éste una sentencia
no mayor de 18 afios. Si se dan ambos casos, €l provocador ingresa en prisiéon
por un periodo no mayor de 20 afios. La Comisién Nacional de la Mujer present6
esta enmienda recomendada sobre la base de las disposiciones del articulo 6 de la
Convencion.

6.2 Todas las declaraciones juridicas que se mencionan en la Ley sobre
delincuencia y penalizacion y en la Ley sobre Medidas Punitivas con respecto a
delitos de violacion sexual y prostitucion se aplican por igual en la vida rea a
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hombres y mujeres. L as disposiciones sobre violacion que figuran en el articulo 269
se aplican a las mujeres que gjercen la prostitucion y a otras mujeres porque la ley
exige que para que la condena tenga validez el acto sexual debe haberse realizado
con uso de lafuerza

La legislacion yemenita también sanciona a cualquier mediador que facilite la
prostitucién. El articulo 279 estipula que la persona serd sancionada con una pena
no superior atres afos por el fomento de la prostitucion.

En sesiones del Parlamento se ha examinado |la cuestion de los matrimonios
con turistas o el matrimonio temporal de jovenes yemenitas con extranjeros, que han
sido una préactica comudn en los Ultimos tres afios debido al gran nimero de turistas
de sexo masculino que llegan al pais y deciden contraer matrimonio con mujeres
jovenes que por lo general provienen de familias pobres. Un comité integrado por
legisladores versados en la jurisprudencia islamica, la justicia y el patrimonio
familiar hizo un firme Ilamamiento para el control de ese fendmeno negativo para el
bienestar de la familia yemenita. El comité pidié que se examinara la Ley sobre la
condicion juridica de la persona y se le afadieran articulos para garantizar la
proteccion juridica de la familiay el respeto del sagrado vinculo del matrimonio. Se
ha propuesto la prohibicion de los matrimonios de ese tipo a menos que existan
garantias béasicas de que se tiene la intencion de mantener el matrimonio de
conformidad con la jurisprudenciaislamica.

Articulo 7
Vida politicay publica

La Constituciéon del Yemen garantiza el derecho de la mujer a votar y ser
nominada como candidata en elecciones publicas. Desde 2001 hasta la fecha se han
registrado algunos cambios en la representacion de la mujer como candidata y
votante en los diversos procesos electorales. EI nUmero de votantes registrados ha
aumentado, superando la cifra de tres millones cuatrocientos mil votantes, o el 43%
del total de votantes registrados, mientras que se observa una notoria reduccion del
ndmero de mujeres candidatas y de mujeres que han alcanzado el triunfo electoral.
Esto ha dado lugar a que los movimientos de mujeres exijan la aplicacion del
sistema de cuotas, que significa no menos del 30% en los érganos electivos y no
electivos.

El Presidente de la Republica ha alentado a los partidos politicos a no utilizar a
las mujeres como simples votantes, y a activar su participacion en la vida politica.
Ha pedido el establecimiento del sistema de cuotas y el aumento del porcentaje de
mujeres en los cargos con atribuciones decisorias, sefialando que se trata de un
deber y que la Uinica opcidn consiste en restablecer el equilibrio en la representacion
de la mujer para superar los problemas del sistema de valores sociales que se opone
a la contribucion de la mujer a la vida publica, especialmente en el ambito de la
politica. Para rectificar la acumulacién histérica de comportamientos y précticas
negativos que han perjudicado a la mujer durante siglos se necesitaran decenios de
actividades de sensibilizacion y evolucion que modifiquen el sistema de valores
sociaes. Por lo tanto, esta peticion estratégica (la cuota) ha recibido el apoyo de las
mujeres, que exhortan a las autoridades politicas y a los activistas de los derechos
humanos a darle su apoyo através del comité de coordinacion creado con esos fines.
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7.1 Participacion en los procesos electorales. Representacion de la mujer en
los 6rganos electivos: El Parlamento:

Cuadro 7
Comparacion entre el nimero de mujeresvotantesregistradasy mujeres
candidatas en tres procesos elector ales del Parlamento

\otantes registrados Candidatos
Proceso Porcentaje Mujeres  Hombres +
electoral Hombres Mujeres Total de mujeres candidatas mujeres Porcentaje
1993 2209 944 478379 2688323 18 42 3166 1,3
1997 3364723 1304550 4669273 28 19 1331 1,4
2003 5482793 3414640 8097433 42 11 1 396 8

Fuente: Informe anual de 2004 sobre las condiciones de la mujer (Comision Nacional de la
Mujer).

Los partidos politicos utilizan los votos de la mujer de una manera que se
asemeja a una situacion de explotacién en la que la mujer no recibe ningin apoyo
como candidata. Del escaso nimero de mujeres candidatas (once), sélo cinco
estaban afiliadas a partidos politicos y seis eran independientes, no habiendo
alcanzado el triunfo ninguna de las once candidatas.

El cuadro 8 ofrece informacion sobre los votos de mujeres recibidos por los
partidos politicos para sus candidatos varones, a pesar de que la aceptacién
preliminar del sistema de cuotas por parte de esos partidos indica una transicion en
las actitudes, que se pondra a prueba en las proximas elecciones?.

Cuadro 8
NUmero de votos de mujeres recibidos por los partidos politicos en 2003

Votos de hombres \otos de mujeres Total

Partidos politicos Numero  Porcentaje NUmero Porcentaje Numero Porcentaje
GPC 1977 276 59,09 1487440 60,19 3464 716 57,78
YSP 177 454 5.03 114 205 4,62 291 659 4,86
Islah 815 762 23,14 534 012 21,61 1349774 22,51
Nasserite 66 574 1,88 43 146 1,74 109 720 1,38
Total de votos para

|os 4 partidos 30 337 066 2178 803 5215 869

Total de votos 3524 964 58,78 2471085 41,21 5996 049 100

Fuente: Comisién Suprema sobre las eleccionesy el referéndum

1 Las elecciones presidenciales y de los consejos locales ya tuvieron lugar y los resultados se
conocieron a fines de septiembre, con la victoria de s6lo 33 mujeres en los consejos locales,
30 de ellas pertenecientes a partidos politicos, 29 al GPC, unaa YSPy 3 candidatas
independientes.
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Consgjos locales

El ndmero de candidatos participantes en las elecciones para los consegjos
locales, que se celebraron en febrero de 2001 fue de 11 mujeres a nivel de
provincias, de las cuales solo dos resultaron triunfantes, y 121 mujeres candidatas a
nivel de distrito, de las cuales s6lo 34 resultaron triunfantes.

Cuadro 9
NuUmero de votantes registrados Ndmero de votantes efectivos
Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Numero de centro
electoral 2025 3918430 1703380 5621810 171826 711598 2430324
NUmero de candidatos NUmero de candidatos victoriosos
Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres Total
Consegjo provincial 21214 11 21225 417 2 419
Consegjo distrital 7284 121 7 405 6 497 34 6531

Fuente: Comisién Suprema sobre las eleccionesy el referéndum

Representacion en 6rganos no electivos
Consgjo dela Shoura

Sélo hay dos mujeres en el Consejo de la Shoura, cuyos miembros son 109, lo
gue representa el 1,83%, que apenas puede calificarse de participacion si se
considera que sus miembros son designados, cuestion que necesita ser objeto de
examen.

Comision Suprema sobrelas eleccionesy el referéndum

La Comisién Suprema sobre las elecciones y el referéndum esté integrada por
siete miembros que son nombrados por el Presidente de conformidad con una
propuesta que se presenta al Parlamento. Durante el afio en curso se celebraron
debates entre los poderes politicos gobernantes y la oposicion para aumentar en dos
los miembros de la Comision, ninguno de los cuales es mujer. Teniendo presente que
la primera Comision se establecié en 1993 e incluia una mujer entre sus miembros,
un acontecimiento positivo fue la creacion del Departamento General parala Mujer
en 2005.

Representaciéon dela mujer en el Gobiernoy lajudicatura

A pesar de la presencia de dos mujeres en la reciente estructura de gobierno de
febrero de 2006, la representacion de la mujer en numerosos cargos de alto nivel y
con atribuciones decisorias es muy reducida. La diferencia entre hombres y mujeres
es grande, aunque a la fecha de elaboracion del presente informe se efectud el
nombramiento de una mujer como jueza en la Corte Suprema.

07-27836 21



CEDAWI/C/YEM/6

22

Cuadro 10

Representaciéon de la mujer

s

en el gobiernoy lajudicatura

Cargos politicos y administrativos Hombres Mujeres Porcentaje
Gobierno 35 2 2,82
Embajadores 57 1 1,75
Ministros 108 2 1,82
Viceministros 27 3 7.9
Gerentes generales 83 11 11,7
Jueces 1200 32 1,65

Fuente: Informe anual de 2004 sobre la situacion de la mujer, Comision Nacional de la Mujer,

Sana’

a

Organizaciones de la sociedad civil

— En los Ultimos afios se ha registrado un aumento del nimero de organizaciones
de la sociedad civil, que suman ahora 4.000, de las cuales 200 realizan
actividades especializadas en relaciéon con la mujer, la familia y los nifios.
Algunas organizaciones han adquirido renombre por su labor en la esfera de
los derechos humanos y realizan numerosas actividades de concienciacién
econdémica, social, politica y civil en la comunidad. Este aumento es una
reaccion a las disposiciones del articulo 58 de la Constitucion: (los ciudadanos
de toda la Republica tienen derecho — sin violar la Constitucién — a organizarse
en los ambitos profesional, politico y sindical. Tienen el derecho, garantizado
por el Estado, a crear organizaciones cientificas, culturales y sociales, y
sindicatos nacionales que sirvan a los principios de |la Constitucién.

— Figuran entre esas organizaciones la Union de Mujeres del Yemen, el Foro
arabe de hermanas para |los derechos humanos, |a organizacion caritativa Islah,
la Organizacién Yemenita de Vigilancia de los Derechos Humanos, el Centro
de informacién y capacitacion en materia de derechos humanos, €l Foro de
Mujeres paralalnvestigacion y la Formacion, laAsociacion Al-Tahadi paralas
Mujeres con Discapacidades Fisicas, la Fundacién Al-Saleh y la Asociacion

Yemenita para la Proteccion de la Familia

— Algunas de las principales actividades de esas organizaciones para eliminar la
discriminacion contrala mujer son las siguientes:

Identificacion de las necesidades de los pobres con el fin de alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y participacion en los planes de

desarrollo.

Facilidades de crédito para mujeres pobres (préstamos para pequefios

proyectos).

Distribucién de alimentos para los pobres, apoyo para estudiantes sin
recursos, ayuda para prisioneros, proteccion de nifios huérfanos y apoyo a

las comunidades marginadas.

Prestacion de ayuda letrada a mujeres prisioneras y a quienes necesitan ese

tipo de asistencia.
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 Establecimiento de programas de sensibilizacion en materia de derechos
politicosy civiles, orientados haciala mujer.

» Apoyo a los mecanismos de proteccion internacionales y publicacion de
informes paralel os.

» Apoyo y promocién de enmiendas de leyes que discriminan contra la mujer,
como las leyes sobre las elecciones, las autoridades locales, la condicion
juridica de la personay las cuestiones relativas a los derechos humanos.

» Capacitacion y rehabilitacion y formacion en el dmbito de los procesos
electorales (el ecciones parlamentarias de 2003, y consejos locales de 2006).

» Capacitacion y educacion de jovenes de ambos sexos sobre cuestiones de
derechos humanos.

» Educacion de la sociedad yemenita sobre los riesgos del matrimonio precoz
y sus consecuencias psicologicas, de salud, de educacion y financieras para
las j6venes yemenitas.

 Educacion de la sociedad sobre laimportancia de la educacion de las nifias.

Otras actividades no mencionadas supra

Las organizaciones de la sociedad civil estdn concentradas en las zonas
urbanas, a excepcion de unas cuantas que prestan Sservicios a grupos minoritarios de
las zonas rurales, como la Unién de Mujeres del Yemen, cuyos centros abarcan
21 provincias del pais, ademés de contar con una sucursal en la isla de Sogatra
(175 centros en total en los distintos distritos y poblados). Estas organizaciones
funcionan con arreglo a la Ley de Organizaciones y Sociedades Piblicas No. 1 de
2001. Desde esa fecha se vienen estableciendo asociaciones que realizan sus
actividades de conformidad con dicha ley. Existen mecanismos y medios para
coordinar las actividades del gobierno relativas a las cuestiones de la mujer y las
que llevan a cabo las organizaciones de la sociedad civil, que han conducido a la
creacion de las dos redes que se indican a continuacion:

Red yemenita para oponerse a la violencia contra la mujer (SHIMA). Su
principal objetivo es combatir la violencia contra la mujer, y entre sus
miembros figuran la Comision Nacional de la Mujer, siete sucursales de la
Unién de Mujeres del Yemen, y seis organizaciones de la sociedad civil. La
SHIMA inici6 sus actividades en 2001.

La segunda es una red de organizaciones de la sociedad civil que se
ocupa de vigilar y evaluar el Programa de Reduccién de la Pobreza. Dicha red
estd integrada por 35 sociedades civiles y esta dirigida por la Uniéon de
Mujeres del Yemen.

Pese a todo €llo, la participacion de la mujer en las organizaciones de la
sociedad civil es limitada. Una encuesta sobre las organizaciones inscritas en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales en 2001 revel6 que la participacion de la
mujer en la sociedad civil sigue siendo limitada.

La mujer en los sindicatos

El nimero de mujeres que desempefian diversos cargos de liderazgo en los
sindicatos es de 350. En el contexto de los comités sindicales, el nUmero de mujeres
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en los distintos sectores de trabajo alcanza la cifra de 2.453. La mujer representa
el 15% del total de miembros sindicales del pais. Este bajo porcentaje obedece, por
gjemplo, ala baja participacion de la mujer en algunos de los grandes sectores de la
economia como los del petrdleo, los minerales, la construccion, el transporte, las
comunicaciones, la electricidad, el agua y el medio ambiente. La mujer tiene una
presencia mas visible en las industrias ligeras, como la elaboracion de alimentos, el
embalaje de alimentos y pescado, las industrias del cuero, los textiles, el algodon y
lasiembray los tejidos.

Cuadro 11
Distribucion de la funcion de liderazgo en los comités sindicales de la Republica

Sector sindical Hombres Porcentaje  Mujeres Porcentaje Total
Transporte y comunicaciones 339 95 21 5 420
Atencion médicay sanitaria 317 80 80 20 397
Petréleo, minerales y productos quimicos 352 94 21 6 373
Municipios, construccion y vivienda 330 91 34 9 364
Produccion de alimentos, agriculturay pesqueria 181 90 21 10 202
Moneda, bancos y finanzas 283 86 47 14 330
Electricidad, agua'y medio ambiente 375 93 27 7 402
Servicios administrativos 237 86 39 14 276
Industrias del cuero, los textiles, las prendas de
vestir y los tejidos 40 93 29 42 69
Universidades, formacion profesional 91 58 25 22 116
Medios de educacion, imprentay publicidad 32 78 5 14 37
Seguros y pensiones 64 86 22 26 86
Total 2701 88 371 12 3072

Fuente: Union de sindicatos de trabajadores.

Articulo 8
Representacion y participacion en el plano internacional

8.1 La mujer ocupa una serie de cargos diplométicos tales como los de
embajadoras, ministras, asesoras, primeras secretarias, y otros similares. Hay
73 mujeres en el servicio diplomatico, que desempefian |os siguientes cargos:

Una embajadora, dos ministras encargadas, seis mujeres asesoras, hueve
primeras secretarias, dos segundas secretarias, seis terceras secretarias, seis
agregadas diplomaticas, una agregada y 40 agregadas administrativas. A pesar
del aumento del nimero de mujeres en el servicio diplomético, su contribucion
en esta esfera sigue siendo muy limitada.

—En lo que respecta a la participacion de la mujer en las organizaciones
internacionales, sdlo hay una mujer como Directora Regional del Programa
Arabe de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y otra que desempefia
funciones en la oficina regional de la Organizacion de las Naciones Unidas
paralaAgriculturay laAlimentacion.

24 07-27836



CEDAWI/C/YEM/6

— Entre 2002 y 2006 se graduaron cuatro promociones del Instituto Diplomético
del Ministerio de Relaciones Exteriores. Numerosas mujeres han cursado
estudios en esa institucion, bien sea con el proposito de seguir la carrera
diplomética o por tener interés en el tema, y han obtenido certificados de
competencia que acreditan los estudios y la formacion recibidos. Dicho
certificado serd un requisito basico para la futura admision a servicio
diplomético y para otorgar ascensos a los diplomaticos en funciones.

8.2 La Comisién Naciona de la Mujer presentd una propuesta de enmienda de la
Ley No. 2 y sus enmiendas, relativa a servicio diplomético y los asesores. Esta ley
incluye articulos relacionados con los derechos de los diplométicos casados en el
exterior, y en su articulo 90 sefiala lo siguiente: Cuando ambos conyuges trabajan en
el Ministerio, no deberan ser enviados como parte de la misma mision, o de
misiones separadas. Si uno de los coényuges es seleccionado para integrar una
mision, el otro tiene la opcién de tomar licencia indefinida, sin remuneracion, para
acompafiar a su esposa, 0 esposo, en dicha mision. Este texto se considera un
obstaculo para el disfrute de los derechos constitucionales de la mujer, y la
Comisién Nacional de la Mujer ha propuesto que se modifique como sigue: €l
Ministerio tiene derecho a designar a ambos cényuges — siempre que cumplan €l
requisito de tiempo de servicio — para integrar cualquier misién y ha de
proporcionarles apoyo social y vivienda. En el caso de que uno de ellos opte por no
ser parte de la misién, tendra derecho a tomar una licencia indefinida sin goce de
haberes y a conservar sus derechos relativos a afios de servicios y ascensos.

El articulo 82, sobre la edad de jubilacién, también sera objeto de enmienda.
Se propone aumentar la edad de jubilacién de modo que sea igual a la que
corresponde al hombre, que es de 60 afios, o 35 afios de servicios, en lugar de los 55
afios o0 30 afos de servicios que rigen en la actualidad. Se intenta asi mantener el
cuadro diplomatico femenino y permitir que la mujer desempefie sus funciones hasta
que otras mujeres mas jovenes adquieran la formacién necesaria para esas
actividades. El objeto que se persigue es mantener un equilibrio de género en este
ambito.

Articulo 9
Nacionalidad

9.1 El articulo 44 de la Constitucién da derecho de nacionalidad yemenita a los
nacidos en el paisy alas personas que la adquieren. Es un derecho que corresponde
a mujeres y hombres por igual. La mujer yemenita tiene derecho a mantener su
nacionalidad incluso si contrae matrimonio con un musulman extranjero y adquiere
la nacionalidad de éste, a menos que decida renunciar a su nacionalidad yemenitay
se deje constancia de esa intencién al momento de contraer matrimonio o durante el
matrimonio, de conformidad con el articulo 10 de la misma ley de 1990. La mujer
yemenita tiene derecho a recuperar su nacionalidad yemenita en el caso de
terminacién de su matrimonio con un extranjero, o si asi lo solicita. No obstante, la
Ley No. 6 de 1990 no concede la nacionalidad yemenita a los hijos de una mujer
yemenita casada con un ciudadano extranjero.

9.2 Hay unarespuesta positiva ala enmienda recomendada através de laLey No. 24
de 2003, que agrega un nuevo articulo a la Ley de 1990 sobre la nacionalidad. El
nuevo articulo 10 estipula que si una mujer yemenita casada con un ciudadano
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extranjero tiene hijos de ese matrimonio y ha pasado a ser la tutora y sostén de los
hijos por causa de divorcio, viudez o abandono, o por cualquier otra razéon de
duracion no inferior a un afo, los hijos deben ser tratados como yemenitas en todos
los aspectos en tanto permanezcan con la madre. Los hijos que llegan ala edad adulta
tienen el derecho incondicional a elegir una de las nacionalidades de los padres.

9.3 Del texto anterior se desprende que una condicion para que los hijos adquieran
la nacionalidad de la madre es que ésta sea viuda, divorciada o haya sido
abandonada por alguna razon. En consecuencia, se ha formulado una peticion para
asegurar este derecho para las mujeres que alin viven con sus maridos, en pie de
igualdad con el derecho del hombre yemenita que puede otorgar su nacionalidad a
sus hijos independientemente de que viva, 0 no, con la esposa. Se ha pedido también
gue este derecho se otorgue a producirse el nacimiento, sin necesidad de esperar a
gue transcurra el tiempo. La enmienda recomendada por la Comisién Nacional de la
Mujer para eliminar esa discriminacion estipula que el nifio obtendréa la nacionalidad
yemenita si uno de los progenitores es de nacionalidad yemenita.

9.4 Serecomienda modificar el articulo 14 del Estatuto Ejecutivo No. 47 de 1991
sobre el permiso de residencia del esposo extranjero, de modo que diga que el
esposo extranjero de una ciudadana yemenita tiene derecho a que se le conceda un
permiso de residencia de cinco afos, renovable. Ese texto seriaigual al del articulo
13 del mismo instrumento, que otorga un permiso de residencia de cinco afos a la
esposa extranjera de un ciudadano yemenita. La legislacion vigente concede al
esposo de nacionalidad extranjera un permiso de residencia de dos afios.

Articulo 10
Educacion

10.1 El Gobierno del Yemen presta gran atencién a la educacion por considerar que
es la Unica forma de que la sociedad progrese, y que el progreso de una comunidad
se mide por los avances cientificos y el desarrollo de sus recursos humanos. En
consecuencia, toda la legislacién nacional —la Constitucion y las leyes— hace
hincapié en la educacion como derecho de todos. Esto se refleja en el enfoque
genera de la politica sobre educacion en todos los planes y estrategias de mediano
plazo, tales como:

e La Vision Estratégica del Yemen (2025), encaminada a una transformacion
fundamental de la estructura y la metodologia del sistema de educacion,
de manera que se alcancen los objetivos de progreso y desarrollo cientifico y
técnico.

e La Estrategia para el Adelanto de la Mujer (2006-2015), encaminada a un
aumento de la tasa de matricula de las nifias en los distintos niveles y tipos de
educacion parareducir la diferencia de género en la educacién.

 La Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Educacion Basica (2003-2015),
cuyo quinto tema (de un total de 8) esta dedicado a la educacién de las nifias
de conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio que deben
alcanzarse a mas tardar en 2015.

e La Estrategia Nacional para Eliminar el Analfabetismo y Promover la
Educacién de los Adultos (1998), centrada en el problema de la desercion
escolar, que afecta principalmente a las nifias. El Yemen esta elaborando un
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proyecto de documento sobre principios organizados para erradicar el
analfabetismo en el Oriente Medio y Africa Septentrional. El objetivo de dicho
proyecto es reducir el analfabetismo en un 50% para 2015.

La Estrategia Nacional en Materia de Poblacion (2001-2025), que hace
hincapié en el logro de aumentos anuales en la tasa de matricula en las
escuelas de ensefianza bésica, especialmente la tasa que corresponde a las
nifias, para alcanzar el objetivo de la“Educacion para Todos”.

El proyecto de estrategia formulado por el Consejo Supremo para la Madre y
el Nifio (2006-2015), presta gran atencién a la educacién escolar y se
considera como una autoridad de supervisién junto con el Ministerio de
Educacién, para seguir de cerca el nivel de aplicacion de los programas de
educacion preescolar.

La Estrategia de Reduccion de la Pobreza (2003-2005) y la actual estrategia
(2006-2010), centran su interés en la educacion de las nifias por considerarla
un importante factor para mejorar las condiciones de salud y nutriciéon de
mujeres y nifios y para reducir las tasas de fertilidad y, por ende, la pobreza, y
lograr el desarrollo de la sociedad en general.

La Estrategia de Formacion Profesional y Técnica, centra su atencion en un
aumento de la capacidad de absorcion para llegar al 15% de los egresados del
sistema de educacion basicay secundaria para 2010, en un intento de rectificar
el actual desequilibrio entre la oferta y la demanda en el mercado laboral,
teniendo en cuenta las cuestiones de género.

La Estrategia para la Educacion Secundaria y |a Estrategia para la Educacién
Superior estan todavia en etapa de elaboracion, labor que tendrd en cuenta la
perspectiva de género.

Por lo genera es evidente que las politicas y estrategias oficiales y
gubernamental es prestan atencion a la educacion de las nifias, pero el problema
radica en los retos y obstaculos a los que hay que hacer frente para convertir
esas politicas en planes de accién gecutiva.

10.2 Laeducacion preescolar:

En 2006 habia 81 jardines de lainfancia en la Republica del Yemen. Habia 127
guarderias infantiles privadas, pero la mayoria estaban ubicadas en las ciudades
principales. Indudablemente, ese nimero no corre parejo con el de las madres que
trabajan. A pesar de que el Gobierno se ocupa de esta etapa de la educacién de
conformidad con sus recursos, no hay un nivel de inversion considerable en este
sector por muchas razones. La mas importante es la falta de concienciacién de la
sociedad con respecto a la importancia de esta etapa como preparacion para la
educacion basica. Los medios de comunicaciéon tampoco llevan a cabo una labor
firme de educacion de la sociedad en cuanto a la importancia de los jardines de la
infancia, y no hay muchas guarderias infantiles adecuadas o recursos para elementos
tales como la nutricién, los medios educativos y €l transporte, que pueden
representar 500 rials yemenitas en el caso de las guarderias publicas y 4.000 en el
caso de las guarderias privadas, |0 que evidentemente es demasiado costoso si se
considera el ingreso per capita medio.
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— Para superar esas dificultades el Gobierno tiene previsto impulsar el desarrollo
de ese tipo de instalaciones y el Consejo Supremo para la Madre y el Nifio ha
pasado a ser la autoridad encargada de supervisar y evaluar la aplicacion de la
Estrategia parala Nifiez y la Juventud (2006-2015). El Consejo ha empezado a
trabajar con programas para desarrollar la educacion preescolar. Por ejemplo,
existe un programa en colaboracion con la Universidad de Sana'a para la
cuaificacion y formacion de educadoras en este &mbito especifico; el
programa de estudios se ha integrado en el programa de la Universidad y, en
consecuencia, 60 educadoras han recibido formacién en la esfera de la
educacion preescolar. Cabe esperar que el Ministerio de Educacién otorgue
mayor importancia a esta etapa de la educacion en sus planes y programas

educativos, ya que tiene unainfluencia directa sobre la madre trabajadora.

— Los datos reunidos a través del Censo de la Educacion (2003/2004), indican un
nidmero mas o menos igual de hombres y mujeres en esas instalaciones. El
ndmero de mujeres en los jardines de la infancia era de 6.968 en comparacion
con 8.336 hombres. Sin embargo, de acuerdo con las estadisticas del
Departamento General de Jardines de la Infancia correspondientes a 2006,
parece haber una diferencia cada vez mayor entre los sexos, ya que el nimero
de mujeres matriculadas en las guarderias publicas es de 4.948 en comparacién
con 10.425 hombres, y en las guarderias privadas se matricularon 2.632
mujeres en comparacion con 6.189 hombres. Se trata de una cuestion a la que

es preciso dedicar labor de andlisis y busqueda de soluciones.

— Pese a que la ley sobre la educacion sefiala la importancia de las guarderias
infantiles, y a que en 2003 se enmendd el Cédigo de Trabajo para obligar alos
directores de empresas a establecer guarderias infantiles en sus centros de
trabajo, 0 a hacerse cargo del pago de los gastos de |a educacion preescolar,
apenas si se ha despertado interés en esta cuestion. Algunas industrias del
sector privado ofrecen un servicio costoso y de bgo nivel y numerosas
mujeres deciden dejar de trabajar para atender a sus hijos en esa etapa. La
Estrategia Nacional para la Nifiez y la Juventud incluye el aspecto del
desarrollo en esta temprana etapa de la vida (0-5 afios), que se ha integrado en

el plan socioecondmico quinquenal de 2006-2010.

— El programa de estudios preescolares varia de un lugar a otro, no habiéndose

publicado aln el programa del Ministerio de Educacion.

Cuadro 12
Numero dejardines delainfancia publicosy privadosy niimero
de nifios de ambos sexos

Descripcion Ndamero Hombres Mujeres
Publicos 81 4948 10 425
Privados 127 6 189 2632

Fuente: Departamento General de Jardines de la Infancia — informe de 2006.
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10.3 La educacion basica

— Entre 2001 y 2005 el Estado se ocupd con gran interés de la cooperaciéon con
muchos otros organismos para mejorar la educacion basica y la tasa de
matricula de las nifias de modo que continuaran su educacién por lo menos
hasta finalizar la escuela primaria. Muchas organizaciones financiaron un total
de 1.902 proyectos encaminados a reducir la desercion escolar entre las nifiasy
apoyar su educacion basica, especialmente en |os suburbios.

Por ejemplo, el Programa Mundia de Alimentos financié un proyecto de
nutricion en las escuelas, que se llevd a cabo en 88 distritos de la Republica. El
Gabinete emitié un decreto para exonerar del pago de las tasas por concepto de
estudios a los nifios que cursaban |os grados primero atercero, y alas nifias de
los grados primero a sexto. Fueron los pasos principales para afiadir
indicadores de igualdad y género a todas las estadisticas sobre la educacion
bésicay secundaria durante el afio académico 2005/2006.

— A pesar de los grandes esfuerzos desplegados y 10s proyectos gjecutados, y al
firme compromiso del Ministerio de Educacion con el aumento de la matricula
de las nifias en la educacién bésica y la reduccién de la diferencia entre los
géneros, esa diferencia sigue siendo demasiado grande para alcanzar la
igualdad entre los géneros que se menciona en la Convencién y en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

— Latasa de matricula escolar de las nifias de edades comprendidas entre los 6 y
los 14 afios esta aumentando, habiéndose situado en la cifra de 518.509
en 2005. Sin embargo, persiste ain una importante diferencia entre los sexos,
ya que, por jemplo, la matricula de los nifios en 2005 para el mismo grupo de
edad fue de 20.226.041, lo que representa alrededor de 68 alumnas por cada
100 alumnos, con una diferencia de género del 33,8%. La diferencia de género
empieza siendo baja en el primer grado, pero aumenta en los niveles
superiores. En 2005, la cifra era de 123.014 nifias del grupo de edad entre 15y
17 afos, en comparacion con 254.776 nifios de esas mismas edades. Esto
significa que por cada 100 alumnos hay solamente 48 alumnas. La tasa de
matricula neta correspondiente a los nifios es del 33,28%, frente al 16,68%
correspondiente alas nifias.?

—La diferencia entre los sexos aumenta en las zonas rurales a pesar de
alentadores esfuerzos tales como un mayor nimero de puestos de trabajo en el
sector publico para maestras de las zonas rurales. Hay mas de dos millones de
nifios que no asisten ala escuela, de los cuales 1.360.790 son mujeres. Por otro
lado, la diferencia en los coeficientes de educacion en las ciudades y los
suburbios es bastante grande. Alrededor del 84,8% de los hombres en las
ciudades y del 68% en las zonas rurales saben leer y escribir, mientras que solo
el 59,5% de las mujeres de las zonas urbanas y el 24,3% de las mujeres de las
zonas rurales saben leer y escribir.3

2 Fuente: Ministerio de Educacion, Departamento General de Estadisticas y Planificacion,
2005/2006.

3 Ministerio de Educacion, situacién educacional de las nifias del Yemen: apoyo alaigualdad de
oportunidades en la educacién de las nifias, agosto de 2005, con el apoyo del UNICEF y Adra,
informaci6n tomada de la Encuesta sobre la salud de lafamilia, de conformidad con el informe
sobre el censo anual de educacion 2003/2004 del Ministerio de Educacioén.
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Cuadro 13
Tasas de matricula netasy totales en la educacion basica, 2005

Porcentaje de

mujeres por
cada 100

Descripcion Hombres Mujeres Total hombres Diferencia
Personasde 6 a 14 afiosdeedad 2748403 2528 205 5276 608
Estudiantes de 6 a 14 afios
de edad 2226041 1518509 3744 550
Estudiantes de todas las edades 2450272 1622022 4072 294 68,22 31,78%
Tasa de matricula media neta 80,99% 60,06% 70,97% 66,2 33,80%
Tasa de matricula media total 89,15% 64,16% 77.18%

Fuente: Ministerio de Educacion — Departamento General de Estadisticasy Planificacion.

10.4 Educacién secundaria

— Hay un visible aumento de la tasa de matricula de las nifias en los niveles de
educacion secundaria en comparacion con afios anteriores. En 2002/2003 el
ndmero total de nifios y nifias matriculados en la escuela secundaria era de
549.363. Esto representa un aumento paralos nifios de 354.743 en 2000/2001 a
388.739 en 2002/2003, o un aumento porcentual de 4,7. Del mismo modo, se
ha registrado un aumento en la tasa de matricula de las nifias, que pasd de
129.830 a 160.624 en los mismos afios, con un incremento del 11,9%. En
2004/2005 €l nimero de nifias matriculadas habia aumentado a 183.396 frente
a 409.931 nifios, o un aumento del 3% para las nifias en comparacién con solo
el 0,3% para los nifios. Es evidente que el aumento registrado entre 2002/2003
y 2004/2005 es el doble del correspondiente alos nifios.

Cuadro 14
NuUumero de estudiantes en la escuela secundaria

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005

Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres

NUmero total de
estudiantes 354743 12983 388739 160624 11016 7949 4899 183396

Fuente: Ministerio de Educacion- Departamento General de Estadisticas y Planificacion.

Una de las razones de esta mejora puede atribuirse al aumento relativo de la
edad para contraer matrimonio en las ciudades, ademés de la prestacion de servicios
de educacion y el mayor nivel de concienciacion en las familias con respecto a la
importancia de la educacion y la preparacion técnica mediante la formacion para €l
ingreso a mercado laboral. Aunque la pobreza puede impedir |a educacién, también
es un elemento de motivacién para continuar estudiando y poder alcanzar un mejor
nivel de vida. La diferencia entre los sexos sigue siendo bastante grande y las tasas
de desercién escolar también son elevadas debido a numerosos factores, como los
resultados cada vez menos alentadores de la educacién bésica, €l fracaso escolar, las
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aulas con ndmero excesivo de alumnos y la falta de un nimero suficiente de escuelas
para nifias y maestras. El niUmero total de escuelas para nifias en las ciudades y en
las zonas rurales es muy inferior a de las escuelas para nifios; por otro lado, en las
escuelas para nifias el persona docente y administrativo estd menos calificado, lo
gue conduce a la desercidn escolar y a que sean muy pocas las nifias de las zonas
rurales que ingresan a escuelas mixtas.

El sector privado, alentado por el Gobierno y supervisado por el Ministerio de
Educacion, contribuye en gran medida a la educacion béasica y secundaria en las
principales ciudades. El numero de escuelas privadas (generalmente con locales
separados para nifios y nifias) aumentd de 225 en 2001/2002 a 448 en 2005/2006.4

Cuadro 15
Aumento del nimero de escuelas publicasy privadas
entre 2001 y el 12 de febrero de 2006

Afios 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006

Total 225 242 300 394 448

Fuente: Ministerio de Educacion, Departamento General parala Educacion Puablicay Privada.

10.5 Programas de estudios escolares:

A comienzos de 2005 los programas de estudios en las escuelas de nivel basico
y secundario fueron examinados desde una perspectiva de género, y se tomaron
algunas medidas para que esos programas se gjustaran mejor a las vidas de los
alumnos. Pero lo que también es importante es que, ademas de asegurar un
programa de estudios que tuviera en cuenta las cuestiones de género, |0s maestros
también debian adoptar el mismo enfoque y ser capaces de vencer la discriminacion
social y cultural contra nifiosy nifias.

10.6 La educacion superior y la investigacion cientifica:

— El ndmero de universidades ha aumentado, y hay ahora siete universidades
publicas y ocho universidades privadas en las que se ensefian ciencias
aplicadas y se ofrecen cursos tedricos con programas de estudio similares alos
de las universidades publicas. La tasa de matricula registréo un aumento en el
periodo 2004-2005, ya que el namero total de alumnos matriculados fue de
193.524 para las universidades publicas y privadas. De esa cifra, correspondi
a las mujeres un total de 50.319, que es el 26% frente a 143.105 hombres que
representaron el 74% del alumnado total. En las universidades que ofrecen
cursos tedricos la cifra de matricula de los hombres fue de 138.905, o el
71,7%, correspondiendo a las mujeres el 17,5%. En las universidades que
ofrecen disciplinas cientificas el nimero de alumnos matriculados fue de
54.523, o el 28,3%, de lo cual el 8,5% correspondié a mujeres. A pesar del
aumento del nimero de mujeres que ingresaron a las universidades, el
porcentaje es bajo y se limita principalmente a las disciplinas humanitarias,
siendo la presencia de mujeres en las disciplinas cientificas, como laingenieria
civil o la electronica, asi como en algunos campos tedricos como €l comercio,

4 Ministerio de Educacion, informacion del Departamento General parala Educacion Pablicay
Privada, (2001/2002) y (2005/2006).
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10.7

bastante reducida ya que el porcentaje que les corresponde es del 14% en
comparacion con el 86% para los hombres. En las universidades técnicas, el
porcentaje de mujeres es del 6% en comparacion con el 94% de los hombres,
salvo en larama de la odontologia, donde las mujeres constituyen el 68%, y en
los estudios de lingiistica, donde corresponde a las mujeres el 54% del
alumnado total.

Con €l fin de superar la falta de cursos de estudio sobre cuestiones de género,
las universidades publicas empezaron a adoptar medidas positivas. Por
ejemplo, en 1994 se estableci6 el Centro de Estudios e Investigacion Aplicada
sobre Cuestiones Relacionadas con la Mujer; en 2003 cambié de nombre
pasando a denominarse Centro de Estudios e Investigaciones para el Avance de
la Mujer, se nombraron varios catedraticos universitarios para que trabajaran
en esa institucion, y se le asigné un presupuesto especial, aunque bastante
reducido en comparacion con los de otras universidades. En 1998 se estableci6
otro Centro de Estudios y Formacion sobre Cuestiones Relacionadas con la
Mujer. Ambos centros ofrecen educacion superior y diplomas en la esfera del
adelanto de la mujer y la integracion de la perspectiva de género en los
programas de estudios universitarios. Desde el afio 2005/2006 los conceptos
relativos a la perspectiva de género estan integrados en todos los programas de
estudios sobre poblacién, aguay medio ambiente de la Universidad de Sana’ a.
Aungue tanto la Universidad de Sana’a como la de Adén han indicado su
interés en la integracién de la perspectiva de género en algunos de sus centros,
no todas las estrategias de estudios universitarios incorporan esa perspectiva
de género. Por otro lado, las politicas universitarias no utilizan ningln
mecanismo para promover la matricula de un mayor nimero de mujeres,
especialmente en las disciplinas cientificas, o para aumentar el nimero de
catedraticas o asignarlas a puestos de caracter técnico, cientifico o de alta
direccidn, a excepcion de lajefatura de un Centro de Estudios sobre la Mujer o
como asistentes de |os decanos de algunas universidades.

Educacion técnicay formacion profesional:

En el afo 2002/2003 el porcentagje de mujeres que ingresaron a las
instituciones de formacion técnica y profesional fue de solo el 1,9%. La
matricula en esa esfera de estudios paso de 5.715 a 8.049, es decir, un aumento
de 2.334 alumnos. La matricula de mujeres aumento al 4,3% en los cursos de
formacion comercial e informética, y representd el 5,5% de la matricula total
en la educacion técnica. El aumento correspondiente a los hombres fue del
6,9%, correspondiendo a las mujeres el 1,2%.

La integracion de la perspectiva de género en la matricula de mujeres en
determinadas universidades o disciplinas de formacion y administracion sigue
siendo minima. La matricula de mujeres en numerosos cursos de estudio en los
institutos técnicos con programas de dos afios de duracion también es minima,
si se considera que durante 2003-2004 hubo s6lo 21 mujeres en esos institutos
en comparacion con 3.401 hombres. En 2005-2006 ese numero aumento a 80
mujeres en comparacion con 3.059 hombres. Con respecto a los cursos de
tres afios, 159 mujeres fueron admitidas en comparacion con 911 hombres en
2003-2004, cifras que aumentaron en 2005-2006 a 104 mujeres y 657
hombres. El nimero total de mujeres matriculadas en los institutos técnicos
durante el afio académico 2003-2004 fue de 337 frente a 1.646 hombres. Esas

07-27836



CEDAWI/C/YEM/6

cifras aumentaron en 2005-2006 a 6.538 candidatos, de los cuales solo
ingresaron 2.901 hombres; 635 mujeres solicitaron admision, de las cuales 494
fueron admitidas. EI nimero de graduados en cursos de estudios de corta
duracién (sistema de educacion continua) con diferentes especializaciones
durante 2004 fue de 48 alumnas y 313 alumnos.

— Durante el afio académico 2005-2006 también se observd la diferencia entre
los géneros en las universidades de la comunidad, siendo 534 el nimero de
mujeres postulantes, de las cuales slo 234 fueron admitidas, mientras que
hubo 1.262 varones postulantes, de los cuales 413 fueron admitidos. Cabe
mencionar aqui la importancia de la discriminacion positiva en los centros de
educacion, ya que la mayoria de las mujeres postulantes que cumplian con los
requisitos de admision fueron aceptadas.

—Con €l propdsito de mejorar la situacion de la mujer se llevan a cabo dos
proyectos: el primero es un estudio sobre las oportunidades a disposicion de la
mujer a través de esta clase de educacion, y el segundo es un proyecto de
apoyo a las disciplinas prioritarias en la formacion técnica, que se aplazé de
2000 a 2004.

— Las organizaciones de la sociedad civil, con y sin fines lucrativos, y el Fondo
Social para el Desarrollo contribuyen eficazmente a este tipo de educacion,
especialmente en los ambitos de la informética, los idiomas, la contabilidad, la
administracién general, la gestion de pequefios proyectos y la artesania
Debido a la mayor oferta, los costos son razonables y estan al alcance de los
sectores mas pobres de la sociedad, ademas de que algunas organizaciones de
la sociedad civil ofrecen gratuitamente esos cursos, 0 con un pago minimo.
Entre esas organizaciones figuran la Fundacién para el Desarrollo de
Dirigentes Jovenes y SOUL en Sana a, la Sociedad Electronica de Adén y el
Centro para el Desarrollo de la Juventud en Taiz.

10.8 Erradicacion del analfabetismo y promocién de la educacion de adultos

— Latasa de analfabetismo entre los adultos en el Yemen sigue siendo elevada a
pesar de los esfuerzos para erradicarla. La tasa correspondiente a las mujeres a
partir de los diez afos de edad es del 62,1% en comparacion con el 29,8% para
los hombres, mientras que latasa general de analfabetismo entre los hombresy
mujeres de las zonas rurales es del 53,3% y en las zonas urbanas es del
25,8%.5

—La explicacion de la elevada tasa de analfabetismo entre las mujeres se
encuentra en la alta tasa de abandono de los estudios secundarios, ya sea por
matrimonio precoz o por la falta de escuelas para mujeres unicamente, o
porgue inclusive si existen las escuelas no hay suficientes maestras, y las
jovenes compensan esas carencias matriculdndose en clases de alfabetizacion
para adultos.

— La Organizacion para la Erradicacion del Analfabetismo y la Promocion de la
Educacion para Adultos pasd a ser autdbnoma en términos financieros y
administrativos en 1998, lo que contribuyé a una mejor aplicacion de sus
planes y programas, entre lo que cabe destacar la creacion de un nuevo programa
de estudios, folletos sobre sensibilizacion, programas de cualificacion y

5 Organizacion Central para Censos y Estadisticas.

07-27836 33



CEDAWI/C/YEM/6

formacion de maestros 'y supervisores 'y centros de formacion y especializacion
para mujeres®. Entre los principales retos en el ambito de la lucha contra el
analfabetismo figuran el limitado nUmero de centros, la baja remuneracién del

personal docente, los limitados recursos, la enorme cantidad de personas
analfabetas que abandonaron los estudios y la insuficiencia de los programas
de alfabetizacion y del sistema de educacion, que no alcanzan a satisfacer las

demandas del mercado, asi como la falta de concienciacion entre las mujeres y
la sociedad en general.

— Las organizaciones de la sociedad civil contribuyen modestamente a resolver
este problema. Entre las asociaciones que realizan actividades en este &mbito
figuran la Union de Mujeres del Yemen y todas sus filiales, la Organizacion

Nacional de Lucha contra el Analfabetismo, de Hudeidah, |a Hope Charity de

Mukalay laAsociacion Social de Jovenes de Hajja.

Cuadro 16
Numer o de estudiantes en la educacion primariay la educacion continua
en toda la Republica durante el afio académico 2004-2005

Descripcion Numero de estudiantes en la escuela primaria y fases correspondientes
Primaria (1) Primaria (2) Educacién continua Total
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres  Total
Total 6084 60901 66985 2899 36001 38900 1191 17799 18990 10174 114701

Fuente: Ministerio de Educacién, Organizacion para la Erradicacion del Analfabetismo y la Promocion de la

Educacion para Adultos.

10.9 Instituto Supremo de Justicia:

—Por primera vez desde la unificacion del pais en 1990, cuatro mujeres

graduadas de la Facultad de Derecho ingresaron a un programa de formacion
para desempefiarse como juezas en 2005-2006. El numero de juezas fue fijo
durante mucho tiempo debido a que uno de los requisitos para poder
desempefiarse como jueces era que los graduados de la Facultad de Derecho
ingresaran al Instituto Supremo de Justicia, que durante mucho tiempo no
permitid el ingreso de mujeres. La segregacion no era una condicion
legislativa como tal, sino més bien de tipo cultural y unainfluencia tradicional
de las autoridades administrativas que dirigian el Instituto. Como resultado de
la eliminacion de esa barrera cuatro mujeres han sido admitidas, y seran
muchas mas las que podran ingresar a Instituto en el futuro.

10.10 Formaciéon de maestros e institutos de cualificacion:

—Hay 33 institutos de formacion afiliados directamente al Ministerio de

Educacion, promovidos a la categoria de institutos superiores de conformidad

con la Estrategia Nacional para la Educacion Bésica, para hacerse cargo de la

formacion del personal docente durante el servicio. Existe un cana
especializado para métodos de aprendizaje a distancia a nivel de distritos.
También se dispone de algunos cursos de repaso de corta duracion, pero entre

6 Informe sobre la Erradicacion del Analfabetismo y la Educacién para Adultos, 2006.
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los instructores que dictan esos cursos no hubo ninguna mujer hasta 2004. Las
mujeres no eran deliberadamente excluidas de contribuir a la formacién sino
gue simplemente no se les tenia suficientemente en cuenta. Una posible
explicacion seria que el 100% de los centros de formacion estan dirigidos por
hombres, ademés de existir cuotas parala representacion de la mujer.”

— Tras readlizarse intensivas actividades para conseguir la participacion de las
mujeres que permitierareducir la tasa de abandono de | os estudios escolares de
las nifias, €l porcentaje de instructoras se situd entre el 15 y el 20%8 del total
de instructores en 2005. Sin embargo, persiste la diferencia entre los sexos,
especialmente en las zonas rurales donde es preciso adoptar medidas positivas
para conseguir la participacion de las mujeres en los programas de formacién y
asegurar la aplicacion de procedimientos especiales para crear un entorno
propicio para la mujer en el ambito de la formacion y eliminar las barreras
culturales que limitan la participacion de la mujer, especiamente en los
suburbios.

10.11 Personal docente:

—El porcentaje de mujeres en el personal docente total fue del 20,4% en
2003-2004 en comparacion con el 79,6% correspondiente a los hombres. So6lo
el 4,9% de los directores de escuela son mujeres, y el 95,1% restante son
hombres®.

— El nimero de maestros en el nivel de educacion basica en las zonas rurales es
de 83.233 profesores y 7.868 profesoras. Esto significa que hay una gran
necesidad de contar con un mayor nimero de profesoras y que la diferencia de
género es inmensa. El problema se resolveria facilmente si un numero
suficiente de nifias de las escuelas rurales completara su educacion para
dedicarse luego a la ensefianza en sus propios poblados.

— Con respecto al personal docente en 2005, los indicadores demuestran que adin
no hay equilibrio. Sin embargo, la adicion del indicador de género en las
estadisticas del Ministerio debe considerarse un logro pues pone de manifiesto
la sensibilizacion con respecto a las cuestiones de género y un intento de
reducir las diferencias.

7 Lasituacion educacional de las nifias del Yemen: Apoyo alaigualdad de oportunidades en la
educacion de las nifias.

8 Ministerio de Educacion, sector de Formacion y Cualificacion.

9 Censo de educacion 2002-2004.
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Cuadro 17

Personal docente seguin datos del 6rgano de supervisién, 2003-2005

Descripcion

2002/2004

2004/2005

Personal docente total
1. Educacion primaria
Hombres
Indicador de igualdad
2. Educacion secundaria
Hombres
Indicador de igualdad

3. Educacién primariay secundaria

Hombres
Indicador de igualdad

205 682
111 702
89 232
0,25
8126

6 364
0,28

85 854
67 463
0,37

215490
121 674
95 534
0,25
8335
6434
0,30
85481
65 445
0,31

Fuente: Ministerio de Educacion — Departamento General de Censos y Planificacion.

— Lamujer sigue estando practicamente ausente en el nivel de administracién de
los institutos de educacién, como se deduce del hecho de que durante €l afio
académico 2003/2004 habia sdlo 201 directoras de escuela en comparacion con
601 directores en las zonas urbanas. En las zonas rurales habia s6lo 81
directoras de escuela en comparacion con 6.053 directores, ademas de que la

mayoria de las directoras o eran en escuelas primarias Unicamente. 10

—No hay mujeres en los niveles de alta direccion y formulacion de politicas. A
pesar de gque se cuenta con mujeres cualificadas, en el Ministerio de Educacion
so6lo habia tres mujeres como directoras generales y una Viceministra para €l
sector de la educacion de las nifias en 2005, pero ese mismo afio se nombré a
una mujer como directora de una zona educacional de la capital. Dos afios
atras se presentd una oportunidad semejante en Adén. La plantilla de personal
del Ministerio y sus secciones en la capital estaintegrada por 1.450 hombresy
131 mujeres; estas Ultimas realizan principalmente labores de limpieza, de

mantenimiento de |os archivos o trabajan como secretarias. 1t

— La diferencia entre los sexos también persiste entre el personal docente de las
universidades, donde el desequilibrio reinante se manifiesta en el hecho de que
en algunas especializaciones no hay ningun conferenciante de sexo femenino.
El nGmero de mujeres en la jerarquia universitaria va disminuyendo en las
categorias superiores hasta no encontrar ninguna mujer en los cargos con
atribuciones decisorias. Ninguna mujer ha sido nombrada nunca como
presidenta de una universidad, o adjunta. Actualmente no hay mujeres en los
decanatos de ninguna de las siete universidades publicas, o que es una marcha
atras ya que hubo tres mujeres que en varias ocasiones ocuparon el decanato
de la Facultad de Educaciéon de las universidades de Sanaa y Adén. Con
respecto a las ocho universidades privadas, hay una mujer en el decanato de la

en la educacion de las nifias.

10 Anuario Estadistico del Ministerio de Educacién (2003/2004).
11 Situacion de la educacion de las nifias en el Yemen: apoyo a la igualdad de oportunidades
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seccion de mujeres de la Universidad de ciencia y tecnologia, recientemente
nombrada asistenta del Presidente de la Universidad. El nimero de catedraticas
en las universidades publicas es de solo 4 en comparacion con 152 catedraticos,
hay 20 mujeres como catedraticas asistentes en comparacion con 363 hombres,
194 catedréticas auxiliares en comparacion con 1.388 hombres y 126 mujeres

conferenciantes en comparacién con 579 de sexo masculino.

Cuadro 18
Per sonal académico en las universidades publicas en las disciplinas
de humanidadesy ciencias aplicadas, desglosado por sexo

Catedratico Catedratico

Colegio universitario Catedrético asistente auxiliar Conferenciante Lector
Universidad Hombre  Mujer Hombre Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer Hombre  Mujer

Colegio Universitario de ciencias humanitarias
Sana’ a 55 3 97 5 316 37 59 22 129 44
Adén 19 1 66 8 331 67 112 17 125 50
Taiz 4 0 0 63 7 52 13 80 44
Al-Hudaidah 2 0 1 61 2 34 6 128 39
Ibb 0 0 0 32 1 8 0 37 9
Hadramout 1 0 12 0 94 7 52 5 81 33
Dhamar 1 0 4 0 27 1 30 1 81 9
Subtotal 82 4 191 14 924 122 347 84 661 22

Colegio Universitario de ciencias aplicadas
Sana’ a 52 0 92 1 272 29 41 17 97 60
Adén 11 0 67 5 153 39 42 19 64 49
Taiz 2 0 0 27 3 30 3 46 21
Al-Hudaidah 0 0 0 21 1 15 0 51 12
Ibb 0 0 0 12 0 10 0 26 11
Hadramout 5 0 10 0 47 0 33 1 75 13
Dhamar 0 0 2 0 45 0 61 1 105 11
Subtotal 70 0 172 6 577 72 232 42 464 17
Total 152 4 363 20 1501 194 579 126 1125 40

10.12 Becasy misiones

—No hay discriminacion por razones de sexo en los mecanismos competitivos
para la concesion de becas, aunque sigue siendo minimo el nimero de mujeres
gue hacen uso de ellas para seguir cursos para obtener el primer titulo
académico o seguir estudios de postgrado. Eso no se debe a que el rendimiento
escolar sea deficiente sino a barreras de tipo social y cultural y ala asignacion
de prioridad a la familia, lo que dificulta la posibilidad de que la mujer
emprenda estudios superiores en el extranjero. Esto explica la disminucién de
la participacién de la mujer en la educacion superior. Hay cuatro becarias que
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siguen estudios en el extranjero para obtener la licenciatura 'y seis que cursan
estudios para el doctorado en filosofia (Ph.D.), lo que representa entre el 17 y
el 33%.

— Con respecto a ndmero de mujeres que hacen uso de becas para estudios

orientados a un primer titulo académico, fueron 51 en comparacién con 168
hombres, 1o que representa un porcentaje del 21,51. El nimero de mujeres que
se beneficid de las becas incluye las que estaban en listas de espera, que eran
73 en comparacion con 285 hombres. Es preciso utilizar una gran variedad de
mecanismos que alienten a las jovenes a hacer uso de los programas de becas
para ir a estudiar a extranjero. No hay muchos medios que ayuden al
Ministerio de Educacién Superior y a las organizaciones y paises donantes a
examinar y superar estos obstaculos, salvo por algunos programas de mujeres.
La creacion de un mejor equilibrio de género en este dmbito ayudara a
disponer de un personal docente con mayores cualificaciones.

10.13 Actividades fuera del programa escolar

—El Estado no aplica una politica de discriminacion con respecto a las

actividades fuera del programa escolar. Los deportes son una disciplina
obligatoria de conformidad con el Decreto Ministerial No. 477 de 1999. Sin
embargo, las demés actividades escolares no reciben gran atencion,
especialmente en relacion con las nifias debido a la falta de los instrumentos y
las secciones o salas para practicar esas actividades. El Ministerio de
Educacion ha establecido el Departamento de Actividades Escolares, y el
Ministerio se encarga de asegurar que en la rutina escolar se incluya cuando
menos una de las actividades semanales fuera del programa, de 45 minutos de
duracién como minimo. Sin embargo, este periodo de actividad no es tomado
con seriedad y en ocasiones se impide que las nifias asistan a esas clases como
castigo por no haber cumplido con hacer sus tareas escolares o por cualquier
otra razén. También hay algunas barreras culturales en contra de la préctica de
deportes por las nifias en las escuelas mixtas, que suman 8.175 en todo €l pais
y representan el 83% del total de las escuelas primarias en las zonas rurales.

Por otro lado, la Estrategia de Educacion Bésica no incluye esa cuestion a
pesar de su importancia, pero es un componente fundamental de la Estrategia
para la Nifiez y la Juventud, y tanto el Ministerio de Educacion como el
Ministerio de la Juventud y los Deportes han asumido la responsabilidad de
coordinar las actividades escolares y |la practica de los deportes. Ademas de la
publicacion del Estatuto de la Junta de Padres de Familia, e Decreto
Ministerial No. 103 de 2002 pone de relieve la funcion que cumplen los padres
en la tarea de estimular a sus hijos a participar en las actividades fuera del
programa escol ar.

En el &mbito universitario, se estableci6 la Union de los deportes
universitarios, que organiza competencias y partidos que ofrecen a los
estudiantes unamayor oportunidad de participar en los deportes, ya que la
mayoria de las universidades publicas no tienen salas de deportes para uso de
mujeres Unicamente.

El Gobierno empezé a interesarse por la mujer y el deporte cuando establecio
el Departamento General para la Mujer en el Ministerio de la Juventud y los
Deportes en 2003. Uno de los logros principales de este Ministerio es la
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creacion del Club de Deportes Bilquis para nifias, que les da la oportunidad de
practicar la mayoria de las actividades deportivas. En 2005 se establecio la
Unién General para los Deportes Femeninos y se enmendaron los estatutos
de los clubes y uniones deportivos para incluir la representacién femenina en
todas las asociaciones deportivas en las que se desarrollaran actividades
femeninas tales como juegos de baloncesto, voleibol, gimnasia, karate, Judo,
ajedrez y tenis de mesa. En el contexto de la sociedad civil se estableci6 el
Comité Olimpico Yemenita, que cred un Departamento parala Mujer en €l afio
2000. El objetivo principal del Departamento es promover una mayor
concienciacion con respecto a la participacion de la mujer en los deportes.
También organizd con éxito la tercera Conferencia Asiética de Mujeres en mayo
de 2005, garantizando la representacion de la mujer en las asociaciones
regionales.

10.14 Edificiosy aulas escolares:

— El nimero de mujeres en las escuelas de ensefianza béasica y secundaria sigue

siendo reducido, especialmente en las zonas rurales donde la mayoria de las
escuelas son mixtas, a pesar de los grandes esfuerzos que despliega el
Ministerio para establecer escuelas que atiendan a las enormes necesidades de
esas regiones. Las escuelas mixtas por lo general no son aceptadas por las
sociedades conservadoras de las zonas rurales, que las consideran lugares a los
gue sus hijas no deben acudir, 1o que hace que numerosas jévenes abandonen
los estudios a partir del quinto grado.

Cuadro 19

Nuamer o de escuelas en funcionamiento durante el afio académico 2003/2004 por

tipo de escuelay nivel de educacion ofrecido — Base de datos del Ministerio

Tipo de escuela Escuela primaria  Escuela secundaria Primaria/secundaria Total
Mixta 9224 140 2384 11 748
Urbana 586 39 281 906
Rural 8 638 101 2103 10 842
Para nifias 554 40 292 886
Urbana 163 36 149 348
Rural 391 4 143 538
Para nifios 906 120 293 1319
Urbana 216 84 108 408
Rural 690 36 185 91
Todos los tipos 10 684 300 2969 13953
Urbana 965 159 538 1662
Rural 12 291 2431 141 9719

Fuente: Censo anual de la educacién, 2003/2004.

— La mayoria de las estructuras educacionales, tratese de escuelas, institutos o

universidades, son mas compatibles con las necesidades de los varones que
con las necesidades culturales y sociales de las nifias. Esas estructuras no se
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construyeron para promover la presencia de las nifias, 1o que a su vez no
constituye un estimulo para ellas ni sus familias. Las normas que se aplican en
la construccion de los centros de ensefianza no tienen en cuenta la necesidad
de gue existan salas de bafio separadas para hombres y mujeres, vallas para la
proteccion de la privacidad de las nifias 0 aulas separadas para €ellas, ni tampoco
suele haber espacios destinados a las actividades de las nifias, a pesar de que la
sociedad del pais no estéd afavor de la educacion mixta

Articulo 11
Trabajo

Laigualdad entre el hombrey la mujer en el trabajo es un derecho garantizado
por la Constitucion y las leyes

Medidasy procedimientos juridicos adoptados desde 2001
M edidas legislativas nacionales:
El Gobierno ha adoptado las siguientes medidas:

11.1 Enmienda del Cédigo de Trabajo No. 25 de 2003 con la adicién de nuevas
disposiciones ala Ley No. 5 de 1995 sobre el Cadigo de Trabajo. Se ha incluido un
nuevo articulo 45 que hace obligatoria la existencia de una guarderia de nifios en
todas las empresas con mas de 50 trabajadoras. Las condiciones del establecimiento
de esas guarderias son determinadas por decision del Ministro competente.

El articulo 5 de esa misma ley estipula que el trabajo es un derecho natural que
puede ser egjercido por todo ciudadano apto para trabajar, en igualdad de
condiciones, oportunidades y derechos y sin ninguna discriminacion por motivo de
sexo, color, edad, religion o idioma. El Estado se esfuerza por reglamentar en la
medida de lo posible el derecho al trabajo, planificando el desarrollo de la economia
nacional.

El articulo 42 de esa misma ley estipula el principio de laigualdad de hombres
y mujeres en lo concerniente a las condiciones, derechos, obligaciones y relaciones
de trabajo, sin discriminacién, asi como laigualdad en materia de empleo, ascensos,
sueldos y salarios, formacion y seguridad social; las medidas que sea necesario
aplicar debido alaindole del trabajo no se consideran discriminatorias.

El capitulo cuarto de la primera parte de dicha ley incluye una seccion especial
sobre la reglamentacion del trabajo de la mujer. Contiene siete textos juridicos en
los articulos 42 a 47. Esos textos confirman el principio de laigualdad en el acceso
a las oportunidades, €l ascenso, la formacién y las cualificaciones en el trabajo.
También definen las horas de trabajo para las mujeres embarazadas y madres
lactantes, las licencias de maternidad y los derechos relativos al cuidado de los
nifos de edad preescolar.

El Cddigo Civil No. 19 de 1991, en el péarrafo c¢) del articulo 12, sefiala que la
ocupacion de un cargo publico se basa en la igualdad de oportunidad y derechos de
todos los ciudadanos sin discriminacion. El Estado garantiza mecanismos de
supervisién para asegurar la aplicacion de ese principio.

Dichos textos estan en conformidad con el articulo 11 de la Convencion.
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11.2 Estrategia parala Mujer Trabajadora (2001-2011)

El Departamento General para el Adelanto de la Mujer Trabgjadora, que es
parte del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, elaboré una estrategia para la
mujer trabajadora basada en cuatro objetivos principal es:

— Aumento de las oportunidades de trabajo parala mujer en el mercado laboral.

— Mejora de las aptitudes competitivas de la mujer en el mercado laboral através
delaformacién y cualificacion.

— Mejora de las condiciones de trabajo através del sistemajuridico y legislativo.

— Promocion de una mayor sensibilizacién con respecto a la importancia del
trabajo de la mujer.

La Estrategia para la Mujer Trabajadora concuerda plenamente con la
estrategia para el adelanto de la mujer. Para alcanzar el objetivo ulterior de estas
politicas, sefialado en la estrategia para €l adelanto de la mujer, es decir, el avance
de lamujer y la erradicacion de la pobreza de la mujer através de un mejor acceso a
las oportunidades de trabajo, se aplican las siguientes medidas:

— Aumento del acceso de la mujer a las oportunidades de trabajo, para pasar
del 22,8 al 30%.

— Readlizacion de estudios sobre el terreno de la demanda del mercado y
evaluacién y categorizacion de la fuerza laboral femenina para crear
programas destinados a mejorar las aptitudes y cualificaciones de la mujer.

— Identificacion y evaluacién de las especializaciones cientificas y practicas de
la mujer en las ocupaciones laborales y control posterior de su disfrute de los
derechos laborales.

— Actividades destinadas a mejorar el limite financiero sobre los créditos para la
mujer que dirige proyectos de pequefia o0 mediana escala, y ofrecer a la mujer
ayuda técnica y servicios de asesoramiento para la administracion de sus
negociosy la direccién de proyectos que generen ingresos.

— Realizacion de estudios sobre el terreno sobre la infraestructura disponible y
las repercusiones de los servicios de infraestructura en la reduccion de la carga
que soportan las familias de las zonas rurales.

— Revision de las leyes que rigen el trabajo de la mujer tanto en el sector publico
como en el privado.

—Medidas de seguimiento del sector privado con respecto a la formacion y
cualificacion de las mujeres para lograr su integracion en el mercado laboral y
mejorar sus aptitudes competitivas.

—Activacion de las disposiciones juridicas que obligan a los directores de
empresas a adoptar disposiciones relativas al cuidado de los nifios de edad
preescolar.

11.3 Lamujer en los 6rganos administrativos del Estado

El nimero de mujeres de edad econdémicamente productiva (15 afios en
adelante), es de alrededor de 4.441 millones, que representan el 50% de la poblacion
econdmicamente activa. Sin embargo, la participacion de la mujer en la actual
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fuerza de trabajo no supera el 23%, correspondiendo el 17% a las zonas urbanas,
especificamente en el sector de servicios y en las ocupaciones aceptadas por la
sociedad, tales como la educacion y la salud.

El trabajo de la mujer en el sector publico en las zonas urbanas se concentra
principalmente en el sector civil, donde representa el 17% en comparacion con €l
83% que corresponde al hombre. Esto indica una enorme diferencia de género en el
empleo en el sector a pesar de las leyes que hacen hincapié en la igualdad de
oportunidades. Sin embargo, las normas en materia de cualificaciones estipuladas en
estas leyes podrian traducirse en educacion y formacion, elementos que son mas
facilmente accesibles para los hombres que para las mujeres. O inclusive en una
etapa mas temprana, en las capacidades de matricula en las escuelas de educacion
bésica, aspecto en que la tasa de matricula de la mujer no supera, en el megjor de los
casos, el 50% del total de mujeres, mientras que la tasa de matricula del hombre en
la educacion basica es del 70% 0 més.

Distribucion de hombresy mujeres en los cargos publicos

Onifios
Enifias

Fuente: Ministerio del Servicio Civil.

La distribucién del trabgjo de la mujer varia segin la educacién y la
aceptacion por la sociedad del trabajo de la mujer. Latasa més alta se registraen la
provincia de Adén con un 47%, en Abyan es del 36,7%, en la capital es del 22,9% y
por dltimo se sitla Lahj con el 22,8%. Los porcentagjes contintan disminuyendo
hasta llegar al punto mas bajo en Shabwa con e 7,8%, que se atribuye
principalmente al nivel de educacién en la zona.

En los suburbios, €l trabajo de la mujer se concentra principalmente en el
sector de la agricultura tradicional, especialmente en las tierras de propiedad
familiar donde la mujer no percibe remuneracidon por su trabajo. El porcentaje de
mujeres campesinas gue reciben remuneracion por su trabajo no supera el 11% en el
mejor de | os casos.
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Cuadro 20
Fuerza de trabajo femenina en las zonasruralesy urbanas

Tipo de trabajo/ocupacion Tipo de trabajo

Zonas urbanas Porcentaje Zonas rurales Porcentaje
Sector de la educacion 28,64 Agricultura 91
General 16,96 Oficios simples 3,3
Industrias de transformacién 16,7 Artesanias 3,2
Servicios sociales y de salud 9,5 Otros 4.4
Agricultura 7,7

Comercio 6,5

Administracion superior, justiciay legislacion 1

Ventasy servicios 4,4

Fuente: Ministerio del Servicio Civil.

11.4 El trabajo dela mujer en el sector no estructurado:

Una gran parte trabajo de la mujer se lleva a cabo en lo que se conoce como €l
sector marginal o no estructurado. En ese contexto la mujer trabaja en su propio
negocio o paraterceros sin remuneracion o a cambio de un salario muy reducido. El
tipo de trabajo varia muchisimo en ese sector, empezando por la produccion de la
mujer dentro de su propio hogar, paralo cual utiliza la ayuda de los miembros de la
familia, principalmente mujeres, para producir articulos bésicos como alimentos,
incienso (bakhoor), telas bordadas o manteles y articulos de decoracion, etc.
También va de casa en casa ofreciendo sus servicios para ayudar en celebraciones, o
hacer la limpieza o inclusive cantar en las bodas. Algunas mujeres con un mejor
nivel de instruccion dan clases privadas a los estudiantes, y hay trabajadoras del
ambito de la salud que prestan servicios de atencidon durante partos, imparten
primeros auxilios o colocan inyecciones. Por ultimo, otras mujeres trabajan en
pequefios establecimientos comerciales vendiendo algunos productos en sus
hogares, con lo que evitan el pago de los impuestos que corresponden a sus
pequefios negocios.

La mujer de las zonas rurales también trabaja en el sector agricola, que se
podriaincluir en el sector no estructurado o marginado, debido a que la mujer utiliza
la ayuda de los miembros de la familia sin ofrecerles remuneracion. Por lo general
es un medio de obtener alimentos tales como vegetales, frutas y otros cultivos, parte
de los cuales se utilizan para el consumo familiar, vendiéndose el resto para adquirir
otros productos como aceite, azlcar, prendas de vestir y combustible, que no pueden
producirse en el &mbito familiar.

El peligro del trabajo en el sector no estructurado, especialmente en la
agricultura, es que no es apreciado en términos financieros ni sociales. No se le
tiene en cuenta en el PIB por dos razones: en primer lugar, no es remunerado, y en
segundo lugar, el trabajo de la mujer en el cultivo para comercializacion esta
ausente porque la mujer no es la propietaria de esos productos, no los comercializa
ni hace uso de los rendimientos que de ellos se derivan.
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En consecuencia, se hace necesario identificar mecanismos para calcular el
trabajo de la mujer en ese sector, incluso el de las amas de casa que consideran su
trabajo como parte de sus obligaciones naturales consistentes en ocuparse de la
crianza de los hijos y de las demés tareas del hogar. La participacion de la mujer
podria calcularse aplicando las estimaciones que se mencionan en el Informe sobre
la condicién juridicay social de la mujer correspondiente a 2004, que indica que la
contribucién de la mujer a la economia nacional podria ascender a 405.000 millones
derials yemenitas. Al calcular los ingresos invisibles, especialmente los de la mujer,
se registraria un aumento del PIB que daria como resultado de 700.000 millones de
rials yemenitas a 1.105 millones de rials, con lo cual el ingreso medio per capita
pasaria de 280 a 438 dblares EE.UU. anuales.

La contribucion econémica invisible tiene un gran impacto en el presupuesto
familiar. Esa contribucién se podria estimar en 12.000 rials por mes, suma que
permite sufragar gran parte de las necesidades de una familia. Todo esto puede
medirse en comparacion con los salarios medios que perciben las empleadas
domeésticas contratadas por las mujeres que trabajan fuera del hogar. Cabe sefialar
gue la mujer no considera su trabajo en actividades agricolas, dentro o fuera del
hogar, como un trabajo propiamente dicho, lo que también es un elemento de
confusion para los investigadores y €l personal que realiza encuestas, que
eventualmente pasan por alto esos esfuerzos y su rendimiento, a pesar de la gran
cantidad de tiempo y energia que dedica la mujer a ese tipo de trabajo.

11.5 Dificultades para la integracion de la mujer en el mercado laboral
Problemas de tipo cultural y social:

Estas dificultades se manifiestan en el rechazo del trabajo de la mujer en
general o en la limitacién de las disciplinas de trabajo a la educacion y la atencion
de la salud. Las actividades agricolas, que durante afios se han considerado del tipo
tradicional e inclusive se han impuesto a la mujer, estan empezando a considerarse
no apropiadas para las mujeres de la familia. Eso viene ocurriendo porgue algunos
grupos conservadores que migraron de los poblados a los paises vecinos y lograron
juntar algunos ahorros, empezaron a limitar el trabajo de la mujer en el campo y a
contratar la ayuda necesaria.

De hecho, la tendencia conservadora se manifiesta claramente a través de
algunos predicadores religiosos que condenan el trabajo de la mujer en el sector
publico y aducen que la mujer debe permanecer en el hogar con sus hijos y que la
responsabilidad por el sustento de la familia corresponde a hombre, olvidando que
hay un gran porcentaje de mujeres, como las viudas o las divorciadas, que deben
trabgjar fuera del hogar para mantener a sus familias sin contar con el apoyo de
ningiin hombre. Seglin datos del Informe sobre la condicion juridicay social de la
mujer correspondiente a 1998, representan el 13% de la poblacién.

Este grupo conservador también manifiesta que la participacion de la mujer en
el sector publico, a ser una nueva forma de competencia, redunda en un mayor
desempleo entre los hombres, cuya necesidad de trabajo es apremiante. Sin embargo,
la Constitucién del Yemen estipula claramente la igualdad entre el hombre y 1a mujer
en ese sentido y considera que el trabagjo es un honor y un derecho de todos los
ciudadanos. Lo cierto es que el estancamiento econdmico es larazon de las elevadas
tasas de desempleo de hombres y mujeres, y como prueba de ello cabe sefialar
gue los paises econémicamente desarrollados tienen cada vez mayor necesidad de
trabajadores especializados, que muchas veces son contratados en el extranjero. El
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bienestar general y el proceso de desarrollo requieren una mayor participacion de la
mujer en el mercado laboral, especialmente teniendo en cuenta que los informes
sobre formacién de recursos humanos confirman que uno de los factores principal es
que perjudican el proceso de desarrollo es la paralizacion de las capacidades y
contribuciones de una mitad de la sociedad —Ila constituida por las mujeres.

Dificultades relacionadas con las capacidades

Estas dificultades estdn vinculadas al limitado acceso de la mujer a los
servicios de educacion y formacion, y a las elevadas tasas de analfabetismo que
obligan a la mujer a trabajar desempefiando arduas tareas fisicas o a incursionar en
el sector no estructurado. Los trabajadores no especializados o carentes de
instruccion disponen de muy pocas opciones. El sector no estructurado no ofrece a
la mujer trabajadora la proteccion juridicay social disponible en el sector publico o
en el sector organizado, ademas de ser sumamente inestable. Esto podria mejorar
ofreciendo ala mujer mayores oportunidades de formacion y creacion de capacidad.

Dificultades para acceder alosrecursos, principalmente alatierra,
los préstamosy la informacién

En algunos lugares del Yemen, las jOvenes son despojadas de su patrimonio,
especialmente tierras y bienes inmuebles, acto que va en contra de la jurisprudencia
isldmica y las leyes nacionales. Asimismo, debido a las dificultades relacionadas
con €l seguro para la concesién de créditos, la mujer no tiene un fécil acceso a
préstamos para llevar a cabo proyectos que generen pequefios ingresos que la
ayuden a superar su situacion de pobreza.

Cuando la mujer recibe un préstamo, éste es controlado por los hombres de su
familia (generalmente el esposo). La dificultad para acceder alainformacion es otro
de los problemas que limitan la capacidad de la mujer para identificar las
oportunidades y utilizar los servicios de apoyo a modo de asesoramiento y gestion
en relacién con sus proyectos de pequefiay mediana escala.

Programas de concienciacion ayudan a difundir informacion sobre los peligros
de este fendmeno y a promover €l acceso de la mujer alos servicios, las oportunidades
y los recursos. Indudablemente, el logro de un mayor nivel de educacién dara lugar
aun cambio revolucionario en las actitudes de las personas y contribuira a fortalecer
las capacidades de lamujer y el conocimiento de sus derechos.

Dificultades en el plano institucional

Se manifiestan en las horas de trabajo en el sector publico en comparacion con
las del sector privado, y en los escasos servicios que se prestan, incluidos los
dirigidos a nifios de edad preescolar. Asimismo, las horas de trabajo oficiales no se
corresponden con los horarios de las escuelas, lo que hace que la mujer que trabaja
tenga una sensacion de inseguridad e inestabilidad en el trabajo, ademés de sentirse
presionada por la necesidad de atender a sus hijos. Muchas mujeres en edad de
procrear deciden abandonar el trabajo para poder ocuparse de la crianza de sus hijos.

Podria decirse que el entorno laboral en muchos lugares no es propicio parala
mujer; por eiemplo, no hay salas de bafio separadas para mujeres, situacion que es
ain mas dificil si la mujer estd embarazada o sufre alguna enfermedad de las vias
urinarias.
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Otro problema conexo es el incumplimiento de las condiciones de trabajo en
los cargos publicos y en los ascensos y las oportunidades de formacion interna y
externa, de las cuales la mujer por lo general esta excluida.

Se considera que lareforma legislativa es uno de los medios mas eficaces para
superar |os problemas de tipo institucional y mejorar las condiciones de trabajo de la
mujer.

Problemas en relacion con los datosy la informacion

Son muy pocos |os estudios e investigaciones realizados sobre la situacion de
la mujer que trabaja en el sector publico. Con respecto a informacion sobre la mujer
en el sector privado o en el sector no estructurado, no se dispone de ningdn tipo de
informacién, y hasta el momento no se ha efectuado ningin andlisis o estudio. Por
esa razon, es urgente elaborar una base de datos sobre las mujeres que trabajan en
los distintos sectores econémicos y su contribucion al desarrollo. Los anuncios de
vacantes deben darse a conocer a través de las oficinas de empleo y los medios de
comunicacion. La superacion de estos obstaculos sera un importante paso para la
integracion de la mujer en el mercado laboral y su contribucién al desarrollo.

11.6 Al respecto, la Comisién Nacional de la Mujer ha establecido una base de
datos primarios sobre la mujer, incluidos datos sobre las mujeres que trabajan. Esa
base se conectard a la red nacional general del Ministerio de Planificacion y se
utilizara para la supervision de los indicadores del plan nacional general que se
aplica actualmente.

Las principales medidas adoptadas para superar los problemas de las mujeres
gue trabajan podrian resumirse como sigue:

— Fomento del nivel de concienciacion sobre el trabajo de la mujer através de un
enfoque encaminado al desarrollo y a la utilizacién en mayor escala de los
medios de comunicacion, asi como de las estructuras religiosas, especialmente
de la tendencia religiosa equilibrada (esclarecida) a apoyar y promover las
cuestiones relacionadas con la mujer y el respeto de su contribucion y trabajo,
tanto dentro como fuera del hogar. La Comision Nacional de la Mujer
establecié una eficaz cooperacion con el Ministerio de Dotacion y el Consegjo
Nacional de Poblacion para la transmision de los mensajes religiosos y los
mensajes a la poblacién destinados a apoyar €l trabajo de la mujer. La Union
de Mujeres del Yemen se ha ganado el apoyo de algunos Imams y predicadores
religiosos en sus esfuerzos por lograr una modificacion relativa de la baja
estima en que se tiene ala mujer y diferenciar entre el patrimonio cultural y el
mensaj e religi0so.

—Programas de educacion y formacion para la mujer, y erradicacién del
analfabetismo entre las mujeres de modo que puedan integrarse en el mercado
laboral, donde la competencia se esta intensificando y las condiciones y
requisitos son cada vez méas complicados. Esto ocurre especialmente debido a
la globalizacion y a la apertura de mercados locales donde los recursos
humanos carecen de una buena base de conocimientos y de especializacion. Es
preciso multiplicar la tasa de matricula de las jévenes en las escuelas de
educacion béasica y adoptar medidas eficaces para reducir la desercién escolar.
Habria que mejorar también los programas de educaciéon de modo que se
impartan los conocimientos basicos necesarios para la vida cotidiana y la
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participacion eficaz en el proceso de desarrollo. Concentracion en laformacion
profesional y técnica como elemento central del desarrollo social y econémico
y de la apertura de nuevas oportunidades parala mujer en esta esfera.

— Creacion de cambios institucionales en la legislacion y los sistemas para
mejorar las condiciones de trabajo de la mujer, teniendo en cuenta su funcion
de procreacion y sus obligaciones como esposa y madre. Asimismo, adopcion
de medidas para asegurar la igualdad de oportunidades con respecto a trabajo,
los ascensos y la formacion en el sector publico.

— Establecimiento de medios para alentar al sector privado a dar cabida a la
fuerza laboral femenina mediante la creacion de trabajos de jornada parcial o
completa.

—Conversion de los objetivos de la Estrategia Nacional para la Mujer
Trabajadoray de la Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer en planes
y programas sectoriales para mejorar las condiciones de trabajo de la mujer.
Estas medidas daran apoyo al compromiso del Yemen con el cumplimiento de
los acuerdos laborales arabes e internacionales encaminados a proteger a la
mujer trabagjadoray mejorar su entorno y condiciones de trabajo.

— Estudio y andlisis de la condicion juridicay social de la mujer en el sector no
estructurado para determinar la dimension de este fendmeno y sus efectos
negativos y positivos en la mujer como persona, en la familiay en el proceso
de desarrollo en general. Asimismo, creacion de las circunstancias adecuadas
que permitan ala mujer pasar del sector no estructurado al sector estructurado,
en el que existen los medios para su proteccion social y juridica.

— Debe sefialarse claramente que estas medidas no son solo responsabilidad del
Gobierno, sino también de la sociedad civil, el sector privado y las
organizaciones donantes, que deben aportar apoyo financiero, técnico e
institucional para mejorar las condiciones de trabajo de la mujer.

Articulo 12
Salud

12.1 Ensusarticulos 30, 32 y 55, la Constitucion del Yemen garantiza el derecho de
todos los ciudadanos, hombres y mujeres, a recibir servicios de atencion médica.
Ademas de asegurar ese derecho, garantizan la responsabilidad del Estado de prestar
los servicios a través del establecimiento de hospitales e instituciones de salud y la
ampliacién de la atencion gratuita y los programas de informacién sobre cuestiones
de salud en todo €l pais.

—Las leyes y decretos orientados hacia el sector de la salud se aplican a todos
los ciudadanos en general y ala mujer en particular, con respecto al embarazo,
el nacimiento de los hijos, la atencion postnatal, la atencion de la madre
trabajadoray la nutricion de lamadre y €l nifio.

—El Estado ha adoptado una serie de politicas, estrategias y programas
relacionados con la salud. Intenta integrar las cuestiones relacionadas con la
mujer en esas estrategias y politicas. Las principales estrategias son las
siguientes:
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a) Estrategia Nacional para la Salud Reproductiva (2003-2005) y la
estrategia actualizada (2006-2010), que incluyen la maternidad sin riesgos, los
servicios de atencion de partos de emergencia, los medios parala planificacion de la
familia, la deteccion precoz del céncer de mama y el tratamiento del céancer del
Gtero.

b) Estrategia para el Adelanto de la Mujer (2003-2005) y la estrategia
actualizada (2006-2010), que incluyen un componente sobre salud reproductiva,
medidas para prevenir el contagio del VIH, tratamiento de casos de cancer y
prestacion de servicios de atencion bésica de la salud.

c) Estrategia para el Adelanto de la Mujer (2006-2010), elaborada por el
Departamento General para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Salud. La
estrategia se centra en la salud de la mujer, las cuestiones de salud reproductiva
referidas a las jovenes y adolescentes y los problemas de salud de las mujeres
trabajadoras, paralo cual se ha establecido una base de datos y se han identificados
los problemas que existen en ese sector y el modo de resolverlos.

d) Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (2003-2005), que dedica una
seccion especial a la salud y se centra en la importancia de proporcionar una
infraestructura de servicios basicos de salud y atencion médica.

€) Estrategia Nacional de Proteccion y Lucha contra el SIDA (2002), que
hace hincapié en esferas prioritarias como el compromiso politico de proteccion
contra el SIDA y la vigilancia y control de la propagacion de la infeccion, la
adopcion de medidas de prevencion, incluido el control de las transfusiones de
sangre, y €l apoyo a una colaboracién entre el Gobierno y las sociedades civiles en
lalucha contrael SIDA.

f)  Estrategia para la Erradicacion del Paludismo, encaminada a la
eliminacion de esta enfermedad en las zonas infectadas, ya que es una de las razones
de la mortalidad de las mujeres embarazadas.

g) Estrategia Nacional para la Nifiez y la Juventud (2006-2010), que se
centra en las cuestiones relacionadas con la juventud, como la salud reproductiva y
la proteccion contra las enfermedades de transmision sexual y el SIDA.

h) Tercer Plan Quinquenal de Desarrollo Socioecondémico (2006-2010),
cuyo objetivo es reducir la mortalidad materna de 366 por cada 100.000 nacidos
vivos a 238 en 2010. También intenta aumentar la tasa de los nacimientos que se
producen bajo supervision médica del 26,8% a 45%, y aumentar la utilizacion de
métodos anticonceptivos del 27% al 35%. (Estrategia para el Sector de Poblacién,
2006-2010).

i)  Programa de trabajo en materia de poblacion (2001-2005) y el programa
actualizado (2006-2010), que centra su atencidn en la matriz de salud para reducir la
mortalidad maternoinfantil, promover el uso de métodos anticonceptivos y limitar la
propagacion de las enfermedades de transmision sexual y del SIDA.

j)  Estrategia Nacional parala Comunicacion con la Poblacién y através de
los Medios de Difusion (2006-2010). Esta estrategia examina el mecanismo para
activar un cambio en las actitudes y las percepciones en relacién con las cuestiones
de lareproduccion, lajuventud y la poblacién en todos |os medios de comunicacién.
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12.2 Desarrolloinstitucional del sector dela salud:

Se han creado algunas estructuras relacionadas con la salud de la mujer, tales
Como:

— El sector sobre poblacion 2004, en virtud del Decreto de la Republica No. 76
correspondiente a 2004, sobre el organigrama del Ministerio de Salud General
y Poblacién, que incluye los siguientes departamentos:

» Departamento general de salud reproductiva
» Departamento general para el adelanto de la mujer
» Departamento general parala educacion en materia de salud y poblacion

» Departamento de la salud de la familia, 2004, uno de los departamentos
afiliados al sector de atencion bésica de la salud

» Fundacion nacional para el apoyo a los centros de atencion de pacientes de
cancer, encargada de:

0 establecer centros de tratamiento oncol 6gico a nivel de provincias
0 suministrar medicamentos a titulo gratuito

o llevar a cabo campafias de educacion y concienciacion dirigidas a todos
los estratos sociales de los que forma parte la mujer

0 llevar a cabo campafias nacionales de donacion para obtener fondos
destinados al tratamiento de enfermos de cancer.

12.3 Infraestructura:

L os ultimos afios han sido testigos de un rapido desarrollo de la infraestructura
de salud, en especial el establecimiento de hospitales y unidades de atencién basica
de la salud en varios de los centros maternoinfantiles y centros de salud. Ello se
aprecia en los siguientes indicadores:

Cuadro 21
Numero de hospitalesy centros de salud en todo €l pais, 2002-2004

Indicadores 2002 2004
Hospitales 151 168
Centros de salud 614 600
Maternidades y centros de salud para nifios 265 333
Unidades de atencién basica de la salud 2028 2075

Fuente: Anuario Estadistico 2004 — Organizacion Central de Censos.

12.4 La mujer en cargos con atribuciones decisorias en el Ministerio de Salud:

— En los Ultimos afios se ha alcanzado una notable mejora, habiéndose nombrado
una Viceministra en el sector de poblacién del Ministerio de Salud en 2004.
Seis mujeres se desempefian como directoras generales y dos mujeres
ocuparon cargos de asesoras en el Ministerio de Salud en 2002.

07-27836 49



CEDAWI/C/YEM/6

50

12.5 Indicadores de la salud de la mujer

— Expectativa de vida de las nifias al nacer y edad media a contraer el primer
matrimonio:

La expectativa de vida de las jovenes al nacer aumento de 59,10 afios en 1994
a 63,8 afios en 2004 (segun datos del censo de 2004). La edad media al contraer
matrimonio por primera vez aumentd de 20,7 afios en 1997 a 22,3 afios
en 2003 (segun datos de la encuesta yemenita sobre la salud de la familia
Ilevada a cabo en 2003).

— Tasa de crecimiento demogréfico y tasa de fertilidad anuales:

La tasa de crecimiento demografico anual disminuy6 del 3,7 en 1994 al 3,02
en 2004 (segun datos del censo anual de poblaciéon, vivienda y
establecimientos llevado a cabo en 2004), y la tasa de fertilidad bajé de 6,5
hijos por mujer en 1997 a 6,2 en 2003 (segun datos de la encuesta yemenita
sobre lasalud de lafamilia llevada a cabo en 2003).

12.6 Mortalidad delactantesy nifios de corta edad:

Los siguientes indicadores no registran ningin aumento en la tasa de
mortalidad infantil entre los afios 2000 y 2001, que se situd en 75 muertes por cada
1.000 nacimientos. Ello se debe ala prestacion de servicios de salud antes, durante y
después del parto. La tasa de mortalidad correspondiente a los nifios menores de 5
afnos disminuyo ligeramente, de 105 muertes por 1.000 nacimientos en 2000 a 102
en 2003.

12.7 Mortalidad materna

La mortalidad materna en el Yemen sigue siendo una de las mas elevadas del
mundo a pesar de los esfuerzos que despliega el Estado para lograr su reduccion.
Asciende a 366 por cada 100.000 nacidos vivos (encuesta yemenita sobre la salud de
lafamiliallevada a cabo en 2003). Hay variaciones entre las zonas rurales y urbanas
y segln el nivel de educacion de la madre. El Estado ha adoptado medidas para
hacer frente a este problema, tales como el incremento de la prestacion de servicios
de atencién de la salud a través de clinicas y grupos de salud moviles.

— De conformidad con las estadisticas sobre la salud reproductiva de 2005, las
principales razones de la mortalidad materna en el Yemen son:

Hemorragias (39%), partos dificiles (23%), reversion (19%), fiebre del recién
nacido (19%), el matrimonio y el parto precoces, los embarazos muy
frecuentes, con poco espaciamiento, la malnutricién como causa de anemia, la
falta de acceso a los servicios de emergencia para la atencion de partos en
zonas a€jadas, la inexistencia de centros de transfusion de sangre en los
distritos y provincias, los partos en el domicilio sin atencién a cargo de
profesionales médicos, las malas condiciones de los caminos, y la falta de
control médico durante el embarazo.

12.8 Complicaciones de salud relacionadas con el parto:

La encuesta de 2003 revel6 que las complicaciones que puede sufrir la mujer
durante el parto son:

Desplazamiento de la matriz (22,1%); incontinencia urinaria (11,3%);
infeccién de las vias urinarias (28,2%) e infeccién del cuello del Utero (16,0%).
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12.9 Utilizacién de métodos anticonceptivos:

Se ha registrado un aumento de la utilizacion de métodos anticonceptivos
recientemente, que se atribuye a una mayor concienciacion y a la distribucion
gratuita de pildoras anticonceptivas en los centros de salud, y los precios
econdmicos en los establecimientos de propiedad del Gobierno o en los
establecimientos privados, especialmente en las zonas rurales. Cabe sefialar los
siguientes indicadores:

Mayor utilizacion de métodos anticonceptivos modernos, que paso del 9,8% en
1997 al 13% en 2004.

Menor utilizacion de los métodos anticonceptivos tradicionales, que bajo del
10,8% en 1997 al 9,7% en 2003.

12.10 Atencién durante el embarazo:

El proyecto sobre la maternidad sin riesgos, propuesto por el Ministerio de
Salud y que se estd examinando en el Parlamento, incluye una serie de elementos
relacionados con la salud de la mujer, como el acceso obligatorio a los servicios de
atencion de la salud, la prevencion de la exposicion de la mujer a los peligros del
matrimonio precoz, la prevencion de la mutilacion genital de la mujer, y la
distribucion de pildoras anticonceptivas en todos los establecimientos de salud. El
Consejo Supremo parala Madre y el Nifio anunciard la creacion de una red especial
sobre la maternidad sin riesgos que estara integrada por varias asociaciones que se
ocupan no sblo de la salud de la situacion de las madres que trabajan, sino de todas
las demés esferas de interés.

— El porcentaje de mujeres embarazadas que recibieron atencion médica fue del
65,7% en las zonas urbanas y del 34,5% en las zonas rurales (fuente: informe
anual de estadisticas del Ministerio de Salud, 2003-2004).

— El porcentaje de mujeres que recibié vacunacion contra el tétanos fue del 38%
(encuesta sobre la salud de la familia, 2003).

— El porcentaje de mujeres que recibid atencion postnatal fue del 12,8%.

— El porcentaje de mujeres que dieron aluz en sus casas disminuy6 del 84,2% en
1997 a 77,4% en 2003, y el porcentaje de mujeres que dieron a luz bao
supervision médica aument6 a 26% en 2004.

12.11 Nutricién:

— El Estado vela con gran interés por la nutricion de la poblacion, en especia la
de las madres y los nifios. El Programa Mundia de Alimentos, en cooperacion
con el Departamento de Nutricion del Ministerio de Salud, establecid un
proyecto de mediano plazo (2002-2007) a través del cual se atiende a la
nutricién de las mujeres embarazadas y lactantes, y a nifios menores de cinco
anos que sufren malnutricion. Alrededor de 41.000 mujeres embarazadas, 35.000
madres lactantes y 50.000 nifios menores de cinco afios se han beneficiado de
este proyecto. La Ley No. 32 de 1996 versa sobre la adicion de yodo a la sal.
El Decreto Ministerial No. 165 de 2001 se refiere ala adicion de vitaminasA 'y
D al aceite vegetal y ala mantequilla clarificada (ghee), y ala adicién de fierro
y &cido fdlico al trigo.
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— El Estado también se ocupa de la lactancia materna, habiendo promulgado un
decreto ministerial sobre una politica nacional para alentar y promover la
lactancia, con el apoyo de los centros de salud, que promueven la lactancia
materna hasta los seis meses de edad y su continuacién hasta los dos afios de
edad del nifio con la ayuda de alimentos complementarios, ademas de llevar a
cabo programas de concienciacion dirigidos a la mujer embarazada (que
destacan los beneficios de lalactanciay el modo de practicarla).

12.12 Céancer:

El cancer es considerado como la segunda causa de muerte entre las mujeres
después de las enfermedades cardiacas y de los vasos sanguineos, y la tasa de
mortalidad asciende al 53%, segun datos de |a encuesta sobre la salud de la familia,
de 2003. Sin embargo, los pronésticos de los expertos en salud apuntan a que €l
cancer se convertird en la principal causa de muerte entre las mujeres. Los tipos de
cancer mas comunes son los de mama y cuello del Gtero. El cancer de mama es la
enfermedad més temida por la mujer por ser muy comun y de dificil diagndstico en
sus primeras etapas, 1o que da lugar a elevadas tasas de mortalidad. El cancer de la
matriz representa el 51% de los casos de cancer maligno que afectan a la mujer, €l
cancer de ovarios representa €l 6% y el cancer vaginal el 1%. Los informes de las
organizaciones caritativas que se ocupan de pacientes con cancer indican 275 casos
de mujeres tratadas con radioterapia y 44 mujeres que recibieron tratamiento con
cobalto. En cuanto alas beneficiarias de los servicios de farmacos gratuitos, en 2005
fueron 694 y 612 en el primer trimestre de 2006.

12.13 Virusdelainmunodeficiencia humana (VIH)

—Se han llevado a cabo numerosos programas y proyectos para impartir
tratamiento contra el SIDA y otras enfermedades de transmisién sexual, y para
su prevencion. En el marco del programa nacional de lucha contra el SIDA se
realizan estudios y trabajos de investigacion en todo el pais, y se ha
establecido una base de datos primarios para la vigilancia y el control
epidemiol gicos.

—Las unidades especializadas en programas de concienciacion impartieron
seminarios y cursos, llevaron a cabo campafias de publicidad y publicaron
folletos y boletines. También proporcionaron servicios de examenes
voluntarios, lineas telefonicas de emergencia, apoyo psicolégico y financiero,
asi como apoyo moral a los familiares de las personas infectadas por el virus
del VIH.

—Las mujeres participaron en numerosas actividades, tales como estudios
centrados en las cuestiones de la mujer, en coordinacion con el programa de
salud reproductiva 2005, especiamente sobre las enfermedades de transmision
sexual. En 2006 se llevd a cabo un estudio bioldgico sobre el VIH entre las
mujeres embarazadas.

— Se ofrecieron numerosos seminarios, programas de concienciacion y cursos de
formacion dirigidos a la mujer.
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Cuadro 22

Distribucion de casosde VIH y SIDA, por sexo, en €l periodo 2000-2006

Afio Total Hombres Mujeres No conocido

2000 110 64 46

2001 107 65 42

2002 151 69 33 49

2003 247 165 57 25

2004 214 149 65

2005 228 160 68

Hasta junio de 2006 168 94 64 10
Total 1989 1187 684 118

Fuente: Programa Nacional de Lucha contra el SIDA.

12.14 Mutilacién genital dela mujer:

— Se trata de una préactica comin en las zonas costeras, segln la encuesta
realizada en 1999 y publicada en 2001. Tras la encuesta el Ministro de Salud
aprob6 el Decreto No. 1/3 de 2001, que prohibe la mutilacién genital de la
mujer en todos los centros de salud publicos y privados; se llevaron a cabo
numerosos talleres y sesiones de concienciacion dirigidos a los trabajadores de
la esfera de la salud, predicadores religiosos, medios de comunicacion,
mujeres y todos los demés estratos sociales entre 2002 y 2004. Esas
actividades se realizaron en el marco del proyecto sobre la salud de las jévenes
emprendido por la Comision Nacional de la Mujer en coordinacion con 47
asociaciones en las provincias de Adén y Hudeidah, y con el Ministerio de

— La encuesta sobre la salud de la familia, de 2003, indicd que el 56% de las
mujeres yemenitas reconocen la practica de la mutilacion genital y que el 38%
de ellas se la habian practicado ellas mismas. Alrededor del 22% de las
mujeres sometidas a mutilacion genital imponian esa tradicion a sus hijas. La
encuesta revela que el 94% de las mutilaciones se practican durante el primer

— Una tercera parte de esas mujeres consideraban la mutilacion genital como

— Actualmente esta en estudio una ley propuesta por el Consejo Supremo para la
Madre y el Nifio, en virtud de la cual se afiadira un articulo 70 ala Ley No.45
sobre los derechos del nifio, de 2002, para prohibir la mutilacién genital de la

Salud y Poblacién.

mes de vida de la nifia.

algo necesario por las siguientes razones:

a

b.

C.

mujer.

Précticas tradicional es (41%)

Higiene (54%)

Creencias religiosas (28%)

53



CEDAWI/C/YEM/6

—LaLey sobre la maternidad sin riesgos, presentada por el Ministerio de Salud,
esta siendo examinada en el Parlamento, e incluye varios articulos relacionados
con la salud de la mujer y la necesidad de proporcionar atencion de salud e
impedir toda préctica que pueda suponer un peligro de salud para la mujer,
como €l matrimonio precoz y la mutilacion genital, ademéas de suministrar
medi os anticonceptivos en todos | os establ ecimientos de salud.

12.15 Logrosen materia de salud en la sociedad civil:

La sociedad civil y el sector privado contribuyen alos programas de salud. De
las algo maés de tres mil organizaciones existentes, son muy pocas las que guardan
relacion con la salud, siendo la méas importante la Asociacion para la proteccién de
lafamilia yemenita, que lleva a cabo las siguientes actividades y servicios:

— Conferencias de sensibilizacion, actividades y seminarios sobre salud
reproductiva.

— Formacion en disciplinas de atencién de salud maternoinfantil y cualificacion
del personal de salud.

—Formacion del personal de salud en servicios de comunicaciones y
sensibilizacion con respecto a tema de la salud.

— Participacion en campafias de concienciacion sobre salud, proteccion del
medio ambiente y consumo de recursos hidricos.

— Participacion en campafias de vacunacion contra enfermedades infantiles graves.

— Establecimiento de una linea telefénica de emergencia para prestar
asesoramiento sobre la nutricion de nifios menores de cinco afos.

— Apoyo y capacitacion para las parteras tradicionales.
— Proyectos de salud ambiental en las escuelas.
— Capacitacion del personal de salud en materia de lactancia

— Actividades de sensibilizacion sobre los riesgos del matrimonio precoz y la
mutilacion genital de la mujer.

— Publicacion de folletos y manual es educativos sobre cuestiones de salud.

— Prestacion de servicios de salud para las madres y nifios a través de los centros
de salud y clinicas mdviles en las zonas rurales.

— Realizacion de estudios y trabajos de investigacion especificos sobre temas de
salud.

A pesar de todos los esfuerzos que despliegan el Gobierno y la sociedad civil,
siguen existiendo muchos obstéculos que limitan el progreso en los indicadores de
salud. Por g emplo:

—El Estado establece planes y estrategias que no se corresponden con sus
recursos humanos y financieros, dado que el presupuesto del sector de salud
solo representa el 4% del gasto publico total.

— Dependencia de la ayuda externa para la e€ecucion de los proyectos
gubernamentales.

—Bajo nivel de cumplimiento de las leyesy decretos relativos a la salud.
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— Escasa cobertura de los servicios de atencion de la salud, que sblo alcanza
el 58%.

— Geografia y terrenos de dificil acceso en e Yemen, lo que junto con la
dispersion de la pablacion limita el acceso a los servicios de atencién de la
salud.

— Distribucion poco equitativa de los servicios de salud en las distintas
provinciasy entre las zonas rurales y urbanas.

— Desequilibrio en la distribucion de los trabajadores del ambito de la salud,
apreciandose una concentracion de los trabajadores de salud con mayores
cualificaciones en las zonas urbanas.

— Escaso nimero de mujeres entre los trabajadores de la salud, e inexistencia de
datos desglosados por sexo.

—Bgjos salarios e incentivos minimos en el sector de salud publica, que
conducen ala busgueda de empleo en el sector privado.

—Limitado acceso de la mujer a los servicios de salud debido a situaciones de
pobreza, lejania de los servicios de salud, baja calidad de la atencién médica 'y
practicas sociales que favorecen la medicina tradicional .

— Maés del 25% de las mujeres en edad de procrear sufren malnutricion.

— Escasos conocimientos en la esfera de la salud reproductiva, especialmente
entre los jovenes.

12.16 Solucionesy remedios recomendados:

— Activar las leyes y decretos sobre la salud, especialmente los relacionados con
la prestacion de servicios gratuitos.

—Incrementar los servicios de partos de emergencia en todo el pais,
especialmente en las zonas alejadas.

—Mejorar lacalidad de los servicios de salud y modernizar los centros de salud.
— Mejorar la calidad de los servicios médicos.
— Promover |la participacion del sector privado y de la sociedad civil.

— Mejorar la politica béasica sobre los medicamentos para facilitar el acceso de la
poblacion de escasos recursos a esos productos.

—Ampliar la cobertura de los servicios de planificacion de la familia y
ofrecerlos sin costo alguno alas familias pobres.

— Adaptar las horas de trabajo de los centros de salud teniendo en cuenta las
actividades cotidianas de la mujer de las zonas rurales.

— Aumentar el nivel de sensibilizacion de la sociedad.
— Apoyar la prestacion de servicios de salud reproductiva para los jévenes.

— Impartir formacion y actualizar los conocimientos de los trabajadores de salud,
especialmente entre |las mujeres.
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Articulo 13
Vida econémicay social

13.1 La Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (2003-2005) del Gobierno del
Yemen se centra en las condiciones de la mujer y lafamiliay en su integracion en el
proceso de desarrollo, asi como en una mayor participacion en la vida publica. La
estrategia apunta al desarrollo y a la ampliaciéon de los sistemas de prestaciones
sociales, de seguridad social, y de las actividades de las redes de seguridad social
paraincluir alas familias de escasos recursos que fueron afectadas por las politicas
de reforma financiera y administrativa, de modo que la mujer y las familias en
general puedan disfrutar de multiples beneficios, ya sea de modo directo o indirecto.
En ese contexto, las leyes sobre seguros y pensiones se aplican indistintamente al
hombre y la mujer, aunque el articulo 19 de la ley sobre seguros y pensiones, por
gjemplo, confiere una proteccién especial alamujer, como el derecho alajubilacion
ala edad de 55 afios si tiene en su haber un minimo de 15 afios de servicios. Laley
también ofrece a la mujer trabajadora el derecho a plena compensacién en caso de
que opte por dejar de trabajar para poder dedicarse al cuidado de la familia o para
acompafiar al esposo al extranjero.

La Estrategia Nacional para el Adelanto de la Mujer (2003-2005) se centra en
cuatro cuestiones principales encaminadas a mejorar las condiciones de la mujer.
Una de ellas es la reducciéon de la pobreza de la mujer y la mejora de sus
posibilidades financieras y de su participacion en el control de los recursos
econdmicos y del medio ambiente. Cabe mencionar el hecho de que la Comision
Nacional de la Mujer ha realizado actividades para actualizar esta estrategia de
conformidad con los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las nuevas variantes del
tercer Plan de Desarrollo y el documento de estrategia de lucha contra |la pobreza
(2006-2010), paralo cual ha establecido una serie de medidas que permitan al canzar
el objetivo mencionado, entre ellas:

— Apoyo a negocios de pequefia y mediana escala dirigidos por mujeres a través
de programas de financiamiento y concesion de pequefios créditos, en todo el
pais.

—Mayor apoyo a modo de seguridad social para las familias encabezadas por
mujeres y establecimiento de proyectos para la concesion de préstamos de
peguefia cuantia.

— Mejora 'y ampliacion de los programas de formacion y asesoria para la mujer
interesada en iniciar pequefios negocios, paralo cual se conceden préstamos de
pegquefia cuantia.

— Aumento del limite de la cuantia de los créditos para la mujer, a modo de
estimulo financiero.

— Establecimiento de programas de educacion y sensibilizacion encaminados a
modificar los conceptos negativos y los estereotipos tradicionales de las
funciones del hombre y la mujer en la sociedad, especialmente en relacion con el
trabajo, la propiedad, la herenciay la participacién en la adopcién de decisiones.

El tercer Plan de Desarrollo Socioeconémico quinquenal (2006-1010) incluye
politicas y prescripciones que tienen en cuenta la perspectiva de género, como por
gjemplo:
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— La exigencia de un aumento de la representacion de la mujer en el mercado
laboral, del 23,8% al 30% para 2010, a través de su integracion en el mercado
laboral, que represente un incremento anual no inferior al 5%.

— La concesion de préstamos para la mujer, especialmente para la mujer que es
cabeza de familia, de modo que tenga capacidad econdémica mediante el
establecimiento de pequefios proyectos de tipo tradicional que generen
ingresos, como los relacionados con los alimentos y la artesania.

13.2 Se han establecido una serie de procedimientos financieros y préacticos para
ayudar ala mujer a utilizar los servicios bancarios. El sistema monetario del Yemen
acepta documentos o bienes convertibles en efectivo para fines de seguro en la
concesion de créditos y otras facilidades financieras, sin distincion de género.

Cuadro 23

Facilidades de crédito y financieras prestadas durante el periodo 2002-2004
parainversiones agricolasy de otra indole a ciudadanos yemenitas de ambos
sexos por el Banco de Crédito Agricola

Hombres Mujeres Total
Ndmero Valor Numero Valor Numero Valor
2002 4 070 1 354 760 277 17 051 4 347 137 181
2003 2749 1264 561 218 13 243 2 967 1277 803
2004 1767 1334 235 151 11 398 1918 1 345 633
2005 11 698 8 331 256 1227 145 229 12 925 8 476 485
Total 20248 12284812 1873 186 920 221475 12471732

Fuente: Banco de Crédito Agricola, 2005.

El Banco de Crédito Inmobiliario concede facilidades crediticias a titulo
familiar y personal y alas empresas del sector de la vivienda parala construccién de
viviendas o proyectos de al ojamiento.

Red de seguridad social

L os mecanismos y programas de la red estéan encaminados a reducir la pobreza
y el desempleo a través de nuevas oportunidades de trabajo temporal y permanente.
Ademaés, ofrece préstamos, apoyo financiero y varios otros servicios destinados a las
personas de escasos recursos. Cabe mencionar entre esos programas | os siguientes:

—Fondo Social para el Desarrollo (establecido en 1997 en virtud de la Ley
No. 10): las actividades del Fondo relacionadas con el desarrollo se han
multiplicado y contribuyen eficazmente a la gjecucidon de los planes estatales
en los &mbitos social y econdémico a través del empoderamiento de las
personas, las familias, los pequefios establecimientos y 1os grupos de personas
pobres y de escasos recursos. EI Fondo proporciona servicios financieros y
préstamos para proyectos que generen ingresos y servicios productivos que
eventualmente contribuyan a reducir la pobrezay el desempleo. Esto atenta el
impacto de las reformas econdmicas, especialmente sobre las mujeres y
familias pobres o0 de escasos recursos, a la vez que proporciona oportunidades de
trabajo a hombres y mujeres. El nimero de beneficiarios de los servicios del
Fondo excede los 9 millones de habitantes, de los cuales el 50% son mujeres.
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Cuadro 24
Nuamer o acumulativo de beneficiarios de los ser vicios socioecondmicos prestados
por el Fondo Social para el Desarrollo hasta 2005

Beneficiarios
Directos Indirectos
Hombres 4 809 100 1447 877
Mujeres 4 856 417 1656 528
Total 9 665 517 3104 405

Fuente: Fondo Social para el Desarrollo, informe anual 2005.

— El Fondo también ha alcanzado numerosos objetivos al ofrecer servicios
econdmicos y sociales bésicos, tales como: educacion, salud, agua, créditos,
ahorros y facilitacion del acceso a dichos servicios. El programa de desarrollo
de pequefias empresas y micro empresas es uno de los tres programas
principales del Fondo. El apoyo que presta a los programas de pequefios
créditos y microcréditos es sumamente importante ya que abarca 12
fundaciones y programas distintos. También ofrece facilidades de seguro para
|os pequefios proyectos que por 1o general estdn en manos de mujeres.

13.2 Entre los principales programas gue se benefician de los servicios financieros
del Fondo cabe mencionar los siguientes:

a) Fundacion Nacional de Microfinanciacion:

Establecida de conformidad con la Ley de Asociaciones Publicas No. 1 de
2001, la Fundacion empezé sus actividades en 2003 como la primera entidad
especializada en microcrédito en el Yemen. Ofrece servicios tales como ahorros,
préstamos y seguros exclusivamente para la mujer, alentdndola a establecer
proyectos que generen ingresos para su habilitacion econdmica. La Fundacién
también ofrece oportunidades de trabajo en las zonas urbanas y rurales de nueve
provincias.

Cuadro 25
Aumento del nimero de beneficiarios de la Fundacién Nacional de
Microfinanciacion desde 2002 hasta fines de 2005

2002 2003 2004 2005
NUmero de beneficiarios 501 2555 6 558 7 959
Total 175773

Fuente: Fundacion Nacional de Microfinanciacién — informe anual 2005.
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b) Fundacién Al-Tadhamun de Microfinanciacion:

Esta Fundacién se establecié mediante la cooperacién entre tres asociaciones
de mujeres encargadas de tres programas creados por el Fondo Social para el
Desarrollo. La Fundacion presta financiamiento a los grupos menesterosos de la
sociedad, en especial a las mujeres, con el fin de habilitarlas para la direcciéon de
proyectos que generen ingresos. La Fundacidn realiza actividades en todas las
provincias, beneficiando a un total de 5.140 hombresy 60.000 mujeres.

¢) Fondo de Financiamiento de Pequefias Industriasy Empresas:

Este Fondo se establecié en virtud del Decreto de la Republica No. 39 de
2002, que estipula la independencia financiera y administrativa del Fondo. Sus
servicios se orientan hacia los pequefios acreedores que dirigen proyectos de
pequefia escal a relacionados con la produccién, los serviciosy el comercio.

Cuadro 26
Pr éstamos concedidos por €l Fondo de Financiamiento de Pequefias Industriasy
Empresas hasta 2005

Beneficiarios Porcentaje
Hombres 2912 74
Mujeres 1035 26,2
Total 3947 100

Fuente: Fondo de Financiamiento de Pequefias Industrias y Empresas, 2005.

d) Proyecto de obrasgenerales:

El ndmero de proyectos ejecutados en el marco del proyecto de obras
generales fue de 1.270 entre 2002 y 2005, a un costo total de 86.8 millones de
ddlares. EI numero de beneficiarios es de aproximadamente 7.4 millones de
habitantes, con un 67,1% de mujeres.

€) Programa Nacional para las Familias Productivas:

Durante el periodo comprendido entre 2002 y 2005, alrededor de 21.291 mujeres
recibieron los beneficios de este programa. EI nimero de centros de formacién
afiliados al programa aument6 a 67, ademas de los 41 centros de la sociedad civil.

Cuadro 27
Resultados obtenidos por los Centros para las Familias Productivasy los Centros
Sociales entre 2002 y 2005

Afio Nimero
2002 . . 4152
2003 . e 6 039
2004 . . e 5900
2005 . 5200
Total . .o e 21291 mujeres

Fuente: Programa Nacional para las Familias Productivas, informes anuales 2002-2005.
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13.4 Losdeportesy larecreacion cultural:

— Hay una sola mujer nombrada por Decreto de la Republica No. 53 de 2002 con
rango de Viceministra del Sector del Teatro y las Artes Populares del
Ministerio de Cultura. La mujer participa en todas las actividades creativas,
artisticas y literarias, tratese de literatura, musica, artes contemporaneas,
actuacion escénica, canto, artes populares y tradicionales, artesania,
conferencias y seminarios, sesiones de lectura de poesia y cuentos y viajes
turisticos, ademas de participar en numerosos seminarios, Cursos practicos,
conferencias y eventos, tanto en el pais como en el extranjero. El evento mas
importante ha sido la primera Conferencia de poetas arabes jévenes, que se
celebr6 en Sana'a en el marco de las actividades culturales de 2004, y en la
gue 15 mujeres poetas tuvieron una participacion destacada.

— Entre 2003 y 2004 se publicaron 450 obras de escritores yemenitas, 20 de ellas
pertenecientes a mujeres. La novena conferencia general de la Unién de
Escritores Yemenitas, celebrada en mayo de 2005, €ligio por primeravez a una
mujer como Secretaria General de la Union. En el nuevo organigrama de la
secretaria general de la Unién figuran 11 miembros, de los cuales 3 son
mujeres, hecho que demuestra una mayor participacion de la mujer en la vida
cultural.

—Los deportes son otra forma de actividad fisica, mental y espiritual que
practica la mujer. Por Decreto Ministerial No. 1 de 2005, se aprob6 el apoyo a
la préactica de los deportes de la mujer y se incluyé esa disciplina en las
actividades a cargo del Ministerio para la Juventud y los Deportes. En 2003 se
establecié en el Ministerio para la Juventud y los Deportes un Departamento
paralaMujer, con los siguientes objetivos:

* ldentificar figuras deportivas femeninas cualificadas para encargarse de los
aspectos de planificacion y organizacion, ademas de las tareas de gestion,
capacitacion y arbitraje deportivos.

» Promover los deportes de la mujer en la sociedad.
» Reformar la actitud social hacia la préctica de los deportes de la mujer.

El Departamento General de la Mujer del Ministerio para la Juventud y los
Deportes asigna cinco millones de rials anuales a prestar apoyo a las actividades
deportivas de la mujer y a las de sus comités en las provincias. El Departamento
pidid la aceptacion de las jovenes en el Instituto Superior de Educacion Fisica y
Deportes y en 2005 se admitié a primer grupo de mujeres en ese Instituto,
establ eciéndose también el primer club deportivo de mujeres (Club Cultural, Social
y Deportivo Bilquis).

Por otro lado, se modifico el estatuto de las uniones de deportes para incluir
por lo menos una representante de los deportes femeninos. La Secretaria General
aprobo el aumento de la representacién de la mujer al 20% y el nhombramiento de
una mujer como vicepresidenta. Las escuelas publicas reciben equipo deportivo
bésico y se dienta a las escuelas de nifias a incluir actividades deportivas en sus
clases semanales.

El Comité de las Olimpiadas Yemenitas asumio la responsabilidad de impul sar
las actividades deportivas de la mujer y establecié una estrategia para tales
actividades (2000-2004), que incluye un plan de trabajo para alcanzar 1os objetivos
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relacionados con la mejora de la situacién de la mujer en los deportes, para lo cua
trabaja en tres esferas: 10s deportes de la mujer y el Ministerio parala Juventud y los
Deportes, los deportes de la mujer y el Ministerio de Educacién, y los deportes de la
mujer y el Ministerio de Educacion Superior. Desde la creacion del comité para la
mujer y los deportes en 2003 se han establecido 8 comités de deportes femeninos en
ocho provincias

13.5 Retosy dificultades:

— Las pequefias empresas y micro empresas enfrentan numerosos obstéculos,
como por ejemplo, el hecho de que los bancos rechacen sus solicitudes de
financiamiento, la falta de creatividad y rejuvenecimiento, la inexistencia de
servicios de asesoramiento relacionados con la produccion, la
comercializacion y las técnicas de formacion. Todo eso afecta la calidad de los
productos y perjudica su comercializacion.

— Modesto nivel de financiamiento para la seguridad social (montos de las
prestaciones sociales), que no basta para cubrir las necesidades basicas de la
familia. Actuaimente el Gobierno estudia la posibilidad de incrementar esas
cuantias.

— Débil infraestructura en el ambito de los deportesy la cultura de la mujer.

— Limitado nimero de mujeres que desempefien funciones de entrenadoras y
arbitros, y falta de capacidad en el plano nacional. Por otro lado, la mayoria de
los cargos de arbitraje y evaluacion en los centros de deportes femeninos estan
ocupados principalmente por hombres. Tampoco hay programas de deportes
que examinen la importancia de los deportes de la mujer o reconozcan sus
particularidades y las diversas aptitudes de |la mujer en los deportes.

—El limitado nimero de mujeres jOvenes matriculadas en institutos y
universidades yemenitas de educacion fisicay deportes no encuentran trabajos
adecuados como entrenadoras, arbitros o administradoras en esta esfera, lo que
también ocurre con las alumnas graduadas de esas especializaciones.

— Resultados poco convincentes de la participacion de los establecimientos de
educacion, culturales y de difusion publica en campafias de sensibilizacion
encaminadas a promover los deportes de la mujer y su derecho a desempefiarse
como profesionales en esa esfera.

M edidas adoptadas para superar los problemas

— El Estado elabora politicas objetivas encaminadas a promover las condiciones
econdmicas y sociales de la mujer y a convertir esas politicas en programas y
proyectos. Cabe sefialar, como ejemplo de lo antedicho, la accion emprendida
por el Fondo Social para el Desarrollo cuando los bancos no respondieron
positivamente a la peticion de financiamiento para las pequefias empresas y
micro empresas. En 2003 el Fondo decidio financiar la creacion de una entidad
para el financiamiento de pequefias empresas y micro empresas, que es la
Unica del Yemen especializada en ese tipo de financiamiento. Por intermedio
de dicha entidad, el Fondo presta apoyo técnico para mejorar las aptitudes de
gestion de los diversos proyectos, asi como apoyo financiero mediante la
concesion de préstamos. El Fondo impartio capacitacion a la Asociacion de
Artesanos de Taiz, asi como formacion especial para proyectos de clientes con
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créditos de poca cuantia, para otro proyecto de comercializacion y para un
proyecto de pequefia escala de fabricacion de muebles para escuel as.

— Intencién de establecer el Banco Al-Amal para la concesion de préstamos a
personas de escasos recursos, en virtud de la Ley No. 22 de 2002. El Banco
intentara contribuir eficazmente a la reduccion de la pobreza mediante
préstamos y facilidades financieras para personas de escasos recursos,
especialmente mujeres, de modo que puedan superar sus dificultades
econdmicas.

Un grupo de asesores llevd a cabo un estudio de viabilidad, y contindan la
labor relativa al establecimiento del Banco, de conformidad con las normas
internacionales Optimas en la esfera de los créditos de pequefia cuantia. El
financiamiento del proyecto por parte del sector privado ya se ha completado y
se estan adoptando las medidas necesarias para la obtencion de lalicenciay €l
inicio de las actividades.

— La subvencion otorgada por el Gobierno japonés en 2005 se dedico a los
deportes de la mujer, para lo cual se proporcioné a Club Bilquis de mujeres
los equipos y medios necesarios.

—Ampliacién del programa nacional para las actividades de las familias
productivas y apertura de nuevas sucursales para mujeres, cuyo nimero ascendié
a67.

— Inclusién de numerosas familias pobres de muchos distritos y provincias en el
programa de prestaciones sociaes, que atendid 307.698 casos, la mitad de
ellos correspondientes a mujeres, y ampliacion de las actividades del Fondo de
prestaciones sociales para incluir laformacion y la concesion de préstamos.

13.6 Recomendaciones:
— Incrementar las oportunidades de educacién de la mujer.

—Mejorar la sensibilizacion entre las mujeres, independientemente de que
posean educacion o no, con respecto a las leyes y la legislacion de modo que
conozcan mejor sus derechos econdmicos, civilesy culturales.

— Supervisar y evaluar la aplicacion del Plan Nacional de Programas de
Desarrollo Socioeconémico (2006-2010) desde una perspectiva de género.

— Prestar atencién a la necesidad de crear presupuestos sectoriales y generales
con una perspectiva de género, en los que se dediquen partidas especificas a
programasy proyectos relativos a adelanto de la mujer.

— Adoptar procedimientos administrativos y legislacion que permitan desarrollar
y organizar proyectos sobre pequefios créditos y microcréditos y asegurar que
un elevado porcentaje de mujeres se beneficien de esos proyectos. Crear las
circunstancias adecuadas para transformar esos proyectos de modo que pasen a
generar ingresos de forma autonoma.

— Establecer relaciones de cooperacion entre el Ministerio parala Juventud y los
Deportes, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Educacion Superior
para ofrecer un entorno favorable alas actividades deportivas de la mujer.

— Construir por lo menos un centro de deportes para mujeres en las principales
ciudades de las provincias (Adén, Taiz, Hadramout, Hudaidah, Ibb, Abyan,
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Lahj, Dhamar y Mahweit), y promulgar un decreto en virtud del cual los
clubes general es dediquen determinados dias a los deportes de la mujer.

— Destacar la importancia de la cualificacion y capacitacion de la mujer en
todas las actividades culturales y deportivas (gestion, formacion, arbitraje y
comunicaciones).

Articulo 14
La mujer delaszonasrurales

14.1 La mujer de las zonas rurales desempefia una importante funcién en relacién
con los cultivos de alimentos y plantas y la crianza de animales. El sector agricola
depende en gran medida de la mujer, pues un 87% de la contribucién a ese sector
proviene de la mujer como parte de la fuerza laboral, en comparacion con el 44%
que corresponde al hombre. La produccién agropecuaria contribuye con el 18,4%
del PIB total y el 7,5% del total de las exportaciones. La mujer soporta la mayor
carga de las actividades agricolas, y |la mayoria de las familias rurales dependen de
la mujer para su sustento porque los hombres general mente abandonan sus poblados.
A pesar de esa importante funcion, el reconocimiento de los esfuerzos de la mujer
en este sector es minimo.

El Gobierno, representado por el Ministerio de Agricultura y Riego, ha
adoptado una serie de proyectos que prestan apoyo directo e indirecto a la mujer
rural. Figuran entre ellos el Programa de Adén de 2000, y las politicas agropecuarias
de la Republica del Yemen que favorecen en general ala mujer de las zonas rurales,
mediante actividades tales como:

— Laactivacién de la funcion de la mujer en el establecimiento de las politicas y
estrategias de desarrollo rural.

—La participacion de la mujer rural en la planificacion y ejecucion de los
programasy proyectos agricolas.

— El estimulo ala mujer para que aumente su produccién agricolay la prestacion
de apoyo financiero y de comercializacion.

—La posibilidad de que la mujer rural desempefie una funcién mas importante
que le permita atender a una parte de sus necesidades.

— Dotacidn de entorno adecuado para las funciones de extensién agricola de la
mujer en las zonas rurales, centrando a la vez el interés en proyectos que
generen ingresos, tales como los relativos al comercio en el plano local.

— Motivacién de la mujer rural que le permita restablecer précticas tradicionales y
de cooperacién en la cria de ganado y la agricultura de secano, y desarrollarlas.

Para aplicar esas recomendaciones, en el afo 2000 se establecio el
Departamento General para el Adelanto de la Mujer Rural. En 2001 se emitié un
decreto ministerial para que elevar de categoria a las Secciones de la Mujer del
Ministerio de modo que pasaran a ser Departamentos en el marco de las
dependencias del Ministerio en las provincias. Estos Departamentos han
desempefiado una importante funcién en el establecimiento de proyectos y
programas destinados directa e indirectamente a la mujer rural, y sobre la base del
Decreto anteriormente mencionado unas 11 mujeres fueron nombradas jefas de
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departamento en varias provincias. Asimismo, numerosas mujeres que trabajan en la
esfera de los servicios de extension agricola ocupan cargos publicos en las
provincias. El nimero de esas mujeres fluctia entre 1 y 50 en los servicios de
extension agricola en las provincias. En el plano administrativo, se han llevado a
cabo numerosos cursos practicos y de otra indole para mujeres e ingenieros que
prestan servicios paralamujer rural en los poblados.

14.2 Proyectos de desarrollo:

L os proyectos son gjecutados por el Departamento General para el Adelanto de
la Mujer Rural del Ministerio de Agricultura. El Departamento llevd a cabo
numerosas actividades para la mujer rural durante el periodo 2002-2006.

Cuadro 28

Proyectos y actividades para la mujer rural sobre 2000 y 2005

Estableci-
miento y Grupo Organismo de Organismo de
Proyecto duracion Tipo destinatario financiacion ejecucion Costo del proyecto Observaciones
Apoyo al Departamento 2000-2003 Apoyo Mujer Embajadadelos Dept. Gen. parael 1 millon deddlares  Ejecutado
paralamujer rural (3 afos) rural Paises Bajos Adelanto de en dos
laMujer Rural etapas
Servicios de extension  2002-2003 Apoyo Mujer Embajada Secciones parala 10 millones de délares
agricola paralamujer en (1 afio) rural de Francia mujer +
laislade Sogatra (ayuda Dept. Gen. parala
alimentaria) Mujer Rural
Criade ovejas 2001-2003 Apoyo Mujer Programa Dept. Gen. parael $4.000delaFAO+  Ejecutado
y tejeduria en (2 afios) rural TELEFOO Adelanto de la $4.000 del proyecto  en dos
la provinciade Amran + FAO Mujer Rural holandés + etapas
$2.000 del Ministerio
Inversién para 2003 Apoyo Mujer Embajada delos Dept. Gen. parael $750.000
descentralizacion: un afio rural Paises Bajos Adelanto de la
establecimiento de Mujer Rural
Departamentos para la
mujer en las provincias
Crialocal de ovejasy Dosafios Apoyo Mujer Embajada Dept. Gen. parael 14.050.350/00 rials
cabras utilizando rural de Francia Adelanto de
técnicas modernas (ayuda laMujer Rural +
—Lahj alimentaria) Dept. de Lahj +
Asociacion
Al-Khadad
Técnicas posterioresa  2005-2007 Apoyo Mujer Embajada Dept. Gen. parael YR 29.503.350/00
la cosecha (3 afos) rural de Francia Adelanto de
(ayuda laMujer Rural +
alimentaria) Dept. de Taiz +
Asociacion Talouq
Fuente: Departamento General para el Adelanto de la Mujer Rural, Informe de 2006.
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Proyectos generales llevados a cabo por €l Ministerio de Agriculturaen el ambito
del desarrollorural

Actualmente se gjecutan dos importantes proyectos dirigidos por mujeres:
1. Proyecto sobre la agricultura de secano y la ganaderia de conformidad
con el Decreto ministerial No. 71 de 2006.

Cuadro 29
Objetivos del proyecto sobrela agricultura de secano y la ganaderia

Proyecto sobre la agricultura de secano y la ganaderia

Duracion del

proyecto Ubicacién Costo del proyecto Organismos de financiacion Objetivo del proyecto

2006-2011 Hudeidah 33.778.915 — Organismo de desarrollo Reducir la pobrezay
Haija dolares EE-UU internacional (préstamo) mejorar la gestion de los
Lahj $200.000.000/00 recursos naturales en las
Mahweit — Gobierno (contribucién) Zonasrurales
Sana'a $3 778 915/00 Capacitacion de los

Gobierno $10 000 000/00 @dricultores en técnicas de
comercializacion y

sistemas de agricultura de
secano

Conservacion de latierray
acopio de agua

Fuente: Informe del Departamento General de Planificacién del Ministerio de Agricultura.
2. Proyecto amplio de cooperacién en materia de desarrollo rural - Dhamar.

Cuadro 30
Objetivos del proyecto de desarrallo rural y organismos de financiacion

Proyecto de desarrollo rural y organismo de financiacién Organismo de financiacion Objetivo del proyecto

2005-2011 Dhamar $22.656.662/00 — Entidadesinternacionales < Apoyo parala seguridad

de desarrollo agricola alimentariay mejorade
$14.014.602/00 los ingresos familiares
— Contribucién del por encima del umbral de

Gobierno $1.489.143/00 ~ |apobreza
* Mejoradel nivel de vida
de los pequefios
agricultoresy las
comunidades y
participacion en el
desarrollo

Fuente: Informe del Departamento General de Planificacion del Ministerio de Agricultura.
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Ademés, existen una serie de proyectos de desarrollo agricola a través de
los cuales se presta apoyo directo o indirecto a la mujer rural en todos los aspectos
relacionados con la agricultura, tales como el proyecto Al-Dhale, que se inicié
en 2005 con el objeto de crear y fomentar las capacidades de la mujer rural y lograr
su integraciéon en los componentes del proyecto. El proyecto Raima se ocupa de
establecer asociaciones y centros de mujeres que prestan apoyo directo a la mujer
rural, tales como la Asociacion de Amigos de la Mujer y la Asociacion de Tejedoras.

Se han llevado a cabo estudios sobre el terreno que examinan las condiciones
de lamujer rural con el fin de adoptar medidas y encontrar soluciones que permitan
mejorar su situacion. Entre los principal es estudios figura el encaminado a reducir el
esfuerzo y el tiempo que se dedican a la produccion agropecuaria, a las actividades
posteriores ala cosechay a amacenamiento.

14.3 Ferias agropecuarias:

Anualmente se celebran ferias agropecuarias, en cuyo marco se organiza una
seccion para |l os productos de la mujer, como laferia para laindustria, la pesqueriay
la agricultura de 2003, la feria de Al-Mukala de 2005, y la feria de Al-Hudeidah de
2006. Ademas, las mujeres participan en las ferias locales que se celebran
periodicamente en las provincias.

Programas de formacion, creacion de capacidad y cooperacion
con la Organizacion Arabe para el Desarrollo Agricolay
el Consgjo Nacional de Pablacion

En el marco del programa nacional de proteccion contra el SIDA, el Ministerio
de Agricultura representado por el Departamento General para e Adelanto de la
Mujer Rural preparé una propuesta relativa a un programa de formacion para las
mujeres rurales sobre las enfermedades de transmision sexual. El comité de
seguimiento y coordinacion elabord un plan de capacitacion para los proximos afios
destinado a aumentar la sensibilizacion de la mujer rural con respecto a esas
enfermedades, en coordinacion con el Programa Nacional de Lucha contra el SIDA
y el Consejo Nacional de Poblacion. Ademés, se celebraron cursos préacticos para los
funcionarios del Ministerio de Agriculturay cursos de capacitacion para las oficinas
de extension agricola en las diversas provincias, con el proposito de impartir
educacion acerca de los peligros de esas enfermedades.

La Organizacion Arabe para el Desarrollo Agricola financié y apoy6 una serie
de cursos nacionales y regionales para funcionarios del Ministerio de Agricultura, y
en particular para las mujeres rurales y el personal a cargo de las actividades para el
adelanto de la mujer. También proporciond financiamiento para la eecucion de
numerosos pequefios proyectos generadores de ingresos establecidos en afios
anteriores.

14.4 Asociaciones cooper ativas:

Las recomendaciones de la tercera conferencia general de las sociedades
cooperativas se han incluido en las orientaciones principales de los objetivos
generales del tercer Plan de Desarrollo quinquenal (2001-2005) con el fin de
promover la participacion de la mujer rural en el desarrollo agricola para
incrementar la produccion.
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Por Decreto No. 39 de 1998 sobre asociaciones y uniones cooperativas se
aprobd el establecimiento de asociaciones de mujeres y asociaciones mixtas. Esas
asociaciones incluyen la Union de Cooperativas Agrarias. Hay 22 asociaciones de
cooperativas agrarias integradas por miembros de ambos sexos y 4 asociaciones
agricolas de mujeres. EI nimero total de mujeres en las asociaciones mixtas es
de 991, de un total de miembros de 3.981. El Departamento de la Mujer de la Unién
de Cooperativas se cred en 1999, siendo sus objetivos |os siguientes:

—Activar la integracion de mujeres como miembros de las asociaciones de
cooperativas agrarias.

— Crear oportunidades de trabgjo para las mujeres de modo que puedan mejorar
sus condiciones de vida.

— Integrar alamujer en el trabajo de las cooperativas agrarias.
Cuadro 31

Asociaciones de cooper ativas agrarias mixtasy de mujeres
en toda la Republica (2002-2006)

Total de Total de

No. de No. de No. de asociaciones asociaciones

Provincia Asociaciones Hombres Mujeres de mujeres mixtas
Sana’ a 7 1454 764 1 7
Taiz 1 87 15 - 1
Ibb 4 109 222 2 2
Amran 3 102 227 1 2
Dhamar 2 164 24 - 2
Lahj 1 79 1 - 1
Hudeidah 2 82 15 - 2
Dhale 2 522 55 - 2
Marib 3 94 27 - 3
Al-Jouf 1 153 2 - 1

Fuente: Unién de Cooperativas Agrarias, 2005.

Entre 2002 y 2006 no existia ninguna asociacion en las provincias de Abyan,
Sa'ada, Al-Mahweit, Sayoun, Al-Mahara, Adén, Al-Baidhay Shabwa.

El tercer Plan de Desarrollo Socioeconémico quinquenal (2006-2010) incluye
algunas politicas relativas ala mujer rural, con los siguientes objetivos:

— Lograr la participacion de la mujer rural en la planificacion y gecucion de
proyectos y programas agricolas y proporcionar facilidades de crédito y
comercializacion para la mujer. Desarrollar servicios de extensiéon agricola
para la mujer de las zonas rurales, haciendo hincapié en los proyectos de
generacion de ingresos y en la economia doméstica.

—Desarrollar las razas de ganado autdctonas para alcanzar un alto nivel
productivo y alentar a la mujer rural a revitalizar las précticas cooperativas
tradicional es con respecto ala propiedad y la cria del ganado.
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— Mejorar los programas de extension agricola destinados a la mujer rural en la
esferade losforrajesy la cria de animales domésticos.

14.5 Servicios de atenciéon de la salud:

Latasadefertilidad en el Yemen alcanza el 6,2%, siendo del 6,7% en las zonas
rurales y del 4,5% en las zonas urbanas. Las condiciones de salud en las zonas
rurales son deficientes en comparacion con las zonas urbanas del pais. Muchas
enfermedades se propagan en las zonas periféricas, lo que afecta la salud de las
madres y los nifios principalmente La tasa de mortalidad de la mujer del Yemen es
de 366 por cada 100.000 nacidos vivos (encuesta sobre la salud de la familia, 2003).
A consecuencia de los numerosos embarazos, la mujer rural sufre muchas
complicaciones de salud que hacen gque su tasa de mortalidad sea mayor que la que
corresponde a la mujer de las zonas urbanas. La tasa de mortalidad de lactantes y
nifios menores de cinco afios, es de 99,8 por cada 1.000 nacidos vivos, situandose en
105,2 en las zonas rurales en comparacion con 79,3 en las ciudades.

El Gobierno ha adoptado la Estrategia Nacional para la Salud Reproductiva
(2002-2006), cuyo propésito es mejorar la salud de la mujer y establecer programas
y planes de apoyo en ese sector. Los planes incluyen programas de planificacion de
la familia, que ademas de promover la sensibilizacion de la mujer apuntan a la
participacion del hombre en la educacion sobre la planificacion de la familia, por ser
quien adopta las principal es decisiones en ese ambito.

En la mayoria de las zonas rurales se gjecutan programas de orientacion en
materia de salud, y se proporcionan servicios sanitarios a través de las clinicas y
equipos moviles, que son dirigidos por numerosas asociaciones, como la Asociacion
de Proteccion de la Familia y la organizacion caritativa al-Islah. Esos servicios
llegan a zonas rurales de dificil acceso y distribuyen anticonceptivos en regiones
donde no se dispone de tales servicios.

Los departamentos y secciones afiliados a Ministerio de Agricultura
contribuyen a mejorar la situaciéon de salud de las familias rurales a través de la
gjecucion de una serie de actividades tales como reuniones de concienciacion sobre
cuestiones de salud y educacion y participacién en campafias de vacunacién en
coordinacién con las oficinas de salud publicay poblacién de todo el pais.

Los servicios de salud enfrentan numerosas dificultades que limitan el acceso
de la mujer alos anticonceptivos y 10s servicios de planificacion de la familia en las
zonas rurales debido a tradiciones de tipo conservador. Laignorancia de las mujeres
rurales con respecto a la importancia y la accesibilidad de esos servicios es otro
factor que contribuye a su falta de acceso a los servicios de salud. Los obstaculos de
tipo geogréfico y la lejania y la inexistencia de caminos asfaltados agudizan el
problema, algo a lo que también contribuye la segregacion de la poblacion que
dificultala cobertura de los servicios de salud.

Pese a todo ello, se realizan actividades a través de la comercializacion social
de anticonceptivos que se venden a precio minimo, y que también se distribuyen en
hospitales y centros de salud. El porcentaje de utilizacion de anticonceptivos en el
Yemen es del 23,1%. La utilizacion de métodos anticonceptivos modernos se sitla
en el 13,4% (encuesta de salud, 2002).
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14.6 Estado nutricional de las mujeres:

El Gobierno, representado por el Ministerio de Salud, firmé un acuerdo con el
Programa Mundial de Alimentos para la gecucién de un proyecto de apoyo a
las mujeres y nifios afectados por la malnutricion, la tuberculosis y la lepra, para €l
periodo 2002-2007. A través de ese acuerdo se distribuyen raciones alimentarias
completas a las mujeres embarazadas que viven en zonas alejadas, durante toda la
gestacion y hasta 6 meses después del parto, y también a los nifios desde el
nacimiento hasta los cinco afios de edad. Participan 10 provincias, incluidos 34
centros de salud. El nimero de mujeres embarazadas beneficiadas es de 41.000, y el
de las madres lactantes es de 35.000. Para crear sensibilizacion con respecto a la
nutricién y la importancia de los hébitos de nutricion saludables se recurre a
instrumentos educativos y sesiones que se llevan a cabo en el marco de los
Departamento para el Adelanto de la Mujer Rural y sus secciones en las diversas
oficinasy proyectos.

14.7 Comercializacion agricola;

Entre los medios y recursos que utiliza la mujer rural para comercializar sus
productos figuran | os siguientes:

M edios de comer cializacion directa:

La mujer de las zonas rurales comercializa sus productos por cuenta propia o
utilizando a los miembros de su familia: Vendedores minoristas, venta a mayoristas,
en mercados semanales y venta ocasional en algunas zonas rural es.

M edios de comercializacion indir ecta:

La mujer de las zonas rurales comercializa sus productos a través de
intermediarios a cambio de un pago minimo:

Para ello utiliza a vendedores minoristas y mayoristas, ferias periddicas,
vendedores ambulantes, ferias anuales, asociaciones de cooperativas, asociacionesy
organizaciones publicas.

Problemas que enfrenta la mujer rural en la comercializacién:
Cuestiones sociales:

Tradiciones y practicas, aumento de la tasa de fertilidad, propiedad de la
tierra, el hecho de que sea el cabeza de familia el que realiza las gestiones con los
intermediarios.

Cuestiones econémicas:

Capital de inversion, cédlculo de los costos del producto, sentido de la
inversién, fomento de los productos de la mujer.

Cuestiones de car acter técnico:

Tipo y componentes del producto, mecanismos de fabricacion, envasado,
embalaje y almacenamiento de los productos.

14.8 Modelo de entidades crediticias de que dispone la mujer rural:

Banco de Crédito Agricola:
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Este banco es una importante organizacion crediticia que atiende a la
comunidad rural en general. Otorga préstamos y facilidades financieras para
inversiones y otros proyectos de agricultura y pesqueria, y en otras esferas. Durante
2002-2005, €l porcentaje de préstamos concedidos a la mujer rural fue como sigue:

Cuadro 32
Numer o de mujeres que obtuvieron préstamos del Banco de Crédito Agricola
entre 2002 y 2005

Monto del préstamo

Ao No. de mujeres (rials)
2002 277 17 051
2003 218 13 243
2004 151 11 308
2005 1227 145 229

Total 1873 186 920

Fuente: Datos del Banco de Crédito Agricola.

Ademas del Banco de Crédito Agricola, el Fondo de la Promocién de la
Produccién Agricolay Pesqueray la Red de Seguridad Social otorgan préstamos en
términos favorables a las mujeres de las zonas rurales.

14.9 Problemasy dificultades:

— Alto porcentaje de analfabetismo entre las mujeres de las zonas rurales y
predominio de tradiciones que limitan la participaciéon de la mujer en la
educacion.

— Servicios deficientes (agua, €electricidad, transporte) en numerosas aldeas,
especialmente en las zonas al€jadas.

— Muchos de los departamentos y secciones para la mujer que funcionan en el
contexto de las dependencias agricolas adolecen de falta de recursos, 1o que
perjudica el buen resultado de sus actividades.

— Escaso nimero de elementos y programas de concienciacion a través de los
medios audiovisuales.

— Canales de comercializacion deficientes para los productos de la mujer rural.

—Escasez de entidades de crédito que concedan préstamos o facilidades
financieras parala mujer rural.

— Bajos salarios para las mujeres que trabajan en el sector de la agricultura.
14.10 Orientaciones futuras:

— Apoyo ala estructura institucional del Departamento General para el Adelanto
de laMujer Rural en los planos nacional y local.

— Aumento del nimero de escuelas en las zonas periféricas y fomento de la
matricula de las jovenes.
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—Aumento de los programas de educacidon y comunicacion en los medios
audiovisuales para crear mayor conciencia entre las mujeres de las zonas
rurales.

— Eliminacién de los problemas de comercializacion a que hace frente la mujer
rural mediante la creacion de canales de comercializacion.

— Coordinacion con los centros de estudios para facilitar el acceso a la
informacion, y actualizacion de las esferas de estudios.

— Establecimiento de medios para alentar ala mujer rural a solicitar préstamos a
través de las autoridades crediticias y facilitacion de los servicios financieros
disponibles.

— Realizacion de ferias anuales de comercializacion para los productos de la
mujer rural.

— Readlizacion de estudios sobre el terreno para determinar las necesidades
basicas de la mujer rural.

— Mayor apoyo financiero paralos programas de préstamos destinados a la mujer
de las zonas rurales.

Articulo 15
Igualdad del hombrey la mujer antelaley

15.1 De conformidad con €l articulo 6 de la Constitucién del Yemen, el pais cumple
las obligaciones que le incumben en virtud de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los dos pactos internacionales en el ambito de los derechos y todos los
tratados y acuerdos ratificados. El respeto de los derechos humanos y su defensa es
la norma basica de la sociedad yemenita. Hombres y mujeres gozan de derechos que
se gjercen en virtud de la Constitucién y de las leyes, alas que se hace referencia en
el cuarto informe presentado sobre |la situacion de aplicacién de la Convencién. En
ese documento se examinan los articulos de la Constitucion y las leyes en relacion
con €l articulo 6. Por gjemplo, del mismo modo que el hombre goza de una
responsabilidad financiera independiente, la mujer también disfruta de ella'y puede
gjercer derechos civiles como los de firmar contratos de venta, compra y alquiler,
subvenciones y sucesion, y todos los demas tipos de contratos con terceros. También
tiene derecho ala propiedad y supervision de sus bienes.

15.2 Actualmente algunas mujeres del Yemen trabajan en actividades comerciales y
se les considera mujeres de negocios. El nimero de mujeres de negocios inscritas en
la camara de comercio es de 60 en Sana’ a, 200 en Adény 20 en Taiz.

En 2005 se establecié una oficina para mujeres de negocios, dirigida por una
mujer, en coordinacién con el Ministerio de Industria y Comercio y la Camara de
Comercio. En colaboracién con el Ministerio, la oficina llevd a cabo una serie de
seminarios, cursos y talleres sobre sistemas de contabilidad, gestion y
administracion de negocios, y la forma de desarrollar métodos modernos de
financiamiento, gestion y enfoque de las actividades comerciales de la mujer.
También se ocupd de los obstaculos a que hace frente la mujer de negocios en el
Yemen, la funcién de las cAmaras de comercio en el apoyo de la igualdad entre los
géneros y la celebracion de conversaciones sobre el ingreso del Yemen ala OMC.
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15.3 Con respecto a sistema judicial, la Constitucion confiere igualdad de trato
a hombre y la mujer. Las mujeres tienen derecho a reparacion judicial en los
tribunales y a exigir el restablecimiento de sus derechos constitucionales en caso de
violacion de los mismos. Tienen derecho a defenderse en todas las etapas de las
investigaciones, bien sea directamente o a través de un representante o abogado. Las
mujeres pueden comparecer ante los tribunales, sea en calidad de demandantes o de
demandadas. El Estado asegura asistencia letrada para las personas que no pueden
sufragar esos gastos, de modo que la mujer tiene derecho a esos beneficios. También
tiene derecho a presentar declaraciones ante el sistema de justiciay la fiscalia. De
hecho, en algunos casos el testimonio de la mujer recibe prioridad frente a del
hombre cuando se trata de cuestiones personales relativas a la mujer. La mujer
recibe indemnizacion por los dafios sufridos a titulo personal o en sus posesiones a
causa de actos de terceros, dado que las leyes estipulan €l pago de indemnizacién a
quienes sufran dafios o perjuicios, sin distincion de sexo.

Las leyes que se aplican en relacion con la admisién de la mujer alajudicatura
no impiden su ingreso en ese ambito. Son numerosas las mujeres que forman parte
del sistema judicial y que se desempefian como abogadas desde comienzos de la
década de los setenta sin tropezar con obstaculos de tipo cultural o juridico. Tras la
unificacion del pais han ingresado otras cuatro mujeres. De conformidad con las
estadisticas judiciales més recientes, hay 32 mujeres que ocupan cargos como
fiscales generales y juezas, en comparacioén con 1.500 jueces. Por primera vez se ha
nombrado también a una jueza para desempefiar funciones en el Tribunal Supremo
de la Republica.

15.4 En el ambito de la defensa judicial, hay numerosas abogadas que dirigen sus
propios despachos o trabgjan en despachos mixtos. También hay mujeres que
reciben formacién como abogadas. L as abogadas defienden a sus clientes ante la ley
en igualdad de condiciones con sus colegas varones.

15.5 La Constitucion del Yemen otorga el derecho a la vivienda a todos los
ciudadanos, asi como el derecho a la libre circulacion de hombres y mujeres. Esos
derechos estan reglamentados por ley, y en la sociedad yemenita la mujer soltera
vive con su familia, siendo el padre su tutor, y pasa luego a vivir con el esposo al
contraer matrimonio. Hay casos de mujeres que viven solas 0 que comparten una
vivienda cuando abandonan el hogar familiar por motivos de estudios o de trabgjo.
Asimismo, muchas mujeres vigjan al extranjero por razones de estudios, trabajo,
tratamiento médico o asistencia a conferencias y eventos internacionales en
representacion del Yemen.

15.6 Es un hecho conocido que el sistema judicial del Yemen es de carécter
individualista, por lo que el Poder Judicial en sus tres niveles: de primera instancia,
de apelacién y supremo, se ocupa de vigilar |a aplicacion de este articulo.

L os érganos administrativos son:

La Autoridad de Inspeccion Judicial del Ministerio de Justicia y la Fiscalia
General, la oficina de presentacion de reclamaciones que funciona en el Despacho
Presidencial, la Comision Nacional de la Mujer, los comités de trabajo del
Ministerio de Trabajo y el Departamento de quejas e informes generales del
Ministerio de Derechos Humanos.

15.7 Para concluir, cabria sefidlar que el Yemen tiene un firme compromiso con €l
cumplimiento de las disposiciones del articulo 15 de la Convencién y los textos
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constitucionales relacionados con dicho articulo. Ya se aprecian progresos en la
funcién de la mujer en la sociedad, tanto en el gjercicio de sus derechos civiles y sus
gestiones para alcanzar justicia, como en el ingreso al sistema judicial o su derecho
alavivienday lalibre circulacion.

Sin embargo, la realidad también apunta a deficiencias en el disfrute de los
derechos juridicos de la mujer debido a numerosos problemas, tales como:

2. Escaso nivel de concienciacion debido a la falta de conocimientos sobre
las leyes y la legislacion. Las autoridades competentes no alcanzan a dar mayor
difusion alos instrumentos juridicos debido al elevado porcentaje de analfabetismo.

3. Laexistencia de tradiciones y précticas culturales negativas que impiden
que lamujer obtenga justicia en los tribunales, especial mente en las zonas rurales.

4. La dependencia econémica de la mujer en el hombre, sobre todo en las
zonas rurales, lo que afecta la gestion de su propia vida 'y negocios, sobre todo en el
caso de las mujeres casadas.

15.8 Con € fin de superar esos problemas el Gobierno, representado por las
autoridades competentes, como el Ministerio de Derechos Humanos, el Consgjo
Supremo de la Mujer y su organo gjecutivo, la Comision Nacional de la Mujer, y
numerosas organizaciones de la sociedad civil como la Red yemenita para oponerse
a la violencia contra la mujer (SHIMA), el Foro de las Hermanas Arabes para los
Derechos Humanos, la Unién de Mujeres del Yemen, el Centro de Informacién y
Formacion sobre Derechos Humanos (Human Rights Information and Training
Center), y los colegios de abogados, €jecuta una variedad de proyectos y actividades
en esta esfera, tales como:

1. Campafias amplias para la enmienda de las leyes que discriminan contra
lamujer, a propuesta de la Comision Nacional de la Mujer.

2. Unamplio programa para el fomento de |as capacidades de la mujer en el
contexto del sistema judicial, dirigido por el Foro de las Hermanas Arabes para los
Derechos Humanos.

3.  Proteccion juridica de las mujeres en prision, a cargo de la Union de
Mujeres del Yemen en 21 provincias, defensa de los derechos de los prisioneros y
actividades de concienciacion dirigidas a prisioneros, jueces y abogados. Se han
prestado servicios de atencién psicolégica y social a un total de 268 mujeres
victimas de violacion. Se ha establecido también un albergue para las mujeres
victimas de violacion que salen de prision, con el fin de impartirles formacion y
darles los medios para adquirir autonomiay lograr su integracion en la sociedad.

4. Cursillos practicos sobre cuestiones de género y de concienciacion en
materia de derechos juridicos de la mujer, asi como eventos sobre la condicién
juridicay social de la mujer y lareforma del sistemajudicial y los mecanismos para
la proteccion de los derechos humanos.

5. Celebracion de una Conferencia Nacional para Combatir la Violencia
contrala Mujer en marzo de 2004.

6. Celebraci c'Jrl de una Conferencia Internacional sobre los Derechos de la
Mujer en el Mundo Arabe, en diciembre de 2005, cuyo tema fue “pasar de las
palabras alos hechos”.
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7.  Participacion en numerosas conferencias y eventos en el extranjero sobre
el sistemajudicial y laviolencia

8. Promulgacion de un Decreto de la Republica para la liberacion de 71
mujeres detenidas que habian cumplido sus sentencias pero no contaban con los
recursos econémicos para el pago de la fianza. El Estado asumio el pago por ese
concepto por un total de cinco millones de rials con ocasion del Dia Internacional de
laMujer en 2006.

9. Admisién a Instituto Supremo de Justicia de las jovenes que cumplen los
requisitos de ingreso.

Articulo 16
Matrimonio y derecho de familia

16.1 Una familia s6lidamente constituida es la base de una sociedad coherente. La
sociedad yemenita, al igual que otras sociedades islamicas y arabes, mantiene la
armonia de la comunidad. La familia se compone del esposo y la esposa como
pilares de la familia, junto con los hijos. Tanto la legislacion como las leyes de la
Republica del Yemen conceden gran atencion a este aspecto.

Estos conceptos se reflejan claramente en la ratificacion por el Yemen de los
tratados y convenciones internacionales. Las disposiciones del articulo 16 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, del articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy de los articulos 23 y
24 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos, asi como de los articulos
1, 2y 3 delaley sobre el matrimonio y la edad minima para la celebracion del
matrimonio concuerdan plenamente con este articulo de la Convencion.

—La Constitucion del Yemen y las leyes pertinentes contienen textos
constitucionales y juridicos que reglamentan las relaciones familiares y
maritales y obligan a los cényuges a cumplir ciertos derechos y obligaciones.
La legislacion se deriva de la jurisprudencia islamica que consagra la libertad
para la eleccién de esposo y las obligaciones de éste para con su esposa.
También prevé la posesion de los bienes, el pago de la pensién alimenticia, la
custodia de los hijos, la edad adulta y la edad minima para la celebracion del
matrimonio, la inscripcion del matrimonio en el registro civil, la dote y otras
cuestiones relacionadas con el matrimonio. En el cuarto informe nacional
sobre la aplicacion de la Convencién presentado en 1999 se informo
detalladamente sobre estas cuestiones y |as leyes constitucionales y conexas.

Laformay €l estilo de lafamilia del Yemen se basan en el matrimonio. En €l
articulo 6 de la Ley No. 20 de 1992 sobre la condicién juridica de la persona se
define el matrimonio como “un compromiso entre los conyuges a través de un
contrato legal que permite al hombre disfrutar de su mujer de conformidad con la
ley. Es también un mecanismo para asegurar la fidelidad y crear una familia basada
en el trato humanitario”.

—La Ley sobre la condicién juridica de la persona es una de las leyes mas
importantes, en la que se recogen las disposiciones del articulo 16 de la
Convencion. La Ley sobre la condicion juridica de la persona se promulgo en
virtud del Decreto de la Republica No. 20 de 1992. Posteriormente fue
enmendada por leyes Nos. 24, 27 y 34 correspondientes a los afios 1998, 1999
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y 2003, respectivamente. A pesar de esas enmiendas, la Ley sobre la condicion
juridica de la persona alin contiene numerosos articulos que deben ser objeto de
modificacion.
16.2 En 2001 la Comisién Nacional de la Mujer constituyé un grupo de expertos
juridicos para el estudio de esta ley. El grupo llegd a la conclusion de que era
necesario modificar algunos articulos. La cuestion se remitié a Parlamento en 2003,
donde se examino la ley y se acord6 enmendar el articulo 47 de la ley sobre el
matrimonio y la familia. El articulo enmendado se |ee ahora como sigue:

(Cualquiera de los conyuges tiene el derecho a anular el matrimonio si
descubre en el otro cényuge un defecto repulsivo, independientemente de si este
defecto existia en el momento en que se concluyd el contrato o aparecié mas tarde.
Defectos comunes en los conyuges son la demencia, la lepra, los defectos que se
circunscriben a marido son la ..., .... y la tuberculosis. Se pierde el derecho de
anulacion del matrimonio cuando se formula una aceptacion explicita o implicita,
salvo en los casos de enfermedades crénicas o infecciosas incurables, en los cuales
es posible presentar reiteradamente la peticion de continuar con €l matrimonio o
anularlo, siempre que la situacion de enfermedad pueda demostrarse a través de
informes médicos).

— En 2004 la Comision Nacional de la Mujer establecio otro grupo de expertos
juridicos encargados de examinar las leyes relativas a los asuntos de la mujer,
entre ellas la Ley sobre la condicion juridica de la persona. El grupo
recomendo la necesidad de maodificar los articulos 7, 8, 11, 12,13,14,15 y 139,
ademas de incluir otros tres textos. Todas las recomendaciones figuran en el
siguiente cuadro:

Cuadro 33

Texto actual Texto recomendado

Articulo 7: Afiadir una declaracion en el parrafo — Debera efectuarse en una sola sesion.
sexto asi como un nuevo parrafo. A efectuarse en

. — Aceptacion del tutor adulto o de su
una sola sesion.

representante como indicacion tradicional de
La aceptacion del tutor adulto que indique que el matrimonio.

matrimonio es tradicionalmente legal de
conformidad con su voluntad o la de su
representante legal.

— ldentificacion de los conyuges en el contrato
por nombrey apellido, o de algun tipo de
constancia que los identifique.

La aceptacion del matrimonio por un adulto, sin

AR L — Laaceptacion y el consentimiento deben
historial delictivo, o de su representante legal .

coincidir plenamente sin dar indicacion de
Identificacion de los conyuges en el contrato por  tiempo de duracién. Cualquier condicién que
nombrey apellido o de alguna constanciaquelos délugar aun acto ilegal o contradiccion del

identifique. contrato se considerard nula.

La aceptacion y el consentimiento deben — Ambos cényuges deben estar libres de las
coincidir plenamente sin dar indicacion de barreras que impiden el matrimonio, sefialadas
tiempo de duracion. Cualquier condicion que dé  en latercera seccion del presente capitulo, y de
lugar aun acto ilegal o contradiccion del toda enfermedad infecciosa.

contrato se considerara nula.
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Texto actual

Texto recomendado

Ambos cényuges deben estar libres de

las barreras que impiden el matrimonio,
sefial adas en la tercera seccion del presente
capitulo y de toda enfermedad infecciosa.

— Parrafo afiadido (la persona que elabora el
contrato debe tener |a certeza de que cuenta
con el consentimiento de la futura esposa)

Articulo 8. Los pilares fundamentales de un
contrato matrimonial sin los cuales €l
matrimonio esilegal son:

El esposo y la esposa son partes de un
contrato, un acuerdo y una aceptacion.

El contrato puede hacerse en formaverbal, por
escrito o mediante carta dirigida por €l
cbnyuge ausente a la autoridad encargada de
suscribir el contrato. El matrimonio de
personas con retraso mental puede aprobarse
mediante una clara sefial de aceptacion.

L os pilares fundamental es de un contrato

matrimonial sin los cuales el matrimonio es

ilegal son:
El esposo y la esposa son partes de un
contrato, un acuerdo y una aceptacion. El
contrato puede hacerse en forma verbal, por
escrito o mediante carta dirigida por el
conyuge ausente a la autoridad encargada de
suscribir el contrato. El matrimonio de
personas con retraso mental puede aprobarse
mediante una clara sefial de aceptacion.

Articulo 11. ElI matrimonio de personas que
padecen enfermedades mentales no esta
autorizado, a menos que €l tutor obtengala
aprobacion del juez, etc.

El matrimonio de personas que padecen
enfermedades mentales esilegal.

Articulo 12. El hombre tiene derecho atener
hasta cuatro esposas siempre que se relinan las
siguientes condiciones:

— Que trate a todas con perfecta equidad.
— Que esté en condiciones de mantenerlas.

— Que haya informado a cada una de ellas sobre
su matrimonio con las demas.

El esposo debe informar a su esposa, 0 esposas,
de su intencién de contraer un nuevo
matrimonio. Si ocultara esa informacion,
cualquiera de sus esposas tiene el derecho a
solicitar la anulacion del matrimonio.

Nota: Se haformulado una sugerencia en
relacion con la aplicacion de una multa.

Articulo 14. La persona que suscribe el contrato

de matrimonio legalmente y el tutor de |la esposa

deben registrar el acta de matrimonio ante la
autoridad competente en el plazo de un mes. El
matrimonio puede ser registrado por cualquiera
de esas personas. En el acta de matrimonio
debera figurar toda la informacién necesaria
como la edad, el nimero de los documentos de
identidad y el importe de la dote.

Adicion del siguiente texto: sera sancionada con
el pago de una multa de 100.000 rials yemenitas
toda persona que no cumpla con lainscripcion
del matrimonio dentro del plazo mencionado en
el presente articulo.
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Texto actual

Texto recomendado

Articulo 15.

El matrimonio de una nifia de corta edad es
|legalmente vélido, pero no ha de contraer
matrimonio hasta no estar fisiol6gicamente
preparada para mantener relaciones sexuales,
alin si es mayor de 15 afios. EI matrimonio de un
nifio de corta edad no es legalmente valido a
menos que se demuestre o contrario.

1. El matrimonio de los jévenes varones o
mujeres, esilegal mientras no hayan
cumplido 18 0 mas afios de edad.

2. El juez podrareducir el limite de edad si 1o
estima conveniente.

w

Se aplicard una sancién no mayor de 6 meses
y una multa no mayor de 50.000 rials
yemenitas a cualquier persona que preste
declaracion falsa sobre la edad de los
conyuges, teniendo conocimiento de que uno
de ellos, 0 ambos, son menores de 18 afios.

4. Se aplicara una sancién no mayor de un afio y
una multa no mayor de 100.000 rials
yemenitas ala persona que legalice un
matrimonio teniendo conocimiento que uno
de los cényuges, o ambos, son menores de 18
anos.

Articulo 139 relativo ala guardade los hijos. La
legislacion vigente estipula que laduracion de la
guarda es de nueve afios paralos nifiosy de 12
anos para las nifias, a menos que el juez

decida otra cosa en interés del menor.

Laduracion de laguarda de los hijos es de 15
anos, tanto paralos nifios como las nifias, a
menos que €l juez decida otra cosa en interés del
menor.

Articulo adicional

Lamujer divorciada que goza de la patria
potestad de los hijos tiene derecho a vivir en la
casa familiar o en algun otro lugar que retina las
condiciones adecuadas. El padre tiene derecho a
recuperar la casa familiar una vez terminado el
periodo de la patria potestad.

Articulo adicional

Si el juez comprueba que la sentencia de
divorcio se dict6 sin razén justificaday puede
resultar en perjuicio financiero o moral dela
esposa, tiene derecho a ordenar el pago de una
indemnizacién por los dafos inflingidos ala
mujer divorciada, en tanto el monto no excedala
cuantia del pago de la pension alimenticia anual
en casos similares. El pago de laindemnizacién
puede hacerse por el valor total o en cuotas, a
criterio del juez..

16.3 Las enmiendas propuestas se remitieron al Consejo de Ministros en 2005,

siendo posteriormente aprobadas por Decreto

No. 91 de 2005. EI Consegjo de

Ministros publicé luego la Reglamentacion No. 94 de 2005 con €l objeto de revisar
las enmiendas juridicas propuestas para determinadas leyes relativas a la mujer.
Ordené la creacién de un comité integrado por el Ministro de Asuntos Juridicos, €l
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Ministro de Derechos Humanos y la Presidenta de la Comision Nacional de la
Mujer. El Ministro de Asuntos Juridicos debe remitir las leyes revisadas a
Parlamento para que las examine y adopte las decisiones que correspondan.

— Lareligion islamica rechaza rotundamente la préctica de obligar a la mujer a
contraer matrimonio. Esto se refleja en las leyes que reafirman la necesidad de
la aceptacion o conformidad de ambos conyuges, sin que se obligue a la mujer
a contraer matrimonio. Sin embargo, adn existen ciertas formas de coercion,
especialmente en las zonas rurales, donde las jévenes son obligadas a casarse
en contra de su voluntad. Puede decirse, no obstante, que en los Ultimos afios
esos casos se han reducido gracias al mayor nivel de informacién y educacion
de la sociedad. Con respecto a los derechos y obligaciones al contraer
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de anulacién, son reglamentados
en virtud de la Ley sobre la condicion juridica de la persona. El marido tiene la
obligacion de cubrir las necesidades economicas, dar afecto a la mujer y
satisfacer sus necesidades de proteccion y atencién. En caso de que se ponga
fin al matrimonio, las leyes otorgan ala mujer el derecho a percibir el pago de
pension alimenticia por determinada cuantia y durante un periodo
especificado.

— Los derechos y obligaciones de la madre estan definidos en la legislacién
relativa alos menores. Por ley obtiene los derechos de custodia de os hijos en
caso de separacion, hasta que los nifios alcanzan una determinada edad, a la
gue tienen derecho a decidir con cud de sus progenitores desean vivir. El
padre tiene la obligacion de atender a las necesidades econémicas de sus hijos,
aln cuando haya dejado de vivir con la madre. En ciertos casos algunos padres
eluden esa responsabilidad o intentan ilegalmente retener a los hijos, pero la
madre tiene derecho allevar la cuestion ante los tribunal es para recuperar a sus
hijos.

— Las leyes mantienen como prioridad el bienestar superior del nifio. La decision
en cuanto a nimero de hijos y el espaciamiento de los nacimientos queda a
discrecion de los conyuges, que deben tener en cuenta la capacidad financiera
del marido para atender a las necesidades de los hijos y proporcionar una vida
dignaasu familia

16.4 Los preceptos islamicos sefidlan claramente que ha de mantenerse como
minimo un intervalo de dos afios entre cada embarazo y que se deberd amamantar al
nifio durante dos afios, en beneficio de la madre y del hijo. No obstante, algunas
mujeres deciden quedar embarazadas a intervalos cortos, o que tiene repercusiones
negativas en la sociedad en general y la mujer en particular, ya que la tasa de
natalidad ha alcanzado el 3,2%, que se considera una de las el evadas del mundo.

16.5 La custodia de los hijos y los derechos y obligaciones tutelares estan
estipulados por ley, confiriéndose a la madre esos derechos en caso de que tanto el
padre como el abuelo paterno hayan fallecido. Por ley, incumbe a padre la
responsabilidad por el pago de la pension alimenticia, a menos que esté
incapacitado, en cuyo caso le corresponde a la madre hacerse cargo de esos gastos,
si tiene los medios para ello.

La mujer gerce la patria potestad de los hijos en relacion con todos los
aspectos de la vida, tales como la inscripcién del nacimiento, la matricula en la
escuela e instituciones de ensefianza 'y el matrimonio. En 2003 la Comisién Nacional
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de la Mujer modificé la Ley sobre la condicion juridica de la persona para otorgar
igualdad de derechos a la madre con respecto a la notificacion del nacimiento de los
hijosy la obtencion de la partida de nacimiento.

Laley no hace diferencias entre los derechos personales del marido y los de la
mujer, y de conformidad con la jurisprudencia islamica la mujer puede conservar su
apellido de soltera y puede elegir la ocupacion que desee, dado que el marido no
tiene derecho a obligar ala mujer a desempefiar un determinado trabajo.

Ambos conyuges tienen derecho a la propiedad, supervision y gestion de sus
bienes. Legalmente, la mujer puede administrar sus propios bienes. Sin embargo, en
la préctica numerosas mujeres no pueden, por ejemplo, intervenir en las cuestiones
relacionadas con el mobiliario del hogar, ya que en principio corresponde al esposo,
segun las tradiciones, ocuparse de ese aspecto. Con todo, en la actualidad numerosas
mujeres que trabajan participan en los gastos de mobiliario, pero en caso de divorcio
no pueden recuperar los muebles a menos que hayan conservado las facturas de
pago y presenten el caso ante los tribunales. Dado que en muchos casos los
tribunales tampoco les conceden ese derecho en particular, son pocas las que
deciden interponer una demanda judicial.

De lo anteriormente expuesto, y sobre la base de las referencias a articulo 15
se desprende que la responsabilidad juridica de la mujer no se modifica a
consecuencia del cambio en su vida familiar antes o después del matrimonio.

16.6 No hay un texto juridico claro que defina la edad minima para contraer
matrimonio o para el noviazgo, salvo por lo que se menciona en el articulo 15 de la
L ey sobre la condicién juridica de la persona:

(El matrimonio de una nifia de corta edad es legalmente valido, pero no ha de
contraer matrimonio hasta no estar fisiolégicamente preparada para mantener
relaciones sexuales, alin si es mayor de 15 afios. El matrimonio de un nifio de corta
edad no es legalmente valido a menos que se demuestre lo contrario).

Hablando en términos juridicos, €l contrato matrimonial no es valido si no
estarefrendado por los tribunales y no se han completado todos los procedimientos
legales.

Sin embargo, en la préctica muchas familias casan a sus hijas a temprana edad,
especialmente en las zonas rurales, por considerar que es un asunto privado que no
concierne a terceros. Esto podria atribuirse a su desconocimiento de los dafios
mentales, sociales y de salud que ocasiona el matrimonio precoz, y a hecho de que
no se imponen sanciones a quienes violan la las disposiciones de la ley del
matrimonio.

16.7 El trabajo de la mujer en el hogar o el campo no se tiene en cuenta y forma
parte de las actividades no retribuidas, ya que la sociedad 1o incluye en la rutina
diaria de la mujer. Su participacién en los gastos del hogar y en la adquisicion de
muebl es tampoco se tiene en cuenta durante el matrimonio o en caso de divorcio.

Para obtener el divorcio el hombre sdlo debe manifestar su deseo de
divorciarse, y no existen leyes que exijan el registro del divorcio, aunque por lo
general se notifica a las autoridades competentes.
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— Podria afirmarse, por lo tanto, que en gran medida este texto de la Convencién
se ha integrado en las leyes y la Constitucion del Yemen y se aplica en €
funcionamiento de la sociedad yemenita. No obstante, subsisten algunas
dificultades para la mejor aplicacion de las disposiciones del articulo 16, tales
como:

» Ausencia de un texto juridico que defina claramente la edad minima para
contraer matrimonio e impida que se lleve a cabo si la persona no ha alcanzado
dicha edad.

« Existencia de tradiciones y précticas negativas que fomentan el matrimonio
precoz.

» Desconocimiento por parte de la mujer de sus derechos a causa del elevado
nivel de analfabetismo, especialmente en las zonas rurales.

« En la mayoria de los casos la mujer se inclina a obedecer al hombre y no es
capaz de adoptar sus propias decisiones con respecto a su vida personal,
especialmente en 1o que se refiere a nimero de hijos y a espaciamiento entre
los nacimientos, asi como a su derecho a elegir marido.

Esas dificultades estan més presentes en las zonas rurales que en las urbanas
debido alos bajos niveles de educacion y concienciacion.

—La Comisién Nacional de la Mujer y muchas de las organizaciones de la
sociedad civil llevan a cabo una serie de actividades para superar las
dificultades anteriormente mencionadas, entre las cual es cabe citar:

1. El establecimiento de un grupo de expertos juridicos para el estudio
delas leyes, entre ellas la Ley sobre la condicion juridica de la persona, y la
presentacion de proyectos de enmienda de conformidad con la matriz anteriormente
mencionada.

2. Laorganizacion de cursillos practicos, seminarios, sesiones de debate, y
camparfias de sensibilizacién en los medios de comunicacion sobre los riesgos que
entrafian el matrimonio precoz y la poligamia. El apoyo a las actividades para fijar
en 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, de conformidad con los
tratados internacionales, en particular con la Convencion sobre los Derechos del
Nifio.

3. Lapublicacion de diversos folletos, carteles y etiquetas engomadas sobre
los riesgos del matrimonio precoz.

M edidas adoptadas para superar los obstaculos

1.1 Las cuestiones examinadas por la Comision Nacional de la Mujer en su
informe anterior fueron:

a.  El matrimonio precoz, la definicion de la edad minima para la
celebracion del matrimonio y la Ley sobre la condicion juridica de la
persona.

La Comisién Nacional de la Mujer presentd un proyecto de ley que fija en
18 afos la edad minima para contraer matrimonio. La propuesta alin sigue
siendo objeto de examen por parte de las autoridades competentes. Las
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numerosas actividades de concienciacion llevadas a cabo para poner de relieve
los peligros que conlleva el matrimonio precoz se mencionan en los parrafos
22y23.

b. La Ley sobre la condicién juridica de la persona contiene articulos
discriminativos referidos a la poligamia y a derecho de la mujer al
matrimonio y al divorcio. La mujer tiene derecho a negarse a contraer
matrimonio por |las razones que estime pertinentes. La mujer casada tiene
derecho a poner fin a matrimonio si considera que ya no le es posible
seguir conviviendo con el marido. También tiene derecho a acudir a los
tribunales para casarse si su tutor se niega a desempefiar el papel que le
corresponde para que pueda casarse.

c. Existe un articulo en virtud del cua una joven no debe contraer
matrimonio si no estda fisioldgicamente preparada para mantener
relaciones sexuales, 1o cual no es posible determinar. La Comision
Nacional de la Mujer ha presentado una propuesta para que se suprima
esta frase.

d. La cuestion acerca de los programas de educacion para las jévenes
gue contraen matrimonio a temprana edad se responde en los pérrafos 2.2
y 2.3.

M ecanismos de difusion de la Convencion

Parala difusién de la Convencién se utilizan mecanismos directos e indirectos,
en los medios de comunicacion oficiales y oficiosos.

— Entre los mecanismos directos figuran sesiones de formaciéon y cursillos
préacticos organizados por la Red yemenita para oponerse a la violencia contra
la mujer (SHIMA), en los planos central y local, especialmente dirigidos a las
partes interesadas, tales como abogados, jueces, oficiales de la policia,
organizaciones no gubernamentales y medios de comunicacion.

— Con ocasion de la celebracion del dia internacional para combatir la violencia
contra la mujer, el 25 de noviembre de 2005, la SHIMA organizé un
importante seminario sobre la Convencion.

—Los mecanismos indirectos comprenden la amplia difusion de la Estrategia
para el Adelanto de la Mujer, que incluye la Convencion como objetivo
estratégico para alcanzar el adelanto de la mujer, asi como una persistente
labor de apoyo de la aplicacion de la Convencion en todo el pais.

—La Comisiéon Nacional de la Mujer, en cooperacion con el Ministerio de
Dotacion, publicoé un folleto de concienciacion sobre la coherencia entre la
Convencion y la jurisprudencia islamica. El manual incluye articulos de la
Convencion y observaciones de carécter religioso sobre los textos. Se ha
distribuido una gran cantidad de ejemplares del folleto en conferencias
nacionales, regionales e internacionales, celebradas en el pais y en €
extranjero, y se ha hecho llegar también a funcionarios de organizaciones de
investigacion y alos medios de comunicacion.
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— La Convencioén es tema que se trata en os medios de comunicacién, aunque de
manera indirecta, especialmente en la prensa escrita, como el diario Al-
Yamania, vocero de la Comision Nacional de la Mujer.

— El texto de la Convencion se imprimié descargandolo del sitio Web de las
Naciones Unidas, y fue objeto de amplia difusion.

— Se han organizado cursillos practicos sobre la Convencion para funcionarios
del sistemajudicial y los medios de comunicacion.

— Durante la etapa de elaboracion de los informes nacionales cuarto y quinto se
cel ebraron amplios debates sobre el contenido de la Convencidn, que ayudaron
a esclarecer algunos puntos.

— Durante el taler regional sobre la Convencion, celebrado en Beirut en
septiembre de 2002, se hizo hincapié en la posibilidad de que se levantaran las
reservas de |os Estados arabes con respecto a la Convencion.

— El contenido de los informes nacionales cuarto y quinto sobre la situacion de
aplicacion de la Convencién fue objeto de debate antes de su presentaci on.

— A través de una publicacion que se habia distribuido durante la etapa de
recoleccion de informacion en los planos central y local, se sefidd a la
atencion de los funcionarios encargados de la adopcion de decisiones y de la
formulacion de politicas la importancia que reviste la Convencion. Se recogio
informacion de las partes interesadas con el objeto de enriquecer el contenido
del informe.

— Durante la elaboracion del presente informe, la formacion impartida a grupo
de trabajo concitd el interés de los medios de comunicacion y el informe se
presentara en una sesion publica en la capital y en las provincias antes de ser
remitido al Comité de la Convencion.

— Las actividades y eventos relacionados con la Convencion son dados a conocer
siempre por los medios de comunicacién y reciben una publicidad adecuada.

— El Foro de las Hermanas Arabes elabor6 su informe paralelo y lo sometio a
amplio debate en presencia de las organizaciones no gubernamentales y varias
organi zaciones gubernamental es.

— El informe nacional sobre la situacion de aplicacion de la Convencién se
present6 a las organizaciones de la sociedad civil en el Centro de Informacion
y Capacitacion en Derechos Humanos de Taiz a comienzos de 2005.

Todas las actividades y eventos anteriormente mencionados indican un interés
cada vez mayor en la Convencion.
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