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Introduccion

1. Desde que ratificé la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el 26 de noviembre de 2003,
Burkina Faso esta firmemente empefiada en dar plena aplicacion a las disposiciones de la
Convencién. Asi pues, a pesar de la dificil situacion sanitaria y de seguridad de los Gltimos
afios, ha llevado a cabo actividades y adoptado medidas para proteger y promover los
derechos de todos los trabajadores migratorios en su territorio y de los burkineses que viven
en el extranjero.

2. Este informe, preparado en virtud del articulo 73 de la Convencién, complementa el
informe inicial presentado los dias 9 y 10 de septiembre de 2013 y abarca el periodo
2013-2021. Se elabord de forma inclusiva y participativa, con aportaciones de departamentos
ministeriales, instituciones publicas, organizaciones internacionales y de la sociedad civil que
trabajan en el ambito de los derechos humanaos, en particular en relacién con la migracién. El
proyecto de informe fue objeto de un taller de validacion en el que participaron todos estos
agentes. Posteriormente, el 22 de diciembre de 2021, fue refrendado por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, y
finalmente aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién ordinaria el 18 de marzo
de 2022.

3. El presente informe se ha elaborado de conformidad con las directrices del Comité y
el procedimiento simplificado de presentacion de informes periddicos. En él se exponen las
medidas adoptadas para aplicar las disposiciones de la Convencién y las recomendaciones
formuladas tras la presentacion del informe inicial al Comité sobre los Trabajadores
Migratorios en septiembre de 2013. Esta estructurado en torno a tres cuestiones que figuran
en la lista de cuestiones del Comité. La primera se refiere a la informacion general y a la
aplicacion de la Convencién. La segunda presenta la evolucion del marco legislativo e
institucional y la tercera se refiere al estado de los datos estadisticos, las estimaciones
oficiales y otra informacion disponible.

Respuestas a la lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe (CMW/C/BFA/QPR/2)

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 1 a)

4, Burkina Faso ha iniciado el proceso de revision de la Ordenanza nim. 84-49, de 4 de
agosto de 1984, por la que se establecen las condiciones de entrada, estancia y salida de los
nacionales y extranjeros en Burkina Faso, con el fin de ajustarla a la Convencion y a las
normas internacionales. Asi pues, en 2020 se elaboraron un anteproyecto de ley sobre las
condiciones de entrada y estancia de las personas extranjeras y de salida de las nacionales de
Burkina Faso y los correspondientes proyectos de decretos de aplicacion. El proceso de
aprobacion de estos textos estd en marcha. No obstante, se aplican las normas regionales y
comunitarias relativas a la libre circulacion de personas y mercancias en las zonas de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la Union
Econdmica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA).

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 1 b)

5. Con miras a crear un entorno propicio para la proteccion de los derechos de los
trabajadores migratorios, Burkina Faso es parte en diversos acuerdos bilaterales y
multilaterales, entre otros:

« La Convencion General 1/1/03 de Convalidacion de Estudios y Certificados,
Diplomas, Grados y otros Titulos de Educacién Superior en los Estados de la
CEDEAQO (ratificada el 20 de marzo de 2013).

 El Convenio sobre el Marco Promocional para la Seguridad y Salud en el Trabajo,
2006 (num. 187) de la Organizacion Internacional del Trabajo (ratificado el 20 de
julio de 2016).
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« El Protocolo sobre el Estatuto de la Corte Africana de Justicia y Derechos Humanos,
de 1 de julio de 2008.

« El Tratado Revisado por el que se Establece la Conferencia Interafricana de Prevision
Social (CIPRES) (ratificado el 28 de febrero de 2017).

« La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia (ratificada el 18 de julio de 2017).

« El Convenio Revisado de Convalidacién de Estudios y Certificados, Diplomas,
Grados y otros Titulos de Educacion Superior en los Estados de Africa (ratificado el
27 de agosto de 2018).

« El Convenio de Seguridad Social entre Burkina Faso y la Republica de Mali, de 14 de
febrero de 1994.

« El Convenio Bilateral de Seguridad Social entre Burkina Faso y la Republica de Cote
d’Ivoire, de 21 de abril de 1994.

» El Acuerdo de Lucha contra el Trafico llicito de Nifios entre Burkina Faso y Mali, de
25 de junio de 2004.

 El Acuerdo sobre la Gestién Concertada de los Migrantes y el Desarrollo Sostenible
entre Burkina Faso y Francia, de 10 de enero de 2009.

» El Acuerdo de Lucha contra la Trata Transfronteriza de Nifios entre Burkina Faso y
Cote d’Ivoire, de 17 de octubre de 2013.

« El Protocolo por el que se crea la Comision Mixta de Seguimiento de las Corrientes
de Tréfico llicito y de la Libre Circulacion de Personas y Mercancias entre Burkina
Faso y la Republica de Cote d’Ivoire, de 30 de julio de 2013.

» El Acuerdo Marco de Cooperacion en materia de Trabajo y Seguridad Social entre el
Gobierno de Burkina Faso y el Gobierno de la Republica de Cote d’Ivoire, de 25 de
abril de 2017.

« El Acuerdo entre el Gobierno de Burkina Faso y el Gobierno de la RepUblica Francesa
sobre el Empleo Asalariado de los Familiares de Funcionarios de las Misiones de un
Estado en el Otro, de 26 de octubre de 2018.

« El Protocolo de Entendimiento entre el Gobierno de Burkina Faso y el Gobierno de la
Republica de Coéte d’lvoire sobre la Proteccion de los Nifios en la Movilidad
Transfronteriza, de 31 de julio de 2019.

» El Acuerdo de Cooperacidn sobre Trabajo y Proteccion Social entre el Gobierno de
Burkina Faso y el Gobierno de la Republica Togolesa, de 8 de octubre de 2019.

» El Acuerdo Tripartito (Burkina Faso, Togo y Benin) sobre Cooperacion en la
Proteccion de los Nifios Victimas de la Trata o en Situacion de Movilidad
Transfronteriza, de 23 de diciembre de 2019.

6. Ademaés, se han celebrado acuerdos de pago entre la Caja Nacional de Seguridad
Social de Burkina Faso y:

« El Instituto Nacional de Proteccién Social de Mali, el 29 de septiembre de 2000.
 La Caja Nacional de Seguridad Social del Togo, el 9 de abril de 2001.
» La Caja Nacional de Seguridad Social de Benin, el 12 de abril de 2001.

« El Instituto de Prevision de Prestaciones de Jubilacion del Senegal, el 26 de diciembre
de 2001.

» La Caja Nacional de Seguridad Social del Niger, el 19 de marzo de 2004.

» La Caja General de Jubilaciones de los Funcionarios Publicos de Céte d’Ivoire, el
27 de julio de 2007;

» La Caja Nacional de Prevision Social de Céote d’Ivoire, el 23 de octubre de 2009.
 La Caja Nacional de Seguridad Social del Gabon, el 5 de febrero de 2019.
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7. En cuanto al derecho de entrada y de estancia, la CEDEAO, a través del Protocolo
AJP1/5/79, dispone que este derecho consiste en la supresion de la obligacion de obtener un
visado y en un derecho de estancia limitado. Asi pues, todo ciudadano de la Comunidad
puede permanecer en un Estado miembro durante un maximo de 90 dias. Sin embargo, al
término de ese periodo, deberd obtener la autorizacion de las autoridades competentes.
También se reconoce el derecho de los ciudadanos comunitarios a residir y establecerse en
el pais.

8. La implantacidn de una tarjeta de identidad biométrica de la CEDEAO en 2016 es una
medida positiva, ya que permitira a las personas circular dentro del pais y en el extranjero.
Para su puesta en practica, Burkina Faso aprobé la Ley nim. 009-2017/AN, de 10 de abril de
2017, por la que instituy6d un documento de identidad de la CEDEAO en Burkina Faso.
Asimismo, se ha adoptado el correspondiente plan de aplicacion 2017-2022.

9. La ley mencionada se complementd mediante el Decreto num. 2013-864/PRES/
PM/MAECR/MEF/MATS/MIDT/MATD, de 3 de octubre de 2013, relativo a la Creacion, la
Composicion, las Facultades y el Funcionamiento del Comité Nacional de Control de la Libre
Circulacion de Personas y Mercancias y el Derecho de Residencia y Establecimiento en la
Region de la CEDEAO. El Decreto refleja la voluntad de Burkina Faso de garantizar la
eficacia del Protocolo sobre la Libre Circulacion de Personas y Mercancias y el Derecho de
Residencia y Establecimiento en la Region de la CEDEAO. En este contexto, el Presidente
de Burkina Faso ha sido designado por sus pares Adalid de la Libre Circulacion de Personas
y de Mercancias en la Regién de la CEDEAQO. Como tal, recibe periédicamente informes del
Grupo de Trabajo, a fin de transmitir a sus pares conocimientos sobre las dificultades
encontradas en su aplicacién.

10.  Ademés, el 18 de diciembre de 2017 Burkina Faso, la Unién Europea (UE) y la
Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) firmaron la Iniciativa Conjunta
UE-OIM para la Proteccion y Reintegracion de los Migrantes en Burkina Faso. Este acuerdo
tiene por objeto contribuir a las actividades del Gobierno de Burkina Faso sobre la proteccion,
el retorno y la reintegracion sostenible de los migrantes en situacion irregular. El proyecto
también facilita la reintegracion socioecondémica de los burkineses retornados y fortalece las
estructuras nacionales para una gestion digna y sostenible de la circulacion de las personas.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 2

11.  La Estrategia Nacional de Migracion (2016-2025) se aprob6 el 8 de febrero de 2017.
Su objetivo general es promover una gestion coherente, eficaz, integrada y concertada de la
migracion con miras a lograr un desarrollo humano sostenible. El eje estratégico 2, relativo
a la “proteccion y garantia de los derechos de los migrantes”, se ejecuta por conducto de las
siguientes medidas:

+ Garantizar que todos los agentes rurales tengan un acceso justo a la tierra y al crédito
Y que sus inversiones estén garantizadas.

« Informar y sensibilizar a la poblacion sobre las disposiciones que rigen la migracién
y los peligros de la migracion clandestina.

+ Consolidar los mecanismos de aplicacion de los acuerdos y convenios sobre
migracién, incluido el derecho de asilo y de voto.

« Fortalecer la representacién diplomatica y consular de Burkina Faso en el extranjero.

12.  El Plan de Accion de la Estrategia, que cuenta con una asignacion total de
10.291.226.254 de francos CFA, incluye partidas presupuestarias anuales del Estado y el
apoyo de asociados técnicos y financieros, entidades territoriales, el sector privado,
organizaciones no gubernamentales (ONG) y asociaciones de desarrollo. EI Plan de Accién
prevé un sistema de seguimiento y evaluacion que incluya el nivel central, el descentralizado
y el comunal.

13.  Anivel central, el Comité Directivo de la Estrategia, en el que estan representados los
ministerios técnicos, las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, se encarga
de evaluar la aplicacion de los distintos ejes estratégicos y de orientar las acciones que recaen
en ese ambito.
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14. A nivel descentralizado, los gobernadores garantizan la coordinacién, el seguimiento
y la evaluacion del Plan de Accion en los ambitos regional y comunal por medio de sus
marcos de concertacion, en particular los marcos de concertacion regional y los marcos de
concertacion comunal, sobre los cuales las Direcciones Regionales de Economia y
Planificacion se encargan de informar.

15.  Anivel comunal, los alcaldes garantizan el seguimiento y la evaluacién de los planes
de accién de la Estrategia. Los informes periodicos elaborados por las Direcciones
Regionales se utilizan para la preparacion del informe nacional de la Direccion General de
Economia y Planificacion.

16.  Las principales actividades de seguimiento y evaluacion que se llevaran a cabo se
refieren a la elaboracién de informes anuales de seguimiento, la celebracion de sesiones del
Comité Directivo, las evaluaciones de mitad de periodo y final del Plan de Accién y la
realizacién de la revision final de la Estrategia Nacional de Migracion. Se llevé a cabo una
evaluacién del Plan de Accion de la Estrategia para el periodo 2016-2018 y el 27 de
noviembre de 2020 se aprobo el segundo Plan de Accion para el periodo 2019-2023.

17.  En el marco de la aplicacion de politicas, estrategias y programas, se organizaron
sesiones de sensibilizacidn sobre las oportunidades de la migracién regular y los peligros de
la migracion irregular en las regiones de Cuencas Altas, Centro Este, Sudoeste, Este y
Cascadas, los principales puntos de partida de los migrantes. Participaron unas 850 personas
en estas sesiones. También se elaboraron y distribuyeron folletos sobre el tema.

18.  Ademaés, la ejecucion del proyecto Iniciativa del Fondo Fiduciario UE-OIM para la
Proteccién y Reintegraciéon de Migrantes: Burkina Faso, que abarca el periodo 2017-2021
por un monto de 5.500.000.000 de francos CFA, ha obtenido los siguientes resultados:

« La prestacion de asistencia y proteccion a mas de 1.000 migrantes de terceros paises
en trénsito o varados en Burkina Faso. También se prest6 ayuda a unos 750 migrantes
de terceros paises para que regresaran voluntariamente a sus paises de origen.

+ El apoyo para la reintegracion de 2.200 migrantes burkineses en sus comunidades de
origen y el fomento de la capacidad del Gobierno y de los agentes locales para
garantizar la sostenibilidad de la reintegracion de los migrantes retornados y la
apropiacion de este componente a nivel nacional.

+ La divulgacion de informacion y la sensibilizacion de 30.000 migrantes sobre los
peligros y las alternativas a la migracion irregular y de 200 comunidades en zonas
proclives a la migracién y el retorno.

 La reunién, el anélisis y la produccién de datos sobre los flujos migratorios a nivel
nacional.

19.  Ademas, se ha elaborado una Estrategia Nacional de la Diaspora, que esta pendiente
de aprobacion.

20.  La informacién sobre los recursos humanos se expone en el parrafo 22 de este
informe.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 3

21.  De conformidad con la Estrategia Nacional de Migracidn, el Ministerio de Economia
se encarga de la coordinacién de las actividades en materia de migracion. Se ocupa, entre
otras cosas, de proponer orientaciones en materia de migracion en relacién con la evolucion
del contexto nacional e internacional, de supervisar y evaluar la aplicacion de la Estrategia y
de asegurar que las cuestiones migratorias se tengan en cuenta en las politicas sectoriales.
Para garantizar la coordinacion, se ha creado un comité directivo que vela por el
cumplimiento de la orientacién y el Plan de Accién de la Estrategia.

22.  Los siguientes ministerios, entre otros, participan en la gestién de la migracién y la
aplicacion de la Convencidn:

» El Ministerio de Integracion Africana y de Burkineses en el Extranjero, creado en
enero de 2018, que se ocupa, en relaciéon con los departamentos y estructuras
ministeriales pertinentes, de todas las cuestiones relacionadas con la proteccion y la
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asistencia a los burkineses en el extranjero, facilita su reinsercion en la vida nacional
y vela por su participacion plena en el desarrollo de Burkina Faso. ElI Ministerio
emplea 126 funcionarios. Tras la creacion del Ministerio, las competencias del
Consejo Superior de Burkineses en el Extranjero se transfirieron a la Direccion
General de Burkineses en el Extranjero.

El Ministerio de Derechos Humanos, que se encarga de coordinar y dirigir las
actividades de promocion y proteccion de los derechos humanos. En este sentido,
trabaja para ajustar la legislacion a las normas dimanantes de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que Burkina Faso es parte. También
garantiza la difusion de los acuerdos internacionales y regionales de derechos
humanos, en particular la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares. Este
departamento cuenta con una plantilla especializada de asesores y asistentes de
derechos humanos con experiencia en la proteccién de los derechos humanos en
general y en la proteccion de los migrantes vulnerables y sus familiares en particular.
A 31 de diciembre de 2020, el Ministerio contaba con 142 asistentes de derechos
humanos y 147 asesores en la materia.

El Ministerio de Seguridad, por conducto de la Division de Migracién, que se encarga,
entre otras cosas, de la expedicion de visados de entrada y estancia en Burkina Faso,
de la elaboracién de documentos de viaje y permisos de residencia, del control de la
legalidad de los documentos de viaje y residencia de los extranjeros que viven o se
encuentran en Burkina Faso, y de la centralizacion y la clasificacion de los
documentos relacionados con la migracion. Asimismo, la Division de Vigilancia
Territorial vela por el respeto de las condiciones de estancia y residencia de los
extranjeros en Burkina Faso. Lucha contra el terrorismo, las actividades subversivas
y las actividades de inteligencia interna y externa contra el Estado y sus instituciones.

El Ministerio de Administracién Territorial, Descentralizacién y Cohesién Social, por
conducto de la Secretaria Permanente de la Comisién Nacional de Fronteras, que se
encarga, entre otras cosas, de elaborar y aplicar la Estrategia Nacional de Fronteras;
de garantizar la aplicacion de los textos comunitarios y de las leyes y reglamentos
nacionales sobre la gestién de fronteras y la cooperacion transfronteriza; de promover
actividades de desarrollo en las zonas fronterizas y de coordinar y supervisar las
relaciones de cooperacidn transfronteriza.

El Ministerio de la Mujer, la Solidaridad Nacional, la Familia y la Accion
Humanitaria, que interviene en las medidas de asistencia a los repatriados y los
migrantes, a los migrantes en transito y a los nifios victimas de la trata y, en general,
presta ayuda a las personas vulnerables.

El Ministerio de la Funcién Publica, Trabajo y Seguridad Social, por conducto de la
Direccidn General del Trabajo, que asegura el control y seguimiento de la migracion
laboral y la cooperacidn en el &mbito del trabajo y la proteccion social. Asimismo, la
Direccion General de Seguridad Social se ocupa exclusivamente de las cuestiones
relacionadas con la proteccion social de los trabajadores migratorios. Ademas de estas
Direcciones Centrales, 13 Direcciones Regionales de Trabajo y Proteccion Social se
encargan, dentro de su respectiva jurisdiccidn territorial, del control de la aplicacion
de la legislacidn laboral en todas las empresas instaladas alli. A 31 de diciembre de
2017, la Administracion del Trabajo contaba con 257 inspectores e interventores del
trabajo, 2 médicos (un especialista y un generalista) y 2 enfermeros laborales.

El Ministerio de la Juventud y Promocién del Emprendimiento Juvenil, por conducto
del Observatorio Nacional de Empleo y Formacion Profesional, que cuenta con una
Agencia Nacional de Empleo. Esta se encarga, entre otras cosas, de organizar y
controlar la contratacion colectiva de personal que se empleara fuera del territorio
nacional y de poner en marcha un mecanismo de control de los trabajadores
extranjeros empleados en Burkina Faso. Ademas de la Agencia, hay varios fondos
destinados a apoyar a la poblacion, incluidos los migrantes retornados, facilitando asi
su insercién socioeconémica.
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« El Ministerio de Ensefianza Superior, Investigacion Cientifica e Innovacién, por
medio del Instituto Superior de Ciencias de la Poblacion, que cuenta con una
Dependencia de Movilidad, Habitat y Medio Ambiente. Esta Dependencia tiene por
objeto contribuir a una mejor comprension de las interrelaciones entre las corrientes
humanas y sus proyecciones espaciales para mejorar la gestion de los recursos
disponibles mediante el analisis de las caracteristicas de las poblaciones migrantes, de
las causas y consecuencias de la migracion, del papel de los migrantes en el desarrollo
local y regional, y el suministro de informacién precisa para el proceso de adopcion
de decisiones.

23.  Los departamentos ministeriales mencionados cuentan con el apoyo de asociados
como la OIM y organizaciones de la sociedad civil, en particular TOCSIN (Tous pour le
combat de la solidarité et I’intégration), ALERT Migration Afrique, CERMID (Centre
d’études et de recherches sur les migrations internationales et le développement) y ARSIM
(Association de Recherche de Solutions et d’informations pour les migrations dans le
monde).

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 4

24.  Los datos disponibles no tienen en cuenta el periodo que abarca el informe (2016 a
2021). EIl ultimo censo general de poblacion y vivienda en Burkina Faso se realizd en
noviembre de 2019 y alin no se cuenta con los resultados definitivos. Sin embargo, los datos
de la Encuesta Regional del Empleo y el Sector Informal de 2018 permiten estudiar el
fendmeno migratorio en Burkina Faso. Segin sus resultados, en 2018 habia 380.901
migrantes internacionales.

25. A continuacién se presentan desglosadas las principales caracteristicas de los
migrantes. Por sexo, la movilidad internacional es mayor entre los hombres (2,5 %) que entre
las mujeres (2,3 %). Por edad, los jovenes de 15 a 29 afios representan el 39,7 % de los
migrantes. Esta proporcion asciende al 54,5 % si se incluye a la poblacion de 15 a 34 afios.
Ademas, la edad media de los inmigrantes en el momento de su salida del pais es de
35,2 afios. La media de afios de estudio de los migrantes es de 5,5 afios. Mas de la mitad de
los migrantes (el 52,1 %) no tienen estudios; el 42,6 % de los migrantes estan alfabetizados
y el 27,5 % son solteros (véanse el cuadro 1 del anexo 1, la figura 1 del anexo 2 y la figura 2
del anexo 3).

26.  Segun la Encuesta, el principal motivo de la migracion internacional es la busqueda
de empleo (87,2 %), seguido de la reunificacion familiar (6,6 %). Los estudios o el
aprendizaje (el 3,3 %), la obtencion de empleo (1,8 %) y otros motivos (0,9 %) también
fueron citados como razones de la migracién (figura 1). El estudio revela que el principal
destino de los emigrantes es Cote d’Ivoire (57,8 %).

27.  Las razones aducidas dependen del sexo. De hecho, 1 de cada 2 mujeres (el 50,7 %)
menciona la reunificacién familiar como principal motivo de su migracién, frente a solo el
3,3 % de los hombres. En cambio, en el caso de los hombres, unos 9 de cada 10 justifican su
desplazamiento por la blsqueda de trabajo. En el caso de las mujeres, este Gltimo motivo solo
afectaa 1 de cada 3.

28.  En general, los paises de destino se encuentran principalmente en la subregion de
Africa Occidental (el 80 %). Mali (el 6,8 %) es el segundo destino mas importante después
de Cote d’Ivoire. El Gabon es el principal destino de los burkineses en Africa Central
(el 6,8 %). En Europa, la emigracion de los burkineses esta orientada principalmente hacia
Italia (el 4,2%).

29.  Segln la Encuesta Nacional del Empleo y el Sector Informal de 2015, la distribucion
de los extranjeros que residen en Burkina Faso por sector de actividad es, por orden de
importancia: servicios (37,6 %), comercio (25,4 %), sector primario (23,5 %) y sector
secundario (13,5 %).

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 5

30.  EIl 24 de marzo de 2016, Burkina Faso aprobé la Ley nim. 001-2016/AN por la que
se crea la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH). Esta Ley modifica
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sustancialmente la Comision, en particular ampliando su mandato en materia de promocion,
proteccion y defensa de los derechos humanos y la gestion de denuncias. Posteriormente, el
9 de marzo de 2017, se aprobo6 el Decreto nim. 2017-0209/PRES/PM/MJDHPC/MINEFID
sobre la organizacion y el funcionamiento de la Comisién. Tras la aprobacién de estos dos
textos, la Comision funciona de forma auténoma desde que los nuevos comisionados
prestaron juramento ante el Tribunal de Apelacion de Uagadugu el 25 de marzo de 2018.

31.  Para fortalecer las condiciones de trabajo e intervencion de la CNDH, el Gobierno
puso a su disposicion tres vehiculos y alquilé un edificio para que sirviera de sede.

32.  Laplantilla de la CNDH aumenté de 8 personas en 2016 a 28 en 2021. El presupuesto
de la Comision se ha incrementado considerablemente con respecto a afios anteriores. De
2016 a 2021, pas6 de 12.000.000 a 592.000.000 de francos CFA.

33.  La autonomia administrativa y financiera de la CNDH esta garantizada por los
articulos 2 y 48 de la Ley nim. 001-2016/AN. La Comision cuenta con un presupuesto
asignado por el Estado y establecido en la Ley de Finanzas. Elabora sus previsiones
presupuestarias, que se aprueban de conformidad con el procedimiento presupuestario
vigente. Para hacer efectiva esta autonomia, en 2019 se nombré un Director de Asuntos
Administrativos y Financieros y se fijo una partida presupuestaria especifica para la CNDH
en la Ley de Finanzas de 2021. Asi pues, la CNDH cumple con los Principios de Paris. Se
esta gestionando la acreditacion de la institucion en la categoria A, un indicador de la Politica
Sectorial de Justicia y Derechos Humanos.

34.  Enlo que respecta al mecanismo de denuncias y servicios telefonicos ofrecidos a la
poblacion, se ha elaborado un manual de procedimiento para la tramitacion de denuncias y
se ha establecido un nimero telefénico gratuito para su puesta en funcionamiento. De este
modo, la Comisidn recibe y tramita las denuncias de la ciudadania en las que se alega la
violacion de los derechos humanos. Para ello, el personal recibid capacitacion sobre “el
procedimiento de denuncia y las técnicas de recopilacion de informacion y determinacion de
los hechos de violacion de los derechos humanos™ del 5 al 9 de noviembre de 2019 y sobre
“la investigacion y el examen de casos de violacion de los derechos humanos” del 3 al 6 de
diciembre de 20109.

35.  De conformidad con el articulo 5 de la Ley nim. 001-2016, la CNDH tiene el mandato
de proteger y defender los derechos humanos. Para ello, realiza visitas periddicas, anunciadas
0 sin aviso previo, a los lugares de privacion de libertad y formula recomendaciones a las
autoridades competentes. A tal efecto, en 2015 y 2016 se realizaron visitas a los centros de
detencién de Uagadugu, Bobo-Dioulasso, Koudougou, Tenkodogo, Gaoua, el ejército y el
centro penitenciario agricola de Baporo, y en 2016 a las celdas de detencién policial de
15 comisarias y 15 brigadas de gendarmeria.

36.  Asimismo, del 12 al 14 de diciembre de 2019 la Comisién impartié formacion a su
personal sobre las visitas profesionales a los lugares de detencidn como preparacion para la
organizacion de visitas a fin de determinar la situacién de las personas bajo detencion policial
y las condiciones de detencion de las personas en prision preventiva en el Centro
Penitenciario y Correccional de Ouahigouya del 12 al 18 de enero de 2020 y en la Prision de
Alta Seguridad de Uagadugl del 10 al 15 de febrero de 2020. Estas visitas permitieron
conocer las condiciones de detencidn de las personas privadas de libertad, incluidos los
trabajadores migratorios.

37.  Ademaés de las actividades de fomento de la capacidad, la Comisién llevo a cabo las
siguientes actividades de recopilacion de datos y sensibilizacion:

» Una misi6n de recopilacién de datos sobre la situacién de los desplazados internos,
del 17 al 23 de noviembre de 2019 en Kongusi, provincia de Bam.

» Una mision de recopilacion de datos sobre el impacto de las actividades de las
empresas mineras en los derechos humanos de las comunidades locales y el medio
ambiente, del 12 al 16 de enero de 2020.

* Un panel sobre el tema “Funciones, misiones y proteccion de los defensores de los
derechos humanos en un contexto de crisis de seguridad” dirigido a 200 defensores
de los derechos humanos, los dias 23 y 24 de enero de 2020.
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Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 6

38.  Desde 2014, se han organizado sesiones de formacion para los agentes judiciales
(magistrados, agentes de la policia judicial y abogados) sobre los instrumentos de derechos
humanos ratificados por Burkina Faso. Estas permitieron a los agentes judiciales
familiarizarse con el contenido de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Asi, de 2014 a 2017,
320 agentes judiciales se beneficiaron de estas sesiones de formacion. Ademas, los dias 3 'y
4 de mayo de 2016 se organizo en Bobo-Dioulasso y los dias 11 y 12 de mayo de 2016 en
Fada N’Gourma un curso de capacitacion para la policia de fronteras sobre los derechos de
los migrantes. Este imparti6 formacion a 47 agentes sobre las disposiciones juridicas relativas
a la migracion.

39.  Ademés, del 15 al 18 de octubre de 2019, 25 miembros del Consejo Regional de
Ayuda de Emergencia y Rehabilitacion de la region de Cuencas Altas participaron en un
curso sobre la atencidn integral de los migrantes. Asimismo, del 17 al 19 de diciembre de
2019 se organizd6 un curso de capacitacion para 32 agentes (diplomaticos, juristas,
trabajadores sociales, fuerzas de defensa y seguridad, organizaciones de la sociedad civil)
sobre la proteccion y los derechos de los migrantes.

40.  También se organiz6 en Uagadugu, del 18 al 20 de mayo de 2016, una reunion de
consulta entre los agentes que participan en la aplicacién de la Convencion. Asistieron a la
reunién 40 participantes, entre ellos jueces, representantes de ONG y organizaciones de la
sociedad civil, agentes de policia, funcionarios de inmigracion, funcionarios consulares,
inspectores del trabajo y estadisticos. Permitié a los participantes familiarizarse con las
disposiciones pertinentes de la Convencion para tenerlas presentes en su aplicacion.

41.  Asimismo, en septiembre de 2017 seis representantes de la administracion publica,
organizaciones de la sociedad civil y la Cruz Roja asistieron a un curso de formacion de
formadores sobre la proteccion de los migrantes vulnerables. Este grupo de formadores a su
vez impartié formacion a los agentes nacionales que intervienen en la proteccion de los
migrantes sobre el mismo tema.

42.  Ademas, una caravana denominada “Caravana de la Migracion Africana”, realizada
del 2 al 7 de julio de 2017, permitié producir y distribuir mas de 200 ejemplares de la
Convencidn entre diversos agentes, como lideres de opinién (jefes tradicionales), agentes de
las fuerzas del orden y de la policia fronteriza (policia de la frontera con el Togo, servicio de
inmigracion togolés), funcionarios locales electos (alcaldes de los cinco municipios
visitados), y més de una decena de organizaciones de la sociedad civil y medios de
comunicacion (periodistas y locutores de radio). Se presentd al Presidente de la Comisién de
Asuntos Generales, Institucionales y de los Derechos Humanos una peticién para que
ratificara el Convenio num. 189 de la OIT y reconociera la competencia del Comité para la
Proteccidn de los Trabajadores Migratorios prevista en los articulos 76 y 77 de la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares.

43.  Durante la Caravana de la Migracion Africana se proyectaron 5 peliculas, se llevaron
a cabo 3 conferencias, 5 emisiones de radio, se realizaron mas de 600 carteles en beneficio
de grupos de mujeres y hombres y 3 anuncios publicitarios en los idiomas mooré, bissa y
francés, que se emitieron por 5 emisoras de radio durante 3 meses.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 7

44,  El Ministerio de Integracién Africana y de Burkineses en el Extranjero organiza
periddicamente misiones consulares en los paises de acogida de los trabajadores burkineses.
Estas permiten informar y sensibilizar a los burkineses que trabajan en el extranjero acerca
de sus derechos en virtud de los instrumentos juridicos internacionales, en particular la
Convencién Internacional sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

45,  La conmemoracion anual del Dia Internacional del Migrante constituye una
oportunidad para sensibilizar a los funcionarios de las misiones consulares sobre los derechos
de los migrantes y los problemas a los que se enfrentan. A modo de ejemplo, méas de
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120 personalidades, entre ellas funcionarios del Gobierno, representantes de organizaciones
internacionales, miembros del cuerpo diplomatico y representantes de la sociedad civil, se
reunieron el 18 de diciembre de 2017 para tratar el tema de la migracion.

46.  Ademas, en 2020 y 2021 en Cote d’lvoire, Bélgica y Suiza se celebraron sesiones de
sensibilizacion para los burkineses en el extranjero sobre sus derechos y sobre las
oportunidades de inversion en Burkina Faso.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 8 a)

47.  En Burkina Faso hay agencias de empleo privadas y empresas de trabajo temporal.
Estas se rigen por el capitulo Il de la Ley nim. 028-2008 del Codigo del Trabajo de Burkina
Faso. Sus actividades estan reguladas por el Decreto nim. 2007-548/PRES/PM/MTSS, de
7 de septiembre de 2007, de Regulacién de las Actividades de las Agencias Privadas de
Empleo y de las Empresas de Trabajo Temporal, y por la Orden ndm. 2007-020/MTSS/
SG/DGT/DER, de 21 de noviembre de 2007, sobre la Lista de Especificaciones Aplicables a
las Agencias Privadas de Empleo y a las Empresas de Trabajo Temporal.

48.  Envirtud del articulo 22 del Cédigo del Trabajo, las agencias de empleo solo pueden
realizar contrataciones colectivas de trabajadores para emplearlos en el extranjero con la
autorizacion del Ministerio de Trabajo, previo dictamen de los Ministerios de Empleo, de
Asuntos Exteriores y de Administracion Territorial.

49.  Las Inspecciones del Trabajo tienen dependencias encargadas de informar a todos los
trabajadores, incluidos los migratorios, de sus derechos y obligaciones y de los mecanismos
de proteccion disponibles.

50.  Ademas, las Inspecciones del Trabajo también informan a los interlocutores sociales
(trabajadores y empleadores), incluidos los migrantes, por medio de las respuestas a las
solicitudes de asesoramiento técnico sobre legislacion que les presentan.

Respuesta a la cuestion planteada en los parrafos 8 b) y c)

51.  La Orden sobre la Lista de Especificaciones Aplicables a las Agencias Privadas de
Empleo y a las Empresas de Trabajo Temporal dispone que la empresa de trabajo temporal
debe celebrar un contrato por escrito, denominado contrato de disponibilidad, con la empresa
usuaria. Ademas, debe fijar su remuneracion en conformidad con la empresa que utiliza al
trabajador. El articulo 17 de la Orden mencionada también estipula que la empresa de trabajo
temporal debe celebrar un contrato de trabajo por escrito con el trabajador que se pone a
disposicion del usuario. Asimismo, el articulo 19 de la Orden especifica que “la empresa de
trabajo temporal tiene la condicion de empleador y esta sujeta a los derechos y obligaciones
inherentes a esta condicion”.

52.  Sin embargo, el articulo 11 del Decreto que regula las actividades de las agencias de
empleo y las empresas de trabajo temporal establece que la empresa usuaria es responsable
solidariamente del cumplimiento de las obligaciones salariales y de seguridad social.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 8 d)

53.  Los procedimientos para la expedicién y renovacion de licencias de las agencias de
empleo estdn previstos en la Orden sobre la Lista de Especificaciones Aplicables a las
Agencias Privadas de Empleo y a las Empresas de Trabajo Temporal. En virtud del articulo 3
de dicha Orden, toda persona fisica o juridica que desee obtener autorizacién para abrir una
agencia de empleo privada o una empresa de trabajo temporal debe cumplir las siguientes
condiciones:

« Estar establecida legalmente en Burkina Faso.
» Gozar de reconocimiento juridico, en el caso de las personas juridicas.
 Tener integridad moral y gozar de derechos civiles.

» No haber sido condenado a una pena de prision firme de 3 meses o de 6 meses en
suspenso 0 a una multa de 300.000 francos CFA o mas por un delito o falta.
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« No haber tenido un trabajo remunerado en una administracién o una institucion
publica.

« No haber sido declarado en situacion de suspension de pagos, liquidacion de bienes o
quiebra personal.

» Tener como actividad principal la agencia privada de empleo o empresa de trabajo
temporal.

« Acreditar la constitucién de una garantia por un monto de 300.000 francos CFA en un
banco local.

54.  Elarticulo 4 de la Orden establece que estas personas deben presentar un expediente
que incluya los siguientes documentos:

« La solicitud.
 Un extracto de la partida de nacimiento o una sentencia supletoria en su lugar.

+ Un extracto del registro de antecedentes penales nim. 3 de menos de tres meses de
antigtiedad.

» Un certificado de residencia.

55.  Elexpediente debe presentarse a la Direccién Regional de Trabajo y Proteccién Social
de la zona de que se trate, que lo remite en el plazo de una semana, junto con su dictamen
fundamentado, al Ministerio de Trabajo (art. 5 de la Orden).

56.  Se considera que se ha concedido la aprobacion si la Direccién Regional de Trabajo
y Proteccidn Social de que se trate no notifica la respuesta del Ministerio de Trabajo al
solicitante en un plazo de 15 dias a partir de la recepcion de la solicitud por parte de la
autoridad.

57.  La autorizacién para abrir una agencia de empleo privada o una empresa de trabajo
temporal es vélida por un periodo de cinco afios renovable. La renovacion esté sujeta a los
tramites y procedimientos mencionados anteriormente.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 8 e)

58.  El incumplimiento de una o varias clausulas de la Lista de Especificaciones prevista
en la Orden dard lugar, previa intimacién del inspector del trabajo de la jurisdiccion, a la
suspension o derogacion de la autorizacion por el Ministerio de Trabajo.

59.  Las infracciones a las disposiciones juridicas y reglamentarias que regulan la apertura
de las agencias de empleo privadas y de las empresas de trabajo temporal son sancionadas
por el Cédigo Penal. Este, en su articulo 721-4, castiga con penas de prision de 1 a 10 afios y
multas de 10.000.000 a 50.000.000 de francos CFA a quien realice o haga realizar un servicio
que requiera autorizacion, sin haberla obtenido o en violacién de una decision de suspension
o derogacidn de la autorizacién prevista a tal efecto.

60.  Entre 2014y 2020, los servicios de inspeccién del trabajo de Burkina Faso registraron
28.158 denuncias de trabajadores, incluidas las presentadas contra agencias de empleo. En
algunos casos, el examen de estas denuncias ha revelado infracciones. Por ejemplo, en 2019
se impusieron multas a ciertas agencias de empleo, en virtud del articulo 421 del Codigo del
Trabajo, por infringir las disposiciones relativas a la emision de néminas a los trabajadores y
a la no afiliacion a la Oficina de Salud de los Trabajadores o a otras estructuras sanitarias
aprobadas por el Ministerio de Salud.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 8 f)

61. Con miras a supervisar las actividades de las agencias de empleo y proteger a los
trabajadores migratorios de los abusos, el Gobierno ha adoptado, entre otras, las siguientes
medidas:

« La gestion de los servicios de inspeccién del trabajo.

» La comunicacion y sensibilizacion acerca de la legislacion y la reglamentacion en
materia de empleo y trabajo temporal.
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« La investigacion de la ética de las agencias de empleo privadas y las empresas de
trabajo temporal en el procedimiento de obtencion de la autorizacion.

« El procedimiento instituido en el articulo 22 del Cédigo del Trabajo relativo a la
autorizacion previa del Ministerio de Trabajo para las operaciones de contratacion
colectiva de trabajadores burkineses en el extranjero.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 9 a)

62.  Elarticulo 320 del Codigo del Trabajo establece que todo empleador o trabajador debe
solicitar al inspector del trabajo, a su delegado o representante legal, que resuelva el conflicto
con la otra parte de forma amistosa. En caso de que no haya transaccion extrajudicial, o de
que fracase, se puede interponer una accion judicial ante el tribunal laboral (art. 327).

63.  Asi, en virtud del articulo 338 del Cddigo del Trabajo, el tribunal laboral es
competente para conocer de los conflictos individuales que puedan surgir entre los
trabajadores y los pasantes y sus empleadores y los aprendices y sus maestros, durante la
ejecucion de los contratos. También es competente para conocer de los conflictos derivados
de la aplicacion del régimen de seguridad social, de los conflictos individuales relativos a la
aplicacion de los convenios colectivos de trabajo y de las 6rdenes que los sustituyen, de los
conflictos surgidos entre los trabajadores en el desempefio del contrato de trabajo, asi como
de las acciones directas de los trabajadores contra el empleador previstas en el articulo 80 de
la Ley. En cuanto a los tribunales de comercio, en virtud del articulo 2 de la Ley de Creacion,
Organizacién y Funcionamiento de los Tribunales de Comercio en Burkina Faso, estos son
competentes para conocer de:

« Los litigios relativos a los compromisos y las transacciones entre comerciantes, entre
entidades de crédito o entre comerciantes y entidades de crédito, por un valor superior
a 1.000.000 de francos CFA.

+ Los litigios relativos a las empresas comerciales.

« Los litigios relativos a actos e instrumentos comerciales entre personas, segun lo
previsto en los articulos 3y 4 del Acta Uniforme relativa al derecho mercantil general
de la Organizacion para la Armonizacion del Derecho Mercantil en Africa (OHADA).

« Los procedimientos colectivos de liquidacion del pasivo.

« Los litigios entre socios de una empresa comercial o de una agrupacion de interés
econémico.

64.  Por otra parte, los Tribunales de Distrito tienen competencia exclusiva en los asuntos
determinados por ley, en particular:

« El estado civil: matrimonio, divorcio, separacion legal, filiacion, adopcidn, ausencia
y desaparicidn, litigios sobre nacionalidad.

« La rectificacion de las actas de estado civil.

+ Los regimenes matrimoniales.

* La herencia.

« Las demandas civiles por un valor monetario superior a 300.000 francos CFA.
« Las acciones inmobiliarias.

« Los procedimientos de propiedad intelectual.

« Los recursos interpuestos por funcionarios ministeriales o contra estos por el pago de
costas.

65. La Inspeccion del Trabajo es el drgano administrativo encargado de la resolucion
amistosa de los conflictos entre el trabajador y el empleador.

66.  Por ultimo, la Comision Nacional para los Refugiados se encarga de la determinacion
de la condicion de refugiado y de la gestion y proteccion de los refugiados y solicitantes de
asilo reconocidos en todo el territorio nacional. Las facultades, la composicion, la
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organizacion y el funcionamiento de esta entidad figuran en el Decreto
nam. 2011-118/PRES/PM/MAECR, de 10 de marzo de 2011.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 9 b)

67.  Entre 2014 y 2020, se registraron 28.158 denuncias en las inspecciones del trabajo de
Burkina Faso de trabajadores nacionales y migratorios, de las cuales 5.126 correspondieron
a mujeres.

68.  Por otra parte, el Ministerio de Trabajo esta considerando, junto con sus asociados, la
posibilidad de desglosar los datos de las inspecciones del trabajo para tener en cuenta los
datos relativos a los trabajadores migratorios.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 9 c)

69. La asistencia juridica se rige por el Decreto num. 2016-185/PRES/
PM/MJDHPC/MINEFID, de 11 de abril de 2016, sobre la Organizacion de la Asistencia
Juridica en Burkina Faso. El articulo 1 del Decreto define la asistencia juridica como la ayuda
concedida por el Estado a las personas indigentes y a determinadas categorias de personas
para que puedan ejercer sus derechos ante los tribunales. De conformidad con el articulo 5
del Decreto, el Fondo de Asistencia Juridica otorga asistencia juridica a peticion de cualquier
persona fisica que no pueda, debido a su situacion de indigencia, ejercer sus derechos
juridicos, ya sea como demandante o como demandado. El Decreto es aplicable en materia
social, civil, comercial, administrativa y penal.

70.  Asimismo, a reserva de la reciprocidad, toda persona fisica de nacionalidad extranjera
que resida de manera habitual y regular en Burkina Faso puede solicitar el beneficio de la
asistencia juridica gratuita en las mismas condiciones. En el caso de Cote d’lvoire, pais al
que se aplica la clausula de reciprocidad, el Fondo de Asistencia Juridica no ha registrado
ninguna solicitud de un nacional de ese pais en los ultimos cinco afios.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 9 d)

71.  Las victimas de vulneraciones de los derechos consagrados en la Convencion tienen
derecho a obtener una reparacion e indemnizacion justa y adecuada, incluidos los medios
necesarios para una rehabilitacion lo mas completa posible. De conformidad con el
articulo 518-6 del Codigo de Procedimiento Penal, sin perjuicio de cualquier proceso penal,
el Estado tiene la obligacion de proporcionar reparacion a las victimas. Del mismo modo, el
articulo 61 de la Ley de Organizacion del Poder Judicial de Burkina Faso especifica que el
juez de ejecucion es el Unico competente para conocer de las demandas de reparacién basadas
en la ejecucion o la no ejecucion perjudiciales de las medidas de ejecucion o cautelares.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 9 e)

72.  En cuanto a las medidas adoptadas para informar a los trabajadores migratorios y a
sus familiares, la publicacion de la legislacion en el Boletin Oficial es un medio esencial.
Asimismo, los distintos departamentos ministeriales, instituciones y organizaciones de la
sociedad civil que trabajan en el ambito de la migracidn, ofrecen sesiones de sensibilizacion
que contribuyen a informar a la poblacion y a los trabajadores migratorios de los diversos
recursos disponibles en caso de que se vulneren sus derechos. Ademas, la organizacién anual
de dias dedicados a las comunidades que viven en Burkina Faso ofrece una oportunidad para
sensibilizar a los trabajadores migratorios acerca de sus derechos y su integracion.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 10

73.  Elarticulo 4 de la Constitucion dispone que “todos los ciudadanos de Burkina Faso y
todas las personas que viven en el pais gozan de igual proteccion de la ley. Todas las personas
tienen derecho a que su caso sea examinado por un tribunal independiente e imparcial. Todo
acusado se presume inocente hasta que se demuestre su culpabilidad. El derecho a la defensa,
incluido el derecho a escoger libremente a un abogado, estd garantizado ante todos los
organos jurisdiccionales”. Asimismo, el articulo 19 establece que “el derecho al trabajo esta
reconocido y es igual para todos”.
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74.  El articulo 151 de la Constitucion confiere a los tratados y acuerdos debidamente
ratificados o aprobados primacia sobre las leyes. Por tanto, la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares
tiene caracter vinculante y autoridad supralegislativa.

75.  El Cddigo del Trabajo prohibe la discriminacion en la contratacion (art. 286). Sus
disposiciones se aplican a todos los trabajadores y empleadores que viven en Burkina Faso
(art. 4). También prohibe la discriminacion en materia de ocupacion y empleo. Ademas,
cualquier persona (empleado o empleador) de nacionalidad burkinesa o extranjera puede
invocar las disposiciones del Codigo del Trabajo ante los tribunales competentes, sin
discriminacion alguna.

76.  En Burkina Faso la Inspeccién del Trabajo se encarga de controlar la aplicacion de la
legislacion laboral en las empresas que operan en el pais. En este sentido, tiene tres objetivos
principales:

« Controlar la eficacia de la legislacion laboral en las empresas.

« Asistir y asesorar a los interlocutores sociales (trabajadores y empleadores) sobre la
legislacion laboral.

» Resolver los conflictos laborales de forma amistosa antes de recurrir a los tribunales
del trabajo.

77. A fin de garantizar el estricto cumplimiento de la legislacion laboral, incluido el
principio de no discriminacion, los servicios de inspeccion del trabajo realizan controles
periddicos en las empresas.

78.  Por ejemplo, en el periodo 2014-2020 se realizaron 10.152 controles en empresas.
Estos afectaron a 182.923 trabajadores y se detectaron 467.023 infracciones, de las cuales
2.069 se referian a los visados de los contratos de los no nacionales. Durante el mismo
periodo, se impusieron 1.925 multas a empresas, 54 de ellas relacionadas especificamente
con dichos visados.

79.  Enlalegislaciony en la practica, no se establece ninguna distincién entre trabajadores
migratorios en situacion regular y en situacion irregular. EI Cédigo del Trabajo otorga la
misma proteccion a los trabajadores de ambos grupos. De hecho, el articulo 1 del Cédigo
establece el principio de la aplicacion de la ley a los trabajadores y empleadores que ejercen
su actividad en Burkina Faso. Asimismo, el articulo 2 establece que “por trabajador, en el
sentido de esta ley, se entiende toda persona que se haya comprometido a realizar su actividad
profesional a cambio de una remuneracion, bajo la direccion y autoridad de otra persona,
fisica o juridica, pdblica o privada, denominada empleador. Para determinar la condicién de
trabajador, no se tendra en cuenta ni la condicion juridica del empleador ni la del trabajador”.

80. Con miras a facilitar el retorno y la reinsercion de los trabajadores migratorios
burkineses y promover su empoderamiento, el Gobierno, en alianza con la OIM, ha
construido un centro de acogida y aprendizaje para migrantes. También se prevén otras
medidas. Entre estas figuran:

+ La creacion de un fondo de inversion para los burkineses en el extranjero.
+ La facilitacién del acceso al crédito para las mujeres migrantes.
» La adopcion de una estrategia de promocién y movilizacién de inversiones de la
diaspora burkinesa.
Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 11

81.  Para abordar mejor la cuestion de la explotacion de los migrantes, Burkina Faso, con
el apoyo de sus asociados, ha realizado un estudio sobre la trata de personas. Los resultados
muestran que en 2016 se registraron 67 casos de explotacion econdémica y 60 casos de
explotacion sexual.

82.  Con el fin de prevenir y reprimir la explotacién de los trabajadores migratorios, entre
2013 y 2017 se organizaron sesiones de sensibilizacidn sobre las condiciones laborales de
los trabajadores domésticos para los interlocutores sociales. Participaron en estas sesiones
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206 nifios, entre ellos 132 nifias, y 46 personas adultas, 25 de ellas mujeres. En las sesiones
se imparti6 a los participantes informacion sobre el marco juridico de represion de todas las
formas de explotacion o abuso de los trabajadores migratorios empleados en el servicio
domeéstico. Asimismo, estos trabajadores tienen acceso a la Inspeccion del Trabajo para
denunciar a los empleadores que violan sus derechos. En Gltima instancia, pueden
denunciarlos ante los tribunales.

83.  Con objeto de dar pleno efecto a las disposiciones de los Convenios de la OIT sobre
el Trabajo Forzoso, 1930 (nim. 29), y sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso, 1957
(nim. 105), Burkina Faso ha establecido un marco juridico que prohibe totalmente el trabajo
forzoso. De hecho, el articulo 5 del Codigo del Trabajo dispone que el trabajo forzoso u
obligatorio estd absolutamente prohibido. En el sentido de esta disposicion, la expresion
“trabajo forzoso u obligatorio” designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.
Por lo tanto, segln la ley, nadie puede utilizarlo en forma alguna, en particular como:

» Una medida de coaccion o educacion politica o como castigo por expresar
determinadas opiniones politicas.

» Un método de movilizacion y utilizacion de mano de obra con fines de desarrollo
econémico.

» Una medida de disciplina laboral.
+ Una medida de discriminacion social, racial, nacional o religiosa.
« Un castigo por la participacién en huelgas.

84.  Eltrabajo infantil se rige por la seccion IV del Codigo del Trabajo. El articulo 149 del
Codigo establece que “los nifios y adolescentes no pueden ser asignados a trabajos que
puedan ser perjudiciales para su desarrollo y capacidad reproductiva. La naturaleza de los
trabajos prohibidos para los nifios y adolescentes y las categorias de empresas prohibidas
para los menores de 18 afios se estableceran mediante un decreto del Consejo de Ministros,
previa consulta con el Comité Técnico Consultivo Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo”.

85.  Ademas, el articulo 153 del Cddigo prohibe en forma absoluta las peores formas de
trabajo infantil y las define del siguiente modo:

» Todas las formas de esclavitud o précticas anélogas a la esclavitud, como la venta 'y
la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba, asi como el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados.

« Lautilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion
de pornografia o actuaciones pornograficas.

« La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se definen
en los tratados internacionales pertinentes.

+ El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

86.  Ademaés, en virtud del articulo 533-34 del Codigo Penal, “la venta de un nifio se
castiga con una pena de prision de cinco a diez afios y una multa de 1.500.000 (a 3.000.000)
de francos CFA”. El articulo 533-36 castiga la prostitucion infantil con una pena de prision
de cinco a diez afios y una multa de 1.500.000 a 3.000.000 de francos CFA. Asimismo, el
articulo 533-38 castiga la pornografia infantil con una pena de prisidn de cinco a diez afios y
una multa de 1.500.000 a 3.000.000 de francos CFA.

87.  Asimismo, el articulo 533-43 establece que, en caso de circunstancias agravantes, la
pena por el delito de venta de nifios, prostitucién infantil o pornografia infantil es de 11 a
21 afios de prision y una multa de 3.000.000 a 6.000.000 de francos CFA.

88.  Asimismo, a tenor del articulo 195 del Coédigo de Mineria de Burkina Faso, “todo
titular de un derecho minero o beneficiario de una licencia que [...] tolere o finja desconocer

15



CMWY/C/BFA/2

16

la presencia o el empleo de nifios menores de edad o escolarizados, 0 que, teniendo
conocimiento de ello, se abstenga de informar a las autoridades administrativas competentes
o de tomar las medidas necesarias para poner fin a la situacion, sera castigado con una multa
de entre 5y 25 millones de francos CFA y una pena de prisién de dos a cinco afios, o con
una de ambas penas”.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 12

89.  Para proteger mejor a los nifios, incluidos los de trabajadores migratorios, de las
peores formas de trabajo y de todas las formas de explotacion, el Gobierno de Burkina Faso
ha tomado medidas para fortalecer el marco juridico.

90. En el plano juridico, cabe recordar que Burkina Faso es parte en casi todos los
instrumentos juridicos de proteccion de la infancia, entre estos:

« La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, ratificada el 8 de junio
de 1992.

» El Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacién en
materia de Adopcion Internacional, ratificado el 11 de enero de 1996.

 El Convenio sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, 1973 (num. 138), de la
OIT, ratificado el 11 de febrero de 1999.

 El Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182), ratificado
el 25 de junio de 2001.

» El Acuerdo Multilateral de Cooperacion en Materia de Lucha contra la Trata de Nifios
en Africa Occidental, aprobado en 2005.

« El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
ratificado por Burkina Faso el 30 de diciembre de 2005.

« El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados, ratificado el 6 de julio de 2007.

 El Acuerdo de Cooperacion entre el Gobierno de Burkina Faso y el Gobierno de la
Republica de Cote d’lvoire sobre la Proteccion de los Nifios en Situacion de
Movilidad Transfronteriza, firmado el 31 de julio de 2019.

91.  Asimismo, se han aprobado varios instrumentos legislativos para fortalecer la
proteccion de los derechos del nifio, en particular:

» La Ley nim. 015-2014/AN, de 13 de mayo de 2014, de Proteccion de los Nifios en
Conflicto con la Ley o en Situacion de Riesgo.

» LaLey nim. 025-2018/AN, de 31 de mayo de 2018, relativa al Cédigo Penal.

e La Ley nim. 040-2019/AN, de 29 de mayo de 2019, relativa al Codigo de
Procedimiento Penal.

92.  Ademas, se han adoptado textos normativos para dar cumplimiento a las leyes, entre
estos:

 El Decreto nim. 2007-789/PRES/PM/MASSN/MATD, de 28 de noviembre de 2007,
relativo a la Organizacion de la Educacion Infantil.

« El Decreto nim. 2009-529/PRES/PM/MASSN/MATD/SECU, de 17 de julio de 2009,
relativo a la Creacidn, las Facultades, el Funcionamiento y la Composicion del Comité
Nacional de Vigilancia y Supervision de la Lucha contra la Trata de Personas y las
Précticas Conexas.

+ El Decreto nim. 2010-618/PRES/PM/MASSN/MJ/MEF, de 12 de octubre de 2010,
relativo a la Creacidn, las Facultades, la Composicion y el Funcionamiento de una
Autoridad Central encargada de las Cuestiones de la Adopcion y los Aspectos Civiles.
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+ La Orden conjunta nim. 2013-229/MASSN/MJ/MAECR/MATS, de 14 de agosto de
2013, relativa al Manual de Procedimiento para la Adopcion Nacional e Internacional
de Nifios en Burkina Faso.

« EIl Decreto nim. 2016-504/PRES/PM/MFPTPS/MS/MFSNF, de 9 de junio de 2016,
relativo a la Elaboracion de la Lista de Trabajos Peligrosos Prohibidos a los Nifios.

93.  Con el fin de luchar contra las peores formas de trabajo infantil, los servicios de
inspeccion del trabajo organizan sesiones de sensibilizacion y misiones de inspeccion de las
dependencias formales e informales.

94.  En cuanto a la sensibilizacion, el Ministerio de Trabajo, junto con sus asociados,
elabord en 2011 una recopilacion de textos sobre el trabajo infantil. Ante el interés mostrado
por la poblacion al respecto, la recopilacién se volvid a publicar en 2013, 2015 y mayo de
2020. Se trata de una herramienta practica que retine en un solo documento los instrumentos
juridicos destinados a prohibir el trabajo infantil y sus peores formas.

95. En cuanto a la misién de control, cabe sefialar que permitié a los servicios de
inspeccion del trabajo identificar, en el periodo 2014-2018, 249 menores (54 nifias y
195 nifios) de entre 13 y 16 afios y 262 menores (41 nifias y 221 nifios) de entrel6 y 18 afios.

96.  En relacion con las actividades concretas realizadas sobre el terreno, entre 2014 y
2017 se crearon 49 equipos de intervencion de régimen abierto (en la familia y la calle) en
las 49 comunas urbanas del pais. Estos equipos tienen por objeto la deteccién, la atencion, la
reinsercion y el seguimiento de los nifios y jévenes en situacion de calle y de las familias en
riesgo.

97.  Asimismo, en 2016 se realizd un censo de nifios y jovenes en situacion de calle que
identifico 9.313 nifios y jovenes, de los cuales 1.749 eran mujeres y 7.564 varones.

98.  Tras el censo, se elabor6 un proyecto de reinsercion de nifios y jovenes en situacion
de calle (2017-2018) que se ejecutd en las provincias de Burkina Faso en las que el fenémeno
era mas frecuente. El proyecto tenia tres componentes, a saber, la prevencion, la
retirada/reinsercién y el desarrollo de la capacidad. Las actividades del proyecto permitieron
ayudar a 1.300 nifios, maestros coranicos, trabajadores sociales y familias.

99. A 31 de diciembre de 2018:

» Se realizaron 3.000 viajes de exploracién, 2.000 visitas a domicilio y 1.000
investigaciones sociales en virtud de proyectos educativos individuales.

« Se reinsert6 a 300 nifios y jévenes en situacion de calle en el seno de sus familias y se
los matricul6 en la escuela primaria.

» Se matriculd a 100 nifios y jévenes en situacién de calle en la escuela secundaria y
otros 100 se asignaron a cursos de formacion profesional.

100. Asimismo, se han proporcionado plazas en centros de educacion especializada y en
centros de acogida de emergencia y de transito, se ha prestado apoyo a las actividades
generadoras de ingresos para nifios y familias, se ha respaldado la labor de los equipos de
intervencion de régimen abierto para la atencion sanitaria y se ha prestado apoyo de otra
indole a los centros de acogida de emergencia (atencién médica, equipamiento y
restauracion).

101. Ademas, durante el mismo periodo se llevaron a cabo las siguientes actividades:

+ La organizacion de 6 sesiones de formacion para 135 beneficiarios de actividades
generadoras de ingresos y la ensefianza de oficios a 95 jévenes y 40 familias, en
relacion con la gestion de microproyectos y el emprendimiento.

» La organizacién de 6 sesiones de formacién para 127 maestros artesanos sobre la
gestion del comportamiento de nifios y jévenes en situacion de calle.

» La organizacién de 2 sesiones de formacién para 17 familias de acogida sobre
atencion de nifios y jovenes en situacién de calle.
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« La organizacion de 2 sesiones de formacién para 92 agentes de atencién de nifios y
jovenes en situacion de calle sobre protocolos de intervencion en régimen abierto y
en mediacion familiar.

102. Ademas, en 2018 se puso en marcha la operacion de retirada de nifios y jovenes en
situacion de calle. En 2019, esta posibilité el traslado y la reinsercion de 612 nifios y jovenes,
de los cuales 443 fueron remitidos a centros de formacién profesional, 124 a internados de
educacion especializada y 45 a sus propios hogares.

103. Asimismo, se elabor6 otro proyecto nacional para combatir el fendmeno de los nifios
y jovenes en situacion de calle, que abarca el periodo 2018-2020. Su objetivo era reducir en
un 50 % el fendbmeno de estos nifios y jovenes en el pais. La ejecucion de este proyecto, por
un costo total de 523.942.040 de francos CFA, permiti6 ayudar a 2.072 nifios y jovenes en
2019. Esta operacion posibilito la retirada y reinsercion de 612 nifios y jovenes, 443 de ellos
en centros de formacidn profesional, 124 en internados de educacion especializada y 45 en
el seno de sus familias.

104. Ademés, Burkina Faso ha aprobado el Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo
Infantil en las Plantas de Lavado de Oro y en las Canteras Artesanales. EI Programa, que
abarca el periodo 2015-2019, es un modelo para la lucha contra las peores formas de trabajo
infantil. Asimismo, en el marco de aplicacion de la hoja de ruta para la prevencién, el retiro
y la reinsercion de los nifios que trabajan en las plantas de lavado de oro y las canteras
artesanales en el mismo periodo, en 2015 se retiraron 40 nifios de los sitios de lavado de oro
en la region Centro Norte. De ellos, 4 se matricularon en la ensefianza primaria y contindian
sus estudios en forma regular, 31 se asignaron a cursos de formacion profesional y
completaron su capacitacion, y 1 obtuvo el permiso de conducir. Al término de los dos afios
de formacidn, los 16 nifios que trabajaban en los ambitos de la herreria, la sastreria, la
mecénica del automovil y la mecénica de vehiculos de dos ruedas en el centro regional de
formacion profesional de Kaya fueron asignados a maestros artesanos para que prosiguieran
su capacitacion a fin de aumentar sus posibilidades de empleo, y 1 de ellos trabaja por cuenta
propia.

105. Para dar una respuesta adecuada al fenémeno de la trata transfronteriza, el Gobierno
de Burkina Faso concluy6 un acuerdo de cooperacidn tripartita sobre la proteccion de los
nifios victimas de la trata o en situacion de movilidad transfronteriza con Benin y el Togo en
ocasién de la reunion de expertos de los tres paises que se celebré del 20 al 23 de diciembre
de 2019 en Uagadugu.

106. Este acuerdo tripartito tiene los objetivos siguientes:

* Prevenir y reprimir la trata de nifios mediante una cooperacion eficaz entre los tres
Estados.

* Proteger, rehabilitar, reinsertar y reintegrar a los nifios en situacion de movilidad o
victimas de la trata transfronteriza en un entorno propicio.

» Cooperar en la investigacion, la detencidn, el enjuiciamiento y la extradicion de los
autores de delitos por conducto de las autoridades competentes de cada Estado.

« Establecer sistemas para el acompafiamiento de proteccién de los nifios en situacién
de movilidad o victimas de la trata transfronteriza.

107. En virtud del articulo 4 del acuerdo, “todos los nifios en situacion de movilidad o
victimas de la trata transfronteriza, sean nacionales o extranjeros, gozaran de una proteccion
que respete su dignidad, sin discriminacion alguna”. Asimismo, el articulo 5 dispone que “se
prohiben la trata y todas las demés formas de violencia contra los nifios, cualesquiera sean
sus fines y formas”.

108. Por lo tanto, las Partes acuerdan que, en toda actividad en favor de los nifios en
situacion de movilidad o victimas de la trata transfronteriza, se dara prioridad a su interés
superior y a su participacion en toda decisién que los afecte.

109. Cabe destacar que este acuerdo se aplica a los nifios en situacion de movilidad o
victimas de la trata transfronteriza, en particular en los ambitos de la prevencion, la

GE.22-05823



CMWI/C/BFA/2

GE.22-05823

proteccidn, el retorno, la reunificacion, la rehabilitacion, la reinsercion y reintegracion, la
aplicacion de la ley y la cooperacion.

110. Ademas, los Estados partes han acordado establecer mecanismos adecuados para la
proteccidn de los nifios en situacion de movilidad o victimas de la trata transfronteriza. Para
ello, se ha creado una Comision Permanente de Seguimiento del Acuerdo encargada de
vigilar y evaluar las medidas adoptadas por las partes en el marco de su aplicacion.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 13

111. Cuando se sospecha que miembros de las fuerzas de defensa y seguridad han cometido
un delito en el ejercicio de sus funciones, la autoridad judicial debe realizar investigaciones,
en general a través de la fiscalia. Se suspende a los funcionarios afectados mientras dure la
investigacion.

112. La Inspeccion General de los Servicios de los Ministerios es el 6rgano competente
para el control de todo el personal de la Policia Nacional y la Gendarmeria. Con este fin,
vigila el cumplimiento de la reglamentacion y la deontologia por parte de los gendarmes y
los agentes de policia en el ejercicio de sus funciones o en el desempefio de su misién. En
este caso, se llevan a cabo investigaciones si hay sospechas de acoso, corrupcion y abuso de
autoridad, incluidas las denuncias de extorsion y de detencion arbitraria, que implican a
miembros de la Policia Nacional y de la Gendarmeria.

113. Ademas, para facilitar la denuncia de las deficiencias en el buen funcionamiento de la
Policia y la Gendarmeria, se cred la dependencia de Coordinacion Nacional de Control
Policial como unidad administrativa operativa encargada de fiscalizar la calidad de los
servicios prestados en las carreteras.

114. En lo que atafie a la administracion penitenciaria, la Division de Control e
Investigacion y la Inspeccidn General de Servicios del Ministerio de Justicia se encargan de
las misiones de fiscalizacion.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 14

115. El procedimiento penal en Burkina Faso se rige por una serie de principios rectores
recogidos en el libro | del Codigo de Procedimiento Penal. En su articulo 100-1 se establece
que el procedimiento penal serd equitativo, se basara en el principio de contradiccion y
preservard el equilibrio entre las partes. El procedimiento garantiza el derecho a un proceso
judicial justo.

116. Toda persona tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonable por un tribunal
independiente e imparcial. Tiene derecho a disponer de las facilidades necesarias para su
defensa y, en particular, a ser asistido por un abogado de su eleccion; si no tiene abogado, a
que se le informe de su derecho a tenerlo. Tendra derecho a que su condena sea revisada por
un tribunal superior.

117. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley. Tiene derecho a ser examinada por
un meédico de su eleccién y a ponerse en contacto con un familiar o allegado y a recibir su
visita. Las vulneraciones de la presuncion de inocencia estan contempladas en la ley y se
sancionan con arreglo a esta, que también dispone la reparacién correspondiente.

118. Toda persona acusada de un delito tendra derecho a ser informada sin demora, en un
idioma que comprenda y en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacién
formulada contra ella y de los derechos que se le garantizan. Nadie podré ser obligado a
declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.

119. Toda persona acusada de un delito tendra derecho a la asistencia gratuita de un
intérprete si no comprende o no habla el idioma empleado en el tribunal.

120. Asimismo, la autoridad judicial velard por que se informe a las victimas de sus
derechos y estos se garanticen durante todo el proceso penal.

121. Por ltimo, el Cddigo de Procedimiento Penal organiza la intervencion del abogado
en la investigacion. Con arreglo al articulo 251-12, “los abogados prestaran asistencia a sus
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clientes desde el momento de su detencion, durante la investigacién preliminar o la
investigacion de un crimen o delito flagrante, en las dependencias de la policia, la
gendarmeria, las administraciones y los servicios publicos cuyos funcionarios o agentes estén
encargados de determinadas funciones de policia judicial, o ante la fiscalia”.

122. Esas disposiciones son de caracter general y se aplican a los trabajadores migratorios
y a sus familiares.

123. En el caso concreto de un trabajador migratorio detenido para ser investigado o
acusado en Burkina Faso, el Coédigo de Procedimiento Penal obliga a las autoridades
judiciales a informar a la representacion diplomatica o consular de su pais de origen, a menos
que la persona interesada se oponga. El trabajador migratorio tiene derecho a recibir visitas
de la representacion diplomatica o consular de su pais de origen durante todo el
procedimiento. Los trabajadores migratorios tienen derecho a la proteccion diplomatica de
sus Estados de conformidad con las normas y costumbres internacionales al respecto.

124. Ademas, con objeto de garantizar una mejor atencion a los migrantes vulnerables, en
particular los nifios no acompafados, Burkina Faso, en colaboracion con la OIM, ha creado
un mecanismo de remision de migrantes. Este hace especial hincapié en la identificacion y
atencién de los migrantes, sean 0 no vulnerables. En el caso de los solicitantes de asilo,
durante la fase de las entrevistas previas instituidas para recibir a los solicitantes de asilo, los
que expresen la necesidad o se determine que tienen una necesidad especifica (médica,
psicoldgica o derivada de la violencia sufrida, entre otras cosas) son remitidos a los servicios
sanitarios y comunitarios asociados para garantizarles una mejor atencién.

125. Si se considera que un menor no acompafiado o separado de su familia estd en
situacion de riesgo y solicita asilo, se activa inmediatamente el mecanismo de determinacion
del interés superior del nifio. Este mecanismo esta integrado por agentes del Gobierno,
organismos internacionales y ONG que atienden a las necesidades de proteccién y atencion
antes de que se examine la solicitud de asilo.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 15

126. En la préctica, Burkina Faso no impone la detencién por violaciones de la legislacién
en materia de inmigracion. Por ello, no hay centros de detencién de migrantes. Sin embargo,
se han creado centros de transito que prestan asistencia y proteccién a los migrantes en
transito en el territorio nacional.

127. Como se indicaen los parrafos 35y 36, la CNDH visita regularmente todos los lugares
de privacion de libertad, incluidas las celdas de detencion policial de las comisarias y los
centros penitenciarios en los que hay migrantes.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 16

128. Las medidas adoptadas en el marco de la lucha contra el terrorismo no han afectado a
los trabajadores migratorios y otros solicitantes de asilo en Burkina Faso. Las autoridades de
Burkina Faso no han adoptado ninguna medida de devolucion o expulsién de migrantes o
solicitantes de asilo, de conformidad con el principio de no devolucion y la prohibicion de
las expulsiones arbitrarias.

129. La Ley relativa al Estatuto de los Refugiados en Burkina Faso prevé en su articulo 9
1) que “no se aplicara ninguna sancién penal como consecuencia de la entrada o estancia
irregular de un refugiado que proceda directamente de un territorio en el que su vida o su
libertad estén amenazadas en el sentido del articulo 3 de la Ley”.

130. A la luz de esta disposicion, las medidas de control establecidas en el marco de la
lucha contra el terrorismo en las fronteras internacionales de Burkina Faso no han dado lugar
a ningun incidente relacionado con la entrada de solicitantes de asilo en el territorio nacional.
Entre 2018 y 2019, Burkina Faso acogio a 204 personas de diversas nacionalidades, que
presentaron solicitudes de asilo.

131. En lo que respecta a la tramitacidn de las solicitudes de proteccion de conformidad
con el principio de no devolucidn, el articulo 9 2) de la Ley relativa al Estatuto de los
Refugiados en Burkina Faso dispone que “no podré aplicarse ninguna medida de expulsion
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o deportacion contra un solicitante de asilo antes de que la Comision Nacional para los
Refugiados (CONAREF) ... se haya pronunciado sobre su caso, a menos que dichas medidas
se hayan adoptado por razones de seguridad nacional o de orden publico o en ejecucion de
una decision dictada de conformidad con la ley. En ningdn caso estas medidas de expulsion
o0 deportacién pueden obligar a un solicitante de asilo a regresar o permanecer en un pais
donde su libertad estaria amenazada”. Toda solicitud de asilo y de proteccion internacional
de un solicitante de asilo se ajusta a esta disposicion, por lo que constituye la aplicacion
practica del principio de no devolucion garantizado a los solicitantes de asilo. Asi pues, un
solicitante de asilo no podra ser objeto de devolucion hasta que se haya concluido el
procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado.

132. El examen de una solicitud de asilo consta de dos niveles:

» En primera instancia, el Comité de Admisibilidad, que examina los nuevos casos
presentados, se reline cada dos meses y toma sus decisiones, que se notifican al
solicitante de asilo al cabo de 60 dias.

» En segunda instancia, dentro de un plazo de 60 dias a partir de la fecha de notificacion,
el Comité de Apelacidén examina los recursos presentados por los solicitantes de asilo
cuya solicitud haya sido rechazada en primera instancia. Cuando se rechaza el recurso,
se notifica al solicitante, que debe regularizar su estancia en Burkina Faso ante los
servicios de migracion o abandonar el pais en un plazo de 60 dias a partir de la fecha
de notificacion.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 17

133. Desde la presentacion de su informe anterior, ningln trabajador migratorio ha sido
expulsado de Burkina Faso. La expulsion de una persona de Burkina Faso es impuesta por
un tribunal independiente e imparcial tras un procedimiento conforme al Cddigo de
Procedimiento Penal. En virtud del articulo 8 de la Ley relativa al Estatuto de los Refugiados
en Burkina Faso, ningln solicitante de asilo puede ser devuelto en la frontera ni sometido a
cualquier otra medida que lo obligue a regresar o a permanecer en un territorio en el que su
vida, su integridad fisica o su libertad estén amenazadas por cualquiera de los motivos
enunciados en el articulo 3 de la Ley.

134. Asi pues, no se puede ejecutar ninguna orden de expulsién o deportacion contra un
solicitante de asilo antes de que la CONAREF se haya pronunciado sobre su caso, a menos
que dichas medidas se hayan adoptado por razones de seguridad nacional o de orden publico
0 en ejecucién de una decision dictada de conformidad con la ley.

135. En Burkina Faso, las expulsiones solo pueden ser ordenadas por medio de una
decisién judicial o por el Fiscal General por razones de orden publico o salud publica.

136. La expulsion es un acto individual y no colectivo. El pais nunca ha dispuesto la
expulsion masiva o colectiva de extranjeros. Ademas, en la practica, no toma medidas de
expulsion contra los extranjeros que viven ilegalmente en su territorio. Los permisos de
residencia concedidos a los migrantes no estan condicionados al ejercicio de una actividad
remunerada.

137. Cuando un trabajador migratorio se encuentra en situacion irregular, en particular
cuando no tiene un permiso de residencia, o este se ha vencido, debe regularizar su situacion
ante las autoridades competentes. El articulo 16 de la Ley Organica nim. 032-2018/AN, de
26 de julio de 2018, relativa a la Composicion, la Organizacion, las Facultades y el
Funcionamiento del Consejo de Estado y el Procedimiento Aplicable ante este especifica que
el Consejo de Estado conoce, en primera y Gltima instancia, de los recursos de anulacién por
abuso de poder interpuestos contra los decretos y otros actos normativos cuyo ambito de
aplicacion exceda la competencia de un solo tribunal administrativo.

138. Por consiguiente, la decisidn de expulsar a un migrante 0 a un miembro de su familia
puede recurrirse ante los tribunales administrativos. Este recurso tiene efecto suspensivo.
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Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 18

139. En lo que respecta a la proteccién de los burkineses que trabajan en el extranjero y
que se encuentran en dificultades, en situacion irregular o son objeto de expulsién, se toman
medidas a nivel de embajadas y consulados para facilitar su regreso. Se negocia su
repatriacion y la expedicion de un salvoconducto para facilitar su viaje.

140. Los trabajadores burkineses en el extranjero son informados de sus derechos, en
particular a través de las misiones diplomaticas de Burkina Faso. EI Ministerio de Integracion
Africana y de Burkineses en el Extranjero también organiza misiones consulares en las que
se llevan a cabo actividades de sensibilizacion para informar a los burkineses de sus derechos.
Las representaciones diplomaticas y consulares de Burkina Faso estan obligadas a prestar
asistencia consular a los burkineses en el extranjero.

141. EIl Cdédigo de Procedimiento Penal obliga a las autoridades judiciales que detienen a
una persona extranjera a informar a la representacién diplomatica o consular de su pais de
origen. La persona detenida tiene derecho a recibir visitas de la representacion diplomatica o
consular de su pais de origen en todo momento del procedimiento. Ademas, en el marco de
determinadas actividades se informa a los extranjeros de sus derechos, en particular de la
posibilidad de recurrir a las misiones diplométicas o consulares de sus paises en caso de que
se vulneren sus derechos. Entre estas actividades se destacan la conmemoracion anual del
Dia Internacional del Migrante, la caravana y el foro sobre la integracién africana, y las
conferencias y sesiones de formacién organizadas por el Ministerio de Integracion Africana
y Burkineses en el Extranjero.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 19

142. EI Cdédigo del Trabajo prohibe toda discriminacion laboral. Asimismo, el articulo 391
establece que la Inspeccion del Trabajo se ocupa de todas las cuestiones relacionadas con las
condiciones de los trabajadores y las relaciones laborales. Los controles de la Inspeccion del
Trabajo benefician a todos los trabajadores sin distincién de nacionalidad. Se pueden realizar
en respuesta a denuncias de los trabajadores, incluidos los trabajadores migratorios. Ademas
de los controles, los trabajadores victimas de practicas abusivas por parte de sus empleadores
pueden presentar una denuncia ante la Inspeccion del Trabajo para que su conflicto se
resuelva de forma amistosa. Si la Inspeccion del Trabajo no resuelve el problema, el asunto
puede remitirse al tribunal laboral.

143. Ademaés, muchas asociaciones y ONG participan activamente en la lucha contra el
trabajo infantil, sobre todo en el &mbito doméstico y en la mineria.

144. Asimismo, para garantizar la proteccién de los trabajadores migratorios burkineses,
la ley prevé que los contratos de trabajo de los trabajadores nacionales que tengan que
establecerse fuera del territorio nacional deben ser celebrados, visados y registrados por los
servicios competentes del Ministerio de Trabajo antes de que el trabajador se traslade.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 20

145. Para garantizar la proteccion de los trabajadores migratorios, el Codigo del Trabajo
ha establecido el principio de la igualdad de trato de los trabajadores, ya sean migratorios o
nacionales, en su articulo 4 anteriormente mencionado. El articulo 56 del Codigo especifica
que “... los contratos de trabajo de los trabajadores no nacionales deben celebrarse antes de
que el trabajador se traslade a Burkina Faso, y deben ser aprobados y registrados por los
servicios competentes del Ministerio de Trabajo”. Todas estas medidas contribuyen a
garantizar la igualdad de la proteccion de los trabajadores migratorios, tanto en situacion
regular como irregular.

146. La ley reconoce la igualdad salarial de los trabajadores en Burkina Faso. El
articulo 182 del Codigo del Trabajo establece que “en igualdad de condiciones laborales,
cualificacion profesional y desempefio, la remuneracidon serd igual para todos los
trabajadores, independientemente de su origen, sexo, edad y condicion ...”.

147. En cuanto a la salud en el trabajo y las condiciones de acceso a la asistencia sanitaria
de los trabajadores, incluidos los migratorios en situacion regular o irregular, cabe recordar
que el Codigo del Trabajo garantiza la salud y la seguridad de todos los trabajadores. El
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articulo 240 y subsiguientes tratan de la organizacion de la medicina del trabajo. En virtud
del articulo 240, “todas las empresas, sociedades u organismos establecidos en Burkina Faso
estan obligados a ofrecer una cobertura sanitaria conforme con las condiciones definidas por
los textos relativos a la creacion, organizacion y funcionamiento de la medicina del trabajo”.
Lo mismo se aplica a los servicios de salud laboral que deben prestar primeros auxilios a los
trabajadores de determinadas empresas (arts. 255y 257 6)).

148. En el ambito de la salud publica, no se distingue entre trabajadores nacionales y
migratorios en cuanto al acceso a la atencién sanitaria en general y a la atencion de urgencia
en particular. Los trabajadores migratorios, independientemente de su situacion, tienen
acceso a la atencion de urgencia en las mismas condiciones que los nacionales en caso de
enfermedad o accidente laboral. De hecho, los servicios de salud no preguntan la
nacionalidad del paciente antes de atenderlos. Asi pues, en determinados casos las
trabajadoras migratorias embarazadas o lactantes y sus hijos menores de 5 afios se benefician
del tratamiento gratuito en los centros sanitarios publicos en las mismas condiciones que los
nacionales, en particular en casos de malaria, meningitis y tuberculosis, asi como del
tratamiento obstétrico y neonatal de emergencia.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 21

149. Desde el afio escolar 2016/17 se han registrado atentados terroristas en algunas
regiones del pais. Se trata de las regiones Meandro de Mouhoun, Este, Centro Este, Centro
Norte, Norte y Sahel. Esta situacion ha provocado el cierre de escuelas y el desplazamiento
de personas.

150. A 28 de febrero de 2022, se habian cerrado 3.683 escuelas y establecimientos, lo que
afecté a 590.327 alumnos (308.723 nifios y 281.604 nifias) y a 17.309 docentes (11.720
hombres y 5.589 mujeres). Las iniciativas en materia de seguridad de las fuerzas de defensa
y de seguridad y la resiliencia de los agentes educativos y de la poblacion local permitieron
la reapertura de 161 escuelas y establecimientos, que dan cabida a 37.899 alumnos (20.085
nifios y 17.814 nifias) y 987 docentes (703 hombres y 284 mujeres).

151. Con el objetivo de garantizar el derecho a la educacion de los nifios afectados por el
contexto de seguridad, el 24 de abril de 2019 el Gobierno cre6 la Secretaria Técnica de
Educacion en Situaciones de Emergencia. También aprobé la Estrategia para la
Matriculacion de Alumnos en Zonas con Problemas de Seguridad 2019-2024, junto con un
plan de accién trienal para 2019-2021. En virtud de la aplicacién de la Estrategia, se organizo
el agrupamiento de los alumnos que no habian podido rendir examenes en el periodo escolar
de junio de 2019 para que asistieran a cursos intensivos. De los 2.233 alumnos previstos, se
reunieron 1.629. Se organizd una sesion especial de exadmenes y concursos escolares.
Asimismo, se ha integrado o reintegrado a los alumnos desplazados en el sistema educativo,
se han creado espacios temporales de aprendizaje en los lugares de acogida, se han
establecido instalaciones de higiene en los espacios temporales de aprendizaje (aseos,
lavamanos y agua potable, entre otras) y se han introducido nuevos enfoques pedagégicos,
como la ensefianza por radio, con el fin de llegar a los alumnos fuera de las escuelas.

152.  Ademas, con el apoyo de los asociados técnicos y financieros, se han elaborado
programas de estudios para situaciones de emergencia que permiten trabajar con los alumnos
desde el momento de la interrupcién. Se ha elaborado un médulo de formacion para docentes
sobre el apoyo psicosocial a los alumnos afectados por el contexto de seguridad.

153. El Gobierno ha decretado la escolaridad gratuita de los alumnos desplazados. Ademas,
ha organizado operaciones de expedicion de certificados de estado civil a estos y a la
comunidad de acogida.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 22

154. EIl Codigo de la Persona y la Familia de Burkina Faso tiene en cuenta el registro civil
tanto de los nacionales como de los extranjeros. En efecto, el articulo 55 del Cédigo establece
que los datos del estado civil de las personas que residen en Burkina Faso y de los nacionales
que residen en el extranjero se verifiquen, reciban, registren y cotejen de conformidad con
las disposiciones del Cédigo.
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155. El articulo 56 también dispone que todos los nacimientos, las defunciones, los
matrimonios y los actos de cualquier indole se inscriban en los registros del estado civil,
independientemente de la nacionalidad de las personas.

156. El articulo 106 estipula que todo nacimiento que se produzca en el territorio burkinés
se declare ante el registro civil del lugar de nacimiento. Esta declaracion debe realizarse en
un plazo de dos meses a partir del dia del nacimiento.

157. De conformidad con el articulo 123 del Cédigo, todos los nacimientos que no hayan
sido declarados en el plazo de dos meses desde la fecha en que se produjeron seran objeto de
sentencias declarativas en los tribunales departamentales o distritales.

158. Las distintas disposiciones del Codigo citadas demuestran que el registro de
nacimientos en Burkina Faso no hace distincion alguna con respecto a la nacionalidad y, por
lo tanto, tiene muy en cuenta a los hijos de los trabajadores migratorios.

159. En lo que se refiere al parrafo 29 de las observaciones finales sobre el informe inicial,
relativo a la presencia de servicios de registro civil en las maternidades, especialmente en las
zonas rurales, ya se han adoptado medidas a ese respecto.

160. El eje 3 del Plan de Accion de la Estrategia Nacional del Registro Civil, relativo a la
utilizacion de los servicios del registro civil por la poblacién, hace hincapié en el
acercamiento de los servicios del registro civil a la poblacion mediante la creacion de centros
secundarios. Desde 2019 funcionan 967 centros secundarios del registro civil.

161. Ademés, para hacer realidad el registro sistematico de todos los nacimientos en
Burkina Faso, se ha creado un programa informético llamado ICIVIL. Se trata de una
solucién tecnolégica innovadora e integrada que permite declarar todos los nacimientos
desde los centros sanitarios, tanto publicos como privados, a través de un teléfono inteligente.
Desde 2019, 50 establecimientos sanitarios y 9 centros principales de registro civil estan
conectados al servidor central del programa ICIVIL.

162. Los trabajadores sanitarios de la comunidad (dos por aldea), los consejos de desarrollo
de las aldeas, los consejeros municipales y los lideres tradicionales y religiosos se encargan
de registrar los nacimientos que se producen fuera de los centros sanitarios.

163. En cuanto al derecho a la nacionalidad, la legislacion de Burkina Faso reconoce la
nacionalidad de los nifios nacidos de padres burkineses en el extranjero. De hecho, conforme
al articulo 140 del Cdédigo, “un nifio nacido de madre o padre burkinés es burkinés. Sin
embargo, si uno solo de los progenitores es burkinés, el nifio que no ha nacido en Burkina
Faso tiene la opcion de renunciar a la nacionalidad burkinesa en los seis meses previos a
alcanzar la mayoria de edad”.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 23

164. Lostrabajadores migratorios tienen derecho a transferir sus ingresos, ahorros y efectos
personales a su pais de origen, siempre que se respete la legislacion vigente.

165. Las transferencias financieras al extranjero estdn reguladas por la Ley
nam. 17-94/ADP, de 6 mayo de 1994, sobre la Organizacién de las Relaciones Financieras
con el Extranjero y su reglamento de aplicacion. El articulo 1 de la Ley dispone que “las
transacciones en divisas, las transferencias de capital y los pagos de cualquier tipo que se
realicen de Burkina Faso al extranjero entre residentes y no residentes en el pais solo podran
efectuarse, salvo autorizacidn previa del Ministerio de Economia, Finanzas y Prevision, por
conducto del Banco Central, la administracion de correos y telecomunicaciones o un banco
intermediario acreditado. En consecuencia, se prohiben los pagos directos a los no residentes
por medio de un cheque de una cuenta abierta en un banco establecido en Burkina Faso”.

166. En Burkina Faso, los trabajadores migratorios estan exentos del pago de derechos de
aduana e impuestos sobre la importacién y exportacidn de determinadas categorias de efectos
personales. En el pais las franquicias aduaneras se rigen por el Codigo de Aduanas de la
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA), el anexo del Reglamento
nam. 09/CM/UEMOA, de 26 de noviembre de 2002, sobre el Cddigo de Aduanas de la
UEMOA vy la Orden nim. 404 FD, de 2 de noviembre de 1962, sobre las modalidades de
aplicacion del articulo 165 del Cddigo de Aduanas y sus enmiendas subsiguientes. El
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articulo 11 de esta Orden dispone que los objetos y efectos en uso que constituyen los efectos
personales de los extranjeros autorizados a instalarse o a permanecer en Burkina Faso y de
los burkineses que regresan definitivamente al pais estaran exentos de impuestos y aranceles
aduaneros.

167. Los trabajadores migratorios residentes en Burkina Faso que lo deseen podran obtener
informacion sobre los derechos que les reconocen la Convencion y los textos legislativos y
reglamentarios nacionales. Esta informacién puede recabarse en los servicios de la
administracion aduanera y de control de las migraciones. Asimismo, los trabajadores
migratorios de Burkina Faso en el extranjero también podran obtener informacion sobre los
derechos y deberes que les reconocen la Convencion y las leyes y reglamentos del pais de
residencia en las embajadas y consulados de Burkina Faso en el extranjero. Ademas, el
Ministerio de Integracién Africana y de Burkineses en el Extranjero organiza regularmente
misiones consulares en los paises de acogida de trabajadores burkineses. Estas misiones
permiten informar y sensibilizar a los ciudadanos de Burkina Faso que trabajan en el
extranjero sobre los derechos que les reconocen los instrumentos juridicos internacionales,
en particular la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Algunas organizaciones de la sociedad civil
también trabajan para concienciar sobre los derechos de los trabajadores migratorios en
general y sobre los derechos de los burkineses que trabajan en el extranjero.

168. En el marco de la aplicacion del Plan de Accidn 2019-2021 de la Estrategia Nacional
de Migracion, en 2021 se organizd una reunion sobre los mecanismos de transferencia de
fondos de la didspora. Asimismo, se han llevado a cabo en Céte d’lvoire, Bélgica y Suiza
misiones de sensibilizacion para los burkineses en el extranjero sobre las oportunidades de
inversion en Burkina Faso.

169. En el &mbito fiscal, Burkina Faso ha celebrado acuerdos para eliminar la doble
imposicion a los trabajadores migratorios, a saber:

» El Acuerdo firmado el 14 de noviembre de 1961 entre Burkina Faso y la RepUblica
de Mali para facilitar el régimen de transito.

» El Convenio celebrado el 30 de noviembre de 1961 entre los Gobiernos de Cote
d’lvoire, Benin, el Niger y Burkina Faso para evitar la doble imposicion sobre los
titulos e ingresos conexos.

» El Convenio Fiscal entre Burkina Faso y la Republica Francesa, firmado en Uagadugu
el 11 de agosto de 1965 y enmendado el 3 de junio de 1971.

» El Acuerdo entre Burkina Faso y la Republica Francesa firmado el 10 de enero de
2010 sobre la gestion concertada de la migracion y el desarrollo solidario.

170. En relacién a las alianzas existentes con instituciones financieras, los tres agentes
siguientes participan en las transferencias rapidas de dinero:

« Los bancos intermediarios autorizados 7/12: contratos de asociacién con subagentes.

+ Los subagentes de bancos intermediarios autorizados (09-2011): 260 oficinas para
102 subagentes, el 75 % de las cuales estan en Ouaga.

« Los operadores especializados que ofrecen plataformas de redes.

171. Ademaés, como se indica en el parrafo 6 del presente informe, Burkina Faso ha
celebrado acuerdos de pago con los organismos de prevision social de algunos paises sobre
pagos de seguridad social.

172. A modo de ejemplo, los trabajadores migratorios se han beneficiado de la aplicacion
de acuerdos de pago con Cote d’lvoire, Mali, Benin, el Togo, el Gabén y la Caja Autdnoma
de Jubilacion de Funcionarios, de prestaciones sociales que ascendieron a 4.112.472.358 de
francos CFA (en 2013), 4.408.567.514 (en 2014), 4.365.432.001 (en 2015), 4.579.850.508
(en 2016), 4.844.808.798 (en 2017), 4.615.482.482 (en 2018), 3.589.491.102 (en 2019),
4.921.835.153 (en 2020) y 5.022.215.428 (en 2021) (véase el anexo 4 sobre los acuerdos de

pago).
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173. En materia social, el Codigo del Trabajo establece que, al término de su estancia, los
trabajadores migratorios y sus familiares tienen derecho a trasladar sus efectos personales y
los bienes que posean del Estado de empleo al Estado de origen y viceversa. Asi pues, el
articulo 172 del Codigo dispone que:

“El empleador se hara cargo de los gastos de viaje del trabajador, de su
cényuge y de los hijos a su cargo que convivan regularmente con él, asi como de los
gastos de transporte de su equipaje:

1) Del lugar de residencia habitual al lugar de trabajo;
2) Del lugar de trabajo al lugar de residencia en los siguientes casos:
« Finalizacién de un contrato de plazo fijo;

« Finalizacién del contrato, cuando el trabajador haya adquirido el derecho a una
licencia en las condiciones previstas en el articulo 156 citado;

« Rescisién del contrato por culpa o negligencia grave del empleador;
« Rescision del contrato por causa de fuerza mayor;

* Incumplimiento del contrato durante el periodo de prueba imputable al
empleador;

3) Del lugar de trabajo al lugar de residencia habitual y viceversa, en el caso de
una licencia normal...”

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 24

174. Tras la aplicacion del Plan de Accion 2016-2018 de la Estrategia Nacional de
Migracion, se realizé una evaluacion y se aprobdé el segundo Plan de Accion 2021-2023. Se
han elaborado mddulos de formacion sobre migraciéon y se han establecido reservas de
formadores. Cabe mencionar también la preparacion de un folleto sobre las oportunidades de
la migracion regular y los peligros de la migracion clandestina, que sirvidé de base para
organizar sesiones de sensibilizacion en los principales puntos de salida de los migrantes.

175. En lo que respecta a las actividades del Consejo Superior de Burkineses en el
Extranjero, se llevaron a cabo dos misiones consulares y de sensibilizacidn, respectivamente
en Yamena (Chad) en 2015, y en Riad (Arabia Saudita) en 2017, por la Secretaria Permanente
del Consejo (ahora la Direccion General de Burkineses en el Extranjero), en el marco de la
proteccion y asistencia a los burkineses residentes en el extranjero.

176. Estas operaciones han permitido expedir a los burkineses documentos administrativos
que les permiten cumplir con las leyes y reglamentos de los paises de acogida y facilitan su
insercién socioprofesional.

177. Ademas, en 2016 dos misiones de un comité mixto de Céte d’lvoire y Burkina Faso
se trasladaron al terreno para evaluar la situacién de los exocupantes burkineses del Parque
Nacional de Monte Peko, en Cote d’Ivoire. Estas misiones permitieron a las dos delegaciones
comprender la realidad y las condiciones de vida de estas poblaciones. Se esta elaborando un
proyecto piloto para el retorno voluntario de méas de un centenar de personas.

178. Ademas, entre 2013 y 2018 se organiz6 el retorno de migrantes burkineses y la
asistencia a los que se encontraban en dificultades en el extranjero (més de 3.000 migrantes
retornados voluntaria o involuntariamente), en alianza con la OIM y la Secretaria Permanente
del Consejo Nacional de Socorro de Emergencia y Rehabilitacion. Unos 200 migrantes han
recibido ayuda para la reinsercion.
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179. Paragarantizar a los trabajadores migratorios y a sus familiares el derecho a establecer
asociaciones y sindicatos y formar parte de sus drganos rectores, cabe examinar dos medidas
desde el punto de vista legislativo y material.
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180. Como parte del marco juridico que regula la creacién de asociaciones, el Gobierno
aprobo la Ley nim. 064-2015/CNT, de 20 de octubre de 2015, de Libertad de Asociacion en
Burkina Faso. Segun su articulo 3 1) y 2):

« Por asociacion se entiende toda agrupacion de personas fisicas o juridicas, nacionales
0 extranjeras, con vocacion de permanencia y sin animo de lucro, cuya finalidad sea
la consecucidn de objetivos comunes, en particular en los ambitos cultural, deportivo,
social, espiritual, religioso, cientifico, profesional o socioeconémico.

« Por asociacion extranjera se entiende toda asociacion cuya sede se encuentra fuera de
Burkina Faso.

181. La Ley define como sindicato toda organizacién o grupo de organizaciones de
trabajadores o empleadores cuya finalidad es promover y defender los intereses morales,
materiales y profesionales de sus miembros.

182. En consecuencia, toda persona fisica o juridica, nacional o extranjera, tiene derecho a
establecer una asociacion.

183. Ademés, la persona que desee crear una asociacion no esta obligada a ser un
ciudadano burkinés residente en el territorio nacional. El parrafo 2 especifica que el caracter
extranjero de la asociacion no esta vinculado a las personas sino al lugar de creacion de la
asociacion.

184. De lo anterior se desprende que la legislacion establece normas generales e
impersonales respecto de la situacion de los trabajadores migratorios en el extranjero y de
sus familiares.

185. No obstante, el articulo 24 de la Ley exige excepcionalmente en el caso de una
asociacion extranjera, segun la definicion anterior, la designacion de un representante y un
suplente, de los cuales al menos uno deber ser de nacionalidad burkinesa y residir en
Burkina Faso.

186. En lo que atafie a los sindicatos profesionales, todo trabajador tiene derecho a afiliarse
a un sindicato para promover y defender sus derechos, de conformidad con el articulo 276
del Cédigo del Trabajo, que establece que “los trabajadores y los empleadores podran
constituir libremente sindicatos profesionales integrados por personas que ejerzan la misma
profesion, oficios similares o profesiones conexas que intervienen en la produccion de
determinados bienes, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 299”. Asimismo, el
articulo 277 recoge el principio de libertad sindical en los siguientes términos: “todo
trabajador o empleador podra afiliarse libremente a un sindicato u organizacion de su
eleccion en el marco de su profesion”. Sin embargo, en lo que respecta a la posibilidad de
participar en la gestién o administracion de los sindicatos, la ley impone restricciones no
menos infranqueables. En efecto, el mismo Codigo, en su articulo 281, establece que “los
miembros encargados de la direccion y la administracion de un sindicato deben ser de
nacionalidad burkinesa o nacionales de un Estado con el que se hayan celebrado acuerdos de
reciprocidad en materia de derechos sindicales”. Todos los miembros deben disfrutar de
derechos civiles y civicos. Los trabajadores no nacionales podran ser dirigentes sindicales
tras haber residido de forma continuada durante al menos cinco afios en Burkina Faso.

187. En cuanto a las medidas materiales adoptadas en favor de los refugiados para
garantizar el ejercicio del derecho de asociacion en Burkina Faso, al no haberse planteado
expresamente la cuestion, no se ha adoptado ninguna medida concreta o excepcional al
respecto. Por el momento, se trata del reconocimiento de las asociaciones de personas
residentes en el extranjero y la designacion de un representante establecido en el territorio
nacional. Por lo general, se trata de estructuras asociativas que trabajan principalmente en el
ambito cultural, deportivo y socioeconémico.

188. Sin embargo, la dificultad a la que se enfrentan, o pueden enfrentarse, al declarar la
existencia de sus organizaciones o sindicatos a la autoridad competente es la presentacion de
documentos de identificacidn validos de los principales miembros de sus estructuras. Estos
documentos de identificacién son el documento nacional de identidad o el pasaporte. Los
refugiados que no son titulares de uno de estos dos documentos pueden utilizar la tarjeta de
refugiado para declarar sus organizaciones o sindicatos.
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189. Por otra parte, desde la creacion del Ministerio de Integracion Africana y de
Burkineses en el Extranjero y de conformidad con su organigrama, que establece la Direccion
de Organizaciones Regionales y Comunidades, a 31 de diciembre de 2018 habia
15 asociaciones reconocidas por la ley registradas. Estas se agrupan en oficinas de
coordinacion de las comunidades que viven en Burkina Faso.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 26

190. En Burkina Faso, ademas de los instrumentos ratificados, los derechos politicos y el
gjercicio del derecho de voto estan garantizados en particular por la Constitucion y el Codigo
Electoral.

191. En virtud del articulo 12 de la Constitucion, “todos los ciudadanos de Burkina Faso,
sin distincion alguna, tienen derecho a participar en la gestion de los asuntos del Estado y de
la sociedad. A tal efecto, son electores y pueden ser elegidos en las condiciones previstas por
la ley”. Esta disposicion reconoce los derechos politicos de todos los ciudadanos burkineses,
incluidos los que se encuentran en situacion de migracion.

192. El Cbdigo Electoral, por su parte, establece las normas aplicables a las diversas
consultas electorales y las condiciones para votar y ser candidato en las elecciones. No
contiene ninguna disposicion discriminatoria contra los trabajadores migratorios y sus
familiares en el extranjero, tanto en lo que respecta a las condiciones para ser elegidos como
a las de ser electores. Para ello, desde hace casi diez afios, el articulo 265 ya tenia en cuenta
el voto de los burkineses en el extranjero al precisar su entrada en vigor en 2015.

193. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho politico de los trabajadores
migratorios en el extranjero, la revision del Cédigo Electoral de 2018 permitié implementar
el voto de los burkineses residentes en el extranjero a partir del 1 de enero de 2020. El
articulo 48 3) del Cédigo Electoral revisado especifica que “los burkineses que residen en el
extranjero y estan inscritos en la embajada o el consulado general en el pais de residencia
también estan inscritos en el padrén electoral”. Asi pues, el votante, ya sea en el pais o en el
extranjero, presenta el documento nacional de identidad de Burkina Faso o el pasaporte
ordinario vélidos, para inscribirse en el padrén electoral y participar en las elecciones. Esta
revision ha permitido a los burkineses en el extranjero participar en las elecciones generales
del 22 de noviembre de 2020.

194. El derecho de los burkineses en el extranjero a ser elegidos para cargos publicos es
objeto de debate.

195. Todavia no se ha determinado el posible impacto de la doble nacionalidad en el
derecho a votar y a ser elegido para un cargo publico en el Estado parte. En todo caso, en las
elecciones nacionales, pueden votar:

« Los extranjeros naturalizados (solo pueden hacerlo una vez transcurrido el periodo de
diez afios desde la fecha del decreto de naturalizacion).

« Los extranjeros que hayan adquirido la nacionalidad burkinesa por matrimonio (solo
pueden optar a ella tras un periodo de al menos diez afios).

196. En las elecciones locales, puede votar cualquier extranjero (no puede ser consejero
municipal si ha adquirido la ciudadania burkinesa hace menos de cinco afios) que tenga un
documento de identidad valido (pasaporte, tarjeta de identidad), residencia efectiva desde
hace al menos diez afios, acredite una profesién o funcién legalmente reconocida y haya
cumplido sus obligaciones fiscales.

197. Los agentes de la Comision Electoral Nacional Independiente realizaron misiones
informativas del 1 al 15 de diciembre de 2018 en 36 embajadas y consulados de Burkina Faso
en el extranjero. Estas misiones tenian por objeto informar a los burkineses residentes en el
extranjero sobre la mejor forma de preparar su participacion en las elecciones de 2020 y
sentar las bases del proceso de creacidn del primer padrén electoral de la didspora. Asimismo,
los agentes del Ministerio de Integracion Africana y de Burkineses en el Extranjero llevaron
a cabo misiones consulares especiales en 2019 para facilitar la entrega de documentos de
identidad a los burkineses que vivian en el extranjero. A 28 de febrero de 2020, estas misiones
han expedido 5.343 pasaportes ordinarios y 21.610 documentos nacionales de identidad.
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Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 27

198. Lalegislacion de Burkina Faso no establece diferencias entre trabajadores migratorios
y nacionales. Asi pues, en virtud del articulo 38 del Cédigo del Trabajo, se prohibe al
empleador ejercer “cualquier tipo de discriminacion en materia de acceso al empleo,
condiciones de trabajo, formacion profesional, mantenimiento en el empleo o despido, sobre
todo en relacién con el estado serologico, real o percibido, respecto del VIH”.

199. La legislacidn social no contiene disposiciones sobre prestaciones de desempleo.

200. Para proteger al trabajador contra el despido improcedente, el empleador esta obligado
a acreditar la legitimidad de las razones aducidas para el cese de la relacion laboral ante el
tribunal competente en caso de litigio sobre el motivo del despido. Todo despido
improcedente dara lugar a la readmision del trabajador y, en caso de oposicién o negativa a
la readmisién, al pago de dafios y perjuicios. En caso de despido considerado improcedente,
los trabajadores, incluidos los migratorios, que se consideren perjudicados pueden interponer
una demanda ante los tribunales laborales para reclamar una indemnizacion por dafios y
perjuicios. Este tipo de reclamacién prescribe a los 5 afios de la finalizacion de la relacién
laboral.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 28

201. La legislacion de Burkina Faso no establece diferencias entre los trabajadores
fronterizos, estacionales e itinerantes y los trabajadores burkineses. Asi pues, aquellos
reciben el mismo trato que los nacionales en cuanto a remuneracion y condiciones de trabajo.
La Inspeccion del Trabajo se encarga de todos los asuntos relacionados con las condiciones
de los trabajadores y las relaciones laborales. Los inspectores del trabajo participan en la
coordinacién y el control de los servicios y organismos que intervienen en la aplicacién de la
legislacion social. Entre 2014 y 2020 se llevaron a cabo inspecciones en 10.152 empresas en
el territorio nacional para evaluar las condiciones laborales de todos los trabajadores sin
discriminacion alguna.

202. Estas inspecciones afectaron a 182.923 trabajadores, de los cuales 47.337 eran
mujeres. Se constataron 467.023 infracciones, de las cuales 2.069 guardaban relacion con el
incumplimiento de las formalidades del visado de los contratos de los trabajadores
migratorios. Estas infracciones fueron objeto de observaciones, requerimientos y multas
contra los empleadores infractores. En el caso de las multas impuestas, se sancionaron
1.925 infracciones, 54 de las cuales correspondieron a la violacion de las normas relativas al
visado de los contratos de los trabajadores migratorios.

203. Ademaés, con el fin de mejorar permanentemente las condiciones de trabajo, los
inspectores del trabajo también se encargan de poner en conocimiento de la autoridad
competente las infracciones y los abusos que no estan especificamente contemplados en las
disposiciones legales vigentes.

204. Burkina Faso realiz6 su quinto censo general de poblacion y vivienda del 16 de
noviembre al 15 de diciembre de 2019. Los datos obtenidos proporcionaran informacién
detallada sobre la migracién, desglosada por sexo, edad y situacién laboral.

205. Ademés, se creard un observatorio de la migracion. Este permitird un seguimiento
continuo de las cuestiones migratorias, como un analisis mas profundo de la migracién y la
inclusion de otras variables, entre estas el motivo del desplazamiento, la duracion, el empleo
y los ingresos.

206. Asimismo, en julio de 2018 el pais realizd la Encuesta Nacional de los Hogares sobre
el Empleo y el Sector Informal. Ademaés de las variables sociodemogréficas, como el sexo,
la edad y el lugar de residencia, la Encuesta reunié informacién sobre la condicion de
migrante, el empleo, la proteccién social y los problemas encontrados en los lugares de
trabajo.

207. Por otra parte, en 2016 el Gobierno, en colaboracion con la OIM, puso en marcha el
Sistema de Informacion y Analisis de Datos sobre la Migracion (MIDAS). Este tiene por
objeto fortalecer la capacidad operativa y técnica de las estructuras y los agentes de la gestion
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de fronteras, en particular la policia fronteriza, y apoyar la colaboracion entre las fuerzas de
seguridad y las comunidades fronterizas.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 29

208. Con el fin de combatir la migracién irregular, los agentes estatales y las
organizaciones de la sociedad civil han llevado a cabo varias campafias de sensibilizacion
dirigidas a los posibles migrantes.

209. Se han llevado a cabo regularmente campafias de sensibilizacion de este tipo dirigidas
a la juventud a través de varios canales de comunicacion (como conferencias publicas,
emisiones de radio y proyeccion de documentales) para mostrar los peligros de la migracién
irregular.

210. Ademas, se ejecutan programas de formaciény de apoyo al emprendimiento dirigidos
a jovenes y mujeres, con el fin de crear oportunidades de empleo para estas categorias de
ciudadanos, més propensas a emigrar.

211. De 2017 a 2019 los servicios del Ministerio de Integracion Africana y de Burkineses
en el Extranjero registraron mas de 3.000 migrantes (nacionales y en trénsito). De estos
migrantes, el 93 % eran hombres y el 7 % mujeres, con una tendencia ascendente de la
proporcion de mujeres.

212. Para garantizar la seguridad de los trabajadores migratorios burkineses, se han
adoptado varias medidas, como la lucha contra la trata transfronteriza y la migracion
irregular. Se han llevado a cabo sesiones de sensibilizacion y formacion para agentes de
seguridad en seis regiones de Burkina Faso. Con el apoyo financiero del Fondo Espafia—
CEDEAO sobre Migracion y Desarrollo, el proyecto también ha permitido realizar patrullas
de disuasion e interceptacion de victimas de la trata.

213. Asimismo, para reforzar la seguridad en sus fronteras, el 29 de septiembre de 2017
Burkina Faso puso en marcha el sistema MIDAS. Este se implantd en las fronteras terrestres
de Burkina Faso, en particular en Yendéré (frontera con Cote d’Ivoire), Madouba (frontera
con Mali), Dakola (frontera con Ghana) y Kantchari (frontera con el Niger).

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 30

214. Con el fin de garantizar una atencion adecuada a los migrantes retornados, la
Estrategia Nacional de Migracion ha previsto un mecanismo de reinsercion para los
migrantes repatriados forzosa o voluntariamente. EI Ministerio de Integracion Africana y de
Burkineses en el Extranjero, en colaboracién con la Secretaria Permanente del Consejo
Nacional de Socorro de Emergencia y Rehabilitacion y sus asociados, se encargan de la
puesta en marcha de este mecanismo.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 31

215. Véanse las respuestas a las cuestiones planteadas en los parrafos 24, 29 y 30 de la lista
de cuestiones.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 32 a), b), c) y d)

216. Burkina Faso cuenta con la Estrategia Nacional de Proteccion de la Infancia
2019-2021 y la Estrategia Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil
2018-2023. Ademas, un estudio realizado en 2016 identificd y validé 45 indicadores para el
seguimiento y la proteccidn de la infancia en Burkina Faso.

217. Asimismo, todos los afios se llevan a cabo actividades de interceptacion,
sensibilizacién, reinsercion y seguimiento. También se elaboran informes nacionales anuales
sobre la trata de personas.

218. Como se sefiala en el parrafo 5, en 2013 Burkina Faso firmé acuerdos con varios
paises (Cote d’Ivoire, el Togo y Benin) en el marco de la lucha contra la trata y la movilidad
transfronteriza de personas.
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219. Las medidas de lucha contra la trata de personas emprendidas entre 2013 y 2016 se
centraron, entre otras cosas, en la prevencion, la proteccion, la rehabilitacion o la reinsercion
de las victimas. Las medidas de prevencion mediante técnicas de comunicacion para el
cambio de comportamiento han permitido informar y sensibilizar a la poblacion sobre el
fendmeno de la trata y mejorar sus conocimientos al respecto para que pueda contribuir a su
reduccion. En 2016, las sesiones de sensibilizacion beneficiaron a 456.326 personas, entre
ellas 33.871 nifios y 422.455 adultos. Como resultado de estas actividades, se registraron
240 notificaciones o denuncias de casos de trata. En 2017, asistieron a las sesiones
543.522 personas.

220. Ademas, los esfuerzos combinados de distintos agentes, en particular las fuerzas de
defensa y de seguridad, permitieron interceptar a 1.099 presuntas victimas en 2015; a 1.442
en 2016, entre ellas 127 extranjeras; y a 1.739 en 2017, entre ellas 121 extranjeras.

221. Las victimas y presuntas victimas de la trata son alojadas en centros de transito en
34 lugares del pais a la espera del regreso a sus hogares.

222. Las actividades de reinsercién incluyeron la inscripcion o reinscripcion en la escuela,
las pasantias de aprendizaje de oficios en las oficinas regionales de las agencias nacionales
de empleo o con maestros artesanos, y el empleo en actividades generadoras de ingresos. Asi,
en 2017, 429 nifios victimas de la trata fueron asignados a pasantias, 187 se matricularon o
volvieron a matricularse en la escuela, y otros 98 recibieron apoyo para emprender
actividades generadoras de ingresos. El pais ha elaborado informes sobre la trata de personas
correspondientes a los afios 2012, 2013, 2015, 2016 y 2017.

223. En cuanto a la mejora del acceso a la justicia, la revisién constitucional de 5 de
noviembre de 2015 permite ahora a la ciudadania burkinesa recurrir al Consejo
Constitucional. En el marco del proceso de puesta en marcha del Fondo de Asistencia
Juridica, el Gobierno ha creado comisiones de asistencia juridica en las jurisdicciones de los
26 tribunales de distrito. Ademas, durante el afio se transmitieron programas de radio en las
distintas regiones del pais sobre la existencia del Fondo y las modalidades de acceso a este.

224.  Asimismo, para facilitar el proceso judicial a los ciudadanos, se crearon cuatro nuevos
tribunales: el tribunal de distrito Ouaga Il, el de P9, el de Koupéla y el Tribunal de Apelacion
de Fada. Estas medidas permitiran reducir el radio medio de acceso a un tribunal de distrito
de 59 km en 2016 a 52,2 km en 2027, segun las estimaciones de la Politica Sectorial de
Justicia y Derechos Humanos.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 33

225. En 2016, las fuerzas del orden encargadas de la trata de nifios detectaron 80 traficantes
y 4 redes de trata. Asimismo, 43 personas fueron puestas en prisién preventiva, 11 de las
cuales fueron trasladadas a centros penitenciarios. En 2017, se detectaron 91 presuntos
traficantes y 15 redes, y 19 personas fueron remitidas a los tribunales. En el marco de la
aplicacion del acuerdo de cooperacion con Cote d’Ivoire, se escoltaron de regreso a Burkina
Faso 12 nifios victimas de la trata transfronteriza interceptados. A su vez, Burkina Faso
interceptd a 5 nifios victimas de la trata de nacionalidad togolesa que fueron devueltos a su
pais de origen.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 34

226. En virtud del articulo 13 de la Ley relativa al Estatuto de los Refugiados en Burkina
Faso, “toda persona reconocida como refugiada en Burkina Faso recibe una tarjeta de
identidad de refugiado, cuyas caracteristicas, periodo de validez y modalidades de renovacién
se fijan por decreto del Consejo de Ministros”.

227. De conformidad con esta disposicion, la Oficina Nacional de Identificacion produce
y expide tarjetas de identidad de refugiado validas por dos afios a todos los refugiados por
recomendacion de la Comisién Nacional para los Refugiados, renovables a peticidn de sus
titulares al término de su validez.

228. Los refugiados utilizan estas tarjetas, que son ampliamente aceptadas para fines
administrativos, civiles y de otra indole, si los servicios solicitados requieren el uso de un
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documento de identidad. Entre 2017 y 2019, Burkina Faso produjo y expidié unas 6.885
tarjetas de identidad de refugiados.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 35

229.

Para proteger los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares, Burkina

Faso ha establecido un marco juridico e institucional.

230.

231.

Las leyes y sus reglamentos de aplicacion incluyen:

La Ordenanza nim. 84-49/CNR/PRES, de 4 de agosto de 1984, por la que se
Establecen las Condiciones de Entrada, Estancia y Salida de los Nacionales y
Extranjeros en Burkina Faso.

La Ley ndm. 15-2006/AN, de 11 de mayo de 2006, sobre el Régimen de Seguridad
Social Aplicable a los Trabajadores Asalariados y Similares en Burkina Faso.

La Ley nim. 028-2008/AN, de 13 de mayo de 2008, del Cadigo del Trabajo.

La Ley nim. 042-2008/AN, de 23 de octubre de 2008, relativa al Estatuto de los
Refugiados en Burkina Faso.

La Ley nim. 025-2018/AN, de 31 de mayo de 2018, relativa al Codigo Penal.

La Ley nim. 015-2019/AN, de 2 mayo de 2019, de Organizacién Judicial de
Burkina Faso.

La Ley nim. 040-2019/AN, de 29 de mayo de 2019, relativa al Cddigo de
Procedimiento Penal.

El Decreto nim. 2016-185/PRES/PM/MJDHPC/MINEFID, de 11 de abril de 2016,
sobre la Organizacién de la Asistencia Juridica en Burkina Faso.

El Decreto num. 2010-807/PRES/PM/MTSS, de 31 de diciembre de 2010, por el que
se Establecen las Condiciones de Trabajo de los Trabajadores Domésticos.

El Decreto nim. 2011-119/PRES/PM/MAECR, de 10 de marzo de 2011, relativo a
las Modalidades de Aplicacién de la Ley relativa al Estatuto de los Refugiados en
Burkina Faso.

El Decreto nim. 2011-118/PRES/PM/MAECR, de 11 de marzo de 2011, relativo a
las Facultades, la Composicion, la Organizacion y el Funcionamiento de la Comision
Nacional para los Refugiados.

El Decreto nim. 2016-504/PRES/PM/MFPTPS/MS/MFSNF, de 9 de junio de 2016,
relativo a la Elaboracion de la Lista de Trabajos Peligrosos Prohibidos a los Nifios.

En cuanto a las instituciones o las reformas institucionales, cabe mencionar las

siguientes:

» La Direccion General de Economia y Planificacion y el Instituto Nacional de

Estadistica y Demografia del Ministerio de Economia, Finanzas y Prevision. La
Direccion es responsable de formular las politicas de desarrollo y traducirlas en planes
y programas, de coordinar y supervisar las politicas de desarrollo econémico y social,
y de evaluar los proyectos y programas de desarrollo. EI mandato del Instituto incluye
la elaboracién de herramientas e instrumentos de anélisis y de apoyo a la adopcion de
decisiones, asi como la difusion de informacion estadistica y econémica.

Las Direcciones Generales de Promocion y de Defensa de los Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Promocién Civica, cuyo mandato
principal es promover, proteger y defender los derechos humanos de todas las
categorias de personas que viven en Burkina Faso.

El Ministerio de Integracion Africana y de Burkineses en el Extranjero, cuyo mandato
consiste en aplicar la politica de proteccidn de los burkineses y sus intereses en el
extranjero, facilitar su reinsercion en la vida nacional y garantizar su participacion
plena en el desarrollo de Burkina Faso.

GE.22-05823



CMWI/C/BFA/2

GE.22-05823

232.

« La Direccion General del Trabajo del Ministerio de la Funcién Pdblica, Trabajo y
Seguridad Social, que garantiza el control y el seguimiento de la migracion laboral.
También es responsable de la cooperacion en el &mbito del trabajo y la proteccion
social. Su labor se complementa con la de la Direccién General de Proteccion Social,
que se ocupa exclusivamente de las cuestiones relacionadas con la seguridad social de
los trabajadores migratorios. Ademas de estas Direcciones Centrales, 13 Direcciones
Regionales de Trabajo y Proteccion Social se encargan, dentro de su respectiva
jurisdiccioén territorial, de vigilar la aplicacién de la legislacion laboral en todas las
empresas alli establecidas.

« La Direccion General de Proteccion Civil del Ministerio de Administracion
Territorial, Descentralizacion y Cohesion Social que se ocupa, entre otras cosas, de
coordinar las actividades relacionadas con la gestion de la migracion y la elaboracion
de estrategias de acogida y asentamiento de las poblaciones de migrantes.

 La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

La Secretaria Permanente de la Comision Nacional para los Refugiados, que se
encarga de la coordinacion, el asesoramiento y el seguimiento de las cuestiones
relativas a los refugiados.

La Secretaria Permanente del Consejo Nacional de Socorro de Emergencia y
Rehabilitacion, que se ocupa de la asistencia a los repatriados y migrantes y a los
migrantes en trénsito y, en general, de la asistencia y el socorro a las personas
vulnerables entre los migrantes. También es responsable de la proteccidn de los nifios
y las personas que se encuentran en dificultades.

La Secretaria Permanente de la Comision Nacional de Fronteras, que se encarga de
coordinar y promover la gestién de las fronteras y las zonas fronterizas del pais.
También vela por el cumplimiento de las normas sobre la libre circulacion de personas
y mercancias en los pasos fronterizos.

Las politicas, los programas y los planes de accion relativos a las cuestiones

migratorias incluyen:

233.

« El Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

+ El Plan de Accion para la Aplicacién de las Recomendaciones del Examen Periédico
Universal y de los Organos de Tratados 2014-2017.

« La Estrategia Nacional de Migracién 2016-2025.

« La Politica Sectorial de Trabajo, Empleo y Proteccion Social 2018-2027.
« Politica Sectorial de Justicia y Derechos Humanos 2018-2027.

+ La Politica Nacional de Poblacion 2010-2030.

+ El Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil en las Plantas de Lavado de
Oroy en las Canteras Artesanales 2015-2019.

+ La hoja de ruta para la prevencion, el retiro y la reinsercion de los nifios que trabajan
en las plantas de lavado de oro y las canteras artesanales 2015-2019.

+ La Estrategia Nacional de Lucha contra las Peores Formas de Trabajo Infantil
2019-2023 y su Plan de Accién Operativo 2019-2021.

En cuanto a las medidas adoptadas para ratificar los instrumentos de derechos

humanos y otros instrumentos pertinentes, Burkina Faso es parte en casi todos los tratados
de derechos humanos. En el ambito laboral, Burkina Faso ratificd el Convenio sobre el Marco
Promacional para la Seguridad y Salud en el Trabajo, 2006 (nim. 187) de la OIT el 13 de
octubre de 2016.

234.

El proceso de ratificacién del Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores

Domeésticos, 2011 (nam. 189) de la OIT fue objeto de reuniones de informacién y consulta
con los interlocutores sociales. Posteriormente se presentd a la Comision Consultiva sobre
las Normas Internacionales del Trabajo, que recomendo la realizacion de un estudio antes de
su ratificacion. Sin embargo, las trabajadoras y los trabajadores domésticos ya se benefician
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de una proteccion juridica especifica en virtud del Decreto nim. 2010-807/PRES/PM/MTSS,
de 31 de diciembre de 2010, por el que se Establecen las Condiciones de Trabajo de los
Trabajadores Domésticos.

235. En lo que atafie a los estudios exhaustivos recientes sobre la situacion de los
trabajadores migratorios y sus familiares, cabe sefialar que los dias 13 y 14 de julio de 2006
se celebr6 en Uagadugl un simposio sobre la migracion en Burkina Faso. En este se
identificaron los problemas de la migracion y se formularon las recomendaciones pertinentes
que permitieron la elaboracién de la Estrategia Nacional de Migracién. Ademas, en 2021 el
Instituto Superior de Ciencias de la Poblacion (ISSP) realiz6 un estudio cuantitativo sobre la
migracion internacional.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 36 a)

236. Del 16 de noviembre al 15 de diciembre de 2019, Burkina Faso realizd el Quinto
Censo General de Poblacion y Vivienda. Ademas, en el marco de las elecciones
presidenciales de 2020, Burkina Faso cre6 un registro nacional de burkineses que viven en el
extranjero.

237. Burkina Faso ha experimentado corrientes migratorias internacionales muy
importantes, mucho antes de la entrada en vigor de la Convencién en 2003. La emigracion
durante el periodo 2013-2017 se caracterizd por un aumento progresivo del nimero de
personas que abandonaron el pais. Durante este periodo, salieron de Burkina Faso
sucesivamente 43.606 personas en 2013, 44.429 en 2014, 49.572 en 2015, 58.671 en 2016 y
71.176 en 2017.

238. Aunque Burkina Faso es un pais de gran emigracion, también es un pais que acoge a
comunidades extranjeras. El censo de 2006 mostré que de una poblacién de 14.017.262
habitantes, 60.074 eran extranjeros.

239. En cuanto a la migracion laboral internacional, cabe sefialar que Burkina Faso atn no
dispone de datos completos y precisos sobre todos los extranjeros que trabajan realmente en
su territorio. Sin embargo, los informes generales sobre las actividades de los servicios de
inspeccion del trabajo para el periodo 2014-2017 muestran que habia 1.532 trabajadores
migratorios en el sector formal, de los cuales 168 eran mujeres.

240. En cuanto a los burkineses que viven en el extranjero, las crisis y los problemas
sociales en algunos paises de acogida con frecuencia han provocado su desplazamiento.
Ademas, la dificil situacion de seguridad a causa del terrorismo en Burkina Faso, Mali y el
Niger también da lugar a numerosos movimientos de poblacion a ambos lados de sus
fronteras. Por ejemplo, en marzo de 2016, regresaron a Burkina Faso 2.194 nacionales a raiz
de los conflictos intercomunitarios en Bouna (C6te d’Ivoire). En 2017, se acogio a 3.000
personas, entre ellas 2.000 solicitantes de asilo, como consecuencia de los conflictos entre
los peul y los dogon en Mali. El Gobierno, por conducto del Consejo Nacional de Socorro y
Rehabilitacion, se hizo cargo de estas personas mediante la provision de alimentos, atencién
sanitaria, psicosocial y nutricional, alojamiento, reposicion de documentacion, escolarizacion
y reasentamiento, entre otras cosas.

241. Asimismo, el pais, en colaboracién con la OIM, elaboro, en octubre de 2019, un
mecanismo nacional de remisién de migrantes en Burkina Faso con objeto de:

« Garantizar el respeto de los derechos humanos de los migrantes mediante su remision
eficaz para que los asociados puedan responder a sus necesidades especificas.

+ Fortalecer el trabajo en red de todos los asociados cualificados con el fin de prestar
una asistencia de calidad adaptada a las necesidades de cada migrante identificado.

« Proporcionar asesoramiento e informacién a los asociados y a los propios migrantes
sobre las diferentes etapas de la migracién y las posibilidades de asistencia.

242. Este mecanismo dio lugar a la formulacion de dos herramientas, a saber: los
procedimientos operativos estandar de asistencia al retorno voluntario y a la reintegracion y
los procedimientos operativos estandar de asistencia a los migrantes en transito. EI conjunto
de herramientas contribuye al establecimiento de un sistema integral de cooperacion entre
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asociados gubernamentales y no gubernamentales para facilitar la colaboracion en la
prestacion de asistencia directa a los migrantes identificados en Burkina Faso.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 36 b), c), d) ), f) y g)

243. Los datos estadisticos sobre las personas detenidas no estan desglosados por
nacionalidad y ocupacién, lo que dificulta la presentacién de datos precisos sobre los
trabajadores migratorios privados de libertad. Tampoco se dispone de estadisticas oficiales
sobre el nimero de personas de nacionalidad burkinesa detenidas en el extranjero.

244. Entre 2017 y 2019, ningln trabajador migratorio fue expulsado de Burkina Faso.
Ademas, no se dispone de estadisticas sobre casos de nifios migrantes no acompariados o
separados de sus progenitores. Debido a que la situacién de seguridad provocd un
desplazamiento masivo de la poblacion, el grupo tematico de proteccion registré 2.615 nifios
no acompafiados y separados de sus familiares, en algunos casos vinculados a grupos
armados no identificados.

245. Las remesas de los nacionales de Burkina Faso que trabajan en el extranjero enviadas
a través de los canales oficiales ascendieron a 221.300 millones de francos CFA en 2017,
230.200 millones en 2018 y 241.700 millones en 2019.

246. Enlo que atafie a la lucha contra la trata de personas, entre 2017 y 2018 se enjuicio a
150 personas, de las cuales 11 fueron acusadas, 79 imputadas y 61 condenadas. En cuanto al
trafico ilicito de migrantes, durante el mismo periodo los servicios judiciales registraron
2 casos que implicaban a 6 personas.

247. EIl derecho a un abogado es un derecho fundamental del que disfrutan todas las
personas que viven en Burkina Faso. Ademas, las personas sin recursos pueden valerse de la
asistencia judicial. Esta se otorga a toda persona fisica de nacionalidad burkinesa que resida
en Burkina Faso y que no pueda, debido a su condicion de indigencia, ejercer sus derechos
como demandante o demandado. Asimismo, a reserva de la reciprocidad, toda persona fisica
de nacionalidad extranjera que resida en forma habitual y legal en Burkina Faso puede
solicitar asistencia juridica gratuita en las mismas condiciones.

248. En materia social, el Cddigo del Trabajo establece las modalidades para asistir y
representar a los trabajadores y empleadores, ya sean demandantes o demandados, en un
juicio. Asi pues, el articulo 347 del Cédigo dispone lo siguiente:

“Las partes estan obligadas a comparecer el dia y a la hora que fije el presidente
del tribunal laboral.

Podréan estar asistidas o representadas por una de las siguientes personas:
1) Un trabajador o un empleador perteneciente al mismo sector de actividad;
2) Un abogado inscrito regularmente en un colegio de abogados;

3) Un representante de las organizaciones sindicales a las que estén afiliadas.

A excepcidn de los abogados, cualquier representante de las partes debe contar
con un mandato por escrito de la parte aprobado por el presidente del tribunal laboral
o de la sala de lo social.”

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 37

249. En el marco de la ejecucion del Plan de Accién para la Aplicacion de las
Recomendaciones del Examen Periddico Universal y de los érganos de tratados, el 9 de
agosto de 2018 se celebrd una reunién de consulta sobre la conveniencia de realizar las
declaraciones de reconocimiento de la competencia del Comité para conocer de las
comunicaciones individuales y de los Estados. Al término de esta actividad, los participantes
recomendaron por unanimidad que el Estado reconociera la competencia del Comité. El
proceso de aplicacidn de las conclusiones de esta reunion esta en marcha.
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