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Panorama general del pais

Situacion y geografia

1. Bangladesh surgié como nacién independiente el 16 de diciembre de 1971 tras la
Guerra de Liberacion de nueve meses liderada por el Padre de la Nacién, Bangabandhu
Sheikh Mujibur Rahman. El pais esta situado en el Asia meridional, bordeando la Bahia de
Bengala, entre Myanmar y la India, y tiene una superficie de 145.570 km?.

2. Con excepcion de las regiones altas de la zona nororiental y sudoriental y algunas
zonas montafiosas del norte y el noroeste, el pais consiste de tierras bajas, llanas y fértiles.
Bangladesh es un pais de rios: los principales, el Padma, el Meghna, el Jamuna, el Teesta,
el Brahmaputra, el Surma y el Karnaphuli, lo atraviesan y fluyen hacia la bahia de Bengala.
La gruesa capa de limo que estos rios depositan durante la estacion de las lluvias enriquece
continuamente el suelo aluvial.

Demografia

3. En el momento del censo de 2011 la poblacién total de Bangladesh ascendia a
150,2 millones de habitantes, con una densidad demografica de 1.015 personas por km? La
poblacidn total de nifios en 2012 se elevaba a unos 510 millones, de los cuales 302 millones
eran varones y 208 millones, nifias. Existen en el pais aproximadamente 33,03 millones de
hogares, y su tamafio medio es de 4,4 integrantes. La poblacién total estda compuesta por
74,98 millones de hombres y 74,79 millones de mujeres, lo que equivale a una proporcién
de 100,3 o un numero casi igual de cada sexo. La tasa media anual de crecimiento de la
poblacién es de 1,37%. Cerca del 83% de la poblacion es musulmana, el 16% es hindd vy el
1% esta repartido entre budistas, cristianos y otras religiones (Censo de Poblacion de la
Oficina de Estadistica de Bangladesh, 2011).

Economia

4, Bangladesh ha logrado importantes progresos econémicos en los Gltimos diez afios.
El crecimiento econémico anual oscila entre el 5% y el 6% desde 2000 y los ingresos se
han duplicado en menos de 30 afios. El ingreso real per capita ha aumentado en mas del
130%, la tasa de pobreza se ha reducido en mas de la mitad y el pais se encamina hacia el
logro de la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Durante el periodo que se
examina, la tasa de pobreza disminuyd un 10%.

5. La experiencia de Bangladesh en materia de desarrollo es particularmente notable,
dado que resalta como ejemplo de nacién joven y dindmica que, pese a haber sufrido un
gran nimero de desastres naturales y conflictos politicos internos, ha logrado mantenerse
firme en la via del desarrollo. El ingreso per cépita ha registrado un aumento constante y se
han realizado progresos sostenidos en la reduccién de la pobreza. A pesar de ese
crecimiento econdmico, la pobreza sigue siendo el desafio mas importante para la politica
socioeconémica de Bangladesh.

6. El sector agricola es uno de los principales componentes de la economia de
Bangladesh. Este sector contribuye méas del 16% del PIB y emplea a alrededor de la mitad
de la poblacion activa. Las remesas constituyen un factor importante para la reduccion de
lapobreza y el aumento del crecimiento econdmico, pues impulsan el consumo.
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Las corrientes de remesas se han duplicado con creces en los Gltimos cinco afios bajo el
dinamico liderazgo de la Honorable Primera Ministra, Sheikh Hasina.

7. El actual Gobierno aprob6 la Vision 2021. Conforme a esta estrategia, y al
correspondiente Plan de Perspectiva a Largo Plazo 2010-2021, se han fijado importantes
objetivos de desarrollo para finales de 2021. Si estos se cumplen, el entorno
socioeconémico se transformard y Bangladesh dejara de ser una economia de bajos
ingresos para iniciar la primera etapa de una economia de ingresos medianos. Ademas de
un ingreso per capita mas elevado, la Vision 2021 prevé un escenario de desarrollo en el
que los ciudadanos gozaran de un nivel de vida méas alto, una mejor educacién y justicia
social y un entorno econémico mas equitativo con la garantia de un desarrollo sostenido.

Marco juridico y administrativo

8. Bangladesh tiene un sistema de gobierno parlamentario. ElI Parlamento Nacional
consta de 300 escarfios sujetos a eleccion por votacion popular en las distintas jurisdicciones
territoriales. Ademas, 50 escafios estan reservados para las mujeres. Los miembros del
Parlamento son elegidos por un mandato de cinco afios.

9. El Presidente nombra Primer Ministro a un miembro del Parlamento que, a su juicio,
cuenta con el apoyo de la mayoria de los parlamentarios. El Presidente es el Jefe de Estado
y el Primer Ministro es el Jefe de Gobierno. Los Ministros que integran el Gabinete son
designados por el Primer Ministro. El Presidente actlia con el asesoramiento del Primer
Ministro. El poder ejecutivo es ejercido por el Primer Ministro.

10.  El Tribunal Supremo de Bangladesh es la instancia judicial mas alta del pais y
comprende la Sala de Apelaciones y la Sala Superior del Tribunal Supremo. EIl Tribunal
Supremo esta integrado por el Presidente del Tribunal Supremo y los magistrados de la Sala
de Apelaciones y de la Sala Superior del Tribunal Supremo.

11.  El pais consta de 7 divisiones administrativas, que a su vez comprenden 64 distritos
y 492 subdistritos (upazillas).

Estructura social y cultural

12.  Bangladesh es un Estado democratico, laico y socialista. La identidad de Bangladesh
esta arraigada en una cultura bengali que trasciende las fronteras internacionales.

13.  Bangladesh tiene una gran riqueza histérica y cultural. La tierra, los rios y la vida
del pueblo bengali conforman un valioso patrimonio que ha evolucionado a lo largo de los
siglos y abarca la diversidad cultural de varios grupos sociales de Bangladesh. Durante el
Renacimiento Bengali, en los siglos XIX y XX, destacados escritores, autores, cientificos,
investigadores, pensadores, compositores, pintores y cineastas bengalies desempefiaron un
papel capital en el desarrollo de la cultura bengali.
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I. Introduccion

14.  La Republica Popular de Bangladesh (en adelante, Bangladesh) presenta su informe
inicial sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que ha
adoptado para aplicar la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (en adelante, "la Convencion"), de
conformidad con el articulo 73, parrafo 1, de dicho instrumento internacional.

15.  El presente informe se ha elaborado siguiendo las directrices del Comité para la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y
mediante un proceso consultivo en el que participaron todas las partes interesadas,
incluidos varios ministerios, divisiones y organismos gubernamentales pertinentes,
instituciones nacionales, en particular la Comisién Nacional de Derechos Humanos, y
organizaciones de la sociedad civil (véase el anexo I).

16.  El 24 de agosto de 2011, el Gobierno de Bangladesh (en adelante "el Gobierno”) se
adhirio sin condiciones a la Convencién, que habia entrado en vigor el 1 de julio de 2003.
La Convencion adquirio caracter vinculante para Bangladesh el 1 de diciembre de 2011 en
virtud del articulo 87, parrafo 2. Por tanto, el informe inicial de Bangladesh debia
presentarse el 1 de diciembre de 2012, lo cual, a pesar de sinceros esfuerzos, no pudo
cumplirse debido a ciertas deficiencias y limitaciones de coordinacion institucional. La
adhesién en si misma fue un importante paso de Bangladesh hacia la proteccion de los
derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares y el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Convencién. En su caracter de Estado parte, Bangladesh trata
de velar por que se respeten las garantias internacionales minimas relacionadas con los
derechos humanos de los trabajadores migratorios y de sus familiares y mantiene un firme
compromiso al respecto.

17.  La Convencion impone obligaciones tanto para los paises receptores como para los
paises de origen de los trabajadores migratorios. La mayor parte de los paises de destino de
los trabajadores migratorios bengalies no han ratificado la Convencion. Esto plantea a
Bangladesh ciertas dificultades para asegurarse de que los derechos de sus trabajadores
migratorios se promueven y protegen debidamente en el dmbito laboral y durante su
estancia en el extranjero, de conformidad con la Convencion. El Gobierno, sin embargo,
mantiene el compromiso de tomar todas las medidas posibles, incluso a través de las
Misiones del pais en el extranjero, para proteger y promover los derechos de sus
trabajadores migratorios. A pesar de ello, los trabajadores migratorios bengalies siguen
viendo vulnerados sus derechos humanos, y en ocasiones son objeto de tratos inhumanos,
maltrato y privacion de derechos civiles, sociales y de residencia fundamentales.

18.  Por tanto, en lo que se refiere a la proteccion de los trabajadores migratorios
bengalies, el mayor beneficio que el pais ha derivado de su adhesion a la Convencidn es la
posibilidad de invocar los valores y principios alli consagrados en el marco de su relacion
con los paises receptores que no la han ratificado. Esta posibilidad puede ser utilizada por
Bangladesh mediante la concertacion de acuerdos bilaterales y la adopcion de medidas
diplométicas conexas con esos paises para estipular que apliquen y garanticen las hormas
bésicas minimas vigentes a los trabajadores migratorios bengalies. Bangladesh insta
enérgicamente a la comunidad internacional a que ponga de relieve otros derechos humanos
y laborales y las normas reconocidas internacionalmente a fin de que los paises de destino
de los trabajadores migratorios respeten, promuevan y protejan sus derechos humanos
fundamentales.
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19.  Ademas, Bangladesh sigue colaborando con otros paises, especialmente los de la
region de Asia y el Pacifico, para promover su adhesién a la Convencién. Esto permitiria
también a Bangladesh mejorar las medidas de cooperacion con los paises que reciben
trabajadores bengalies, y establecer asi un marco sélido para el respecto de la dignidad, la
proteccion y el bienestar de los trabajadores migratorios, de conformidad con la
Convencion.

20. Dado que Bangladesh es principalmente un pais de origen de trabajadores
migratorios y que no hay ningln trabajador migratorio registrado en el pais, cabe sefialar
desde el comienzo que, salvo indicacion en contrario, las medidas, actividades, politicas y
practicas descritas en el presente informe se refieren a los trabajadores migratorios de
Bangladesh en el extranjero. Un nimero importante de profesionales, como médicos,
especialistas en tecnologia de la informacion, empleados de empresas y profesionales del
desarrollo trabajan en Bangladesh con visas de trabajo, pero estos profesionales no son
"trabajadores" en el sentido de la Convencion. La Convencion estipula obligaciones para
los Estados partes tanto con respecto a los trabajadores migratorios empleados en sus
jurisdicciones como a los trabajadores migratorios nacionales. Cuando procede, el informe
se refiere a las medidas y acciones de Bangladesh en cumplimiento de las obligaciones que
le incumben respecto de los trabajadores migratorios extranjeros.

Il. Informacidn de caracter general

A. Aplicacion de la Convencién: marco constitucional, legislativo y
judicial en vigor

21.  Siendo un pais cuyo ordenamiento juridico se rige por el common law, Bangladesh
aplica el principio de dualidad en relacion con el efecto y la aplicacion de los tratados
internacionales. Conforme a lo decidido por la Sala de Apelaciones del Tribunal Supremo?,
el derecho internacional consuetudinario se incorpora ipso facto en la legislaciéon de
Bangladesh (Bangladesh v. Unimarine S. A. Panama (1977) 29 DLR (AD) 252). En
cambio, todo tratado internacional ratificado por Bangladesh debe ser incorporado
especificamente en el ordenamiento juridico del pais. En virtud de la Constitucién de la
Republica Popular de Bangladesh (en adelante "la Constitucion™), el respeto del derecho
internacional es un principio fundamental de la politica estatal (art. 25). El poder ejecutivo
puede firmar y ratificar cualquier convenio o tratado internacional sin la aprobacidn previa
del Parlamento. Sin embargo, la Constitucion (art. 145A) exige que todos los "tratados con
otros paises” se transmitan al Presidente a fin de que este los presente en el Parlamento para
las deliberaciones y el didlogo politico necesarios.

22.  Tras la ratificacién de un tratado internacional, Bangladesh asume la obligacion de
aplicar sus disposiciones a través de medidas legislativas, administrativas y de otra indole
(incluidas decisiones judiciales). Si se determina que la legislaciéon nacional vigente y la
Constitucién no son suficientes para cumplir dichas obligaciones internacionales, el
Gobierno toma las medidas necesarias para promulgar la ley correspondiente.

23.  Ademas, incluso antes de que un tratado internacional se incorpore en el
ordenamiento juridico nacional, las autoridades administrativas y judiciales ejercen sus
funciones teniendo en cuenta dicho instrumento internacional. Como dictamind una vez el
Tribunal Supremo de Bangladesh, los tribunales nacionales no deben "hacer caso omiso en

[iN

El Tribunal Supremo esta constituido por dos salas, la Sala del Tribunal Superior y la Sala de
Apelaciones.
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forma inmediata de las obligaciones internacionales" asumidas por Bangladesh. Explicd
también que:

"Si la legislacién nacional no es suficientemente clara 0 no menciona la cuestion [...]
los tribunales nacionales deben basarse en el principio incorporado en los
instrumentos internacionales. Sin embargo, en los casos en que las leyes nacionales
sean claras e incompatibles con las obligaciones internacionales del Estado, los
tribunales nacionales estaran obligados a respetar las leyes nacionales, pero
sefialardn a la atencion de los legisladores esta incoherencia” (H. M. Ershad v.
Bangladesh (2001) 21 BLD (AD) 69, pag. 70).

24.  En la actualidad ocurre cada vez con mas frecuencia que para interpretar el alcance
de los derechos que garantizan las leyes y la Constitucion relacionados con determinada
causa, el Tribunal Supremo cite 0 mencione los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por Bangladesh, o se base en ellos (véase, por ejemplo, State v.
Metropolitan Police Commissioner, Khulna (2008) 60 DLR (HCD) 660). En lo que se
refiere a la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, es probable que esta sea invocada por el
Tribunal en futuros litigios relacionados con los derechos de los trabajadores migratorios.
Cabe destacar que el Tribunal ya se basé en la Convencidn al emitir un dictamen preliminar
en el marco de un litigio relacionado con la aplicacién de la Convencién, y le pidié al
Gobierno que informara sobre las medidas adoptadas para aplicar este instrumento
internacional (Shikkha Shastha Unnayan Karjakram (SHISHUK), representada por
su Director Gerente en Bangladesh, mandamiento nim. 2952, de 2013; orden de la
Sala Superior del Tribunal Supremo, de 11 de marzo de 2013).

25.  Tras la ratificacion de un tratado de derechos humanos, el Gobierno determina en
qué medida la Constitucion y las leyes del pais son suficientes para permitir su aplicacion
dentro de su jurisdiccion. Cuando se considera necesario tomar medidas legislativas para
que las correspondientes leyes nacionales sean compatibles con las disposiciones del
tratado que enuncian derechos o prescriben obligaciones, el Gobierno promulga un
instrumento legislativo para incorporar dichas disposiciones en el ordenamiento juridico
interno. También puede decidir, mediante la aprobacion de la correspondiente ley, que el
tratado en su conjunto tendra el efecto de una ley nacional.

26.  Por consiguiente, tras ratificar la Convencion en 2011, el Gobierno, en consulta con
todas las partes interesadas y con la cooperacion técnica de la OIT, elabor6 el proyecto de
una nueva ley de migraciéon para dar cumplimiento a este instrumento internacional.
Finalmente, el Parlamento de Bangladesh (Casa de la Nacion) promulgé en 2013 la Ley de
Empleo en el Extranjero y Migrantes (Ley nim. 48, de 2013). Esta ley adopta un enfoque
basado en los derechos de los trabajadores migratorios bengalies e incorpora los derechos
consagrados en la Convencion. En su preambulo se afirma que el objetivo es promulgar
disposiciones conformes a las normas internacionales consagradas en la Convencion y otros
tratados de derechos laborales y humanos ratificados por Bangladesh, con el fin de crear
"oportunidades de empleo en el extranjero y establecer un sistema de migracién seguro y
justo, para garantizar los derechos y el bienestar de los trabajadores migratorios y sus
familiares". Ademas de incorporar en la legislacion nacional algunos derechos concretos
enunciados en la Convencién (como los derechos a ser informado, a recibir asistencia
letrada, a pedir indemnizacion ante los tribunales, a regresar al pais de origen y a recibir
asistencia y servicios diplomaticos y consulares) (véase el capitulo VII, articulos 26 a 29 en
el anexo 1V), esta ley contiene otras disposiciones relativas a los procesos relacionados con
la migracién internacional en consonancia con la Convencion.

27. Ademaés de la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013, el régimen
juridico aplicable a la migracion internacional de trabajadores esta constituido por los
siguientes tres grupos de instrumentos juridicos conexos (Normas sobre la Aplicacion):
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» La Normativa Migratoria, de 2002;
 El Reglamento del Fondo de Bienestar de los Trabajadores Asalariados, de 2002; y

* Normas de Conducta y Reglamento para la Expedicion de las Licencias de las
Agencias de Colocacion, de 2002.

28.  Estas normas se elaboraron en cumplimiento del articulo 19 de la Ordenanza sobre
Migracion de 1982, que ha sido derogada. Sin embargo, en el articulo 49 2) de la Ley de
Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013 se estipula que las normas siguen vigentes.
Estos instrumentos, promulgados en el periodo posterior a la firma por Bangladesh de la
Convencidn, tienen en cuenta sus imperativos y se proponen cumplir sus disposiciones.
Con todo, consciente de la necesidad de revisar mas a fondo la normativa para dar
cumplimiento a la Convencién, el Gobierno, con el apoyo de las partes interesadas, se
encuentra en proceso de elaboracién de un nuevo conjunto de normas sobre la gestion de la
migracion, la regulacion de la contratacion, el Fondo de Bienestar de los Trabajadores
Migratorios Yy el registro de los solicitantes de empleo y los trabajadores en el marco de la
Ley de 2013. Ademas, hay varios decretos, instrucciones y practicas en vigor dentro de las
jurisdicciones administrativas del Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en
el Extranjero y sus organismos y departamentos, que forman parte del régimen nacional de
migracion. Por ejemplo, una ordenanza emitida en 2005 por el Ministerio requiere que las
agencias de colocacién proporcionen a las mujeres una copia traducida al bengali del
contrato de trabajo mucho antes de la fecha de su partida. Por lo demas, el requisito de
proporcionar a los trabajadores contratados copias del contrato de trabajo en la lengua
materna es un requisito en todos los casos.

29.  Ademas, otras dos leyes promulgadas en 2012, a saber, la Ley de Prevencion y
Supresién de la Trata de Personas y la Ley de Prevencion del Blanqueo de Dinero, afectan a
la administracion de las normas relativas a la migracién internacional de trabajadores, vy,
por tanto, a la aplicacion de la Convencion.

30. Por otro lado, las leyes laborales del pais y la Constitucién garantizan ciertos
derechos que corresponden exactamente a algunos de los derechos reconocidos en la
Convencidn que no se incorporaron en la Ley de 2013. La Ley del Trabajo de Bangladesh
de 2006 contiene disposiciones que garantizan el derecho de los trabajadores a constituir
sindicatos y afiliarse a ellos (ver articulos 175 y 176), el derecho a salarios minimos y al
cobro de los salarios pendientes de pago por el empleador (caps. X y Xl), y el derecho a
recibir indemnizacion en caso de lesiones y fallecimiento mientras se trabaja en la industria
o la fabrica (véase el capitulo XII). La Ley de 2006 también establece disposiciones para
garantizar : i) las condiciones de servicio, en particular las horas de trabajo estipuladas por
la ley y la licencia de maternidad y las prestaciones de las trabajadoras (cap. 1V); ii) la
separacion del empleo y la indemnizacién (arts. 26 y 27); iii) el inicio y la resolucién de
litigios laborales por medios judiciales y extrajudiciales (cap. XIV); y iv) la seguridad, la
salud y la higiene de los trabajadores en el lugar de trabajo (caps. V a VII). La Ley de 2006,
modificada en 2013, incluye a los "trabajadores de temporada” en la definicion de
trabajador y contiene disposiciones de proteccion para los trabajadores con discapacidad.
La aplicacion de estas disposiciones puede ser exigida por cualquier trabajador empleado
en Bangladesh, incluidos los trabajadores migratorios extranjeros.
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B. Marco institucional y administrativo para la aplicacion de la
Convencion

Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero

31.  Las responsabilidades institucionales y administrativas de la migracion internacional
de trabajadores incumben al Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el
Extranjero. Por tanto, este Ministerio, establecido el 20 de diciembre de 2001, también
tiene la responsabilidad basica de la aplicacion de la Convencién. La creacion de un
ministerio especifico para promover la migracion laboral de Bangladesh en condiciones de
seguridad y para fomentar y proteger los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares es en si misma una importante medida que se tomé antes de ratificar la
Convencién. El Ministerio trabaja para aumentar las oportunidades de empleo en el
extranjero de los ciudadanos bengalies y vela por el bienestar de los trabajadores
migratorios de Bangladesh. En el desempefio de sus funciones, el Ministerio cuenta con el
apoyo de varios organismos establecidos dentro de su marco administrativo. EI Ministerio
ha establecido "Ventanillas de Bienestar” en las oficinas de todos los Comisionados
Adjuntos de sesenta y cuatro distritos del pais. También se han instalado en los tres
aeropuertos internacionales, para que presten servicios aeroportuarios inmediatos y
urgentes a los trabajadores migratorios que parten, las 24 horas del dia, los siete dias de la
semana.

32.  El Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero se encarga
de aplicar y administrar varias leyes y politicas relativas a la migracion internacional de
trabajadores. Una de las funciones importantes del Ministerio es tomar o pedir que se
tomen medidas en contra de los empleadores que realizan actividades ilicitas, con el fin de
proteger a los trabajadores migratorios de las practicas abusivas y el fraude. Cabe sefialar
que un gran nimero de agencias de colocacion privadas se dedican, desde la década de
1980, a la contratacién de trabajadores bengalies en el extranjero, respetando la
reglamentacion, y con la orientacién y el control pablicos. En la actualidad hay unas 1.200
agencias de colocacion con licencia, y tienen una asociacion empresarial propia, la
Asociacion de Agencias de Colocacion Internacional de Bangladesh. El Ministerio concede
licencias a las agencias privadas de colocacién y tiene la facultad de suspender, revocar o
cancelar cualquier licencia.

33.  El Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero ejerce sus
funciones conjuntamente y a través de los siguientes organismos y érganos de ejecucion:

a) La Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion;
b) La Bangladesh Overseas Employment Services Limited (BOESL);
c) La Junta de Bienestar de los Asalariados;

d) La Dependencia de Bienestar Laboral de las Misiones de Bangladesh en el
extranjero; y

e) El Probashi Kallyan Bank (PKB) (Banco para el Bienestar de los
Expatriados).

34.  Ademés del Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero y
sus organismos asociados, varios otros ministerios y la Comisién Nacional de Derechos
Humanos trabajan dentro del marco institucional dedicado a la aplicacion de la
Convencion.
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Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion

35.  Establecida en 1976, esta Oficina es el organismo gubernamental mas importante en
materia de gestion de la migracion internacional de trabajadores. Lleva a cabo sus
funciones a través de mas de 42 dependencias de distrito y 42 institutos de formacién
técnica financiados con cargo a fondos publicos. Algunas de las principales funciones de la
Oficina consisten en tramitar la concesién de licencias a las agencias de colocacién; recibir
y cursar las quejas de los trabajadores migratorios; velar por la proteccion y el bienestar de
los trabajadores migratorios; supervisar y reglamentar las actividades de capacitacion para
las personas que desean migrar y organizar diferentes tipos de reuniones de informacion y
capacitacion obligatoria antes de la partida de los trabajadores nacionales que emigran. En
la etapa previa a la partida, la Oficina y otros organismos publicos, en colaboracién con
organizaciones de la sociedad civil, trabajan activamente en la prestacion de diversos
servicios a los trabajadores migratorios, entre otros, la concienciacion, el registro y el
reconocimiento, la orientacion y la formacion y la asistencia en relacion con la
documentacion sanitaria y legal. También lleva un registro de los trabajadores migratorios,
mantiene una base de datos y expide una tarjeta de autorizacion para todos los trabajadores
que van a emigrar. La Oficina también resuelve conflictos civiles contra las agencias de
colocaciéon y arbitra las reclamaciones monetarias de los trabajadores migratorios
defraudados por agencias de colocacién recalcitrantes. En 2012-2013, el Ministerio de
Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero evalud la labor de la Oficina con la
asistencia de la OIT. Ahora esta preparando a la Oficina para que obtenga la certificacion
de sistemas de gestion de la calidad 1SO 9001.

Bangladesh Overseas Employment Services Limited (BOESL)

36. El Gobierno establecié en 1984 la empresa estatal BOESL con vistas a la
contratacion de nacionales de Bangladesh para trabajar en el extranjero sin coste de
migracion o con un coste minimo. La BOESL se concibié como una institucion modelo
para la contratacién ética y transparente de trabajadores migratorios, que debia ser emulada
por el sector privado. Al contratar trabajadores migratorios, la BOESL se centra
principalmente en las capacidades, la calidad, la seguridad, la dignidad humana y la
proteccion. Hasta la fecha la empresa ha contratado con éxito mas de 43.000 trabajadores
migratorios bengalies en 27 paises de destino. En particular, ha contratado a unos 12.970
bengalies para trabajar en Corea del Sur en el marco del sistema de permisos de trabajo
patrocinado por el Gobierno de ese pais. Las contrataciones que se realizan a través de la
BOESL entrafian bajos costos de migracion y los trabajadores migratorios tienen una mayor
proteccion. Desde 2010, la empresa trabaja también en la contratacion de mujeres, con poco
0 ningln coste de migracién. La migracién a través de la BOESL para trabajar en el sector
de los servicios domésticos es gratuita, mientras que el costo en otros sectores oscila entre
los 8.000 y los 10.000 takas (es decir, entre 100 y 110 doélares de los Estados Unidos). En el
caso de las bengalies migrantes, la BOESL concierta acuerdos con los principales
empleadores para garantizar el cumplimiento de las normas laborales minimas béasicas en
relacion, por ejemplo, con el salario minimo, la duracion del contrato, las facilidades de
desplazamiento, la alimentacion y el alojamiento, entre otras cosas.

Fondo de Bienestar de los Trabajadores Asalariados y Junta de Bienestar de
los Trabajadores Asalariados

37.  EIl Gobierno establecié el Fondo de Bienestar de los Trabajadores Asalariados en
1990, cuando decidi6 aplicar una serie de medidas de asistencia social para los trabajadores
migratorios. Mas tarde, en 2002, se elabor6 el Reglamento del Fondo para llevar a cabo su
gestion y determinar los ambitos en que podian tomarse medidas, con cargo al Fondo, para
la proteccion social de los bengalies que trabajan en el extranjero. A los efectos de la
gobernanza del Fondo, el Reglamento de 2002 establece el Consejo de Administracion
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del Fondo para el Bienestar de los Trabajadores Asalariados, que luego pasé a ser la Junta
de Bienestar de los Trabajadores Asalariados.

38.  El Fondo se cre6 para oficiar de intermediario entre el Gobierno y los familiares de
los trabajadores migratorios de Bangladesh. En ese contexto, la Junta de Bienestar de los
Trabajadores Asalariados ha sido un instrumento importante en la prestacién de diversos
servicios a los trabajadores migratorios y sus familiares, especialmente en los casos de
fallecimiento, lesiones, repatriacion y readaptacion, y también en algunas situaciones de
emergencia. La Junta también apoyd la creacion del Banco de Bienestar de los Expatriados
(véanse parrafos 42 a 44) con aportaciones del Fondo. A fin de facilitar la elaboracion y
aplicacion de medidas de bienestar para los trabajadores migratorios de Bangladesh, el
Gobierno aprueba asignaciones del Fondo para diversas Misiones en el extranjero. En 2014,
la Junta asigné 720 millones de takas (9,23 millones de dolares de los Estados Unidos). Los
recursos financieros asignados a las Misiones son utilizados por las Dependencias de
Bienestar Laboral para inspeccionar los lugares de trabajo, asistir a los tribunales, reunirse
con empleadores, y otros fines similares. Estos recursos financieros también se utilizan, en
caso necesario, para contratar asistentes sociales, traductores y asistentes letrados para las
Dependencias de Bienestar Laboral, con el fin Gltimo de que presten servicios a los
trabajadores migratorios.

39. El articulo 6 del Reglamento del Fondo de 2002 estipula que su Consejo de
Administracion podra ejecutar cualquier proyecto y destinar capital del Fondo para el
bienestar de los trabajadores migratorios de Bangladesh. El articulo 7 describe las
disposiciones para el bienestar de los trabajadores migratorios que pueden financiarse con
cargo al Fondo. El Gobierno ha adoptado una serie de medidas practicas para el bienestar
de los trabajadores migratorios y de sus familiares con asignaciones del Fondo. En
2013-2014, el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero llevo a
cabo un examen del Fondo v las iniciativas adoptadas para resolver cuestiones relacionadas
con el rapido desembolso de las indemnizaciones y prestaciones.

40. Conforme al Reglamento del Fondo, los familiares de todos los trabajadores
migratorios de Bangladesh fallecidos en el pais receptor reciben 35.000 takas (450 ddlares
de los Estados Unidos) para sufragar los gastos del funeral. En 2014, se distribuyeron
1,2 millones de délares de los Estados Unidos entre las familias de los trabajadores
migratorios en concepto de ayuda para los gastos funerarios. Los familiares de cada
trabajador migratorio fallecido reciben ademas asistencia financiera especial por valor de
300.000 takas, independientemente de que la muerte haya sido por causas naturales o por
un accidente. El trabajador migratorio tiene derecho a estas prestaciones sin ningun tipo de
discriminacién por motivos de su situacion juridica en el pais de empleo. Segun el informe
de la Junta de Bienestar de los Trabajadores Asalariados, en 2014, la asistencia financiera a
los familiares de los fallecidos se elevd a 5,1 millones de ddlares de los Estados Unidos.

41.  EIl Gobierno también ha elaborado planes para el bienestar de los miembros de las
familias de los trabajadores migratorios. Si las circunstancias particulares lo justifican, es
posible, por ejemplo, prestar ayuda financiera a un miembro de la familia del trabajador
migratorio para su tratamiento médico. Con el fin de promover el derecho a la educacion de
los familiares de los trabajadores migratorios, la Junta de Bienestar ha introducido un
sistema de becas para los hijos de los trabajadores migratorios que aprueban el quinto, el
octavo, el décimo y el duodécimo grado con calificaciones excelentes.

Banco para el Bienestar de los Expatriados (Probashi Kallyan Bank)

42.  Encumplimiento de la Ley del Banco de Bienestar de los Expatriados (Ley nim. 55,
de 2010), el Gobierno establecié en 2011 el Probashi Kallyan Bank, especializado en la
prestacion de ayuda a las personas que desean migrar para reducir el costo de la migracién.
Este banco especifico para los migrantes presta servicios en tres ambitos principales:
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a) Ayuda a los trabajadores migratorios a enviar a Bangladesh los salarios
percibidos en el extranjero de una manera rentable;

b) Financia los gastos de migracion mediante préstamos faciles de obtener con
el tipo de interés mas bajo posible; y

c) Proporciona apoyo financiero a los trabajadores migratorios repatriados para
ayudarlos a utilizar de manera productiva sus ingresos o reinsercién en la sociedad a través
de una actividad econémica.

43.  Teniendo en cuenta la situacion financiera de los trabajadores migratorios, el Banco
otorga préstamos sin siquiera exigir fianza o garantias financieras y, cuando es necesario,
concede préstamos a los habitantes de las zonas apartadas que desean migrar. Los
préstamos de reinsercion del Banco tienen principalmente por finalidad facilitar la actividad
econémica en las zonas rurales; la motivacion bésica es contribuir al desarrollo rural del
pais a través de los trabajadores migratorios repatriados. Desde su creacion en 2011, el
Banco ha otorgado préstamos a 6.000 trabajadores migratorios bengalies. También
proporciona un importante servicio a los familiares de los trabajadores migratorios: ha
establecido una oficina a la que estos pueden recurrir las veinticuatro horas del dia para
obtener la informacién necesaria y asistencia para superar cualquier problema especifico de
los trabajadores migratorios o sus familiares.

44,  El establecimiento de un banco especializado para los trabajadores migratorios es
una iniciativa Gnica de Bangladesh, pues hasta la fecha ningln pais con nacionales
empleados en el extranjero como trabajadores migratorios cuenta con una institucién
similar. A fin de prestar servicios a los trabajadores migratorios, el Banco ya ha establecido
49 sucursales y una cabina en cada uno de los tres aeropuertos internacionales del pais. Para
facilitar el envio de remesas, el Gobierno tiene la intencidn de establecer casas de cambio
de este Banco en los paises donde la concentracion de trabajadores migratorios bengalies es
relativamente mayor. Si se establecen estas casas de cambio, los trabajadores migratorios
podran remitir los ingresos percibidos en el extranjero de una manera mas rentable y
mas facil.

Dependencias de Bienestar Laboral

45.  Las Dependencias de Bienestar Laboral establecidas en varias Misiones de
Bangladesh en el extranjero son un mecanismo institucional importante que ayuda al
Gobierno a aplicar las reglamentaciones pertinentes de Bangladesh, asi como la
Convencidn. Las Secciones Laborales que funcionaban anteriormente en varias misiones de
Bangladesh pasaron a denominarse Dependencias de Bienestar Laboral en virtud del
articulo 23 de la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013. Actualmente hay
28 Dependencias de Bienestar Laboral en 25 paises diferentes. De conformidad con el
articulo 23 de esta Ley de 2013, la funcion de estas entidades consiste en "ampliar el
mercado de trabajo" en el pais receptor y "proteger los derechos de los migrantes"”. Ademas,
cada Dependencia de Bienestar Laboral estd obligada a informar al Gobierno anualmente
sobre varias cuestiones relativas a la proteccion de los trabajadores migratorios y el
mercado de trabajo (véase el articulo 24 3) de la Ley de 2013).

46. Las tareas de las Dependencias de Bienestar Laboral son llevadas a cabo por
funcionarios, denominados Agregados Laborales, que son designados por el Ministerio de
Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero y que trabajan bajo su supervision
general, siguiendo las orientaciones impartidas a diario por el Jefe de la Misién. Los
Agregados Laborales, que tienen la obligacién de prestar servicios de bienestar social a los
trabajadores migratorios de Bangladesh en el extranjero e inspeccionar sus lugares de
trabajo, reunirse con los empleadores y prestarles ayuda de diverso tipo, no solo promueven
la aplicacion de la Convencion, sino que también funcionan como catalizadores para
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entablar un dialogo con los paises receptores en relacién con el cumplimiento de las normas
y estandares establecidos en la Convencién.

Otros ministerios y organismos del Gobierno

47.  Cabe sefialar que, si bien el principal 6rgano administrativo para la aplicacién de la
Convencidn es el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero,
otros ministerios y organismos gubernamentales desempefian algunas funciones
relacionadas con la migracién internacional de trabajadores de Bangladesh. Estos son, en
particular, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de Trabajo y Empleo, el
Ministerio de Hacienda y el Ministerio del Interior. Aunque no hay un marco
administrativo especial para tratar los asuntos relativos a los trabajadores migratorios
empleados en Bangladesh, el Ministerio de Trabajo y Empleo seria el organismo adecuado
para tal fin, en tanto que la Junta de Inversiones y el Ministerio del Interior se encargarian
de las cuestiones relacionadas con la inmigracion y los permisos de trabajo. Actualmente, la
Junta de Inversiones y la Direccién de Zonas Francas para la Exportacion tienen el mandato
de expedir permisos de trabajo para extranjeros que buscan empleo en Bangladesh, en
funcion de su lugar de empleo. Teniendo en cuenta la complejidad de las disposiciones
administrativas necesarias para la gestion de la migracion de trabajadores a Bangladesh y la
gestion de los asuntos relativos a los trabajadores bengalies en el extranjero, y teniendo
también en cuenta la importancia de la migracion de trabajadores, el Ministerio de
Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero ha propuesto el establecimiento de
un comité directivo encabezado por el Primer Ministro para la coordinacién interministerial
de la aplicacidn de la politica de empleo en el extranjero, que se encuentra actualmente en
proceso de aprobacion.

Comisién Nacional de Derechos Humanos

48.  La Comisién Nacional de Derechos Humanos es un o6rgano oficial independiente
establecido en virtud de la Ley homénima de 2009. La Comision estd encargada de
"proteger, promover y garantizar el debido disfrute de los derechos humanos™ (preambulo
de la Ley de 2009), y ha recibido varios mandatos. Esta autorizada a investigar violaciones
de los derechos humanos cometidas "por cualquier persona”, y recomendar al Gobierno la
aplicacion efectiva de los tratados internacionales y/o la eliminacién de todo factor que
obstaculice la proteccion de los derechos humanos. Claramente, la Comisién tiene el
mandato de velar por la proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios de
Bangladesh y, por tanto, de contribuir a la aplicacién de la Convencion. Ademas, en virtud
del articulo 7 de la Convencion, la Comision desempefia un papel mas directo en la
aplicacion de ese instrumento internacional al ocuparse de las violaciones de los derechos
humanos de los trabajadores migratorios reconocidos en otros tratados de derechos
humanos (en relacién con el articulo 7, véase el parrafo 86).

49.  Los derechos de los trabajadores migratorios son una de las principales cuestiones
que aborda la Comisién Nacional de Derechos Humanos en el marco de su plan estratégico
quinquenal. Este 6rgano ha establecido un comité interno sobre los derechos de los
trabajadores migratorios para investigar las denuncias de violacion de los derechos
humanos de los trabajadores migratorios bengalies. La Comision recibe cada vez mas
denuncias. Habida cuenta de ello, se propone fortalecer ain méas su capacidad, asi como la
cooperacion con los organismos gubernamentales pertinentes. Puede citarse un ejemplo del
tipo de trabajo que hace la Comisidn en favor de los trabajadores migratorios. En su
Comunicacién nim. 119/22/08/1194, de 2010, un trabajador migratorio afirmoé haber sido
engafiado por una agencia privada de colocacién. En respuesta, el Ministerio de Bienestar
de los Expatriados y Empleo en el Extranjero ordend a la agencia el pago de una
indemnizacion de 245.000 takas, pero la orden no se cumpli6. La victima del fraude
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presentd una denuncia ante la Comision, y esta pidié al Ministerio que hiciera cumplir al
orden emitida y le informara al respecto.

50.  Cuando la Comision recibe informacion de los familiares acerca de la detencion o el
encarcelamiento de un trabajador migratorio, se comunica con las autoridades competentes
del pais de empleo y trata de encontrar la manera de repatriar a esa persona.

C. Acuerdos bilaterales y multilaterales sobre migracion relativos a
los trabajadores migratorios

51.  Bangladesh tiene la firme conviccion de que los acuerdos bilaterales y multilaterales
de migracion son un medio eficaz para lograr el cumplimiento de la Convencion, sobre todo
teniendo en cuenta que la mayoria de los paises receptores de trabajadores migratorios
bengalies no han ratificado ese instrumento internacional. Esta posicion se debe a que
Bangladesh tiene presente que la Convencion impone a los Estados partes la obligacion de
consultarse y colaborar entre si con miras a promover condiciones satisfactorias, equitativas
y dignas en relacion con la migracion (véase el articulo 64) y, al mismo tiempo, es
consciente de los beneficios de los acuerdos bilaterales en el &mbito laboral. El articulo 81
de la Convencion reconoce que, gracias a la colaboracion entre los Estados (por ejemplo, a
través de acuerdos bilaterales) pueden concederse a los trabajadores migratorios derechos
mas favorables que los incorporados en la Convencion.

52.  Habida cuenta de lo antedicho, Bangladesh ha buscado frecuentemente Ia
cooperacion bilateral o multilateral con otras naciones a fin de promover la proteccion y el
bienestar de los trabajadores migratorios. EI Gobierno ha concertado hasta el momento
nueve memorandos de entendimiento y dos acuerdos bilaterales con once paises receptores
(véase el anexo Ill). Estos acuerdos y memorandos de entendimiento tienen por objeto
proteger los derechos y el bienestar de los trabajadores migratorios bengalies en el
extranjero. En particular, hay dos acuerdos bilaterales cuya finalidad es proteger los
derechos y el bienestar de las trabajadoras migratorias bengalies. Bangladesh ha firmado
acuerdos bilaterales con Kuwait (2000) y Qatar (1998 y 2008) y memorandos de
entendimiento con el Irag (2013), Corea del Sur (2007), los Emiratos Arabes Unidos
(2007), Oman (2008), Libia (2008), Malasia (2003, 2006 y 2012), Jordania (2012) y las
Maldivas (2012).

53.  Ademés, con el fin de garantizar la contratacién en condiciones de seguridad de las
trabajadoras domesticas que migran a Hong Kong, la Oficina de Recursos Humanos,
Empleo y Formacion firmo el 16 de julio de 2013 un Memorando de Entendimiento con la
asociacion de agencias de colocacion de Hong Kong (que incluye también a quienes
imparten la formacién técnica en Bangladesh y a las agencias de colocacion bengalies).
Este memorando comprende la aprobacion de los agentes encargados de la contratacion, el
contrato de trabajo estandar y la supervision. Contiene también dos submemorandos
concertados entre el Probashi Kallyan Bank y la General Chamber of Hong Kong
Manpower Agencies Ltd. sobre la concesion de préstamos a los trabajadores migratorios.

54.  Tras la ratificacion de la Convencion, se aprob6 en 2013 la Ley de Empleo en el
Extranjero y Migrantes, con miras a incorporar las disposiciones relativas a la cooperacion
bilateral sobre cuestiones de migracién internacional. En concreto, la Ley de 2013 hace
debidamente hincapié en la importancia de los acuerdos bilaterales y los memorandos de
entendimiento para el disfrute de los derechos de los trabajadores migratorios reconocidos
en la Convencidn. El articulo 25 1) de la ley, por ejemplo, estipula que:

"[...] el Gobierno podra concertar memorandos de entendimiento o acuerdos con
cualquier pais a fin de aumentar las posibilidades de migracion de los ciudadanos de
Bangladesh para su empleo en el extranjero, mejorar la gestion de la migracion de
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trabajadores, la repatriacion o la reinsercion de los trabajadores migratorios en el
pais, y velar por el bienestar y los derechos de los trabajadores migratorios [...] y sus
familiares."?

55.  Ademas, el articulo 25 2) de la Ley de 2013 establece que al concertar los acuerdos
bilaterales o los memorandos de entendimiento, el Gobierno tendrd que cumplir
determinados principios e imperativos como "la proteccién de los derechos, la seguridad y
la dignidad de todos los trabajadores migratorios, tanto dentro del pais como en el
extranjero; la proteccién de los derechos laborales y otros derechos humanos de los
trabajadores migratorios bengalies en el pais receptor, y la garantia de un entorno laboral
compatible con las normas internacionales; y el respeto del derecho de los trabajadores
migratorios a la informacion y a interponer un recurso en caso de violacion de sus derechos
en el pais receptor ". No cabe duda de que si se estas disposiciones legales se cumplen,
contribuiran en gran medida a la aplicacién de las disposiciones de la Convencion relativas
a la cooperacion bilateral y multilateral con miras a establecer un régimen de migracién
internacional en condiciones seguras, equitativas y dignas.

56.  Como es logico, no hay actualmente acuerdos bilaterales relativos a los trabajadores
migratorios empleados en Bangladesh. Con todo, Bangladesh esta dispuesto a concertar
acuerdos bilaterales y memorandos de entendimiento en el futuro, si el nimero de
trabajadores extranjeros en el pais lo justifica.

Iniciativas regionales e internacionales

57.  La proteccion de los derechos de los migrantes no solo es responsabilidad de los
paises de origen y destino, sino también de la comunidad internacional en su conjunto.
Bangladesh apoya firmemente el papel de los foros regionales en la creacion de un
entorno/mecanismo para el cumplimiento de la Convencion. Segun las estadisticas, casi el
15% de los migrantes de Bangladesh se encuentran en el Asia Sudoriental y los paises del
Asia Oriental. Bangladesh, por tanto, reconoce el potencial de la Asociacion del Asia
Meridional para la Cooperacién Regional (SAARC) y la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN) para tratar las cuestiones de la migracion y el desarrollo desde una
perspectiva basada en los derechos con miras a la consecucién de sus objetivos de
reduccion de la pobreza e integracion regional a largo plazo.

58.  EIl Gobierno ha participado siempre activamente en dialogos regionales o procesos
consultivos sobre la migracion laboral internacional, como el Proceso de Colombo y los
Dialogos de Manila, Bali y Abu Dabi. Bangladesh es miembro, y actualmente también
ocupa la Presidencia, del Proceso de Colombo, que desde 2003 funciona como un
mecanismo consultivo regional sobre el empleo en el extranjero y el trabajo por contrata
para los paises de origen de Asia®. Los Estados miembros del Proceso de Colombo se
reunieron en Manila, Bali y Dhaka en 2004, 2005 y 2011, respectivamente, para examinar y
supervisar la aplicacion de las recomendaciones anteriores e identificar &mbitos para la
accion futura. El Proceso de Colombo ya ha logrado resultados gracias al didlogo sobre
politicas entablado entre los Estados de origen y partes interesadas no estatales y al
reconocimiento de las buenas practicas en los paises miembros.

59.  El Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo es otro foro internacional que puede
ser de gran ayuda para lograr que los Estados que no han ratificado la Convencién cumplan
las obligaciones enunciadas en este instrumento respecto de los trabajadores migratorios
bengalies. Bangladesh ha sido elegido pais anfitrion del periodo de sesiones de 2016 del

Para los fines del presente informe se ha utilizado una traduccion no oficial de la Ley de Empleo en el
Extranjero y Migrantes de 2013.

El Proceso de Colombo cuenta con 12 paises miembros: el Afganistan, Bangladesh, China, Filipinas,
la India, Indonesia, Nepal, el Pakistan, Sri Lanka, Tailandia y Viet Nam.
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Foro Mundial, cuyos preparativos ya se han iniciado. Bangladesh espera que durante las
deliberaciones y la labor del Foro Mundial sea posible racionalizar los mandatos
relacionados con la migracion que se incluyeron en el programa de desarrollo para el
periodo posterior a 2015. Bangladesh ha participado activamente en todas las reuniones del
Foro desde su creacidn en 2007, ha copresidido varias sesiones durante estas reuniones, y
ha desempefiado un papel constructivo en el grupo directivo y en el grupo de amigos.

60. Bangladesh también participd activamente e hizo aportaciones durante el segundo
Dialogo de Alto Nivel sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo celebrado en Nueva
York, los dias 3 y 4 de octubre de 2013, en el marco del periodo de sesiones de la
Asamblea General. Este Didlogo ofreci6 a Bangladesh una importante oportunidad de
compartir con los asociados mundiales formas de mejorar la gestion de la migracién,
especialmente en lo que se refiere a la proteccion de los derechos humanos de todos los
migrantes y la integracion de la migracién en las agendas de desarrollo nacionales y
mundiales. Bangladesh se sumd a una Declaracion aprobada en esa ocasidn, en la que se
exhorta a respetar los derechos humanos y las normas internacionales del trabajo y se
reafirma el compromiso de luchar contra la trata de personas.

61. Los foros y consultas mencionados (donde los paises receptores de migrantes han
empezado a participar como observadores) brindaron al Gobierno la oportunidad de
comprender mejor los problemas y la dindmica de la migracion laboral internacional y
aprender de las buenas préacticas y los éxitos de otras naciones en este &ambito. También han
proporcionado a Bangladesh la oportunidad de intensificar la colaboracion, en particular
con otros Estados de origen, con el fin de aumentar su propia capacidad para proteger a los
trabajadores migratorios bengalies. Bangladesh espera con interés que estos foros y
consultas sirvan, entre otras cosas, para reducir la vulnerabilidad de sus nacionales a la
migracion irregular y al trafico y el contrabando de personas, y para protegerlos de las
practicas de contratacion ilicitas, asi como para mejorar el bienestar de los familiares de los
migrantes. Por tal razén, Bangladesh desempefié un papel rector en la elaboracion de los
textos relacionados con la migracién y las metas incorporadas en el programa titulado
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobado en el
70° periodo de sesiones de la Asamblea General, en septiembre de 2015. Fortalecido por su
impresionante desempefio en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
Bangladesh continuara a la vanguardia en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, en cooperacién con todos los asociados internacionales pertinentes.

Ratificacion de los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos

62.  Bangladesh ha procedido a la ratificacion o adhesion en relacién con los principales
tratados internacionales de derechos humanos que garantizan determinados derechos dentro
de su jurisdiccion, similares a los derechos consagrados en la Convencién Internacional
sobre la Proteccidon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares. Bangladesh es consciente de que puede aplicar la Convencién de conformidad
con estos otros instrumentos de derechos humanos (articulo 7 de la Convencion) y que los
requisitos de la Convencidn se armonizan con los ocho convenios fundamentales de la OIT.
A continuacion figura una lista de los instrumentos pertinentes de derechos humanos que
Bangladesh ha ratificado o a los cuales se ha adherido, con efectos similares a los
producidos por la ratificacion de la Convencién:

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966
(5 de octubre de 1998)*;

4 Las fechas entre paréntesis corresponden a la fecha de la ratificacion.
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» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966 (6 de septiembre
de 2000);

» Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, 1979 (6 de noviembre de 1984);

» Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer 1999 (6 de septiembre de 2000);

e Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, 1984 (5 de octubre de 1998);

 Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989 (3 de agosto de 1998);

 Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (30 de noviembre
de 2007);

* Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial de
1966, (11 de junio de 1979);

« Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1953 (5 de octubre de 1998);

« Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia,
2000 (6 de septiembre de 2000).

63.  De los anteriores tratados de derechos humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Racial, la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Convencién sobre los Derechos del Nifio tienen una relacién directa con el tema de los
derechos de los trabajadores migratorios.

64. Ademéas de los principales instrumentos internacionales de derechos humanos
mencionados, Bangladesh también ha ratificado siete de los ocho convenios fundamentales
de la OIT relativos a los derechos de los trabajadores en general, como el derecho a formar
sindicatos y afiliarse a ellos, el derecho a la no discriminacion en el empleo y a la igualdad
de remuneracion, entre otros (véase el anexo 11)°. El 22 de junio de 1972, Bangladesh se
adhirié al Convenio sobre la Inspeccion de los Emigrantes, 1926 (nim. 21). En virtud de
este Convenio de la OIT, Bangladesh acepté la inspeccion oficial a bordo de un buque que
transporte emigrantes, para la proteccion de dichos emigrantes, por un inspector designado
por cualquier Gobierno con el cual Bangladesh haya firmado un acuerdo (véase el informe
de Bangladesh presentado en relacién con dicho Convenio). Recientemente, el 28 de abril
de 2014, Bangladesh ratifico otros dos convenios de la OIT que también guardan relacién
con la cuestion mas amplia de la proteccion de los trabajadores migratorios, a saber: el
Convenio sobre los Documentos de ldentidad de la Gente de Mar (Revisado), 2003
(nim. 185), y el Convenio sobre el Trabajo Maritimo de 2006, que establece las normas
minimas de trabajo y de vida para todos los marinos que trabajan en buques con bandera de
un pais que haya ratificado el Convenio.

65. Bangladesh también ha ratificado otros dos importantes tratados regionales e
internacionales —la Convencion de la SAARC sobre la Prevencion y la Lucha contra la
Trata de Mujeres y Nifios con Fines de Prostitucién, de 2002 y la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000 (13 de julio
de 2011)— que, al ser tratados relativos a la trata de seres humanos y la delincuencia

5 Convenios de la OIT nims. 87, 98, 29, 105, 182, 100 y 111.
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transfronteriza organizada, tienen relacion con la obligacion de Bangladesh de proteger los
derechos de los trabajadores migratorios.

66. Bangladesh esta dispuesto a ratificar los instrumentos internacionales que sean de
importancia para los derechos y el bienestar de los trabajadores migratorios. Sobre todo, el
Gobierno esta considerando activamente la ratificacion de los dos protocolos pertinentes de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional de
2000, en particular, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios.

D. Caracteristicas y naturaleza de las corrientes migratorias

67. Bangladesh es un pais de migracion neta, y solo atrae a un pequefio nimero de
trabajadores extranjeros, en su mayoria profesionales cualificados. Bangladesh es uno de
los principales paises de origen del mundo, con cerca de 8,7 millones de trabajadores
migratorios en 159 paises (véase el gréafico 1). Los trabajadores migratorios de Bangladesh
constituyen el 25% del total de la fuerza de trabajo del pais y se estima que representan
alrededor del 5% de la poblacion total de trabajadores migratorios del mundo. Los paises de
Oriente Medio son el destino mas habitual: estos reciben alrededor del 50% del total de los
trabajadores bengalies que emigran. La mayoria opta por el Reino de Arabia Saudita (39%),
los Emiratos Arabes Unidos (23%) y Malasia (18%). Otros paises de destino importantes,
con una gran concentracion de trabajadores de Bangladesh, son: Kuwait, Oman, Bahrein,
Qatar, Libano, Libia, y Singapur. Alrededor del 60% de los trabajadores migratorios
bengalies consiguen el trabajo por su cuenta, mientras que el 39% son contratados a través
de agencias privadas de colocacion. Solo el 1% de los que migran para trabajar lo hacen por
intermedio de la agencia gubernamental (Bangladesh Overseas Employment and Services
Ltd. (BOESL)).

Grafico 1
Empleo en el extranjero entre 1976 y 2014, por afio

A00.000

Fuente: Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion.

68. A pesar de la reciente crisis financiera mundial, la demanda de trabajadores de
Bangladesh aumenté notablemente en el dltimo quinquenio (2009-2013). El nimero de
trabajadores que emigran de Bangladesh fue aumentando de manera constante a partir de
2009, alcanzé su punto maximo en 2012 y se redujo ligeramente en 2013. En 2009, un total
de 475.278 trabajadores emigraron de Bangladesh, y en los afios siguientes (2010-2014) las
cifras fueron, respectivamente, 390.702; 568.062; 607.798; 409.253 y 425.684. En estos

18 GE.16-03107 (EXT)



CMW/C/BGD/1

afios, migraron en promedio cada mes unos 50.000 ciudadanos para trabajar en el
extranjero. Entre 2009 y 2014, el nimero de paises de destino también aumenté
espectacularmente y pasé de 97 a 159, al tiempo que 2.876.777 nuevos trabajadores
bengalies se sumaron a la fuerza de trabajo migratoria en todo el mundo.

Cuadro 1
Flujo de la emigracion de Bangladesh por nivel de calificacion de los trabajadores
(2009-2013)

Tipo de trabajador

Afio Profesional Calificado Semicalificado ~ Menos calificado Total
2009 1426 134 265 74 604 255070 475 278
2010 387 90 621 12 469 287 225 390 702
2011 1192 229 149 28729 308 992 568 062
2012 36 084 173 331 104 721 293 662 607 798
2013 689 133754 62 528 212 282 409 253
2014 1730 148 766 70 095 205 093 425 684

Fuente: Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion.

69. Durante el periodo mencionado, mas de la mitad de los trabajadores que migraron
eran poco calificados, en tanto que los trabajadores calificados constituyeron alrededor de
un tercio de la fuerza de trabajo total. EI nimero de obreros semiespecializados varia
aproximadamente entre el 17% y el 5%. El nimero de profesionales, sin embargo, fue muy
bajo. Solamente 3.005 trabajadores profesionales emigraron entre 2009 y 2011, lo que
equivale a menos del 1% de la fuerza de trabajo total en el extranjero (trabajadores
migratorios bengalies). Hubo, sin embargo, un cambio notable en 2012, cuando el nimero
se elevd a 36. 084, pero rapidamente se redujo de nuevo a 689 al afio siguiente. En los
Gltimos afios, sin embargo, un ndmero creciente (alrededor del 35%) de trabajadores
bengalies estan consiguiendo trabajos calificados en otros paises. Por lo general, son
jévenes de familias de clase media baja que tienen una formacion técnica y/o profesional
(véase Promoting and Protecting the Human Rights of Migrant Workers from Nepal &
South Asia, HRGS Project Report, 2013, en el sitio web del Pravasi Nepali Coordination
Committee: http://www.pncc.org.np/).

Migracioén de trabajadoras bengalies

70.  Debido a la mayor laxitud de las normas aplicables por el Gobierno en este ambito,
la migracién de trabajadoras ha ido aumentando progresivamente. Bangladesh es consciente
de que debe haber igualdad entre hombres y mujeres en lo que respecta a su derecho a
trabajar, y el Gobierno esta aplicando politicas para aumentar las oportunidades de trabajo
en el extranjero de las mujeres bengalies a partir de los 25 afios. Como resultado de ello, la
migracion laboral femenina ha ido en aumento en los ultimos afos, sobre todo desde 2007.
Un total de 243.528 trabajadoras emigraron a varios paises desde 2008. En 2009, un total
de 22.224 mujeres emigraron para trabajar en el extranjero y el nimero aumenté a 64.021
en los primeros ocho meses de 2015. En 2014, unas 76.007 trabajadoras emigraron a otros
paises, cifra equivalente al 17,85% del total de trabajadores que emigraron ese afio (que fue
del 3% en 2010). En los dltimos seis afios (2009-2014), un total de 250.220 mujeres han
emigrado para trabajar en el extranjero. La mayoria de las trabajadoras de Bangladesh se
emplean en el servicio doméstico o en la industria de la confeccion de prendas de vestir.
Bangladesh es consciente de la demanda de trabajadoras bengalies y, por tanto, esta
empefiado en diversificar las calificaciones con una perspectiva de género, asi como en
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empoderar a las mujeres y protegerlas de la trata, la explotacién sexual y la violencia. El
Gobierno ha adoptado una serie de medidas para que las mujeres que desean emigrar para
trabajar en el extranjero no sean victimas de abusos laborales ni fraudes en la contratacion.
Por ejemplo, el visado concedido a una migrante por cualquier pais del Oriente Medio debe
ser previamente aprobado por la correspondiente Mision de Bangladesh en ese pais.

71. Los Emiratos Arabes Unidos se han convertido en el mayor empleador de
trabajadoras de Bangladesh, pues en los primeros nueve meses de 2015 han contratado
alrededor de 19.778. Ademas de los paises de Oriente Medio, las trabajadoras de
Bangladesh estdn consiguiendo empleo en otros lugares de destino, como la Region
Administrativa Especial de Hong Kong. EI nimero de mujeres bengalies que migran para
trabajar ha aumentado de 659 en 2001 a 76.007 en 2014.

Grafico 2
Empleo en el extranjero de trabajadoras bengalies, por afio
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Fuente: Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion.

Aplicacién de la Convencion: circunstancias, factores e
impedimentos

72.  Como se explico anteriormente, Bangladesh cuenta con el marco administrativo y
legislativo necesario para aplicar la Convencion dentro de su jurisdiccion nacional. En la
Parte 111 del presente informe se hace una descripcion mas detallada de algunas medidas
que el Gobierno ha tomado para garantizar una migracion internacional de Bangladesh en
condiciones de seguridad. Actualmente, el objetivo principal del Gobierno no es aumentar
el ndmero de trabajadores migratorios, sino el de llevar a cabo una migracion en
condiciones de seguridad y ordenada de personas con diversas aptitudes. La finalidad
fundamental de este cambio de enfoque es mejorar la proteccién de los trabajadores que
emigran, asi como su nivel de vida.

73.  De conformidad con las normas vigentes, nadie puede salir de Bangladesh para
trabajar en el extranjero sin obtener primero una autorizacion de la Oficina de Recursos
Humanos, Empleo y Formacion. Todo empleador de trabajadores migratorios de
Bangladesh, ya sea del sector publico o privado, tiene ahora que firmar un contrato en el
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que se especifiquen las condiciones de trabajo de la persona contratada (Ley de Empleo en
el Extranjero y Migrantes de 2013, art. 22). Este contrato, una vez firmado, se envia a la
Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion y a la Mision de Bangladesh en el pais
correspondiente, para que los funcionarios puedan supervisar su cumplimiento. Se ha
confiado a la Oficina la tarea de registrar a todos los trabajadores que emigran de
Bangladesh, asi como de proteger su interés en general.

74.  El registro de los trabajadores migratorios, e incluso de aquellos que desean migrar,
es un paso importante hacia la proteccion de los trabajadores migratorios. Debido al
creciente interés en la proteccion social de los trabajadores, se imponen nuevos requisitos
para la regulacion del proceso de contratacién en virtud de Ley de Empleo en el Extranjero
y Migrantes de 2013. La base de datos de solicitantes de empleo en el extranjero es el
primer paso en la racionalizacién del proceso de migracién y colocacion, que el Gobierno
ya ha emprendido. En la actualidad, el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo
en el Extranjero y la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacién mantienen las
siguientes tres bases de datos de solicitantes de empleo, y las agencias de colocacién tienen
la obligacion de contratar a personas que figuran en ellas para trabajar en el extranjero:

a) Registro en linea de trabajadoras;
b) Base de datos de Malasia (para los solicitantes de empleo en Malasia);
c) Base de datos mundial (para los solicitantes de empleo en cualquier pais).

75.  La Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacién mantiene un registro de los
trabajadores que han sido autorizados a emigrar y les expide una tarjeta electrénica
inteligente. Este registro se denomina localmente "BMET Database". Esta base de datos
existe desde 2008. Cabe sefialar que la Oficina ha ganado un premio por la creacion de este
mecanismo digital para garantizar una emigracién en buenas condiciones. Este afio, la
Oficina también estableci6é un registro de los trabajadores que regresan, que se examinara
més adelante.

76.  Bangladesh esta seriamente empefiado en poner en préactica la Convencion en favor
de los trabajadores migratorios. Se recuerda que Bangladesh fue uno de los paises que
desempefid un papel activo en la aprobacion de ese instrumento internacional, y procedio a
su firma en 1998. Tras la firma, pero incluso antes de la ratificacion, Bangladesh empez6 a
realizar las modificaciones necesarias en el régimen de trabajo internacional vigente.
Prueba de su buena voluntad son los tres conjuntos de normas que se elaboraron en 2002
(véase el parrafo 27), en gran medida en cumplimiento de la Convencion, con miras a
mejorar la gestién de la migracién laboral internacional. EI Gobierno esta examinando esas
normas para hacerlas mas compatibles con la Convencion y con la legislacion interna
promulgada recientemente (Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013).

77.  Un factor importante para la aplicacion de la Convencion es la presencia de varias
organizaciones no gubernamentales (ONG) activas en el sector de la migracién
internacional. Como se sefiala mas adelante (parr. 82), las organizaciones de trabajadores
migratorios que promueven sus derechos no solo funcionan como foros de defensa de la
causa y supervision de las acciones del Gobierno en este ambito, sino que también
desarrollan diversas actividades que sirven para promover y aplicar la Convencién. Varias
ONG estan trabajando en Bangladesh, en particular en zonas con gran concentracion de
trabajadores migratorios, para ejecutar una variedad de iniciativas y programas
encaminados a garantizar los derechos de los trabajadores migratorios y de sus familiares
proporcionandoles un facil acceso a servicios que contribuyen a evitar la explotacion y la
migracion fraudulenta, aumentando su acceso a la informacién, y ayudandolos a encontrar
formas de readaptacion y reinsercion en la sociedad después de su regreso. Algunas de estas
organizaciones ayudan a los trabajadores migratorios que han sido victimas de préacticas
fraudulentas por los empleadores u otros delincuentes a reclamar una indemnizacion a los
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responsables, mientras que otras llevan a cabo programas para ayudar a obtener préstamos
de reinsercién de los bancos y/o emprender una actividad comercial o de generacion de
ingresos, o realizan actividades para facilitar el proceso de repatriacion. Una de estas
organizaciones realizo6 incluso actividades en el extranjero durante la crisis de Libia, para
ayudar al Gobierno en sus esfuerzos para repatriar a los trabajadores migratorios bengalies
que se encontraban alli. A través de estas actividades, las organizaciones de la sociedad
civil trabajan en efecto como asociadas del Gobierno en la aplicacion de la Convencion.

78.  Si bien el Gobierno ha establecido estructuras y mecanismos adecuados en este
ambito, la falta de recursos, especialmente teniendo en cuenta el nimero cada vez mayor de
trabajadores bengalies en el extranjero, es una limitacion evidente. EI nimero de personas
que migran de Bangladesh para trabajar en el extranjero ha incrementado drasticamente en
los Ultimos afos, y el nimero de paises de destino se eleva ahora a 159. A pesar de la
limitacion de sus recursos, el Gobierno estd haciendo sinceros esfuerzos para aumentar su
apoyo a los trabajadores migratorios en el extranjero. Por ejemplo, ha establecido nuevas
misiones en los paises de destino, y/o Dependencias de Bienestar Laboral en las Misiones
de Bangladesh en el extranjero.

79.  La mayor parte de los paises receptores de trabajadores migratorios de Bangladesh
aun no han ratificado la Convencion, lo cual restringe en cierto modo la capacidad del
Gobierno de tomar iniciativas y establecer una cooperacion mutua con arreglo a la
Convencidn para la proteccion y el bienestar de los trabajadores. Ademas, algunos de los
paises receptores aplican algunas normas de empleo e inmigracién que no son compatibles
con las disposiciones de la Convencién y otras normas internacionales. Por ejemplo, los
trabajadores domésticos no son considerados “trabajadores” conforme a la definicion que
dan las leyes de algunos paises. Esto tiene repercusiones importantes para la proteccion de
las mujeres bengalies, que migran principalmente para trabajar en el servicio doméstico y la
industria del vestido. Ademas, se informa de que el sistema de kafala, que se detalla en el
parrafo 143, es aplicado indebidamente por los empleadores y las agencias de colocacién en
detrimento de los trabajadores migratorios. Bangladesh, por tanto, reafirma en el presente
informe su interés de seguir trabajando con los paises de destino para promover la
universalizacion de la Convencidn y desarrollar mecanismos de cooperacion bilateral que
promuevan un mayor cumplimiento de las disposiciones de la Convencion.

80. También ocurre a veces que las agencias de colocacion privadas de Bangladesh no
cumplen sus obligaciones legales ni asumen su responsabilidad social. Esto produce
algunos efectos adversos en el alcance y la eficacia de la aplicacién de la Convencion. Si
bien existen herramientas legales para regular la labor del sector de la contratacion en el
extranjero, el Gobierno esta trabajando ahora en la elaboracion de medidas para promover
la aplicacion voluntaria de las buenas préacticas y de actividades de responsabilidad social
entre las agencias privadas de colocacion. En particular, esta por finalizar la elaboracion de
un cddigo de conducta de estas agencias. Por otro lado, el Gobierno también esta
desarrollando una herramienta para clasificar a las agencias de colocacién en funcion de la
calidad de sus servicios, sobre la base de criterios que promuevan las buenas practicas y la
responsabilidad social. Bangladesh ha iniciado un proceso para elaborar un cédigo de
conducta y un sistema de clasificacion para las agencias de colocacién. Estos esfuerzos se
basan en datos de referencia nacionales e internacionales y extensas consultas con las partes
interesadas, incluidas las agencias de contratacién y el sector asociado.

F. Difusiéon y promocion de la Convencion y cooperacion con la
sociedad civil

81.  EIl Gobierno se ha comprometido a difundir y promover la Convencion. La primera
iniciativa importante al respecto fue la promulgacion de la Ley de Empleo en el Extranjero

22 GE.16-03107 (EXT)



CMW/C/BGD/1

y Migrantes de 2013, que en su preambulo reconoce que la finalidad de ley es establecer un
régimen juridico conforme a la Convencidn Internacional de 1990. A través de este
instrumento legislativo, se distribuyd el texto de la Convencidon a los migrantes, los
organismos gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil. Desde 2008, el
Gobierno conmemora el 18 de diciembre de cada afio el Dia Internacional de los
Trabajadores Migratorios, dandole la debida importancia, y este ha resultado un medio
eficaz para difundir el valor y la importancia de la Convencidn. A lo largo de ese Dia, se
llevan a cabo una serie de programas, como manifestaciones y campafias de concienciacion,
que se transmiten y difunden por medios electronicos e impresos. La Convencién y el
Marco Multilateral de la OIT para las Migraciones Laborales han sido instrumentos que
orientaron la formulacién de la politica de empleo en el extranjero propuesta, actualmente
en proceso de aprobacion.

82. Como se indica méas adelante, ademas de la formacion impartida por el Gobierno,
varias organizaciones de la sociedad civil ejecutan una serie de programas de formacion y
concienciacion para los trabajadores que emigran de Bangladesh y para los trabajadores
repatriados. EI Gobierno estd dispuesto a reforzar ain méas su colaboraciéon con estas
organizaciones para difundir y promover la Convencién en el futuro inmediato. El
Gobierno también valora el papel que desempefian los medios de comunicacion para lograr
y supervisar la transparencia de la gestién de la migracion laboral. Los medios de
comunicacion, en particular, piden rendicion de cuentas a los organismos gubernamentales.
Ademas, varias ONG especializadas en la migracién, junto con las organizaciones de
derechos humanos mas importantes del pais, proporcionan apoyo legal y financiero a las
victimas de la migracion irregular y sus familiares y llevan a cabo otros programas que
tienen como objetivo la proteccion de los trabajadores migratorios, de conformidad con la
legislacion nacional y las normas internacionales. Algunas de estas organizaciones realizan
extensos estudios y abogan por la formulacion de politicas eficaces en el ambito de la
migracion laboral internacional. EI Gobierno mantiene su empefio en colaborar con las
organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacién para que los trabajadores
migratorios ejerzan los derechos reconocidos en la Convencion.

Informacion relativa a cada uno de los articulos de la
Convencion

Principios generales de la Convencion
Articulos 1 (parr. 1))y 7

Principio de no discriminacién

83.  El principio de no discriminacion consagrado en la Convencion esta incorporado en
la Constitucién y en otras leyes generales. El articulo 27 de la Constitucién establece que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a igual proteccion de la ley. Méas
concretamente, el parrafo 1) del articulo 28 de la Constitucion estipula categéricamente que
el Estado no debe discriminar a ningln ciudadano por motivos de religion, casta, raza, sexo
o lugar de nacimiento. Establece ademas que "las mujeres tienen los mismos derechos que
los hombres en todas las esferas del Estado y de la vida publica". Estas disposiciones de
lucha contra la discriminacién se ven aln mas fortalecidas por los Principios
Fundamentales de la Politica Estatal, en virtud de los cuales el Estado (Bangladesh) tiene la
obligacion de garantizar la igualdad de oportunidades de empleo en el sector publico y la
participacion de la mujer en todas las esferas de la vida nacional (Constitucion, art. 19,
parrs. 1) y 3)). Ademas, Bangladesh aprob6 en 2011 la Politica Nacional sobre la Muijer,
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que refuerza el principio de la no discriminacién contra la mujer y de igualdad de
oportunidades para ellas en el sector publico.

84. Ademés de la Constitucion, las leyes generales del pais también incorporan el
principio de la no discriminacién como uno de los principios béasicos de la legislacion
nacional, y este se reconoce explicitamente en la Ley de Empleo en el Extranjero y
Migrantes recientemente promulgada (2013). El articulo 6 de esta ley estipula que
"se respetara el principio de igualdad en relacién con la contratacion para trabajar en el
extranjero y la repatriacion de los trabajadores migratorios, asi como en la prestacion de
servicios o la ejecucion de cualquier otra actividad realizada en el marco de esta Ley". La
misma disposicién impone ademas que "nadie podra ser discriminado por razones de sexo,
idioma, nacimiento, color, edad, origen étnico o nacional, opiniones politicas, religion,
ideologia, identidad familiar o social, estado civil, regionalismo o cualquier otro motivo".

85.  De conformidad con las leyes locales en vigor, no se hace discriminacién entre los
trabajadores nacionales de Bangladesh y los trabajadores migratorios (extranjeros) que
trabajan en el pais con respecto a la remuneracidn, las condiciones de trabajo, la licencia y
otras prestaciones. Como se sefialé anteriormente, la Constitucién garantiza la igualdad de
todos ante la ley. Especialmente, la Ley del Trabajo de 2006 prohibe el pago de salarios
inferiores al minimo legal. Por otro lado, no existe ninguna ley que prohiba el empleo de
trabajadores extranjeros. Por tanto, los trabajadores migratorios de otros paises son libres de
realizar actividades remuneradas en Bangladesh.

86. De conformidad con el articulo 7, Bangladesh, en su calidad de Estado parte, se
compromete, "de conformidad con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores migratorios y sus familiares que se
hallen dentro de su territorio o sometidos a su jurisdiccién los derechos previstos en la [...]
Convencién". Como se indic6 en el parrafo 62, Bangladesh ha ratificado los principales
tratados internacionales de derechos humanos, incluida la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacién Racial de 1966 y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer de 1979, en virtud de
las cuales el pais se comprometi6é a no adoptar ninguna medida ni realizar ninguna accion
discriminatoria contra ninguna persona dentro de su jurisdiccion. Ademas, Bangladesh ha
ratificado dos convenios fundamentales de la OIT relativos a la eliminacion de la
discriminacién, a saber, el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacién), 1958
(nim. 111) y el Convenio sobre Igualdad de Remuneracién, 1951 (num. 100) (fecha de
adhesion, 22 de junio de 1972 y 28 de enero de 1998, respectivamente).

Articulo 83

Derecho a una reparacion efectiva

87.  Bangladesh es consciente de la obligacion que impone la Convencion de garantizar
el derecho a una reparacion efectiva a los trabajadores migratorios, asi como a los
trabajadores extranjeros en Bangladesh. Los articulos 27 y 28 de la Ley de Empleo en el
Extranjero y Migrantes de 2013 establece que los trabajadores migratorios y las personas
gue han sido victimas de fraude en relacién con la migracion tendran derecho a una
asistencia juridica razonable y que todo trabajador migratorio afectado por la violacion de
cualquier disposicion de esa ley o del contrato de trabajo puede iniciar una demanda civil
de indemnizacion. Ademas, todo trabajador migratorio victima de un delito tipificado en la
Ley de 2013 puede enjuiciar directamente al responsable sin aprobacién previa de las
autoridades gubernamentales, la cual era necesaria en virtud de la legislacion anterior®.

® Ordenanza sobe Migracién de 1982 (derogada en 2013).
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88.  De conformidad con las normas y practicas vigentes (que se rigen ahora por la Ley
de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013), la Oficina de Recursos Humanos,
Empleo y Formacion recibe y tramita las denuncias de los migrantes bengalies contra las
agencias de colocacion por actividades fraudulentas, malas practicas, pérdida de dinero,
explotacion en el lugar de trabajo y malos tratos. En la actualidad, un trabajador migratorio
puede presentar una reclamacion, ya sea personalmente o a través de un procedimiento en
linea. Las reparaciones habituales que se conceden son la indemnizacién y/o la cancelacion
o0 suspension de la licencia de la agencia de colocacion recalcitrante. Teniendo en cuenta
que el objetivo es la pronta solucion de las reclamaciones de los migrantes, la Ley de 2013
faculta a la Oficina para arbitrar cualquier demanda civil interpuesta en el marco de la ley o
remitirla a un organismo de arbitraje independiente. Es importante sefialar que también la
Comisién Nacional de Derechos Humanos es accesible a cualquier trabajador migratorio
(vya sea nacional de Bangladesh o extranjero) para exigir reparacion de quien haya violado
sus derechos humanos. La Comisién, que es un organismo independiente, se ocupa de las
reclamaciones individuales en el caso de violacion de los derechos, y ya ha intervenido en
uno o dos casos de violacion de los derechos humanos de los migrantes’.

89.  El aspecto mas importante del ejercicio del derecho a una reparacion efectiva es que
cualquier trabajador migratorio puede solicitar a la Sala Superior del Tribunal Supremo de
Bangladesh una reparacion apropiada en caso de que alguno de sus derechos
constitucionales (garantizados en la Parte |11 de la Constitucién) haya sido violado por un
organismo o departamento gubernamental (articulo 102 1) de la Constitucién). Como se
pone de manifiesto en el presente informe, muchos de los derechos enunciados en la
Convencidn tienen su correlato en la Constitucién. Ademas, cualquier trabajador migratorio
puede solicitar la orden judicial correspondiente (prohibitiva, obligatoria, o declarativa) a la
Sala Superior del Tribunal Supremo, para impugnar la legalidad de la accién o la falta de
accion del Gobierno que lo haya afectado (articulo 102 2) de la Constitucién).

90. Los trabajadores (migratorios) extranjeros en Bangladesh y sus familiares pueden
interponer cualquiera de los recursos accesibles a un nacional en caso de violacién de sus
derechos o abuso de poder de la administracion publica.

91.  Enlo que respecta al derecho a una reparacion efectiva, Bangladesh reconoce que a
pesar de las mejoras recientes introducidas en esta esfera, atn deben hacerse mejoras. Por
ejemplo, oportunamente y en consulta con las partes interesadas puede aplicarse una
politica de indemnizacion estandar y establecerse un mecanismo de denuncia eficaz.

Articulo 84

Obligacion de aplicar la Convencién

92. Como se menciond anteriormente, aunque la Constituciéon no concede primacia
automatica a un tratado internacional ratificado, Bangladesh tiene el deber de aplicar sus
disposiciones a través de medidas legislativas, administrativas y de otra indole. Bangladesh
ya ha promulgado nueva legislacion (la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes
de 2013), para promover el cumplimiento de las disposiciones de la Convencion. En
particular, los tribunales superiores se refieren constantemente a los instrumentos
internacionales ratificados y se basan en ellos al interpretar la Constitucidn y las leyes
nacionales. Actualmente, el Gobierno esta llevando a cabo un estudio para determinar los
ambitos en que las leyes y las politicas nacionales no cumplen las disposiciones de la
Convencién. Un funcionario especializado del Ministerio competente (Ministerio de
Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero) se ocupa de supervisar el progreso

La Comisidn puede examinar una demanda, iniciar una investigacion y hacer las recomendaciones
necesarias al Gobierno para que las autoridades competentes procedan a la reparacion.
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de la implementacion de la Convencion. Las organizaciones de la sociedad civil y las
organizaciones de derechos humanos también estan atentas a posibles infracciones y al
incumplimiento de las obligaciones de la Convencion. Por tanto, puede decirse que
Bangladesh cuenta con el marco necesario para que el Gobierno cumpla las disposiciones
de la Convencion.

B. Parte Il de la Convencion: derechos humanos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares

Articulo 8

Derecho a salir libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de origen,
y a regresar a él

93.  EIl derecho enunciado en el articulo 8 tiene su correlato en la Constitucion, que
garantiza la libertad de circulacion y el derecho a elegir libremente el lugar de residencia en
el pais. El articulo 36 de la Constitucién estipula que: "con sujecion a toda restriccién
razonable impuesta por la ley en el interés pablico, todos los ciudadanos tienen derecho [...]
a salir del pais y a regresar a él. Con el fin de facilitar la migracion de los nacionales para
trabajar en el extranjero, el Departamento de Migracion y Pasaportes ha ampliado sus
servicios. El servicio de expedicidn y renovacion de pasaportes se presta en todos los
distritos y en todas las Misiones de Bangladesh en el extranjero. Los pasaportes son ahora
electronicos, y el proceso de solicitud se ha simplificado y digitalizado. Con arreglo a la
legislacion vigente, la solicitud de pasaporte solo se rechaza por razones excepcionales,
como la sentencia de un tribunal en virtud de las leyes relativas a crimenes de guerra,
genocidio y crimenes contra la humanidad, y toda decision negativa puede apelarse
(véase la Orden sobre Pasaportes (ndm. 9) de 1973 y el Reglamento de Pasaportes de 1974,
art. 11).

94.  Envirtud de la Ley de Ciudadania de 1972, los ciudadanos/migrantes de Bangladesh
pueden solicitar al Gobierno el mantenimiento de la ciudadania de Bangladesh aunque
adopten la ciudadania de otro pais. Pese a que la Ley de Nacionalidad de 1951 prohibe la
doble nacionalidad, esta es posible con arreglo a la Orden sobre Ciudadania (Disposiciones
Transitorias) de 1972, que en el péarrafo 2) del articulo 2B estipula que "el Gobierno puede
conceder la ciudadania de Bangladesh a cualquier ciudadano de un Estado de Europa o
América del Norte o de cualquier otro Estado especificado por el Gobierno mediante
notificacion en el Boletin Oficial".

95.  Bangladesh respeta el derecho constitucional de los ciudadanos a regresar al pais.
Recientemente, expidié documentos de viaje temporales para los trabajadores migratorios
que estaban en Libia cuando estallaron los conflictos armados en 2012, con miras a facilitar
una repatriacion sin tropiezos. El Gobierno solicité un préstamo en condiciones favorables
al Banco Mundial para concertar un acuerdo con la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) para la evacuacion de los trabajadores. Bangladesh repatrio
aproximadamente 31.053 trabajadores migratorios de Libia y entregd a cada uno una prima
de repatriacion de 50.000 takas para su reinsercion o para prepararse para trabajar
nuevamente en el extranjero. En particular, con miras a fortalecer la capacidad de gestion
de una crisis futura que afecte a los trabajadores migratorios, el Gobierno, con la asistencia
técnica de la OIM, ha establecido un Comité de Observacion de Crisis con representacion
de alto nivel del Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero, la
Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacién, y el Ministerio de Asuntos
Exteriores. Bangladesh también promovi6é la creacién de un Fondo de Respuesta a
Situaciones de Emergencia dentro de la OIM, e hizo una contribuciéon simbdlica de
1 millon de délares para poner en marcha ese mecanismo.
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96.  Un trabajador extranjero (o cualquier extranjero) es libre de salir de Bangladesh en
cualquier momento y de entrar o regresar al pais, a condicion de que cumpla los requisitos
de visado y no represente una amenaza para el orden publico ni la seguridad del Estado. Un
extranjero puede ser expulsado de Bangladesh Unicamente por orden oficial expedida de
conformidad con la ley y por motivos que se precisaran en ella, como el incumplimiento de
las condiciones de estancia (véanse la Ley de Extranjeria de 1946, la Orden de Extranjeria
de 1951y la Ley de Pasaportes de 1920).

Articulos 9y 10

Derecho a la vida y prohibicion de la tortura y tratos inhumanos o degradantes

97.  El articulo 32 de la Constitucidn garantiza a toda persona el derecho a la vida. Este
articulo estipula que "nadie podréa ser privado de la vida ni de la libertad personal salvo en
aplicacion de la ley". Es importante destacar también que el articulo 31 de la Constitucién
establece que "disfrutar de la proteccion de la ley y ser tratado conforme a la ley, y solo
conforme a la ley, es el derecho inalienable de todo ciudadano, dondequiera que esté, y de
cualquier otra persona que se encuentre en el territorio de Bangladesh”, y en particular que
"no se adoptara ninguna medida que vaya en detrimento de la vida, la libertad, la integridad
fisica, la reputacién o los bienes de una persona, salvo las excepciones que estipule la ley".
Los articulos 31 y 32 de la Constitucién, tomados conjuntamente, dejan claro que la
Constitucién garantiza el derecho a la vida y la libertad, tanto a los trabajadores migratorios
bengalies como a los trabajadores extranjeros empleados en Bangladesh. Cabe sefialar que
el Tribunal Supremo de Bangladesh, a través de una larga serie de decisiones, ha
interpretado progresivamente el derecho a la vida". En el caso de Abdul Gafur c. el
Secretario del Ministerio de Asuntos Exteriores, por ejemplo, la Sala Superior del Tribunal
Supremo sostuvo que cualquier ciudadano de Bangladesh que se encuentre en dificultades o
esté detenido en el extranjero tiene derecho a ser repatriado como parte de su derecho a la
vida (decisién de 14 de agosto de 1997 de la Sala Superior del Tribunal Supremo).

98.  Ademas, el articulo 35 de la Constitucién prohibe claramente todo tipo de tortura.
En su parrafo 5 se estipula que nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; en los parrafos 1) a 4) se estipula ademas la proteccion de toda
persona acusada de un delito y se reconoce su derecho a un juicio rapido y publico por un
tribunal independiente e imparcial. Bangladesh también ha promulgado recientemente una
ley contra la tortura que tipifica todos los actos de tortura (véase la Ley sobre la Tortura y la
Muerte en Detencidn (Prevencién) (Ley ndm. 50 de 2013)).

Articulo 11

Prohibicion de la esclavitud y el trabajo forzoso

99. La Constitucion y la legislacion penal general prohiben la esclavitud y el trabajo
forzoso. El articulo 34 de la Constitucion prohibe el trabajo forzoso y establece que esta
practica debe ser penalizada por la ley. El articulo 9 de la Ley sobre Prevencion y Supresion
de la Trata de Personas de 2012 tipifica el trabajo forzoso u obligatorio, y prevé sanciones
de multa y prisién por un maximo de 12 afios. Ademas, el Codigo Penal de 1860 tipifica el
acto de imponer a otras personas la esclavitud y el trabajo forzoso. El articulo 370 del
mismo Codigo Penal tipifica la compra, venta o aceptacion de cualquier ser humano para
reducirlo a la esclavitud, mientras que el articulo 374 establece que quien obligue
ilicitamente a una persona a trabajar contra su voluntad sera sancionado con pena de prision
[...] por un periodo que puede extenderse a un afio, 0 con una multa, 0 ambos". Cabe
sefialar que Bangladesh es parte en el Convenio sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso,
1957 (Convenio de la OIT nam. 105).
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Articulos 12, 13y 26

Libertad de opinidn y de expresidn; libertad de pensamiento, conciencia y religion;
derecho a afiliarse a un sindicato

100. Los articulos 39 y 41 de la Constitucién garantizan a todos los ciudadanos el
derecho a la libertad de expresion, pensamiento, conciencia y religion, en tanto que los
articulos 37 y 38 les garantizan el derecho a formar sindicatos y participar en asambleas,
reuniones publicas o manifestaciones. Aunque los articulos 37 y 38 de la Constitucion se
refieren a los "ciudadanos", los trabajadores migratorios empleados en Bangladesh también
tienen derecho a formar sindicatos v afiliarse a ellos, en virtud de los articulos 175y 176 de
la Ley del Trabajo de 2006. Estos derechos estan sujetos Gnicamente a las "restricciones
razonables" impuestas por la ley y en interés de la seguridad del Estado, el orden publico y
la moral. La Ley del Trabajo de 2006 (cap. XIIl) detalla el proceso de registro y
funcionamiento de los sindicatos. Ademas, en virtud de otra ley, se garantizan derechos de
asociacion similares a los trabajadores empleados en las zonas industriales especiales, a
saber, las zonas francas para la exportacion. El articulo 5 de la Ley sobre Asociaciones para
el Bienestar y Relaciones Laborales de los Trabajadores de las Zonas Francas para la
Exportacion (Ley nim. 43, de 2010) permite la formacion de asociaciones para el bienestar
a los trabajadores de las fabricas o empresas ubicadas en las zonas francas. A fin de
promover aun mas los derechos sindicales de los trabajadores de las zonas francas, el
Gobierno ha aprobado recientemente, en principio, el proyecto de la ley del trabajo en las
zonas francas para la exportacién, de 2014, con disposiciones que permiten a los
trabajadores de las fabricas de las zonas francas registrarse en la Direccion de Zonas
Francas para la Exportacién con miras a constituir una asociacién de bienestar para
negociar sus derechos.

Articulos 14y 15

Prohibicion de las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, familia, hogar,
correspondencia u otras comunicaciones; prohibicién de la privacién arbitraria de
los bienes

101. El articulo 43 de la Constitucidn garantiza la proteccién del hogar y la privacidad de
la correspondencia y las comunicaciones de todos los ciudadanos. El articulo 42 protege los
bienes de todos los ciudadanos contra la adquisicion por expropiacion o la enajenacion
forzosa, salvo si la ley lo prescribe. Las leyes vigentes prevén una indemnizacién en caso
de que el Estado proceda a la expropiacion (véase, por ejemplo, la Ordenanza sobre
Expropiacion y Enajenacion de Bienes Inmuebles de 1982).

Articulos 16 (parrs. 1a4),17y 24

Derecho a la libertad y la seguridad personales; proteccion contra la detencion o
prision arbitrarias; reconocimiento de la personalidad juridica

102. El articulo 27 de la Constitucién otorga a todos los ciudadanos el derecho a igual
proteccion de la ley. El articulo 32 establece el derecho a la vida y la libertad. El articulo 33
de la Constitucion prevé la proteccidon contra la detencion y el arresto arbitrarios. Este
articulo menciona especificamente que toda persona detenida debe comparecer ante el juez
mas préximo en un plazo de 24 horas desde su detencion. El articulo 54 del Cédigo de
Procedimiento Penal de 1898 estipula que un agente de policia solo puede detener a una
persona sin una orden judicial si sospecha que ha cometido un delito "cognoscible”. Se
entiende por delito "cognoscible” aquel delito cuyo autor puede ser detenido por la policia
sin orden judicial. La ley tipifica solo los delitos mas graves como "cognoscibles" y los
menos graves, como ""no cognoscibles”.
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Articulos 16 (parrs.5a9),18y 19

Derecho a las garantias procesales

103. Los articulos 16 (parrs. 5 a 9), 18, y 19 de la Convencién establecen una serie de
garantias procesales para los trabajadores migratorios y los miembros de su familia que
hayan sido acusados de un delito o hayan sido detenidos por otros motivos. Los
trabajadores migratorios en Bangladesh disfrutan plenamente de estas garantias procesales
en virtud de la Constitucién del pais y otras leyes penales y civiles de caracter general.

104. El articulo 31 de la Constitucién garantiza a toda persona la proteccién de la ley, en
tanto que el articulo 32 garantiza el disfrute del derecho a la vida y a la libertad personal.
Ademas, el articulo 33 dispone que "ninguna persona que haya sido detenida podra ser
recluida en prisidén preventiva sin que se le informe, tan pronto como sea posible, del
motivo de la detencién, ni podréa ser privada de su derecho a ser asesorada y defendida por
un abogado de su eleccién”; que "toda persona que haya sido detenida y permanezca
recluida en prision preventiva deberd comparecer ante el juez mas proximo en un plazo
maximo de 24 horas desde la detencién™; y que "nadie permanecera detenido por un plazo
mayor sin que medie una orden de dicha autoridad" (art. 33, parrs. 1) y 2)). Ademas, el
articulo 35 de la Constitucion establece una serie de protecciones adicionales en relacién
con el juicio y el castigo. Por ejemplo, toda persona acusada de un delito tiene derecho a un
juicio rapido y publico por un tribunal independiente, y ninguna persona podréa ser obligada
a declarar contra si misma (art. 35, parrs. 3) y 4)). El articulo 35 1) dispone que "nadie sera
condenado por ningun delito salvo el que constituya la vulneracion de una ley que estuviera
en vigor en el momento de cometerse el acto imputado como delito, y tampoco se le
impondra a nadie una pena mas grave que la aplicable en virtud de la legislacién vigente en
el momento de la comisién del delito, o que sea distinta a esa pena". El articulo 35 2)
prohibe el enjuiciamiento y el castigo de una persona por el mismo delito mas de una vez.
Ademaés, el Cddigo de Procedimiento Penal de 1898, que es la principal ley de
procedimiento que rige el juicio penal, requiere que todo detenido comparezca ante el
tribunal dentro de las 24 horas de su detencion, y prohibe el juicio de una persona que ya
haya sido condenada o absuelta por el mismo delito (véanse articulos 61 y 403,
respectivamente).

105. En virtud de las leyes vigentes, la detencidn de una persona hasta la finalizacion del
juicio no es la regla general. Por el contrario, los tribunales tienen la facultad de dejar en
libertad bajo fianza a toda persona detenida. La ley también prevé la celebracién de un
juicio dentro de un plazo razonable, y los tribunales de Bangladesh tienen discrecion para
considerar las circunstancias pertinentes al imponer la sancién correspondiente o conceder
la libertad bajo fianza a cualquier persona, incluidos los trabajadores migratorios.

106. El sistema de justicia penal de Bangladesh garantiza que se respeten las normas
procesales minimas/basicas. Por ejemplo, de conformidad con los principios de la
common law, todo acusado tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
demuestre lo contrario. La ley garantiza al acusado el derecho a la defensa (véase, por
ejemplo, el articulo 342 del Codigo de Procedimiento Penal), y la Constitucién le garantiza
el derecho a un juicio imparcial y rapido por un tribunal independiente. Incluso en el caso
de delitos para los cuales no se prevé la libertad bajo fianza, esta queda a discrecién del
tribunal. La ley también establece el derecho de las personas acusadas a defenderse.
Ademas, el acusado tiene derecho a estar presente durante el juicio, aunque la ley permite el
juicio en rebeldia cuando el imputado, que debe cumplir determinadas normas de
procedimiento, no ha respondido a la demanda (véase el articulo 339B del Cédigo de
Procedimiento Penal). Algunas leyes prevén el acceso de la persona acusada a un intérprete
cuando no comprende el idioma o las actuaciones. El tribunal también tiene la facultad de
permitir que el acusado tenga acceso a dichos servicios en aras de un juicio imparcial.
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Con arreglo al actual régimen de asistencia juridica, establecido en 2006 en virtud de la Ley
de Asistencia Letrada de 2000, toda persona indigente sometida a proceso penal puede
pedir asistencia letrada. Es importante destacar que es obligatorio proporcionar asistencia
juridica, mediante la designaciéon de un abogado defensor, a todo imputado indigente o
rebelde implicado en un delito pasible de la pena capital (Manual para los Funcionarios del
Poder Judicial de 1960, cap. XII, arts. 1y 2).

107. La ley requiere que los menores de edad detenidos se mantengan separados de los
adultos imputados, y un Tribunal Juvenil se ocupa de los nifios que estan en conflicto con la
ley (véase la Ley de la Infancia de 2013). Como estipula la Ley de Extranjeria de 1946
(art. 4), todo extranjero detenido o arrestado puede ser mantenido en un lugar distinto de la
prision. ElI Gobierno (Ministerio del Interior) ya ha elaborado un proyecto de ley de
inmigracion que contiene disposiciones relativas al arresto y la detencion de los extranjeros,
incluidos los trabajadores migratorios. Ademas, toda persona imputada puede apelar contra
una decision particular que le afecte o pedir su examen o revisién Toda persona, incluidos
los extranjeros sometidos a juicio penal, puede también interponer un recurso de
inconstitucionalidad ante la Sala Superior del Tribunal Supremo, con arreglo al parrafo 1)
ylo al parrafo 2) del articulo 102, para hacer cumplir derechos constitucionales o por
motivos de violacion de la ley, respectivamente.

108. En lo que respecta a los trabajadores migratorios bengalies, Bangladesh tiene la
obligacion de proporcionarles asistencia juridica cuando han sido victimas de fraude en
relacion con su migracion (véase la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013,
art. 27). Los trabajadores migratorios bengalies arrestados, detenidos o que se encuentren
en dificultades en el extranjero tienen derecho a recibir la asistencia consular necesaria en
virtud de la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013 (art. 29 1)). Ademas,
como Estado parte en la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963
(véase el parrafo 112), Bangladesh debe proporcionar la asistencia consular y diplomatica
necesaria a sus nacionales arrestados o detenidos en un pais extranjero. En la préactica, las
Misiones de Bangladesh en el extranjero proporcionan a los trabajadores migratorios una
serie de servicios consulares y de otro tipo, como asistencia juridica. Para reforzar el papel
de las Dependencias de Bienestar Laboral, el Gobierno ha asignado los fondos necesarios
para contratar asistentes sociales, traductores y asistentes letrados, que, entre otras cosas,
acompafan a los trabajadores migratorios a los tribunales y les prestan asistencia juridica.

109. Es evidente, por tanto, que varias garantias procesales exigidas en los articulos 16
(parrs. 5 a9), 18 y 19 de la Convencidn estan incorporadas en la Constitucidn y otras leyes
generales del pais.

Articulo 20

Prohibicion del encarcelamiento, de la privacion de su autorizacion de residencia y/o
permiso de trabajo y de la expulsién por el solo hecho de no cumplir una obligacién
emanada de un contrato de trabajo

110. Con arreglo a las leyes de Bangladesh el incumplimiento de una obligacion
contractual se considera ruptura del contrato (véase la Ley de Contratos de 1872), y no
supone ninguna responsabilidad penal. No hay ninguna ley en Bangladesh que permita el
encarcelamiento de un trabajador migratorio (extranjero) o la privacion de su permiso de
residencia/trabajo por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.
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Articulos 21, 22 'y 23

Proteccidn contra la confiscacion y/o destruccién de documentos de identidad y
de otra indole; proteccidn contra la expulsién colectiva; derecho a recurrir a
la proteccidn y la asistencia de las autoridades consulares o diplomaticas

111. En virtud de las actuales leyes que rigen el empleo, no es posible que ninguna
empresa confisque ni destruya los documentos de identidad ni ninglin otro documento de
un trabajador migratorio empleado en Bangladesh. Aunque no existe ninguna ley que
prohiba la expulsién colectiva de los trabajadores migratorios de Bangladesh, la legislacién
vigente no permite la "expulsidn colectiva”, pues la Ley de Extranjeria de 1946 exige una
orden administrativa individual para la expulsién de un extranjero por motivos especificos
y conforme a la ley.

112. Bangladesh respeta el derecho de los trabajadores migratorios "a recurrir a la
proteccion y la asistencia de las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de
origen" en todos los casos en que queden menoscabados los derechos reconocidos en la
Convencidn. Cabe sefialar que Bangladesh ha ratificado (por sucesion) la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 (el 13 de enero de 1978), cuyo articulo 36 1)
estipula que "los funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales
del Estado que envia y visitarlos" y que, "si el interesado lo solicita, las autoridades
competentes del Estado receptor deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular
competente en ese Estado cuando [...] un nacional del Estado que envia sea arrestado de
cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva". Bangladesh no tiene leyes ni
reglamentaciones que restrinjan los derechos consulares y diplomaticos de los extranjeros
que residen en el pais.

113. Por otro lado, si bien este derecho de los trabajadores migratorios de Bangladesh
depende del régimen legal de los paises donde trabajan, Bangladesh ha establecido
servicios consulares y diplomaticos para sus propios trabajadores migratorios cuyos
derechos reconocidos en la Convencién pudieran verse menoscabados en el pais de destino.
El articulo 29 de la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013 establece que todo
trabajador migratorio (bengali), especialmente si ha sido detenido, desplazado, o se
encuentra de algin modo en dificultades en el extranjero, tiene derecho a recibir la
asistencia necesaria de la correspondiente Misidn de Bangladesh.

Articulos 25, 27y 28

Principio de la igualdad de trato respecto de la remuneracion y otras condiciones de
trabajo y de empleo; seguridad social; derecho a recibir atencién médica de urgencia

114. Como ya se indicd anteriormente, una vez nombrados en un establecimiento, todos
los trabajadores, sean nacionales o extranjeros, tienen derecho a la igualdad de trato
respecto de la remuneracion y otras condiciones de trabajo y de empleo, de conformidad
con la Ley del Trabajo de 2006. Es importante destacar que este tipo de discriminacion
contra los trabajadores migratorios estd prohibida en Bangladesh por una serie de
disposiciones constitucionales (véanse los articulos 27, 28 y 31 de la Constitucion).

115. A causa de los limitados recursos del pais, Bangladesh ain no ha reconocido el
derecho a recibir atencion médica urgente como un derecho fundamental/constitucional.
Esto no significa que se niegue atencion médica urgente a los nacionales o extranjeros o se
impida que la reciban. Para garantizar la seguridad social y el tratamiento médico para
todos, sin embargo, es fundamental una politica de Estado (véase el articulo 20 de la
Constitucién). Siempre que una persona que necesita asistencia médica urgente va 0 es
Ilevada a un centro médico o un hospital, el Estado proporciona tratamiento dentro de los
limites de sus recursos.
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Articulos 29, 30y 31

Derechos de los hijos de los trabajadores migratorios a tener un nombre, al registro
de su nacimiento y a una nacionalidad; acceso a la educacién en condiciones de
igualdad de trato; respeto de la identidad cultural de los trabajadores migratorios y
de sus familiares

116. Las leyes locales de Bangladesh respetan todos los derechos de los trabajadores
migratorios extranjeros y de sus familiares consagrados en los articulos 29 a 31 de la
Convencidn. En todos los niveles del sistema educativo de Bangladesh se aplica la politica
de no discriminacion e igualdad de trato para todos. De conformidad con la Constitucién
nacional y en virtud de las disposiciones de los instrumentos internacionales pertinentes que
ha ratificado, Bangladesh siempre respeta la identidad cultural de todos los extranjeros
residentes, incluidos los trabajadores migratorios y sus familiares. La ley también establece
disposiciones para registrar el nacimiento de los hijos de extranjeros (véase la Ley de
Registro de Nacimientos y Defunciones de 2004, art. 5). Todo nifio nacido en Bangladesh
tiene derecho a un nombre. Sin embargo, es posible registrar el nacimiento de un nifio al
gue adn no se ha dado un nombre, a condicién de que los padres o las personas
responsables se lo den dentro de los 45 dias posteriores al registro (véase la Ley de Registro
de Nacimientos y Defunciones de 2004, art. 10).

Articulos 32y 33

Derecho a transferir sus ingresos, ahorros y efectos personales; derecho a ser
informados sobre sus derechos con arreglo a la Convencion y a que se difunda la
informacion

117. Con sujecién al cumplimiento de la legislacion de lucha contra el blanqueo de
dinero (la Ley de Prevencién del Blanqueo de Dinero de 2012 y las normas del Banco
Central de Bangladesh y otros organismos pertinentes, como la Direccién de Aduanas) todo
extranjero o trabajador migratorio es libre de transferir a su pais de origen sus ingresos,
ahorros y efectos personales durante su estancia y cuando termine su empleo. Ademas, para
facilitar a los trabajadores migratorios bengalies el ejercicio del derecho a trasferir a
Bangladesh los ingresos percibidos en el extranjero, el Gobierno ha puesto en marcha una
serie de medidas, como la apertura de suficientes sucursales de bancos o empresas de envio
de remesas en las ciudades con gran concentracién de trabajadores migratorios.

118. Conforme al articulo 33 de la Convencion, Bangladesh tiene el deber de informar a
los trabajadores migratorios empleados en el pais y a sus trabajadores migratorios
empleados en el extranjero acerca de los derechos reconocidos en la Convencidn, asi como
de los requisitos establecidos para su admisidn y sus derechos y obligaciones con arreglo a
la ley y la préctica de Bangladesh y del Estado interesado. Dado que Bangladesh no es un
pais receptor de trabajadores migratorios, hasta la fecha no se ha tomado ninguna medida
concreta o especifica en ese ambito.

119. Con respecto a los trabajadores migratorios bengalies, sin embargo, el Gobierno ha
estado trabajando para informarlos de los derechos que se les reconocen en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, incluida la Convencién. La Oficina de Recursos
Humanos, Empleo y Formacién organiza una reunion informativa obligatoria previa a la
partida para los trabajadores migratorios que salen en grupo. La Oficina también
proporciona a los trabajadores que van a emigrar informacién especifica sobre un pais
determinado (especialmente el Reino de Arabia Saudita, Corea del Sur y Malasia), y
formacion especial de orientacion a los que trabajaran en el servicio doméstico.
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120. El Gobierno esta finalizando un manual para la reunion informativa obligatoria
previa a la partida de todos los trabajadores y manuales normalizados especificos sobre
cada pais, elaborados con la asistencia técnica de la OIT. Los manuales contienen
informacion sobre los derechos de los trabajadores migratorios, los requisitos de admision
en sus paises de empleo, y la normativa pertinente de los paises de destino. Por otro lado, la
ley exige que las agencias de colocacion informen a los trabajadores migratorios
contratados acerca de sus derechos, las condiciones de trabajo y los elementos del contrato
(véase el articulo 21 del Reglamento de Migracion de 2002, que establece que "las agencias
de colocacion prepararan peliculas documentales, folletos, casetes, [y otro material] con el
fin de educar a los migrantes"). Recientemente, el Gobierno ha tomado una serie de
medidas, como campafias de sensibilizaciéon y distribucion de carpetas con material
informativo, para difundir la informacién necesaria relacionada con la migracion y el
empleo en el extranjero. También hay programas de sensibilizacién especiales, como
telenovelas y teatros ambulantes, que tienen como objetivo que las personas que desean
migrar conozcan los riesgos y la ilegalidad de las travesias clandestinas por mar con la
ayuda de traficantes y contrabandistas de personas.

121. El Gobierno trabaja en asociacidon con varias ONG que promueven los derechos
humanos y los derechos de los trabajadores migratorios, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones internacionales, y asociaciones de empleadores y sindicatos. Estas
organizaciones proporcionan a los que van a migrar informacion previa a la partida, y
llevan a cabo periédicamente otras campafias de sensibilizacion a través de diferentes
medios, incluida la distribucion de panfletos y folletos.

122. Cabe sefialar, ademas, que la OIM, ONU Mujeres, la OIT, un gran nimero de
organizaciones de la sociedad civil y los sindicatos, algunos de los cuales fueron
consultados durante el proceso de elaboracién del presente informe, han publicado varios
folletos, guias y carpetas con material informativo de facil lectura para los trabajadores que
emigran, con datos generales y especificos de cada pais sobre sus derechos y también sobre
la normativa del pais de destino aplicable, entre otras cosas, a la atencion de la salud y la
gestion de las remesas. Por primera vez en Bangladesh, la OIT, en cooperacion con el
Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero, ha formado
dirigentes sindicales y mantiene un didlogo con los representantes de la Federacion de
Empleadores de Bangladesh sobre sus obligaciones y funciones en materia de proteccion de
los trabajadores migratorios bengalies. Los sindicatos y las asociaciones de empleadores de
Bangladesh estan buscando la manera de establecer lazos para proteger a los nacionales de
Bangladesh que trabajan en el extranjero. La oficina de ONU Mujeres en Dhaka elaboré en
2012 un manual de orientacion previa a la partida, centrandose en informacion especifica
para las trabajadoras migratorias. Recientemente, el PNUD también emprendi6 un proyecto
de desarrollo de la capacidad para mejorar la capacidad de la Comision Nacional de
Derechos Humanos con respecto a, entre otras cosas, los derechos de los trabajadores
migratorios.

123. A pesar de estas actividades de educacion de los trabajadores migratorios en materia
de derechos, cabe reconocer que la difusién de los derechos especificos consagrados en la
Convencién no ha alcanzado un nivel satisfactorio. EI Gobierno admite que es necesario
difundir especificamente la Convencion e informar a los trabajadores que desean emigrar o
que van a emigrar sobre los derechos dimanantes de la Convencion.
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C. Parte IV de la Convencidn: otros derechos de los trabajadores
migratorios y de sus familiares que se encuentran en situacion
regular

Articulo 37

Derecho a ser informado antes de su partida de las condiciones de admision al Estado
de empleo y de las actividades remuneradas

124. El articulo 37 obliga al "Estado de origen o [...] el Estado de empleo, segin
corresponda"” a informar plenamente a los trabajadores migratorios de todas las condiciones
relativas a su admision y estancia en el pais de destino y también de las relativas a sus
actividades remuneradas. En lo que respecta a los trabajadores migratorios bengalies,
Bangladesh les garantiza este derecho, al exigir a las autoridades y personas competentes
(como los agentes de colocacidn) que informen a los que van a migrar sobre estos temas.
Como ya se ha dicho, varias organizaciones han estado trabajando para promover este
derecho de los trabajadores migratorios. El articulo 21 del Reglamento de Migracion de
2002 establece que: "El Director o las agencias de colocacion creardn centros de
asesoramiento para organizar reuniones de asesoramiento y orientacion para que los
migrantes obtengan el conocimiento necesario de la normativa, los reglamentos y los
contratos relativos al empleo en el extranjero". En este contexto, el término "Director” se
aplica al Director General de la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion.
Aunque las agencias de colocacion ain no han establecido ningln centro de asesoramiento
para impartir instrucciones a los trabajadores migratorios, la disposicién mencionada sigue
siendo un importante instrumento legal para el cumplimiento del articulo 37.

125. Ademas, la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013 contribuye a la
aplicacion del articulo 37, al requerir que la agencia de colocacion exija la concertacion de
un contrato de trabajo entre el trabajador y su empleador. El articulo 22 de esta ley
establece que dicho contrato deberd contener "disposiciones relativas a los salarios, el
alojamiento, la duracion del empleo, la indemnizacion en caso de muerte o lesion, y el
costo de la migracion al pais de destino y del regreso al pais de origen". Toda empresa
estatal u organismo gubernamental de colocacién de trabajadores bengalies también debe
exigir la concertacion de dicho contrato de trabajo (véase el articulo 22 4) de dicha ley).
Ademaés, los agregados laborales de las Misiones de Bangladesh tienen la obligacion de
asesorar, cuando corresponda, a los trabajadores migratorios que se encuentran dentro de su
jurisdiccion respecto de las condiciones aplicables a su admision y estancia.

Articulos 38 'y 39

Derecho a ausentarse temporalmente sin que eso afecte a la autorizacion de permanecer
o trabajar en el pais; derecho a la libertad de circulacion en el Estado de empleoy a
escoger libremente en él su residencia

126. En Bangladesh no hay ninguna ley ni practica que restrinja estos derechos a los
trabajadores migratorios empleados en el pais. Los profesionales que trabajan en
Bangladesh pueden residir donde deseen.
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Articulos 40, 41y 42

Derecho a establecer asociaciones y sindicatos; derecho a participar en los asuntos
publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones celebradas en
ese Estado; procedimientos o instituciones que permitan tener en cuenta en el Estado
de empleo las necesidades de los trabajadores migratorios y el posible disfrute de sus
derechos politicos

127. Como se menciond en el parrafo 100, la Constitucién y la Ley del Trabajo de 2006
garantizan el derecho a formar asociaciones o sindicatos y afiliarse a ellos. Este derecho
puede ser ejercido por cualquier trabajador, incluido un trabajador migratorio, y la ley no
admite ninguna restriccion a su disfrute, salvo la restriccion razonable que pueda ser
impuesta por la ley en aras de la seguridad del Estado, el orden publico y la moral.

128. Cabe mencionar a este respecto que Bangladesh es parte en el Convenio sobre la
Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (num. 87) y el
Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y de Negociacién Colectiva, 1949 (ndm. 98)
(véase el anexo I1).

129. Con respecto a los extranjeros que trabajan en Bangladesh, la ley no restringe su
derecho a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos
en elecciones celebradas en ese Estado, si estos derechos son reconocidos por la ley de
dicho Estado. En lo que se refiere a los trabajadores migratorios de Bangladesh, el marco
juridico vigente no permite que voten y sean elegidos en elecciones en Bangladesh durante
su estancia en los paises de empleo. Los encargados de las politicas son conscientes de ello,
y actualmente se esta debatiendo la manera de incluir a los expatriados en los procesos
electorales del pais. Ademas, los trabajadores migratorios de Bangladesh tienen derecho a
participar en los asuntos publicos de Bangladesh (véanse los articulos 19, 27 y 29 de la
Constitucién).

130. En el articulo 42 de la Convencion se pide a los Estados partes que establezcan
procedimientos o instituciones para tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como en
los Estados de empleo, las necesidades sociales, aspiraciones u obligaciones de los
trabajadores migratorios. En este articulo también se pide que en esas instituciones los
trabajadores migratorios y sus familiares tengan sus propios representantes libremente
elegidos. Con respecto a los trabajadores migratorios bengalies, el Gobierno ya ha
establecido las instituciones necesarias para tener en cuenta sus aspiraciones generales, su
bienestar y sus obligaciones. Como se indica en los parrafos 31 a 33, ademas de un
Ministerio especial (el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el
Extranjero), encargado de los asuntos de los trabajadores migratorios de Bangladesh, el
Gobierno establecié en 1976 una oficina (la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y
Formacion) encargada de los trabajadores migratorios. EI Fondo de Bienestar de los
Trabajadores Asalariados, el Banco de Bienestar de los Expatriados y varias Dependencias
de Bienestar Laboral de las Misiones de Bangladesh en el extranjero también se encargan
de promover y proteger los derechos y el bienestar de los trabajadores migratorios
bengalies, incluidos los que regresan o son repatriados. Las leyes por las que estas
instituciones se constituyeron y se rigen prevén mecanismos para asegurar su transparencia
y la rendicion de cuentas. EI Gobierno busca continuamente oportunidades para mejorar la
capacidad y aumentar la transparencia de estas instituciones.
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Articulos 43, 54y 55

Principio de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo para
acceder a las instituciones de ensefianza, los servicios de orientacion profesional y
formacion, los servicios de salud y los planes de vivienda, entre otras cosas

131. Como ya se indicd, Bangladesh no es un pais receptor de trabajadores migratorios.
No obstante, cabe sefialar que, como también se indic6 anteriormente, las leyes y el marco
normativo constitucional de Bangladesh establecen la igualdad de trato de los extranjeros y
los nacionales en relacidn con los aspectos enumerados en estos articulos de la Convencién.

Igualdad de trato en relacion con la proteccion contra los despidos, las prestaciones
de desempleo, los programas de obras publicas y el acceso a otro empleo; igualdad
de trato en el ejercicio de una actividad remunerada

132. Enrelacion con estos aspectos, las leyes de Bangladesh también prevén facilidades y
garantias para los extranjeros que no son distintas de las previstas para los nacionales.
Como se indico en el parrafo 114, en particular no se permite la discriminacion contra
ningln trabajador extranjero en el ejercicio de una actividad remunerada.

133. Cabe subrayar que, en lo que se refiere a los trabajadores migratorios bengalies, los
anteriores tres articulos de la Convencién requieren acciones por parte de los paises de
destino. Es de vital interés para los trabajadores migratorios bengalies que los paises de
empleo consideren la posibilidad de ratificar la Convencion y, hasta que eso ocurra,
respeten las normas internacionales minimas correspondientes.

Articulos 44 y 50

Proteccién de la unidad de la familia de los trabajadores migratorios y reunioén de
los trabajadores migratorios con sus familias; consecuencias del fallecimiento del
trabajador migratorio o de la disolucion del matrimonio

134. Las obligaciones previstas en los articulos 44 y 50 incumben a los paises de empleo,
y se reitera que Bangladesh no es un pais de empleo. Bangladesh aprovecha para destacar
aqui la terrible situacion de algunos trabajadores migratorios bengalies a los que se les
negaria el derecho de reunién con su familia. Al parecer, en algunos paises de destino, las
trabajadoras domésticas bengalies no pueden reunirse con sus familiares o parientes y
algunos empleadores ni siquiera les permitirian hablar con ellos. Ademas, en algunos paises
de destino, los familiares de los trabajadores migratorios bengalies deben hacer frente a las
consecuencias negativas del fallecimiento del trabajador migratorio principal o la
disolucién del matrimonio. Bangladesh insta a los paises de empleo a que protejan los
derechos de los trabajadores migratorios bengalies respetando las normas internacionales
establecidas en los articulos 44 y 50 de la Convencién.

135. Cabe sefialar que, en lo que respecta a los trabajadores domésticos empleados en
Bangladesh, las leyes vigentes brindan proteccidn contra la tortura y la explotacion. La Ley
de Violencia Doméstica (Prevencion y Proteccién) (Ley nim. 58, de 2010), por ejemplo,
considera la violencia contra las empleadas domésticas (mucamas) como violencia
doméstica y prevé proteccién y recursos civiles. EI Gobierno esta trabajando actualmente
en un proyecto de normativa titulado Politica de Proteccion y Bienestar de los Trabajadores
Domésticos, cuyo objetivo es proporcionar proteccion integral a los trabajadores
domésticos en Bangladesh, y llevar a cabo su registro.
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Articulos 45y 53

Goce de la igualdad de trato para los familiares de los trabajadores migratorios en

los aspectos indicados y medidas adoptadas para garantizar la integracién de los hijos
de los trabajadores migratorios en el sistema escolar local; derecho de los familiares
de los trabajadores migratorios a elegir libremente una actividad remunerada

136. Con respecto a estos dos articulos, se reitera la situacion descrita y la informacion
proporcionada en los parrafos 114 y 116.

137. Con arreglo a las leyes laborales locales, las personas a cargo de los extranjeros que
trabajan en Bangladesh no pueden realizar actividades remuneradas. Sin embargo, no se les
impone ninguna restriccion si encuentran empleo y obtienen un permiso de trabajo con el
correspondiente visado. Las leyes de inmigracion de Bangladesh facilitan el ejercicio del
derecho de reunién con la familia de las personas a cargo de los extranjeros.

Articulos 46, 47 y 48

Exencién del pago de derechos e impuestos de importacion y exportacion por sus
efectos personales; cargas fiscales y aplicacidn del principio de doble tributacion;
derecho a transferir sus ingresos y ahorros del Estado de empleo al Estado de origen
0 a cualquier otro Estado

138. De conformidad con los acuerdos bilaterales vigentes con los paises pertinentes y
con las leyes locales, los extranjeros que vienen a Bangladesh como expertos pueden
importar enseres domésticos y efectos personales sin pagar derechos ni impuestos a la
importacion.

139. Con miras a facilitar la circulacidn transfronteriza de los ingresos y la desgravacion
fiscal o evitar la doble tributacidn, Bangladesh ha firmado acuerdos con varios paises. En
particular, ha firmado tratados con los siguientes paises para evitar la doble tributacidn,
prevenir la evasion fiscal, y facilitar el transporte aéreo: el Reino Unido, Singapur, Suecia,
la Republica de Corea, el Canada, Pakistdn, Rumania, Francia, Malasia, el Japdn, India,
Alemania, los Paises Bajos, Italia, Sri Lanka, Dinamarca, China, Bélgica y Polonia.
Ademas, acuerdos destinados a evitar la doble tributacién con otros paises estan en espera
de ratificacion o en proceso de conclusion.

140. En relacion con el derecho a transferir ingresos con arreglo al articulo 47 de la
Convencidn, se remite a la informacion y las declaraciones que figuran en el parrafo 117.

Articulos 51y 52

Derecho de los trabajadores migratorios no autorizados a elegir libremente su
actividad remunerada a buscar otro empleo en caso de que haya cesado la actividad
remunerada para la cual hubieran sido aceptados; condiciones y restricciones que
se aplican a los trabajadores migratorios que tengan libertad de elegir una actividad
remunerada

141. De conformidad con las leyes locales aplicables, los extranjeros pueden buscar otro
empleo cuando cese la actividad remunerada o el empleo para el que fueron aceptados.

142. El permiso de trabajo otorgado a un extranjero no puede cancelarse arbitrariamente.
Todo permiso de trabajo concedido podra ser revocado o cancelado Gnicamente por los
siguientes motivos:

a) Que la estancia se haya prolongado sin autorizacion y que no se haya
renovado un permiso de trabajo vencido;
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b) Que se hayan tergiversado los datos o falsificado los documentos
presentados;

c) Que las autoridades competentes hayan ordenado que el nacional extranjero
sea deportado o deje el pais; y

d) Que se hayan incumplido las condiciones en virtud de las cuales se expidié el
permiso de trabajo.

143. Con respecto a los trabajadores migratorios bengalies, las obligaciones establecidas
en los articulos 51 y 52 incumben principalmente a los paises de empleo. Se informa de que
en algunos de esos paises suelen imponerse restricciones al derecho de los trabajadores
migratorios a elegir libremente el trabajo antes o después del cese de la actividad
remunerada para la que fueron inicialmente contratados. Ademas, en el marco del sistema
de kafala (sistema de patrocinio) que existe en algunos de los principales paises de empleo,
los bengalies que migran para trabajar con determinado patrocinador suelen ver restringido
su derecho a trasladarse a otros lugares 0 empresas. Este sistema, por tanto, puede conducir
a la explotacién y el comercio ilegal de visados y, a menudo, obliga a los trabajadores
migratorios a cambiar de patrocinador local, lo cual los conduce finalmente al paro. En la
mayoria de los casos, esta situacion es considerada por los paises de destino como una
situacion irregular. Bangladesh, por tanto, considera que las condiciones que rigen el
sistema de kafala deben revisarse para garantizar el disfrute de los derechos y prestaciones
de los trabajadores migratorios empleados en esos paises.

Articulos 49 y 56

Autorizacién de residencia y autorizacion para ejercer una actividad remunerada;
prohibicion general y condiciones de expulsion (no podra recurrirse a la expulsion
como medio para privar a un trabajador migratorio o un familiar suyo de los derechos
emanados de la autorizacién de residencia y el permiso de trabajo)

144. Bangladesh no es un pais de destino; las disposiciones de los articulos 49 y 56
incumben, en cambio, a los paises que acogen inmigrantes bengalies. De todos modos, las
leyes de Bangladesh no contienen ninguna disposicion que viole estos derechos de los
trabajadores migratorios (extranjeros) en Bangladesh o de sus familiares.

145. En lo que se refiere a los trabajadores migratorios bengalies, cabe sefialar que en
determinados paises de destino, el cese de la actividad remunerada antes de la expiracién
del permiso de trabajo conduce a la retirada de dicho permiso o la expulsion. La falta de
seguridad en lo que respecta al permiso de residencia puede llevar a los trabajadores
migratorios a encontrarse en una situacion irregular. Por tanto, Bangladesh insta a los
paises de empleo pertinentes a que armonicen sus leyes nacionales con las disposiciones de
los articulos 49 y 56 de la Convencidn. Al respecto, Bangladesh destaca que cumple con su
obligacion de asesorar a los trabajadores migratorios bengalies para su repatriacién
voluntaria y sin tropiezos a Bangladesh. Ademas, en los casos apropiados, Bangladesh
ayuda a los trabajadores migratorios que se repatrian después de la expiracion del contrato
de trabajo para que vuelvan al mismo pais de destino. Un ejemplo de ello es la labor que
realiz6 la Bangladesh Overseas Employment Services Limited (BOESL) para ayudar a 914
trabajadores migratorios que regresaron de la Republica de Corea a volver a entrar en ese
pais con nuevos contratos, dentro del marco legal existente.
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D. ParteV de la Convencion: disposiciones aplicables a categorias
particulares de trabajadores migratorios y sus familiares

146. Bangladesh es un pais de origen de trabajadores migratorios, la mayoria de los
cuales son contratados a corto plazo. No existe una tendencia clara de trabajadores
estacionales que migren a paises extranjeros. EI nimero de marinos bengalies no es
tampoco grande, aunque el sector tiene un gran potencial de crecimiento. Dada esta
situacion con respecto a las categorias particulares de trabajadores migratorios a las que se
refiere la parte V de la Convencion, no se ha considerado urgente hasta el momento adoptar
medidas concretas. La Ley del Trabajo de 2006, articulo 4 1) g), sin embargo, incluye a los
"trabajadores estacionales” en su definicion de "trabajadores".

E. Parte VI de la Convencién: promocion de condiciones satisfactorias,
equitativas, dignas y licitas en relacion con la migracion internacional
de los trabajadores y sus familiares

147. Probablemente, las disposiciones obligatorias mas importantes se encuentran en la
parte VI de la Convencion, cuyo objetivo es mejorar el marco juridico de los Estados partes
imponiéndoles ciertas obligaciones legislativas y politicas para promover condiciones
satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacién con la migracién internacional de
trabajadores y sus familiares. Con tal fin, el articulo 64 exige a los Estados miembros que
se consulten y cooperen entre si para establecer un régimen de migracion satisfactorio,
equitativo y humano. Como se desprende de los parrafos anteriores, Bangladesh ha
adoptado una serie de medidas con miras a garantizar condiciones satisfactorias,
equitativas, dignas y licitas en relacidn con la migracién internacional de trabajadores.

Articulo 65

Creacion de servicios apropiados para atender a las cuestiones relacionadas con
la migracién internacional de trabajadores y de sus familiares

148. En el articulo 65 se especifican todas las funciones que han de desempefiar los
servicios apropiados que deben mantener los Estados partes para atender a las cuestiones
relacionadas con la migracion internacional de trabajadores y sus familiares. De
conformidad con este articulo, Bangladesh, en su calidad de Estado parte, tiene la
obligacion de formular y aplicar politicas en materia de migracion. Como ya se ha indicado,
Bangladesh ha establecido un régimen juridico para gestionar y gobernar la migracion
internacional de trabajadores. Ademas, el pais cuenta con la Politica de Empleo en el
Extranjero de 2006. En la actualidad, en consulta con 14 ministerios y mas de 150 grupos
de interés, el Gobierno se encuentra en proceso de aprobaciéon de una nueva politica de
empleo en el extranjero. La politica propuesta se basa en principios y normas consagrados
en la legislacion nacional sobre migracion (Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes
de 2013) y la Convencidn, los convenios fundamentales de la OIT y otros instrumentos
especificos sobre trabajadores migratorios.

149. El principal objetivo del proyecto de politica propuesto es "la promocién de un
empleo en el extranjero pleno, productivo y libremente elegido, para estimular el
crecimiento econdmico y el desarrollo nacional, elevar el nivel de vida de los trabajadores
migratorios y de sus familiares, apoyar las necesidades relacionadas con la seguridad social
de la fuerza de trabajo y superar el desempleo y la pobreza”. El proyecto de politica se
formula en cumplimiento del compromiso del Gobierno de mantener un entorno que
reconozca el valor inherente y la dignidad de cada trabajador, fomente la tolerancia, la
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sensibilidad, la comprension y el respeto de los trabajadores migratorios, y aliente a todos
los responsables y partes interesadas a promover el empleo digno.

150. Cabe sefialar especialmente que Bangladesh aprobd en 2013 la Politica Nacional de
Desarrollo de Aptitudes, cuyo objetivo es diversificar e incrementar las aptitudes de los
trabajadores del pais. Esta politica prevé ademas la creacion de un Fondo de Desarrollo de
Aptitudes. EI Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero también
promueve el desarrollo de las aptitudes de los trabajadores a través de mejoras en la
infraestructura y la colaboracién con la Direccion de Educacién Técnica y la Junta de
Educacion Técnica de Bangladesh. EI Gobierno, en colaboracién con el Banco Mundial,
también ha puesto en marcha un proyecto (Proyecto de Mejoramiento de las Aptitudes y la
Formacion), con miras a fortalecer algunas instituciones de formacién publicas y privadas
para mejorar la calidad de la capacitacion y la posibilidad de conseguir empleo de los
alumnos, incluidos los procedentes de medios socioecondmicos desfavorecidos. Este
proyecto tiene en cuenta especialmente las necesidades de los trabajadores migratorios de
Bangladesh, en particular para que los trabajadores que desean migrar tengan acceso a
formacion sobre profesiones concretas. En el marco de este proyecto, 69.000 estudiantes de
93 instituciones politécnicas (43 de las cuales son publicas) han recibido subsidios hasta la
fecha, y 29.700 alumnos recibieron capacitacion de los 30 formadores politécnicos y 50
formadores técnicos financiados con cargo al proyecto. El 25% de los beneficiarios son
mujeres. (Para mayor informacion, puede consultarse el sitio: http://www.worldbank.org/
en/results/2014/04/11/bangladesh-skills-and-training-enhancement-project, actualizado por
Gltima vez el 4 de septiembre de 2014.) También se prevé la creacion de unos 400 centros
de formacién de caracter mas técnico, con la asistencia del Banco Mundial y el Banco
Asiatico de Desarrollo. La Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacién ha
coordinado con el Ministerio de Educacién la aplicacién del Marco Nacional de
Capacitacién y Formacion, y la ejecucion de los nuevos programas y la organizacion de los
cursos conexos. Al mismo tiempo, Bangladesh esta tratando de mejorar las aptitudes
linglisticas de los trabajadores que emigran. Con el apoyo de la OIT y el Instituto de
Idiomas BRAC, la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion ha elaborado
manuales de idiomas basicos trilinglies en bengali, inglés y arabe. La ensefianza de idiomas,
gue se sometid a una prueba previa, esta especializada en distintas profesiones y disponible
para trabajadores de la construccion, el servicio doméstico, y las profesiones relacionadas
con la electricidad y el cuidado de personas.

151. Ademas, se han formulado varios "principios" (reglamentaciones) para otorgar
privilegios y honores especiales a los que envian mayores remesas, seleccionar “personas
comercialmente muy importantes” no residentes en el pais, y regular las practicas del
examen de salud de los trabajadores que emigran. Estas medidas estan en consonancia con
la obligacién que impone la Convencién de iniciar servicios relacionados con la migracion
internacional.

152. En cumplimiento del articulo 65 de la Convencion, Bangladesh ha seguido la
tradicion de intercambio de informacion, participacién en consultas o0 negociaciones y
cooperacién con las autoridades competentes de otros paises que reciben trabajadores
migratorios bengalies, aunque estos Estados no hayan ratificado la Convencién. A través de
canales gubernamentales, asi como de agencias de colocacién privadas que operan en
Bangladesh, el Gobierno suele transmitir a los empleadores en el extranjero, y a los
trabajadores migratorios bengalies y sus organizaciones informacién idénea sobre las
politicas, leyes y reglamentos relativos a la migracién.

153. En virtud del articulo 65 de la Convencion, Bangladesh tiene la obligacion adicional
de facilitar la prestacion de servicios consulares apropiados y otros servicios necesarios
para satisfacer las necesidades sociales, culturales y de otra indole de los trabajadores
migratorios y sus familiares. EI Gobierno también ha dado instrucciones a todas las
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Misiones de Bangladesh en el extranjero para que proporcionen servicios consulares
apropiados y otros servicios para satisfacer las necesidades de los trabajadores migratorios,
incluidas las necesidades sociales, culturales y de otro tipo. En junio de 2014, el Gobierno
ya habia establecido 28 Dependencias de Bienestar Laboral en 27 paises de destino. Los
agregados laborales designados en las Misiones de Bangladesh en el extranjero reciben
formacion y capacitacion continuas sobre la migracion internacional de trabajadores, y en
especial sobre la forma de proteger los derechos e intereses de los trabajadores migratorios
de Bangladesh en el extranjero.

154. De conformidad con el articulo 24 3) de la Ley de Empleo en el Extranjero y
Migrantes de 2013, toda Dependencia de Bienestar Laboral establecida en una Mision en el
extranjero tiene la obligacion de enviar un informe al Gobierno con detalles de los servicios
de asistencia juridica y asesoramiento que presta a los trabajadores migratorios bengalies, y
de las medidas adoptadas para resolver sus problemas. El Gobierno, con la asistencia
técnica de la OIM, ha elaborado procedimientos operativos estandar que los funcionarios de
las Misiones, incluidos los agregados laborales, deben seguir en el ejercicio de sus
funciones. En lo que respecta a los trabajadores migratorios bengalies, las Misiones en el
extranjero prestan, entre otros, los siguientes importantes servicios diplomaticos y
consulares:

a) Inspeccién del lugar de trabajo;

b) Asistencia para el envio de las remesas;

c) Fomento del bienestar general;

d) Asistencia en relacidn con el alojamiento, el tratamiento y otros asuntos;
e) Asistencia y asesoramiento juridicos;

1j)] Asistencia para solucionar cualquier problema relacionado con las
condiciones de trabajo;

9) Tramitacidn de los litigios con el empleador o con la agencia de colocacion;

h) Asistencia a los tribunales competentes del pais receptor para ayudar a
solucionar las demandas legales contra el empleador;

i) Asistencia en caso de muerte y facilitacion del cobro de la indemnizacion por
muerte o lesiones ocupacionales;

j) Verificacién de los diferentes tipos de documentos y escritos incluidos en los
contratos de trabajo;

K) Autenticacion de los documentos necesarios;
)} Expedicidn de documentos de viaje, pasaportes y otros documentos; y
m)  Facilitacion de la observancia de los festivales y eventos sociales y culturales,
y de la creacion de sociedades culturales.
Articulo 66
Operaciones y drganos autorizados para la contratacion de trabajadores en otro
Estado

155. El pérrafo 1) del articulo 66 estipula que "las operaciones para la contratacion de
trabajadores en otro Estado” solo podran ser realizadas por los "servicios u organismos
publicos del Estado en que tengan lugar estas operaciones”. Con arreglo a este articulo, sin
embargo, la responsabilidad de la contratacion, la formacién y la partida de los trabajadores
migratorios del pais puede asignarse, en virtud de la ley correspondiente, a un agente de
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contrataciéon o a los futuros empleadores, bajo la supervisién y el control adecuados del
Gobierno. Esta obligacion se tiene en cuenta en la Ley de Empleo en el Extranjero y
Migrantes de 2013, cuyo articulo 3 1) dispone que "el control de todas las actividades
relacionadas con la contratacion y el envio de trabajadores de Bangladesh para su empleo
en el extranjero serd ejercido por el Gobierno o las entidades autorizadas por él". El
articulo 3 2) establece, ademas, que con arreglo a esta ley, la Oficina de Recursos
Humanos, Empleo y Formacidn, cualquier otra empresa u organismo establecido por el
Gobierno, y las agencias de colocacién pueden llevar a cabo actividades relacionadas con la
contratacién. Como ya se ha dicho, la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion
tiene el mandato de supervisar el conjunto de los procesos de contratacion y formacion de
los trabajadores migratorios, mientras que la empresa estatal BOESL puede contratar a
migrantes bengalies para su empleo en el extranjero. De conformidad con las leyes
vigentes, ningun particular que no sea un agente de contratacion registrado puede contratar
a una persona para trabajar en el extranjero. Las Normas de Conducta y el Reglamento para
la Expedicion de las Licencias de las Agencias de Colocacion de 2002 establecen las
condiciones de inscripcion de las agencias de colocacidn, y las bases para su regulacion por
las autoridades gubernamentales.

Articulo 67

Medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y sus familiares
al Estado de origen, su reasentamiento y su reintegracion cultural

156. El parrafo 1 del articulo 67 establece que los Estados partes tienen el deber de
cooperar para la adopcion de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores
migratorios y sus familiares al Estado de origen. Esta obligacion rige con respecto a los
trabajadores migratorios que deseen regresar voluntariamente a sus hogares, asi como a
aquellos cuyo permiso de residencia o de empleo haya expirado 0 que se encuentren en una
situacion irregular en el Estado de empleo. Debido a que la mayoria de los paises que
emplean trabajadores migratorios bengalies ain no han ratificado la Convencion,
Bangladesh no puede cumplir efectivamente esta obligacién. Sin embargo, las leyes y
politicas locales promueven la repatriacién en condiciones de seguridad, ordenada y
voluntaria de sus trabajadores migratorios y sus familiares. EI apoyo prestado por el
Gobierno para la repatriacion de los trabajadores migratorios que se encontraban en Libia
durante la crisis de 2012 es, sin duda, un buen ejemplo de los esfuerzos sinceros de
Bangladesh para proteger el derecho de los trabajadores migratorios al regreso y la
reintegracion.

157. Segln se informa, a menudo los trabajadores migratorios de Bangladesh son
enviados de regreso al pais de origen debido a su “estancia ilegal”, que se produce en la
mayoria de los casos cuando vence su permiso de trabajo o de residencia. De conformidad
con las reglas y normas establecidas por la Convencion, estas situaciones no deben dar
lugar automaticamente a la expulsién de los trabajadores o la terminacion del contrato.
También se informa ocasionalmente que los trabajadores migratorios bengalies son
detenidos y deportados arbitrariamente solo porque sus permisos de trabajo han expirado o
porque han cambiado los empleadores o patrocinadores. Bangladesh considera que la
concertacion de acuerdos bilaterales apropiados con los paises interesados, que incorporen
los principios de la Convencion, pueden ayudar a reducir las repercusiones negativas de
tales medidas.

158. Ademas, en virtud parrafo 2 del articulo 67, los Estados partes interesados tienen el
deber de cooperar para fomentar condiciones econémicas adecuadas para el reasentamiento
de los trabajadores migratorios en situacion regular y para facilitar su reintegracién social y
cultural duradera en el Estado de origen. A pesar de que hasta el momento no se ha
concertado ese importante acuerdo bilateral, el Gobierno viene implementando una serie de
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proyectos e iniciativas relacionados con la readaptacién y la reinsercién de los trabajadores
migratorios bengalies que regresan de los paises de destino. Varias de esas actividades,
realizadas en cooperacidn con organizaciones internacionales como la OIT, la OIM y ONU
Mujeres, se estan llevando a cabo en estos momentos. EI Banco para el Bienestar de los
Expatriados, que se especializa en los trabajadores migratorios, estd otorgando préstamos
para su readaptacion social (véanse los parrafos 42 y 43). A fin de responder mejor a las
necesidades de las trabajadoras migratorias, la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y
Formacion llevd a cabo en 2010 una evaluacion de sus necesidades, que sirvié de base para
algunos de estos proyectos. Actualmente, el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y
Empleo en el Extranjero, el Instituto Bengali de Estudios Laborales y la OIT estan
terminando un estudio del perfil de los trabajadores que regresan, que incluye sus aptitudes,
competencias y recursos, a los efectos de planificar estrategias y programas de reinsercién
profesional. Al mismo tiempo, la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacién ha
iniciado una cooperacion técnica con la Junta de Educacion Técnica para establecer dos
centros de reconocimiento del aprendizaje previo en los Centros de Formacion Técnica de
la Oficina. Esta iniciativa es nueva y esta dirigida a reconocer oficialmente las aptitudes y
competencias de los trabajadores adquiridas en el trabajo y a orientar su aprendizaje futuro
con miras a su desarrollo profesional. Estos esfuerzos se beneficiaran de la base de datos de
los trabajadores que regresan, recientemente establecida por la Oficina en cooperacién con
la OIT y la OIM. La cooperacién entre los Servicios Especiales de la Policia de Bangladesh
dependiente del Ministerio de Asuntos Interiores y la Oficina ha dado lugar a un acuerdo
sobre la actualizacion mensual de la base de datos.

Articulo 68

Medidas destinadas a impedir y eliminar los movimientos y el empleo ilegales o
clandestinos de los trabajadores migratorios en situacion irregular

159. El articulo 68 establece claramente una doble obligacion para los Estados que
ratifiquen la Convencion. En primer lugar, establece la obligacion de tomar medidas de
colaboracién con el fin de prevenir y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores migratorios y el empleo de trabajadores migratorios en situacion irregular. En
segundo lugar, establece la obligacion de tomar medidas especificas para eliminar los
movimientos ilegales o clandestinos de los trabajadores migratorios (incluida la trata de
personas con fines de explotacién).

160. Bangladesh establecié un marco juridico para prevenir y penalizar los movimientos
y el traslado ilegal de trabajadores migratorios, sobre todo con la promulgacion en 1982 de
la Ordenanza sobre Migracidn (derogada). Recientemente, Bangladesh ha registrado un
aumento sin precedentes de actos ilegales, perpetrados por grupos delictivos organizados,
que proponen el traslado clandestino por mar, presuntamente a Malasia o Tailandia. Este
comercio ilegal de personas ya se ha cobrado muchas vidas inocentes. Bangladesh, por
tanto, ha tomado disposiciones para aplicar sanciones efectivas a las personas, grupos o
entidades que realizan, organizan, o ayudan en la organizacién o el desarrollo de dichos
movimientos clandestinos de migrantes. El articulo 34 de la Ley de Empleo en el
Extranjero y Migrantes de 2013 penaliza el contrabando de migrantes como comercio
inhumano, y establece que todo aquel que organiza o apoya la partida de una persona de
Bangladesh por un lugar que no sea el lugar debido sera sancionado con prision y trabajos
forzados por un periodo de hasta diez afios y con multa de hasta 500.000 takas.

161. EIl Gobierno ha notificado que la migracion para trabajar en el extranjero solo es
posible a partir de los aeropuertos internacionales de Dhaka, Chittagong y Sylhet. Por tanto,
las personas gque organizan salidas o viajes ilegales de migrantes por mar son ahora pasibles
de la sancién penal mencionada. Ademas, la Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes
de 2013 (art. 32) penaliza la publicacién de todo anuncio no autorizado de contratacion para
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trabajar en el extranjero. Esto tiene por objeto evitar la circulacion de informacion engafiosa
y fraudulenta sobre la migracion o el empleo en el extranjero para migrantes bengalies. Por
otro lado, es cierto que no hay ninguna disposicion legal vigente que prohiba concretamente
el empleo en Bangladesh de un trabajador extranjero en situacién irregular o la difusién de
informacion engafiosa relacionada con la inmigracion de trabajadores extranjeros en
Bangladesh.

162. Ademas, para impedir y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de
migrantes, el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero ha
establecido un mecanismo interministerial, a saber, el Grupo de Tareas de Vigilancia. Este
6rgano, integrado por funcionarios de otros ministerios y organismos pertinentes del
Gobierno, tiene el mandato de impedir y eliminar la contratacion abusiva y la explotacién
de los trabajadores migratorios, o su traslado ilegal para que trabajen para empleadores
extranjeros.

163. Es evidente que el articulo 68 también establece la obligacién de tomar medidas
contra la trata de trabajadores migratorios, asi como contra la trata de seres humanos con
fines de cualquier tipo de explotacién, especialmente explotacion laboral. En 2012,
Bangladesh promulgé legislacion contra el trafico de seres humanos, a saber, la Ley de
Prevencion y Represion de la Trata de Personas. Los articulos 6 y 7 de esta ley prescriben
penas severas, respectivamente, para el trafico de personas y el trafico de personas como
delincuencia organizada. Es importante destacar que el articulo 3 (explicacion) de esta ley
establece que, "si una persona induce o ayuda a otra persona mediante engafio y con malas
intenciones a trasladarse, migrar o emigrar para trabajar [...] fuera del territorio de
Bangladesh™ a sabiendas de que "esa otra persona trabajara en condiciones de explotacion
similares a la servidumbre o el trabajo forzoso", el acto de esa persona serd considerado
como delito de "trata de personas”.

164. El Ministerio del Interior, en asociacion con otros organismos (como la Dependencia
de Lucha contra el Trafico de Personas de la Jefatura de Policia) y organizaciones de la
sociedad civil, ha estado trabajando activamente para la aplicacion de la Ley de Prevencion
y Represion de la Trata de Personas de 2012.Tras la promulgacion de esta ley, se entablaron
juicios contra algunos agentes de viajes y agencias de colocacion recalcitrantes u otros
delincuentes que fingiendo contratar migrantes para trabajar en el extranjero realizaban
actividades que son en realidad trata de seres humanos con fines de explotacion laboral.

165. EI Gobierno también ha puesto en marcha varios programas para facilitar la
identificacion de las victimas de la trata de personas en el extranjero, con miras a traerlas de
regreso al pais, y ayudarlas a reintegrarse en la sociedad y las familias. Un ejemplo de estas
iniciativas es el establecimiento de un organismo de rescate, repatriacion, rehabilitacion y
reintegracion en colaboracién con la India para repatriar a las victimas del trafico de
personas que se encuentran en la India (Bengala Occidental). Gracias a esta disposicién, ya
se han repatriado un buen nimero de victimas. Bangladesh también ha ratificado la
Convencién de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacién Regional sobre
Asistencia Reciproca en Asuntos Penales de 2008, que es pertinente para el enjuiciamiento
de los traficantes de personas en esta region, asi como para proteger los derechos de los
ciudadanos de Bangladesh involucrados en procesos penales en el extranjero. Desde hace
tiempo el Gobierno también esta trabajando para repatriar a las victimas del trafico en otros
paises. Muchas de las victimas de la trata rescatadas y rehabilitadas fueron, en realidad,
inducidas a migrar con falsas promesas de trabajo en el extranjero.
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Articulo 69

Medidas adoptadas para poner fin a la situacidn irregular de los trabajadores
migratorios en el territorio de un Estado parte y circunstancias que deben tomarse
en cuenta en los procedimientos de regularizacién

166. El articulo 69 exige que los Estados partes "consideren la posibilidad de regularizar"
la situacion de los trabajadores migratorios y de sus familiares que estén en situacion
irregular en su territorio de conformidad con la legislacion nacional y los acuerdos
bilaterales o multilaterales aplicables. Si bien el articulo 69 no parece imponer
categdricamente un deber al Estado de origen, la lectura conjunta de los articulos 67 y 69
pone de manifiesto que los paises de origen tienen el deber de cooperar con los Estados
receptores para regularizar la situacion de los trabajadores que se encuentren en situacion
irregular en el Estado de empleo y tomar "medidas apropiadas" para asegurarse de que la
situacion irregular no persista.

167. En Bangladesh no hay constancia de la existencia de ningun trabajador migratorio
indocumentado. Por el contrario, muchos de sus trabajadores migratorios se encuentran en
situacion irregular en el extranjero. Bangladesh reconoce su deber para con este grupo
vulnerable de trabajadores migratorios que no tienen, sin embargo, derecho automatico a la
regularizacién (articulo 35 de la Convencion). Aunque Bangladesh ain no ha concertado
ningln tratado especifico con ningln pais con miras a facilitar la regularizacién de la
situacion de sus trabajadores migratorios, tiene una larga historia de negociaciones con los
paises donde hay trabajadores migratorios en situacién irregular. En el pasado reciente,
cooper6 con éxito con el Reino de Arabia Saudita para la regularizacion de la situacion de
unos 800.000 trabajadores migratorios bengalies. También negoci6 y trabajo
satisfactoriamente con Malasia y el Iraq para la regularizacion de, respectivamente, 267.803
y 10.000 trabajadores migratorios bengalies que se encontraban en situacién irregular en
€s0S paises.

Articulo 70

Medidas adoptadas para garantizar condiciones de vida adecuadas a los trabajadores
migratorios

168. El articulo 70 establece que los Estados partes tienen el deber de tomar medidas no
menos favorables que las aplicadas a sus nacionales para garantizar que las condiciones de
trabajo y de vida de los trabajadores migratorios en situacion regular estén en consonancia
con las normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los principios de la dignidad
humana. Al no ser pais receptor de trabajadores extranjeros, actualmente esta obligacion
con respecto a los trabajadores migratorios nacionales de otros paises no incumbe a
Bangladesh. Sin embargo, las condiciones de trabajo estan claramente reguladas por la Ley
del Trabajo de 2006 y la Politica Nacional de Salud y Seguridad Ocupacional de 2013, que
hacen gran hincapié en la seguridad y la salud de los trabajadores, y que no discriminan
contra los trabajadores extranjeros.

169. En lo que respecta a los trabajadores migratorios bengalies, las obligaciones
enunciadas en el articulo 70 se aplican a los paises donde estan empleados, la mayoria de
los cuales, como ya se dijo, todavia no han ratificado la Convencion. Bangladesh puede
ocuparse de hacer cumplir el articulo 70 mediante la concertacién de acuerdos bilaterales
con los paises que reciben a sus trabajadores migratorios, para que les garanticen
condiciones de vida adecuadas. La Ley de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013
autoriza al Gobierno a concertar esos acuerdos. El articulo 25 de esta ley establece que el
Gobierno puede concluir memorandos de entendimiento o acuerdos con determinado pais a
fin de "garantizar el bienestar y los derechos de los trabajadores migratorios, incluso de
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cualquier migrante y sus familiares", y que la base de tal acuerdo sera "la proteccion de los
derechos, la seguridad y la dignidad humana de todos los trabajadores migratorios dentro
del pais o en el extranjero" y "la proteccidon de los derechos laborales y otros derechos
humanos de los trabajadores migratorios bengalies en el pais interesado, asi como la
garantia de un entorno de trabajo compatible con las normas internacionales”. Es
importante destacar que, hasta tanto se concluya dicho memorando de entendimiento
relativo a las condiciones de trabajo de los trabajadores migratorios de Bangladesh, la Ley
de Empleo en el Extranjero y Migrantes de 2013 garantiza esas condiciones a través de la
diplomacia y la inspeccién de las fabricas y los lugares de trabajo de los trabajadores
migratorios bengalies. El articulo 24 de la ley estipula que el oficial autorizado de la
Dependencia de Bienestar Laboral de todas las Misiones de Bangladesh en el extranjero
debera inspeccionar los lugares de trabajo de los trabajadores migratorios (de Bangladesh)
y, en caso necesario, se reunira con sus empleadores. El objetivo de esta disposicién es
garantizar condiciones de vida y de trabajo seguras para los trabajadores migratorios
bengalies en el extranjero.

Articulo 71

Repatriacién de los restos mortales de los trabajadores migratorios o de sus familiares
y asuntos relativos a la indemnizacion por causa del fallecimiento

170. El articulo 71 exige a los Estados partes que faciliten la repatriacion al Estado de
origen de los restos mortales de los trabajadores migratorios o de sus familiares, y que
proporcionen asistencia a las personas afectadas con miras a lograr el rapido arreglo de las
cuestiones relacionadas con la indemnizacién por causa del fallecimiento del trabajador
migratorio. Esta obligacion incumbe fundamentalmente al pais de empleo. Sin embargo, el
Gobierno se interesa y preocupa en grado extremo por que la repatriacion de los restos
mortales resulte facil y sin tropiezos. También ha establecido un servicio para ayudar a los
familiares de los trabajadores migratorios fallecidos a recibir la indemnizacién o presentar
las reclamaciones relativas a la indemnizacion por el fallecimiento en el trabajo del
trabajador migratorio. La Junta de Bienestar de los Trabajadores Asalariados, financiada
con una contribucién Gnica de los trabajadores migratorios, se encarga de reclamar y cobrar
la indemnizacién por fallecimiento o lesiones de los trabajadores migratorios bengalies en
el extranjero, mientras que las Misiones en el extranjero desempefian su debido papel en
este contexto. A continuacion figura un cuadro con el nimero de fallecimientos de
trabajadores migratorios bengalies en el periodo 2011-2013.

Cuadro 2
Fallecimientos de trabajadores bengalies debidos a causas naturales y de otra indole
(2009-2013)

Fallecimiento de trabajadores migratorios bengalies
durante su estancia en el pais de destino (personas)

Fallecimientos por Accidentes en Accidentes de trafico,
Afio causas naturales el lugar de trabajo suicidios y otros
2009 2 397 256 725
2010 2204 268 744
2011 2248 242 769
2012 2 346 265 792
2013 2487 260 788

Fuente: Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion.
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171. El agregado laboral correspondiente, actuando de acuerdo con las orientaciones y las
instrucciones del Jefe de la Misidn de Bangladesh, supervisa el proceso de repatriacién de
los restos mortales. Los agregados laborales reciben orientacion y capacitacion (obligatoria)
sobre cémo tratar los casos de fallecimiento de los trabajadores migratorios, y sobre la
gestion de otras situaciones de crisis. Ademas, el Gobierno hace una donacién
(35.000 takas) a la familia de cada trabajador migratorio fallecido para ayudarla a sufragar
los gastos del funeral. También paga a la familia de cada trabajador migratorio fallecido
la suma de 300.000 takas, independientemente de su situacion legal y también del hecho
de que tengan o no derecho a una indemnizacion del empleador o el Gobierno del pais
de empleo.
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Lista de las organizaciones de la sociedad civil, organismos
gubernamentales, instituciones nacionales y otras partes
Interesadas consultadas

Organismos gubernamentales e instituciones nacionales
Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero
Ministerio del Interior

Ministerio de Asuntos Exteriores

Ministerio de Administracion Local y Desarrollo Rural

Ministerio de Trabajo y Empleo

Ministerio de Asuntos de la Mujer y el Nifio

Ministerio de Aviacion Civil y Turismo

Comision Nacional de Derechos Humanos

Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion

Consejo de Administracion del Fondo para el Bienestar de los Asalariados
Probashi Kallyan Bank

Bangladesh Overseas Employment Services Ltd. (BOESL)

Organizaciones de la sociedad civil

Asociacion para el Desarrollo de la Comunidad
House No. 41, Sagarpara, Rajshahi 6100
Sitio web: http://www.acdbd.org

BRAC
BRAC Centre, 75 Mohakhali, Dhaka-1212

Rights Jessore
RS Bhaban, (2nd floor), Jail Road, Jessore 7400, Bangladesh

Ovibashi Karmi Unnayan Program (OKUP)

542 MridhaPlaza, South Dania, Dhaka 1236, Bangladesh

Tel: +88 02 7553737 — Fax: +88 02 7553737

Correo electrénico: okup.ent@gmail.com — sitio web: www.okup.org.bd

Bangladesh Legal Aid and Services Trust (BLAST)
1/1 Pioneer Road, Kakrail, Dhaka-1000

Frente Socialista de los Trabajadores — Partido Socialista de Bangladesh
22/1, Topkhana Road, Dhaka-1000

Sindicato de Obreros Textiles
Centre MuktiBhaban, 2 Comrade Moni Shingha Street, Old Paltan, Dhaka-1000
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Asociacién para el Bienestar de los Trabajadores Bengalies Repatriados
9/31-D, Eastern Plaza (8thFloor), Shonergaon Road, Hatirpul, Dhaka-1205.

Fundacién de Migrantes de Bangladesh
House No. 14 (2nd floor), Road No. 12, Shekhertak, Adabor, Dhaka-1207.

Asociacién Nacional de Abogadas de Bangladesh
Monico Mina Tower, 48/3, West Agargaon, Dhaka-1207.

Federacion de Empleadores de Bangladesh
Chamber Building (4th Floor), 122-124, Motijheel CA, Dhaka

Ain O Salish Kendro (ASK)
7/17, Block — B, Lalmatia, Dhaka-1207

Dependencia de Investigacion del Movimiento de Refugiados y Migrantes
SattarBhaban (4th floor), 3/3-E, Bijoynagar, Dhaka-1000

Organizacidn para el Bienestar de los Migrantes de Bangladesh
260/3 East Rampura, Dhaka-1219

Bangladesh MohilaParishad (BMP)
Sufia Kamal Bhaban, 10/B/1, Segunbagicha, Dhaka
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Lista de convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo a los que Bangladesh se ha adherido o que ha

ratificado

35 convenios

a) Convenios fundamentales: 7 de 8;

b) Convenios de gobernanza (prioritarios): 2 de 4;

c) Convenios técnicos: 26 de 177,

d) De los 35 convenios ratificados por Bangladesh, 33 estan en vigor. No se ha
denunciado ningin Convenio, y de ratificaron dos en los 12 Gltimos meses.

Convenios fundamentales

Situacion
Convenio Fecha juridica Observaciones
C029 - Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 22 de junio de 1972  En vigor
(nam. 29)
C087 — Convenio sobre la Libertad Sindical y la 22 de junio de 1972  En vigor
Proteccion del Derecho de Sindicacion, 1948 (nim. 87)
C098 — Convenio sobre el Derecho de Sindicacién y 22 de junio de 1972  En vigor
de Negociacion Colectiva, 1949 (nim. 98)
C100 - Convenio sobre Igualdad de Remuneracion, 28 de enero de 1998 En vigor
1951 (nim. 100)
C105 - Convenio sobre la Abolicion del Trabajo 22 de junio de 1972  En vigor
Forzoso, 1957 (nGm. 105)
C111 - Convenio sobre la Discriminacion (Empleoy 22 de junio de 1972  En vigor
Ocupacion), 1958 (nim. 111)
C182 - Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo 12 de marzo de 2001 En vigor
Infantil, 1999 (ndm. 182)
Convenios de gobernanza

Situacion
Convenio Fecha juridica Observaciones
C081 — Convenio sobre la Inspeccidén del Trabajo, 1947 22 de junio de 1972  En vigor
(ndm. 81)
C144 - Convenio sobre la Consulta Tripartita 17 de abril de 1979  En vigor

(Normas Internacionales del Trabajo), 1976 (nim. 144)
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Convenios técnicos

Situacion
Convenio Fecha juridica Observaciones
C001 - Convenio sobre las Horas de 22 de junio de 1972  En vigor
Trabajo (Industria), 1919 (nim. 1)
C004 - Convenio sobre el Trabajo 22 de junio de 1972  En vigor
Nocturno (Mujeres), 1919 (num. 4)
C006 — Convenio sobre el trabajo Nocturno 22 de junio de 1972  En vigor
de los Menores (Industria), 1919 (nim. 6)
C011 - Convenio sobre el Derecho de 22 de junio de 1972  En vigor
Asociacion (Agricultura), 1921 (ndm. 11)
C014 - Convenio sobre el Descanso 22 de junio de 1972  En vigor
Semanal (Industria), 1921 (num. 14)
C015 - Convenio sobre la Edad Minima 22 de junio de 1972  En vigor
(Pafioleros y Fogoneros), 1921 (nim. 15)
C016 — Convenio sobre el Examen Médico 22 de junio de 1972  En vigor
de los Menores (Trabajo Maritimo), 1921
(ndm. 16)
C018 — Convenio sobre las Enfermedades 22 de junio de 1972  En vigor
Profesionales, 1925 (nim. 18)
C019 - Convenio sobre la Igualdad de 22 de junio de 1972  En vigor
Trato (Accidentes del Trabajo), 1925
(nam. 19)
C021 - Convenio sobre la Inspeccion 22 de junio de 1972  En vigor
de los Emigrantes, 1926 (nim. 21)
C022 - Convenio sobre el Contrato de 22 de junio de 1972  En vigor
Enrolamiento de la Gente de Mar, 1926
(ndm. 22)
C027 — Convenio sobre la Indicacion 22 de junio de 1972  En vigor
del Peso en los Fardos Transportados
por Barco, 1929 (nim. 27)
C032 — Convenio sobre la Proteccion 22 de junio de 1972  En vigor
de los Cargadores de Muelle contra los
Accidentes (Revisado), 1932 (nim. 32)
C045 - Convenio sobre el Trabajo 22 de junio de 1972  En vigor
Subterraneo (Mujeres), 1935 (nim. 45)
C059 - Convenio (Revisado) sobre la 22 de junio de 1972  En vigor
Edad Minima (Industria), 1937 (nim. 59)
C080 — Convenio sobre la Revision de 22 de junio de 1972  En vigor
los Articulos Finales, 1946 (nam. 80)
C089 — Convenio (Revisado) sobre el 22 de junio de 1972  En vigor
Trabajo Nocturno (Mujeres), 1948
(nam. 89)
C090 - Convenio (Revisado) sobre 22 de junio de 1972  En vigor
el Trabajo Nocturno de los Menores
(Industria), 1948 (nam. 90)
C096 — Convenio sobre las Agencias 22 de junio de 1972  En vigor

Retribuidas de Colocacion (Revisado),
1949 (ndm. 96)
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Situacion
Convenio Fecha juridica Observaciones
C106 — Convenio sobre el Descanso 22 de junio de 1972  En vigor El Gobierno ha declarado
Semanal (Comercio y Oficinas), 1957 que el Convenio se aplica
(nim. 106) a las personas empleadas
en los establecimientos
especificados en el
parrafo 1 del articulo 3.
C107 — Convenio sobre Poblaciones 22 de junio de 1972  En vigor
Indigenas y Tribuales, 1957 (ndm. 107)
C116 — Convenio sobre la Revision de 22 de junio de 1972  En vigor
los Articulos Finales, 1961 (nim. 116)
C118 — Convenio sobre la Igualdad de 22 de junio de 1972  En vigor Se han aceptado las
Trato (Seguridad Social), 1962 (nim. 118) ramas ¢) y g).
C149 - Convenio sobre el Personal 17 de abril de 1979 En vigor

de Enfermeria, 1977 (nGm. 149)
C185 - Convenio sobre los Documentos de 28 de abril de 2014 No esta en vigor  EI Convenio entrara en

Identidad de la Gente de Mar (Revisado), vigor para Bangladesh
2003 (nam. 185) el 28 de octubre de 2014.
Convenio sobre el Trabajo Maritimo, 28 de abril de 2014 No estd en vigor  El instrumento de

2006 ratificacion se ha

recibido pero no se

ha registrado en espera
de la informacion
relacionada solicitada

en la Norma 4.5, parr. 10.
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Lista de acuerdos, protocolos, memorandos de entendimiento
y otros acuerdos bilaterales concertados entre Bangladesh y
paises receptores de trabajadores migratorios bengalies

Acuerdos

» Acuerdo entre el Gobierno de Qatar y el Gobierno de la Republica Popular de

Bangladesh sobre la Organizacién de Recursos Humanos de Bangladesh en el
Estado de Qatar (28 de enero 1988)

* Protocolo Adicional al Acuerdo entre el Gobierno de Qatar y la Republica Popular

de Bangladesh sobre la Reglamentacion del Empleo de los Ciudadanos de
Bangladesh, firmado el 28 de enero de 1988 (6 de enero de 2008)

e Acuerdo de Cooperacién Técnica entre el Gobierno del Estado de Kuwait y la

Republica Popular de Bangladesh sobre Recursos Humanos (31 de octubre de 2000)

Memorandos de Entendimiento

GE.16-03107 (EXT)

» Memorando de Entendimiento sobre Recursos Humanos entre el Gobierno de la

Republica Popular de Bangladesh y los Grandes Pueblos Socialistas de la
Jamahiriya Arabe Libia (31 de octubre de 2008)

Memorando de Entendimiento sobre la Cooperacion en Materia de Recursos
Humanos entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la Republica del Iraq
y el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero de la
Republica Popular de Bangladesh (31 de agosto de 2013)

Memorando de Entendimiento sobre Colocacion de Recursos Humanos entre el
Gobierno de la Republica Popular de Bangladesh y el Gobierno de la Republica de
Maldivas (29 de mayo de 2011)

Memorando de Entendimiento sobre Recursos Humanos entre el Gobierno de los
Emiratos Arabes Unidos y el Gobierno de la Republica Popular de Bangladesh
(21 de mayo de 2007)

Memorando de Entendimiento entre el Ministerio de Bienestar de los Expatriados y
Empleo en el Extranjero de Bangladesh y el Ministerio de Trabajo de la Republica
de Corea sobre el Envio de Trabajadores a la Republica de Corea en el Marco del
Sistema de Permisos de Trabajo (13 de junio de 2012)

Memorando de Entendimiento sobre el Empleo de Trabajadores concertado entre
el Gobierno de Malasia y el Gobierno de la Republica Popular de Bangladesh
(26 de noviembre de 2012)

Memorando de Entendimiento entre la Republica Popular de Bangladesh (Ministerio
de Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero) y el Reino Hachemita de
Jordania (Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos) (26 de abril de 2012)

Anexo al Memorando de Entendimiento sobre Recursos Humanos entre la
Republica Popular de Bangladesh (Ministerio de Bienestar de los Expatriados y
Empleo en el Extranjero) y el Gobierno del Reino Hachemita de Jordania
(Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos) relativo a la contratacion y el empleo
de trabajadoras domésticas de Bangladesh (26 de abril de 2012)
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» Memorando de Entendimiento sobre Recursos Humanos concertado entre el
Ministerio de Recursos Humanos del Sultanato de Oméan y el Ministerio de
Bienestar de los Expatriados y Empleo en el Extranjero de la Republica Popular de
Bangladesh (10 de mayo de 2008)

Memorandos de entendimiento o acuerdos entre Bangladesh y actores no estatales
de los paises receptores

» Memorando de Entendimiento sobre la Contratacion de Trabajadoras Domésticas de
Bangladesh en Hong Kong, concertado entre la Oficina de Recursos Humanos,
Empleo y Formacién de la Republica Popular de Bangladesh, la General Chamber
of Hong Kong Manpower Agencies Limited de la Regién Administrativa Especial
de Hong Kong (Republica Popular de China) y las agencias de colocacion
autorizadas a contratar empleadas domésticas (31 de mayo de 2012)

 Acuerdo entre la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion y el Technical
Employment Service Centre Ltd, para facilitar la formacion de empleadas
domésticas de Bangladesh y su contratacién en Hong Kong (10 de octubre de 2012)

 Acuerdo entre la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y Formacion y la General
Chamber of Hong Kong Manpower Agencies Limited of Hong Kong, sobre
la formacion de empleadas domésticas de Bangladesh para su contrataciéon en
Hong Kong (12 de septiembre de 2012)

e Memorando de entendimiento entre la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y
Formacion y la General Chamber of Hong Kong Manpower Agencies Limited de la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong (Republica Popular de China) sobre
la contratacién de empleadas (servicio doméstico) de Bangladesh en Hong Kong
(5 de marzo de 2013)

» Memorando de Entendimiento entre la Oficina de Recursos Humanos, Empleo y
Formacion (Bangladesh) y la Hong Kong Home Services Association Ltd. de la
Regién Administrativa Especial de Hong Kong (Republica Popular de China) sobre
la contratacion de trabajadoras (servicio doméstico) de Bangladesh en Hong Kong
(16 de julio 2013).

54 GE.16-03107 (EXT)



	Bangladesh0F*
	Índice
	Gráfico 1
	Cuadro 1
	Gráfico 2
	Cuadro 2

