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|. INFORMACION GENERAL

1. Enesteinforme se proporciona unavision detallada de las medidas adoptadas por Estonia
con respecto ala Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial.

2. Lapoblacién estimada de Estonia a principios de 2001 ascendia a 1.370.100 habitantes’.
L os principales grupos étnicos eran los siguientes:

estonios: 939.310;
rusos: 403.925;
ucranios. 36.467,
bielorrusos: 21.125;
fineses: 12.762.

3.  El 80,8% delapoblacion permanente, nacio en Estonia, el 13,9% en la Federacion de
Rusia, €l 1,8% en Ucrania, €l 1,1% en Belarisy e 1,6% en otros paises; se desconoce el pais de
nacimiento de un 0,8% de los habitantes. Ademés de |os ciudadanos estonios, la poblacion
permanente de Estonia se compone de ciudadanos de diversos otros paises. € 80,1 % dela
poblacion tiene la ciudadania de Estonia, €l 6,2% larusa, el 0,2% la ucrania, € 0,1% laletona,
el 0,1% labelarusa, el 0,1% lalituana, € 0,1% lafinlandesay e 0,1% de otros paises.

4. A principios del afio 2001 la distribucion de las personas con permisos de residencia
validos, por ciudadania, eralasiguiente:

Ciudadania Porcentaje
Apétridas 64
Rusos 32
Ucranios 1
Finlandeses 0,6
Bielorrusos 0,4
Lituanos 0,4
Estadounidenses 0,1
Otros 15

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.

! Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda de 2000.
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30deabril | 30deabril | 1°deenero

de 1999 de 2000 de 2001

Personas que han obtenido la ciudadania estonia por 107.200 111.716 113.764
naturalizacion desde 1992
NUmero estimado de personas que no siendo de origen 80.000 80.000 80.000
étnico estonio tienen la ciudadania estonia por
nacimiento
Total de pasaportes estonios (incluso de nifios) que se 1.112.753| 1.201.066| 1.150.000
han expedido
Pasaportes de extranjeros expedidos 175.058 174.048 164.849
Total de permisos de residencia vadidos 310.666 279 876 273.766
Permisos de residencia temporales validos 282.758 128.803 66.753
Permisos de residencia permanentes validos 27.908 151.073 207.013

Fuente: Junta de Ciudadania e Inmigracion.

5. Losprincipios basicos de la proteccion juridica contra la discriminacion figuran en la
Constitucion de la Republica de Estonia. Contienen disposiciones sobre la prohibicion de la
discriminacion varias otras leyes, que se presentan con mas detalle en la seccion de las parte |

correspondiente al articulo 2.

6.  El marco normativo general se hadescrito en el documento basico que Estonia presenté a

las Naciones Unidas en 2001.

7. Lagarantiade los derechosy libertades corresponde a los poderes legidlativo, gecutivo y
judicial, asi como alas administraciones locales. Los ministeriosy autoridades publicas son
responsables dentro de sus propias esferas de actividad de la aplicacion del principio de igualdad
en el sistemajudicial y de lapromocién de dichaigualdad.

8.  Uno delos principales retos con que se enfrenta hoy dia el Estado de Estoniaesla

integracion de su numerosa comunidad no estonia en la sociedad del pais. Lapiedraangular de
la politica de integracion es la aplicacion del Programa de integracion del Estado, que consiste,
sobre todo, en una reduccion considerable del nimero de personas de ciudadania indeterminada,
unatransformacion importante en la ensefianza del idiomaoficial y la plena participacion de los
no estonios en la sociedad del pais atodos los niveles.

9.  El Gobierno ha adoptado diversas medidas para luchar contrael racismoy la
discriminacion étnica que pueden dividirse en medidas de carécter judicial, medidas en € marco
del Plan de integracion del Estado y medidas adoptadas para garantizar laigualdad de
oportunidades. El 10 de febrero de 1998 el Gobierno aprob6 el documento de politica de
integracion, que lleva por titulo "Bases de la politica de integracion nacional de Estonia para
integrar alos no estonios en lasociedad estonia’. La politica se debatio en €l Riigikogu y fue
aprobada por éste en junio de 1998. En 1999 la Comision de expertos del Gobierno elaboro el
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programadel Estado titulado "Integracion en la sociedad estonia 2000-2007". Trasla
celebracion de un debate publico, el Gobierno aprob6 el programa el 14 de marzo de 2000.

Este programa del Estado constituye un plan de accion paralos organismos y otras instituciones
gubernamental es paralos afios 2000 a 2007 en |la esfera de laintegracion.

10. Con arreglo al plan de accion del Gobierno, se desarrollan de manera continua actividades
de sensibilizacion del publico. Se prepara material publicitario, tanto por escrito como en forma
electronica, sobre las cuestiones relativas alaintegracion. Por medio de la Fundacion parala
Integracion, se hainiciado un programa publico de comunicacion que tiene por objeto promover
laintegracion. Este programa comprende una amplia campafa en los medios de comunicacion
destinada a sensibilizar al publico con respecto alos procesos de integracion, reducir las barreras
entre |os medios de comunicacion en estonio y ruso y crear una actitud positiva hacialas
distintas culturas. Las cuestiones relativas alaintegracion se tratan con mas detalle en la seccion
correspondiente al articulo 2.

11. El 31 de marzo de 1998 &l Gobierno establecid la Fundacién paralaintegracion de los no
estonios con el fin de elaborar y coordinar 10s procesos de integracion nacional.

12. Sehacreado un comité de expertos encargado de examinar las evaluaciones, las
necesidades, los planes de accion y lalegislacion relativos ala politica de poblacién, y de
elaborar puntos de vista conceptuales. El objetivo del comité es formular una politica nacional
paralosjovenesy lafamiliay proporcionar asesoramiento legislativo en lamateria. También se
ha formado un comité que se ocupara de | as cuestiones de integracion de las minorias étnicas en
la sociedad estonia y presentara las propuestas pertinentes a Gobierno de la Republica. Este
comité prepard el Programa de integracion, tras recopilar informacion y propuestas de los
ministerios y sus organismos, las administraciones de los condados y otras instituciones y
organizaciones para la el aboracion de las versiones provisionales del programa nacional.

13.  En mayo de 1997 se cred un nuevo cargo, & de Ministro de Poblacion y Asuntos Etnicos,
entre cuyas atribuciones figuran las cuestiones de integracion. En septiembre de 1999, el
Gobierno decidio6 abrir unaagencia de la oficina del Ministro de Poblacion y Asuntos Etnicos en
la ciudad nororiental de Johvi. Esta agenciatiene unafuncion de coordinacion y desempefia un
papel activo en la aplicacion de las politicas gubernamentales en la regién.

14. Enjunio de 2001 seinauguro en el condado de Ida-Viru la oficinalocal del Canciller
Juridico. El representante del Canciller Juridico recibe alos habitantes de Narva, Sillamée y
Johvi. Laapertura de esta oficina ha proporcionado a los habitantes del condado de Ida-Viru un
mejor acceso a Canciller Juridico parala presentacion de solicitudes y peticiones.

Medidas judiciales

15. Convenciones ratificadas por Estonia desde la presentacion del primer informe al Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racial:

Carta Social Europea enmendaday revisada;

Convenio europeo de asistenciajudicial en materiapenal;
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Convenio europeo de lainformacion sobre el derecho extranjero;
Convenio europeo sobre la validez internacional de las sentencias penales,
Convenio europeo sobre transmision de procedimientos en materia penal;

Protocolo adicional | de 8 de junio de 1977 alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949 relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos armados internacional es;

Protocolo adicional 11 de 8 de junio de 1977 alos Convenios de Ginebradel 12 de agosto
de 1949 relativo ala proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional;

Convenio europeo sobre notificacion en el extranjero de documentos en materia
administrativa;

Convenio europeo relativo al reconocimiento y gjecucion de decisiones en materia de
custodia de menores, si como al restablecimiento de dicha custodia;

Protocolo adiciona del Convenio sobre traslado de personas condenadas,
Convenio civil sobre la corrupcion.

16. El Gobierno ha elaborado y aprobado € proyecto de ley sobre laigualdad de los géneros.
El objetivo de estaley es garantizar la aplicacion ddl principio de laigualdad entre los géneros en
lavidasocia y politica. Laley estadestinada aimpedir que se produzcan actos de
discriminacion basados en € sexo, promover laigualdad entre los géneros en la sociedad en
general y mejorar lasituacion del sexo més desfavorecido 0 menos representado en todas las
esferas de lavida social, sobre todo en el empleo. Por medio de este proyecto de ley se aspiraa
lograr laigualdad entre los géneros y también se establece la posibilidad de recurrir a medidas
positivas o de trato especial.

17. Conlosauspiciosdel Ministerio de Justicia, se ha elaborado un proyecto de ley de
igualdad que regulala promocion y proteccion de laigualdad sin consideraciones de sexo, raza,
nacionalidad, edad, discapacidad, orientacion sexual o convicciones religiosas o politicas. El
objetivo de estaley es garantizar laigualdad como derecho, igual obligacion, posibilidad y
responsabilidad de todas las personas en el empleo, la educacién y los demés casos previstos en
laley. En el proyecto de ley se preveé la creacion de un consgo de laigualdad que se encargara
devigilar y analizar laaplicacion del principio de igualdad y de supervisar su observancia.

1. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS2A 7DE
LA CONVENCION
Articulo 2

18. El racismo, laintoleranciay la discriminacion se combaten de diversas formas. En primer
lugar, la Constitucion de la Republica de Estonia enuncialos principios bésicos. El capitulo |1
de la Constitucion garantiza los derechos, libertades y deberes fundamental es.
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19. EnlaConstitucion se establece que los derechos, libertades y obligaciones de las personas
serén iguales paralos ciudadanos de Estonia y paralos extranjeros y apétridas residentes en
Estonia (art. 9). Losderechosy libertades solo pueden restringirse de conformidad con la
Constitucion y las restricciones han de ser las necesarias en una sociedad democraticay no
deberan desvirtuar laindole de los derechos y libertades restringidos (art. 11).

20. De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion, todos son iguales ante laley. Nadie
sera objeto de discriminacion por su nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion,
opinion politica o de otra indole, posicion econdmica o socia, ni por otrarazon, cualquiera que
sea. Laincitacion a odio, laviolencia o la discriminacion por motivos nacionales, raciales,
religiosos o politicos se prohibiray castigara por ley. Lo mismo sucederaen e caso dela
incitacion al odio, laviolencia o la discriminacion entre estratos sociales (art. 12).

21. LaConstitucién dispone que toda persona tiene derecho ala proteccion del Estado y de la
ley. Laley protegerdatodos del gercicio arbitrario de la autoridad del Estado. Los poderes
legislativo, gecutivo y judicial, asi como las administraciones locales, tienen el deber de
garantizar los derechos y libertades (arts. 13y 14)

22. A findedar cumplimiento alas disposiciones de la Constitucion en relacion con la
prohibicion de ladiscriminacion, el Parlamento ha aprobado diversas leyes.

23. A continuacién se proporcionan algunos g emplos de las leyes que actualmente prohiben la
discriminacion:

i)  El articulo 5 delaLey de publicidad prohibe la publicidad ofensivay
discriminatoria. Segun este articulo, un anuncio es ofensivo si atenta contralamoral
y las buenas costumbres, si invita a cometer actosilicitos o ainfringir las normas de
decencia generalmente aceptadas 0 si representatales actos. Se considera que un
anuncio es ofensivo ante todo si presenta la discriminacion por razones de
nacionalidad, raza, color, sexo, edad, idioma, origen, religion, opinion politicao de
otraindole, posicion econdmica o socia u otras circunstancias, si incitaaellao la
fomenta.

ii)  El articulo 5 delaLey de saarios establece € principio de igual remuneracion por un
trabgjo igua o deigua valor y prohibe la discriminacion basada en € sexo en lo que
respecta a todos |os aspectos y condiciones de la remuneracion.

iii)  El articulo 10 dela Ley de contratos de empleo prohibe las preferenciasilegaesy la
restriccion de derechos como sigue: "Esilegal permitir o dar preferencias o
restringir derechos por razones de sexo, etnicidad, color, raza, idioma nativo, origen
social, posicion social, actividades anteriores, religion, opinion politica o de otra
indole o actitud hacia el deber de prestar € servicio militar de empleados 'y
empleadores’. Se esta preparando €l proyecto de ley de contratos de empleo, que
prohibe la discriminacion directa e indirecta.

iv)  Laley deservicios de empleo establece los principios que rigen la prestacion de
servicios de empleo. Seguin estos principios, no se daran preferenciasen la
prestacion de servicios de empleo ni se autorizaran restricciones, en los derechos de
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las personas que buscan empleo, por motivos de nacionalidad, sexo, edad,
discapacidad, orientacion sexual, color, raza, origen social, posicion social, religion,
convicciones politicas o de otro tipo, o representacion de los intereses de los
empleados o0 empleadores, a menos que |o prescriban otras leyes (art. 6).

v)  Ené proyecto deley de igualdad de los géneros se aclaran laterminologiay las
definiciones en lo que respecta al principio de igualdad, se prohibe la discriminacién
directay se prevé la adopcion de medidas contra la discriminacion indirecta.

Legislacion penal de Estonia

24. En 1995 seinicio lareformade lalegislacion penal por iniciativadel Ministerio de Justicia
con objeto de desarrollar un sistema flexible de sanciones e introducir alternativas eficaces ala
penade prision. El Codigo Penal es unade las leyes mas importantes de lalegislacion parala
reformadel derecho penal (proyecto de Codigo de Procedimiento Penal, proyecto de Codigo de
Enjuiciamiento de Faltas). Se han aprobado ya varios proyectos de ley importantes previstos en
el concepto de lareforma del derecho penal, entre ellos la Ley de supervision de lalibertad
condicional, la Ley deindemnizacion estatal alas victimas de delitosy laLey de
encarcelamiento.

25. El 6 dejunio de 2001 €l Parlamento aprobo el nuevo Codigo Penal, que sustituiraa actual.
Se esté preparando una ley especial paralaintroduccion del nuevo codigo.

26. El Cddigo Penal actual preveé sanciones por la comision de actos motivados por €l racismo
o ladiscriminacién racia en e capitulo especial que incluye los crimenes de lesa humanidad y la
incitacion al odio racial. Estos delitos se describen con mas detalle en |a seccion correspondiente
al articulo 4.

Procedimiento pena

27. El proyecto de Codigo de Procedimiento Penal, actualmente ante el Parlamento, es uno de
los proyectos de legislacion que se han elaborado en el contexto de lareforma del derecho penal.
Al sustituir al actual Cédigo de Procedimiento Penal, la nuevaley tendra que proporcionar una
base para actuar contralos delitos tipificados en e Cédigo Penal.

28. Conformea articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal, en las causas penales se
administrajusticia sobre la base del principio de laigualdad de las personas ante |os tribunales,
cual quiera que sea su origen, posicion social 0 econdémica, raza, nacionalidad, sexo, educacion o
cualquier otracircunstancia.

Disposiciones de derecho civil y administrativo

29. Losprincipios delano discriminacion también se contemplan en el procedimiento civil y
administrativo.

30. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 6 del Codigo de Procedimiento Civil, todas
las personas son iguales ante laley y los tribunales en 1a administracion de justicia en |os asuntos
civiles.
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31. Unaimportante mejoraen lalegislacion de Estoniala constituye lanueva Ley de
procedimiento en lo contenciosoadministrativo, que entré en vigor € 1° de enero de 2000. Con
arreglo alaantigualey, cualquier personateniala posibilidad de impugnar los actosy
procedimientos de los érganos y funcionarios administrativosy € tribunal tenia competencia
paradeclarar ilegales |os actos o procedimientos impugnados, en cuyo caso proponiaa organo o
funcionario en cuestion que volviese a examinar €l asunto y adoptase una nueva decisiéon o
Ilevase a cabo un nuevo procedimiento.

32. Conforme alo dispuesto en lanuevaley, los tribunales administrativos tienen més
competencias. Tienen atribuciones para anular total o parcialmente el acto impugnado.
Asimismo pueden decidir que € 6rgano o funcionario administrativo debe pagar una
indemnizacion por |os dafios causados por €l acto legislativo o el procedimiento ilegal.

33. Otraley importante esla Ley de responsabilidad del Estado, que establece la proteccion y
restablecimiento de los derechos que han sido violados por la autoridad publica en gercicio de
sus facultades y en gjercicio de otras funciones publicas y sientalas bases y € procedimiento
paraindemnizar de los dafios causados (responsabilidad estatal).

34. Segun estaley, cualquier persona cuyos derechos hayan sido violados por una actividad
ilegal de unaautoridad publicaen el marco de unarelacion judicial, puede pedir una
indemnizacion tanto por los dafios materiales como no materiales sufridos. Cualquier persona
fisica podra exigir unaindemnizacion monetaria por dafios no materiales en caso de actos que
atenten contra su dignidad o su salud, privacion de su libertad, infraccion de lainviolabilidad de
su domicilio o de su vida privada, no respeto de la confidencialidad de unainformacion y
difamacion que atente contra su honor y reputacion. Lasolicitud de indemnizacion podra
presentarse ante el drgano administrativo que ocasiono |os dafios 0 mediante queja un tribunal
administrativo. LaLey de responsabilidad del Estado entrara en vigor €l 1° de enero de 2002.

Sistema de indemnizacion v rehabilitacion de las victimas

35. Deconformidad con € articulo 25 de la Constitucion, toda persona tiene derecho auna
indemnizacion por |os dafios morales o material es que haya causado un acto ilicito de otra
persona.

36. Laproteccion delavida privada se rige conforme ala Ley de principios generales del
Cadigo Civil, que establece que toda persona tiene derecho a pedir que se pongafin auna
infraccion de lainviolabilidad de su vida privaday a exigir unaindemnizacién por los dafios
morales o0 material es causados por esainfraccion (art. 24). Ademés, puede exigir una
indemnizacion por dafios toda persona cuyos intereses hayan sido perjudicados por € uso de su
nombre 0 seudonimo conocido (art. 25).

37. Toda personatiene derecho aexigir, mediante un procedimiento judicial, que cese una
difamacion, se refute unainformacion difamatoria sobre su personay se le otorgue una
indemnizacion por |os dafios morales y material es causados por |a difamacion, a menos que €l
difamador demuestre la veracidad de lainformacion. Si unainformacion falsa se difunde a
través de un medio de comunicacion, tendra que refutarse en e mismo medio. Los documentos
gue contengan informaci on falsa deberan ser reemplazados (art. 23).
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38. De conformidad con laLey de indemnizacion de dafios causados a la persona por €l Estado
por privacion infundada de libertad, se deberdindemnizar atoda persona:

- gue haya estado detenida con autorizacion del tribunal y en cuyo caso se haya anulado
laorden deiniciar accion penal, se haya puesto fin alas diligencias en lafase dela
investigacion preliminar o del sumario o en unareunion de organizacion del tribunal, o
respecto de la cual se haya adoptado una decision exculpatoria;

- gue haya sido detenida como sospechosa de haber cometido un delito y después
excarcelada d retirarse la acusacion;

- gue haya estado cumpliendo una pena de prision y en cuyo caso se haya anulado la
condenay se haya puesto término alas diligencias penales o se haya dictado sentencia
absolutoria;

- gue haya cumplido una pena de prision mas prolongada que laimpuesta en la sentencia
original;

- gue hayasido internada en un hospital psiquiétrico infundadamente por €l tribunal en
relacion con |a perpetracion de un acto con caracteristicas de delito y en cuyo caso se
haya anulado el fallo judicial;

- gue haya estado sometida a detencion administrativay en cuyo caso se haya anulado la
decision de detencion;

- gue hayasido privada de libertad sin motivo fundado o sin procedimiento disciplinario,
administrativo o penal, por decision de un funcionario competente para ordenar la
privacion de libertad, si e procedimiento fue forzoso (art. 1).

39. El Ministerio de Asuntos Sociales haremitido a Gobierno un subprograma naciona de
prevencion del delito, titulado " Creacion de un sistema para ayudar alas victimas de delitos’.
Entre las victimas de delitos se incluye a las personas que han sido victimas de un trato
negligente o de malostratos, o de violenciafisica, mental o sexual, es decir, personas alas que
otra persona, un grupo de personas o una organizacion hayan causado sufrimientos o dafios,
indistintamente de que se haya determinado quién causo € dafio o de que se hayainiciado accion
penal contra el causante. El proposito del subprograma es crear una base de datos organizada
para prestar asistencia alas victimas de delitos.

40. En Estonia existen actualmente servicios de asistencia para ayudar alas victimas de
delitos, como la Sociedad Ohvriabi de apoyo a las victimas de delitos, y los albergues. El Centro
de rehabilitacion socia y la Sociedad de apoyo alas victimas de delitos prestan asesoramiento a
las victimas, |as representan en |os tribunales, les brindan apoyo financiero y organizan la
asistenciaen situaciones de crisis Los servicios de rehabilitacion se ocupan de la rehabilitacion
de las victimas.

41. Laley bésicaen relacion con el subprogramaeslalLey de indemnizacion estatal alas
victimas de delitos. El propdsito de estaley es aliviar lasituacion financierade las victimas de
delitos violentos de carécter grave mediante el pago de unaindemnizacion por parte del Estado.
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También se ofrece ayuda estatal alas victimas en el marco la asistenciasocia y del seguro
social, pero estos sistemas no abarcan atodas las victimas necesitadas de asistenciani e integro
de los dafios producidos como consecuencia del delito. El sistema de pago de indemnizaciones
descrito en laley constituye un complemento importante de la asistencia proporcionada alas
victimas de delitos como grupo beneficiario en el contexto de lalegislacion social. Solo se
indemniza alas victimas de |os delitos que no reciban unaindemnizacién de otras fuentes por los
dafos causados por €l delito.

42. Los ciudadanos de Estoniay los extranjeros residentes en Estoniatitulares de un permiso
de residenciatemporal o permanente tienen derecho a unaindemnizacion por los dafios
producidos como consecuencia de un delito violento. El objetivo del pago de laindemnizacion
no es compensar integramente ala victima por los dafios sufridos sino respaldar econdémicamente
alavictimay asu familiao evitar que la situacion se deteriore.

43. De conformidad con la Ley de indemnizacion estatal alas victimas de delitos, la cuantia de
laindemnizacion por parte del Estado es del 50% del monto de los dafios que constituyen |a base
parael ciculo delaindemnizacion. Parael cdculo delos dafios, se parte de la situacion
individual de cadavictima o de las personas a su cargo, es decir, principamente, los ingresos de
lavictima antes de |a perpetracion del delito violento.

Integraci 6n de la poblacién de habla no estonia en la sociedad estonia

44. El Gobierno se basaen € principio constitucional de la garantiade la preservacion de la
nacion y la cultura estonias através de los tiempos, sin olvidar la proteccion de los derechos
humanos'y las libertades de todas | as personas que viven en Estonia, independientemente de su
origen étnico, religion, idiomay ciudadania.

45. El concepto de laintegracion de la poblacién de habla no estonia en la sociedad estonia se
aplica desde 1999, cuando una comision de expertos elabord €l programadel Estado "Integracion
en la sociedad estonia 2000-2007". Trasla celebracion de un debate publico, este programa fue
aprobado por e Gobierno el 14 de marzo de 2000. Se ha sometido a debate en € Riigikogu
(Parlamento) y estd a disposicién de todos en ladireccion de Internet

http: //www.riik.ee/saks/ikomisjon (en estonio, ruso e inglés).

46. El Programade integracion se basa en los intereses nacionales y sociales de Estoniay en
los objetivos de crear una sociedad integrada y europeay de preservar la estabilidad. Lalabor
del Estado consiste tanto en apoyar el desarrollo de la cultura estonia como en garantizar alas
minorias oportunidades de desarrollo cultural.

47. El programaes un plan de accién destinado alos érganos u otras instituciones del Estado
paralos afios 2000 a 2007 en la esfera de laintegracion.

48. Conforme aeste programadel Estado, laintegracion en la sociedad estonia se caracteriza
por dos procesos:

- Laarmonizacion de la sociedad, basada en € conocimiento del idiomaestonio y en la
posesion de la ciudadania estonia; y
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- Lacreacion de condiciones para mantener |as diferencias étnicas sobre |a base del
reconocimiento de los derechos culturales de las minorias étnicas.

La armonizacion de la sociedad requiere concesiones mutuas. integracion de los estoniosy no
estonios en torno a un fuerte ndcleo coman.

49. El resultado del proceso de integracion en Estonia es una sociedad multicultural, que se
caracteriza por €l pluralismo cultural, un fuerte nicleo comin y € desarrollo de la cultura
estonia.

50. Sehan producido cambios positivos en las actitudes de |os estonios y |0s no estonios con
respecto alaintegracion. Una encuesta que se llevé a cabo en 1999 mostraba que el proceso de
integracion habia alcanzado una fase de aclimatacion en los no estonios y una fase de tolerancia
en |los estonios.

51. Losprincipales objetivos de laintegracion tal y como |os especifica €l programa son:

- Laintegracién linguistico-comunicativa, es decir, una esfera comun de informacion y
nueva creacion del entorno en estonio en condiciones de diversidad cultural y
tolerancia. El surgimiento de una sociedad comuin que hable estonio tendra lugar en
paralelo alacreacion de condiciones favorables para el desarrollo de losidiomasy
culturas de las minorias étnicas.

- Laintegracién juridico-politica, es decir, la formacién de una poblacion leal al Estado
de Estoniay lareduccion del nimero de personas gque carecen de la ciudadania del
pais. El proceso de naturalizacién sera méas productivo y se crearan condiciones parala
participacion efectiva de los ciudadanos en |as estructuras politicas,
independientemente de su origen étnico.

- Laintegracién socioecondmica, es decir, € aumento de la competitividad y de la
movilidad social de todos |os miembros de |a sociedad estonia mediante la ensefianza
intensivadel idiomay diversasiniciativas regionales de politica.

52. El programadel Estado cuenta con los cuatro siguientes subprogramas:

a)  El subprograma "Educacién”, que persigue los siguientes objetivos:

i) quelos egresados de escuelas primarias sean competentes socialmente y tengan
un conocimiento medio del estonio;

i) quelos egresados de escuelas secundarias tengan €l nivel de conocimiento del
estonio necesario paralaviday € trabgo cotidianos y sean capaces de
proseguir sus estudios en estonio;

b)  El subprograma "Educacion y cultura de las minorias étnicas”, que tiene por objetivo
brindar alas minorias étnicas la oportunidad de adquirir una educacion en su lengua
maternay de preservar su cultura;
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c) El subprograma "Ensefianza del estonio alos adultos’, que tiene por objeto crear
oportunidades para que los adultos no estonios mejoren su conocimiento del estonio
y eleven sus competencias socioculturales,

d) El subprograma"Competencias sociales’, que tiene los siguientes objetivos:

i) quelos particulares participen activamente en e desarrollo de la sociedad civil;

i)  quelasactitudes de los estonios y los no estonios sean favorables al logro de
los principal es objetivos del programadel Estado;

iii)  que mejore lasituacion de los grupos social mente vulnerables.
Cuadro 1

Presupuesto consolidado para |os subprogramas de | os afios 2000 a 20032

Presupuesto (miles de coronas estonias)
Fuente 2000 2001 2002 2003

l. Educacion Presupuesto del Estado | 14.276,2 | 13.126,6 | 22.891.8, |23.432,8

Ayuda del extranjero 12.681,5 | 10.555,5| 18.174,1 | 7.900,2

Tota 26.957,7 | 23.682,1 | 41.0659 | 31.333

I1. Educaciony culturade | Presupuesto del Estado 2.873,7 2.830 3.665 3.515

las minorias étnicas Ayuda del extranjero 521 1.348 750 750

Tota 3.394,7 4178 | 44415| 4.265

I11. Ensefianzadel estonio | Presupuesto del Estado 1.130,8 1.288 1.125 1.325

alos adultos Ayuda del extranjero 12.617 | 5.081,38 | 11.532,5 (4.066,78

Tota 13.747,8 | 6.369,38 | 12.657,5 |5.391,78

IV. Competencias sociales | Presupuesto del Estado 1.236,1| 1.332,6 2020 | 2035

Ayuda del extranjero 2172,3| 5.8716 4531 | 3.330

Tota 34084 | 7.204,2 6.551| 5.365

V. Gedtiony evaluacion | Presupuesto del Estado 3.279,2 | 4.394,2 4620 | 4.610

del programa del Ayuda del extranjero 24548 | 19735 1.970 1.850

Estado y creacién de Tota 5734 | 6.367,7 6.590 | 6.460
capacidad institucional

Total del aV: Presupuesto del Estado | 22.796,0 | 22.971,4 | 34.321,8 |34.917,8

Ayudadel extranjero 30.446,6 | 24.830,0 | 36.957,6 |17.897,0

Tota 53.242,6 | 47.801,4 | 71.279,4 |52.814,8

#No incluye otras asignaciones directas parala integracion procedentes de | as administraciones
locales, las empresas privadas, |as embgjadas, etc., ni tampoco el apoyo permanente del Estado y
las administraciones locales para | os gastos administrativos de funcionamiento del sistemade
ensefianza en ruso, |os medios de comunicacion en ruso y las instituciones culturales de las
minorias étnicas.

53. En 2000-2003, las actividades se financiaran principal mente con cargo alos presupuestos
de varios ministerios (en particular, los Ministerios de Educacion, Defensa, Cultura, Agricultura,
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Interior y Asuntos Sociales) y alos recursos presupuestarios estatales de la Fundacion parala
integracion. El presupuesto incluye también recursos procedentes de la ayuda extranjera, del
Programa Phare de la Union Europea, del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
del Canada, Dinamarca, Suecia, Finlandia, Noruega, €l Reino Unido, los Estados Unidos, etc.
Varias actividades se realizaran utilizando conjuntamente los recursos de los ministerios y de los
donantes extranjeros en el marco de proyectos cofinanciados.

Otras actividades de promocion de la integracion

54. Enlos ultimos afios € Gobierno de Estonia ha adoptado diversas medidas politicas y
administrativas importantes para fomentar el proceso de integracion:

a) Enlaesferadelaeducacion

55. El Ministerio de Educacion y la Fundacion paralaintegracion han organizado
conjuntamente la elaboracién de un gran nimero de materiales de estudio (diccionarios, libros de
texto, CDs, material de examen de la competencia linguistica, etc.), asi como la celebracién de
cursos de capacitacion para profesores en las escuel as de ensefianza en ruso y las empresas de
ensefianza de idiomas. Para mayo de 2000, unos 3.700 egresados de escuel as secundarias
humanisticas en ruso y unos 2.000 egresados de escuelas primarias en ruso se han inscrito para
participar en el examen de aptitud en estonio, que ahora esta unificado con €l examen estatal de
estonio que tiene lugar en las escuelas de nivel intermedio en ruso.

56. Endiciembre de 1999, & Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), la
Junta Escolar de Toronto, Finlandiay e Consegjo de Europainiciaron un programa en gran escala
(3.624 millones de ddlares canadienses alo largo de cuatro afios) titulado "Inmersion linglistica
en las escuelas de Estonia’.

57. En € verano de 2000 unos 3.000 nifios de habla rusa participaron en campamentos
lingUisticos y se aojaron con familias estonias con objeto de mejorar su dominio del estonio y
fortalecer los contactos entre |os jOvenes de habla estoniay rusa.

b) Enlaesferadelaformacién linglistica

58. El Programa Phare de la Unidn Europea de ensefianza estonio (en lo sucesivo € Programa
Phare) ha elevado significativamente la motivacion de los no estonios para aprobar 10s examenes
de aptitud en estonio. En mayo de 2000, habia aproximadamente 7.000 personas inscritas en los
cursos de estonio organizados en el marco de un sistema de reembolso del costo de la matricula
establecido por el Programa Phare.

59. El Programa Phare organizatambién |a ensefianza del idioma paralos grupos sociaes
altamente prioritarios, asi como paralos grupos de riesgo procedentes de la region noreste de
Estonia, en particular los funcionarios de policia, los reclutas, |os trabajadores médicos, los
desempleados, etc. no estonios. Este programa contribuira a mejorar sus capacidades
profesionales y su conocimiento del estonio.
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c¢) Enlaesferadelaseguridad social

60. LaFundacion paralaintegracion ha elaborado y lanzado un modelo de préctica profesional
en otras regiones de Estonia destinado alas personas de habla rusa procedentes de laregion
noreste de Estonia, entre ellos |os policias, maestros, funcionarios de la administracion local,
trabajadores médicos, etc.

d) Enlaesferadelos medios de comunicacion

61. Enagosto de 1999 seinicid en los medios de comunicacion una campaha en gran escala
gue lleva por titulo "Integracién en Estonia’, con un presupuesto total de 2,5 millones de
coronas. En el marco de esta camparia, se llevan a cabo campafias de publicidad, como "Tanta
gente estupenda’ e "Interés’, se produce una serie de television relativa alaintegracion, "Estonia
en el aire", en el periddico Pohjarannik se publica un encarte en, ruso,"Istoki"”, que trata de la
integracion, etc. Como lo indicalarealizacion de esta campafia en |os medios de comunicacion,
las empresas del sector desempefian un papel cada vez méasimportante en lafinanciacion y
promocion de las actividades de los medios de comunicacion relacionadas con la integracion.

e) Enlaesferadelaculturay laeducacion de las minorias étnicas

62. En 2000 las sociedades culturales de las minorias étnicas recibieron un apoyo financiero y
técnico importante, en particular 2.485.000 coronas del presupuesto del Estado y 420.000
coronas de donantes extranjeros. Ademas de los fondos del programa estatal para 2000, las
administraciones |ocales han aumentado su apoyo alas actividades culturales y educativas de las
minorias étnicas. Por ggemplo, en 2000 el municipio de Tallin destind 5 millones de coronas
para apoyar alas sociedades culturales de las minorias étnicas.

f)  Enlaesferadelas cuestiones de ciudadania

63. LaJuntade Ciudadania e Inmigracion, la Fundacion paralaintegracion y otras
instituciones estén elaborando un nuevo modelo de examen para la obtencién de la ciudadania
gue sera mas completo. Asimismo, la Junta de Ciudadania e Inmigracion ha organizado cursos
de atencion a cliente para sus funcionarios, ha elaborado materiales paralos solicitantes de
permisos de residenciay de la ciudadania, etc. Se presta especial atencién amejorar la
capacidad paratramitar |as solicitudes de permisos de residencia, por gy emplo dando acceso por
Internet alainformacién pertinente, etc.

64. Por iniciativa de la Junta de Ciudadania e Inmigracion, todos |os afios en noviembre se
celebraen toda Estonia el Diadel ciudadano. Las celebracionesy actos de este dia estan
organizados principal mente por la Junta de Ciudadania e Inmigracion, y se centran en la
importancia de ser ciudadano, laintegracion social y su promocién através de los medios de
comunicacion, las instituciones educativas y por otros medios.

65. En cooperacion con € Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y |os paises
nordicos, y en el marco del proyecto "Apoyo a Programa de integracion nacional”, se ha
iniciado un proyecto de formacién titulado "Mejora de la capacidad de la Junta de Ciudadania e
Inmigracion parafomentar laintegracion”. El principal objetivo de este proyecto es elevar la
calidad de la atencion al cliente de la Junta a fin de promover laintegracién de los no estonios en
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Estonia. En el marco de un proyecto del Consejo de Europay la Comisién Europea, la Junta de
Ciudadania e Inmigracion prepard cinco juegos diferentes de documentacion en ruso para
explicar el procedimiento de obtencion del permiso deresidencia. Esta documentacion se
distribuyé en primer lugar y sobre todo en las escuelas del condado de Ida-Viruy Talin. Ené€l
condado de Ida-Viru ladistribucion se hizo por correo directo. Dentro del mismo proyecto se
produjo el documental "Extranjeros en su propio pais', que se distribuira en las escuelas de
ensefianza en ruso.

66. Enjuniode 1999 seinicié un proyecto experimental sobre € idioma estonio y laformacion
civicaen las fuerzas armadas de Estonia. El 29 de noviembre de 1999, el Ministro de Poblacion
y Asuntos Etnicos y el Ministro de Defensa firmaron un acuerdo por € que todos |os conscriptos
de origen no estonio tendran la posibilidad de estudiar estonio durante |os tres primeros meses
del servicio militar. En 2000, €l Ministerio de Defensa destind 750.000 coronas de su
presupuesto parafinanciar estainiciativa. Sumadas a las 400.000 coronas aportadas por el
Programa Phare de la Union Europea de ensefianza del estonio mediante su proyecto de

reembol so, se destinara un total de 1.150.000 coronas para mejorar |0s conocimientos
lingUisticos de los conscriptos.

67. En 2000, seasignaron 5,7 millones de coronas del presupuesto del Estado ala Fundacion
paralaintegracion para poner en préactica actividades de fomento de laintegracion. La
Fundacién, ala que se ha encomendado la tarea de coordinar la utilizacion de los
correspondientes recursos, hasta la fecha ha prestado su apoyo a mas de 50 proyectos relativos a
laintegracion con cargo a estos recursos.

L os resultados més i mportantes del Programa de integracidn del Estado en 2000

68. El subprograma "Educacion”

Preparacion y aplicacién de latransicion a estonio como idioma de ensefianza en las
escuel as secundarias superiores estatales y municipal es de lengua no estonia, a saber:

- 47 directores de escuelas en ruso siguieron una formacion administrativa
y 71 unaformacion por e método de inmersion en € idioma.

Mejoramiento de la calidad de |a ensefianza del estonio en las escuelas de lengua no
estonia, a saber:

- seimplant6 lametodologia de inmersion en el idioma estonio en cuatro escuelas
de ensefianza en ruso;

- 1.050 docentes participaron en 62 cursillos de formacion de lared regional de
educacion continua para la ensefianza del estonio como segundo idioma;

- sepublicaron decenas de juegos de material es de ensefianza de la lengua estonia
y materiales parala enseflanza de asignaturas en estonio.



69.

70.

71.

72.
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Fortalecimiento de los contactos entre los jovenes y |as familias estoniohablantes y no
estoniohablantes, en particular:

- Unos 3.000 nifios no estoniohablantes participaron en campamentos de verano de
lengua estoniay en estudios en familias de habla estonia.

Subprograma " Educacion vy culturade las minorias étnicas’

Apoyo alas actividades de | as sociedades culturales, grupos artisticos y escuelas
dominicales de las minorias étnicas, que comprende:

- Lafinanciacién de unos 160 proyectos diferentes y de otras actividades diversas.

Subprograma " Ensefianza del estonio alos adultos'

Organizacion de la ensefianza del estonio alos adultos, que comprende:
- cursos de estonio en los que participaron unos 8.000 estudiantes;

- organizacion de una camparia de fomento del aprendizaje del idioma, titulada
"Interés’.

Subprograma " Competencias sociales’

Apoyo alaintegracion politicay juridica, que comprende:
- lacelebracion del Diadel ciudadano, €l 26 de noviembre de 2000, y la
organizacion de una amplia campafa de publicidad social titulada "Un pais
masrico", que alienta a solicitar la ciudadania;

- eaboracion de un nuevo model o de examen del conocimiento de la Constitucion
de la Republica de Estoniay de la Ley de ciudadania.

Distribucion de informacion mediante la organizacion de jornadas, programas y campafas
de informacion y la publicacién de articul os, que comprende:

- apoyo ados proyectos de programas de television (Eetris on Eesti, Sputnik)

- redlizacion de una amplia campafia de publicidad socia parafomento dela
tolerancia, llamada " Tanta gente estupenda’.

Gestion vy evaluacion del programadel Estado v creacion de capacidad institucional

Se encomendaron a grupos de investigacion un estudio de seguimiento genera y otro de
observacion de los medios de comunicacion y los resultados se reunieron en las
publicaciones Integracion en la sociedad estonia: _evaluacién 2000 e Informacion sobre [0s
procesos de integracion en |os medios de comunicacion de Estonia en 2000.
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Se encomendd a una comision internaciona una evaluacion provisional del Programa
Phare de la Union Europea de ensefianza del idioma estonio para 1998-2000 y del proyecto
de los paises noérdicos, el Reino Unido y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo de apoyo a Programa de integracion del Estado para 1998-2001.

Otras medidas de lucha contra la discriminacion

73. El 7 de septiembre de 1999, el Gobierno decidio abrir una agencia de la oficina del
Ministro de Poblacién y Asuntos Etnicos en la ciudad de Johvi, situada en la parte nororiental del
pais, y asignd 876.100 coronas con este fin. La agenciatiene unafuncién de coordinacion y
desempefia un papel activo en la aplicacion de las politicas gubernamentales en laregion. Una
de sus tareas es fomentar la cooperacion entre la oficinadel Ministro y varias organizaciones,
asociaciones culturales y organizaciones no gubernamental es que representan a distintos grupos
étnicos, 1o que les permite participar més activamente en €l proceso de adopcién de politicas.

74. El 6 dejunio de 2001, seinaugurd en € edificio del ayuntamiento de Narva unaoficina
local del Canciller Juridico. Un representante del Canciller Juridico también recibe alos
ciudadanos en Sillamée y Johvi. A fin de garantizar que todos tengan acceso a lainstitucion del
Canciller Juridico, se atiende al publico dos dias ala semana. Ademés, en los medios de
comunicacion del condado de Ida-Viru, entre otros en el periddico Virumaa Teataja, se publican
articulos sobre de | as actividades del Canciller Juridico.

75. Ademas de las citadas medidas legidativas, judiciales y administrativas, en 1998 se formo
una Comisién investigadora internacional de los crimenes de lesa humanidad, que presentalos
resultados de sus investigaciones a Presidente de la Republicay a Primer Ministro de Estonia.
En 1999, se cred la Fundacién paralainvestigacion de los crimenes de lesa humanidad, cuya
funcion es organizar y financiar las actividades de la Comision. Latarea de la Comision
investigadora es esclarecer los crimenes de lesa humanidad cometidos en Estonia en €l periodo
comprendido entre 1939 y 1991 por las autoridades de ocupacion nazisy soviéticas. Se ha
invitado afiguras publicas de Estoniay del extranjero aparticipar en lalabor delaComisiény
también a representantes de organizaciones no gubernamental es.

76. En 1993, el Gobierno establecié el Consgo de prevencion del delito. Los principios
basicos de la prevencién del delito se expusieron en e concepto de desarrollo "Descripciéon y
estrategia de desarrollo del sistema de prevencion del delito para 2000-2003". A nivel nacional,
lalabor de prevencion se lleva a cabo conforme ala Estrategia nacional de prevencién del delito
hasta 2005.

77. Lasactividades del Consgjo de prevencion del delito tienen lugar anivel anivel naciona, a
nivel de las administraciones localesy anivel de lapoblacion. A nivel nacional, en lalabor de
prevencion participan diversos ministros y érganos de cumplimiento de laley para garantizar que
los ministerios apliquen eficazmente la estrategia. Los representantes de |las dependencias de las
administraciones localesy las regiones participan en lalabor del Consgjo afin de plantear los
problemas de la delincuencialocal en el plano nacional y para garantizar un intercambio de
informacion entre las autoridades locales y las nacionales. En lo que respecta ala poblacion,
participan en lalabor del Consgjo representantes de las asociaciones sin fines de lucro y de las
empresas comerciaes pertinentes. El trabagjo del Consegjo supone también la participacion de
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representantes de | as instituciones cientificas para analizar |las causas de | as situaciones delictivas
como fundamento para elaborar medidas preventivas satisfactorias y evaluar sus resultados.

78. En 1997 seinici6 laformacion de funcionarios publicos, empleados de los distintos
ministerios, juntas, inspecciones, autoridades municipales y de condado con €l fin de crear una
red y designar personas de contacto que puedan identificar y analizar |os casos de
discriminacion. Se cred unared de funcionarios en la que participan representantes del
Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Justiciay el Ministerio de Educacion.

79. Enjunio de 2001 &l Ministerio del Interior organiz6 un seminario en cooperacion con el
FBI sobre el tema de la prevencion del odio nacional. Laformacién ibadirigida a agentes de
policia, fiscalesy juecesy tenia por objeto preparar ala sociedad para situaciones en que los
conflictos originados en prejuicios nacionaes o de otro tipo, [leguen a convertirse en un
problema grave. A las conferencias pronunciadas por |os agentes del FBI asistieron agentes de
policiade Tallin, Tartu y Parnu.

80. En 2001 & Ministerio del Interior organizo diversos seminarios para agentes de policia
sobre cuestiones de derechos humanos, por gjemplo: "La protecion de los derechos humanos”,
"Laviolenciaen el hogar", "La proteccion de los derechos humanos en Europay en Estonia’;

"L as cuestiones humanitarias y |os derechos humanos'.

81. Enlosultimos afios, en Estonia, se han denunciado algunos casos de racismo contra
personas de color que venian a Estonia a estudiar o trabajar. Desde octubre de 1999 hasta agosto
de 2000 se registraron siete casos en total y todos estaban rel acionados con |os denominados
skinheads. Laactividad de los skinheads es mayor en las zonas urbanas (Tallin, Tartu).
Fundamental mente, se trata de insultos verbales, sdlo en un caso hubo violenciafisica. En cinco
de los siete casos mencionados, |os cul pables fueron identificados y castigados por |os tribunales
administrativos con penas de detencién o multas.

82. Si bien en Estoniano hay en la actualidad una extrema derecha y el movimiento skinhead
es reducido desde € punto de vista numérico y esta desorganizado, |as autoridades competentes
del Estado estén decididas a frenar todo movimiento skinhead e impedir €l surgimiento de una
posible extrema derecha nacional, y a cortar sus contactos internacionales, en colaboracién con
los servicios homologos de otros paises. La policia de seguridad desde hace afios mantiene bajo
vigilancialas actividades de estas organi zaciones de ideol ogia extremista, en caso de que se
informe de la planificacion de posibles delitos por sus miembros. Hasta el momento se ha
prestado especial atencion aidentificar y hacer comparecer ante lajusticiaa quienesincitan ala
animosidad racistay nacional mediante folletos, cartelesy por Internet.

Articulo 3

83. En 1991, e Parlamento estonio ratifico la Convencion parala Prevencion y la Sancion del
Delito de Genocidio. En Estoniano hay segregacion racial ni apartheid. Las disposiciones del
Cadigo Penal para el castigo de las declaraciones o0 acciones que impliquen discriminacion por
motivos étnicos se presentan en la seccion correspondiente a articulo 4.
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Articulo 4

84.

ad)  Leyes penales que prohiben la discriminacién racial

Estonia ha aprobado varios actos | egidlativos para prohibir toda forma de discriminacion

racial. De conformidad con el Cédigo Penal, los actos motivados por €l racismo o la
discriminacion racial son punibles. Como yaindicd, desde 1995 se esta procediendo a reformar
el derecho penal. Teniendo en cuenta la orientacién de la reforma se ha aprobado un nuevo
Cadigo Penal. En el nuevo Codigo Penal se establecen penas mas rigurosas paralos infractores
y también se califica de punible la discriminacion por motivo de riesgos hereditarios. Se ha
dedicado un articulo aparte a castigo del delito de genocidio.

85.

El Codigo Penal tipificalos siguientes delitos:

Articulo 61-1 - Crimenes de lesa humanidad

1) Los crimenes de lesa humanidad, incluido €l genocidio, segun las definiciones
de las normas del derecho internacional, es decir |os actos intencional es encaminados a
eliminar total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, un grupo de
resistencia aun régimen de ocupacion o cualquier otro grupo, a matar o torturar alos
miembros de tales grupos o causar |esiones graves o permanentes a su integridad fisicao
mental, el secuestro de nifios, €l ataque armado o la deportacion o destierro de la poblacion
nativa durante la ocupacion o anexion o la privacion o restriccion de sus derechos
econdmicos, politicos y sociales se castigan con penas de reclusion de 8 a 15 afios o cadena
perpetua.

2) El representante de |as autoridades con cuyo consentimiento se haya cometido
un crimen indicado en el apartado 1 serd considerado complice del crimen.

Articulo 72 - Incitacion a odio, la violencia o la discriminacién por motivos
nacionales, raciaes, religiosos o politicos

Laincitacion a odio, laviolencia o la discriminacion por motivos nacionales,
raciales, religiosos o politicos es punible con multa o una reclusion de hasta un afio.

Si las mismas actividades si causan la muerte o lesiones a una persona o cualquier
otra consecuencia grave, son punibles con pena de hasta tres afios de reclusion.

Articulo 72-1 - Violacién del principio de laigualdad

Larestriccion directa o indirecta de los derechos de una persona o el otorgamiento
de preferencias directas o indirectas a una persona por motivo de su nacionalidad, raza,
color, sexo, idioma, origen, religion, convicciones politicas o de otra posicion econémica o
socia u otras circunstancias, es punible con multa o reclusion.
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El nuevo Cédigo Penal tipificalos siguientes delitos y establece | as respectivas sanciones:

Articulo 88 - Castigo de los crimenes de lesa humanidad y contra
la sequridad internacional

1)  Ademésdel autor directo del crimen de lesa humanidad y contra la seguridad
internacional, sera castigado el representante del poder del Estado o la autoridad militar que
haya dictado |a orden de cometerlo o con cuyo consentimiento se haya cometido o que no
haya evitado que se cometiese aunque estimase en su poder hacerlo,.

2) Lacomision un crimen de lesa humanidad y contrala seguridad internacional
por orden de un representante del poder del Estado o una autoridad militar no exime al
autor del crimen.

Articulo 89 - Crimenes de |esa humanidad

La privacion o limitacion sistemética o en gran escala de |os derechos humanos y las
libertades, asi como la matanza, latortura, laviolacion, las lesiones fisicas o laintegridad,
el traslado por fuerza, la deportacion, la coaccion para g ercer la prostitucion, la privacion
delibertad sin motivo u otros tratosiilicitos a la poblacién civil, instigados u ordenados por
el Estado o por una organizacién o grupo, se castiga con penas de prisiéon de 8 a 20 afios o
con cadena perpetua.

Articulo 90 - Genocidio

Lamatanza, latortura, las lesiones alaintegridad fisica, las medidas destinadas a
impedir los nacimientos en el seno del grupo o |a separacién por fuerza de los nifios de un
grupo nacional, étnico, racial o religioso, un grupo de resistencia a un régimen de ocupacion
0 cualquier otro grupo socia o sus miembros, perpetrados con intencion de destruir, total o
parciamente, a grupo asi como el sometimiento intencional del grupo a condiciones de
existencia peligrosas que hayan de acarrear su destruccion total o parcial, se castigan con
penas de reclusion de 10 a 20 afios 0 con cadena perpetua.

Articulo 151 - Incitacién al odio socid

L as actividades que publicamente inciten a odio o laviolenciaen relacion con la
nacionalidad, laraza, €l color, € sexo, €l idioma, €l origen, lareligion, las convicciones
politicas, la posicion econdmica o socia se castigan con multa o con penade prision de
hasta tres afnos.

Articulo 152 - Violacion de laiqualdad

Larestriccion ilicitade los derechos de una persona o e otorgamiento de
preferenciasilicitas a una persona por motivo de su nacionaidad, raza, color, sexo, idioma,
origen, religion, convicciones politicas, posicion econdmica o socia se castiga con multao
pena de prisién de hasta un afio.
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Articulo 153 - Discriminacion por motivo de riesgos genéticos

Larestriccion ilicita de los derechos de una personao las preferenciasilicitas
concedidas a una persona por motivo de sus riesgos genéticos se castiga con multa o con
pena de prisién de hasta un afio.

87. De conformidad con €l articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Penal, lainvestigacion
de los crimenes de lesa humanidad (articulo 61-1 del Cédigo Penal), laincitacion al odio, la
violencia o la discriminacion por motivos nacionales, raciales, religiosos o politicos, (articulo 72
del Codigo de Penal) y laviolacion del principio de laigualdad (articulo 72-1 del Cédigo Penal)
incumbe a la policia de seguridad.

88. Latareaméasimportante de la policia de seguridad en |a Estonia nuevamente independiente
ha sido la proteccion del orden constitucional y laintegridad territorial, que puedan ser
amenazados por |las fuerzas que operan en nuestro pais o en el extranjero. Los delitos contra el
Estado se caracterizan por lo general por conspiraciones de alto nivel y €l establecimiento de
objetivos alargo plazo. De €ello se deduce que lalabor de la policia de seguridad consiste en
controlar |as posibles actividades anticonstitucional es de personas y movimientos de ideologia
extremista

89. Losprincipaesrecursosy fuerzas de la policia de seguridad se utilizan paralas medidas
preventivas y hasta el presente |os delitos en preparacion se han impedido sin aplicar sanciones
penales. En el futuro préximo la policia de seguridad seguira vigilando |os grupos de personas
de ideologia extremista a fin de prevenir e impedir |as actividades anticonstitucionales, y si es
preciso, llevar a cabo las diligencias de lainstruccion penal.

90. Con arreglo al articulo 72-1 del Codigo Penal, |a policia de seguridad entabl6 una causa
penal en 1998. Sobre la base del articulo 72-1 del Codigo Penal, la policia de seguridad ha
iniciado 14 causas penales. Conforme a esta disposicion, tres personas fueron declaradas
culpables (1995 — 1 (Tribunal municipal de Tartu), 1998 - 2 (Tribuna municipal de Tallin)).

Cuadro 2

Delitos registrados y resueltos en 1999-2001

Cédigo Penal 1999 2000 2001 (11 meses)
Registrados | Resueltos | Registrados | Resueltos | Registrados | Resueltos

Articulo 61-1 2 0 3 0 2 0

Articulo 72 1 1 2 1 2 2

Articulo 72-1 0 0 0 0 1 0

Fuente: Ministerio del Interior



Cuadro 3

Personas con sentencia firme en 1999-2000

Codigo Penal 1999 2000
Articulo 61-1 3 2
Articulo 72 0 2
Articulo 72-1 0 0

Fuente: Ministerio de Justicia
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b)  Prohibicién de organizacionesy de actividades organizadas de propaganda

que promuevan aladiscriminacion racial einciten adlla

i)  Prohibicion de actividades de propaganda

91. Laincitacion a racismo en los medios de comunicacion esta prohibida por laLey de
publicidad, que establece limitaciones ala publicidad ofensiva. Estaley prohibe la publicidad
que sea contrariaalamoral y las buenas costumbres, que invite acometer un acto ilicito o
infrinjalas normas de decencia generalmente aceptadas, o que represente actos de esetipo. Se
considera que un anuncio es ofensivo si, en particular,

i)  Presenta, apoya o incitaaladiscriminacion por motivos de nacionalidad, raza, color,
sexo, edad, idioma, origen, religion, convicciones politicas o otra indole, posicion

econdémica o socia o por otras circunstancias;

i) Invitaaactuar violentamente o incita a una conducta violenta para alcanzar un

objetivo o paraelegir laforma en que se alcanza un objetivo;

iii)  Denigre conductas licitas o justifica directa o indirectamente laviolacion de laley

como forma de alcanzar un objetivo;

iv)  Explotalasupersticion, el miedo o lacompasion;

v)  Contiene declaraciones directas o representaciones visual es sobre actos sexuales,
desnudez indebida o conductas sexual es socia mente inaceptables; o

vi)  Presentainformacién falsa sobre otras personas, sus productos o servicios u otros

hechos.

92. Lasactividades de la prensa son supervisadas por €l Consejo de laprensa. Esun érgano
que se autorregula y actiia en dos ambitos principales. la proteccion de lalibertad de expresion
contratodo intento de limitarlay el examen de las quejas del publico contralaprensa. La
autorregulacion significa que la prensa se supervisay se disciplinaasi misma, sin esperar ala
intervencion externa (el poder del Estado o los tribunales). Esto es fundamental para amentar
la responsabilidad de los medios de comunicacion, que es necesaria paralalibertad de
expresion, la aperturade la sociedad y, o mas importante, un publico bien informado.
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El Consgjo de prensa de Estonia se describe con méas pormenores en la seccion de este informe
correspondiente al articulo 7.

93. Laceebracion de reunionesy asambleas publicas serige por la Ley de reuniones publicas.
Con arreglo a esta ley, toda persona fisica o juridica o toda asociacion que no tenga personalidad
juridica puede organizar una reunion publica.

94. Laorganizacion de unareunion publica debe notificarse con un minimo de siete dias de
antelacion:

1) Al ayuntamiento del municipio rural de laciudad en cuyo territorio administrativo se
ha de celebrar lareunion;

i) A laadministraciéon del condado si lareunion se hade celebrar en e territorio
administrativo de varios de sus municipios rurales o ciudades,

iii) Al Gobierno de laRepublicasi lareunion se hade celebrar en el territorio
administrativo de varios condados;

95. Sienlareunién seincitaal odio, laviolencia o la discriminacién entre estratos sociales por
motivos nacionales, raciales, religiosos o politicos o seinfringe laley de cualquier otraforma, €
Ministro del Interior o0 el prefecto de la policialocal pueden prohibir la celebracion de la reunion
publica mediante decisiéon fundamentada que comunicaran al organizador en el plazo de tres dias
del registro de lanotificacion. Ladecision del Ministro del Interior o del prefecto de policia de
prohibir la celebracién de una reunion puede impugnarse ante un tribunal administrativo.

96. Enlaseccion de este informe que trata del apartado ix) del articulo 5 se describe con més
detalle la cel ebracion de reuniones publicas.

97. Laceebracion de unareunion ilegal supone que los organizadores se exponen a cargos
penales o administrativos. De conformidad con € articulo 76-1 del Codigo Penal, constituye
delito celebrar una reunion publica cuya notificacion no se haya presentado conforme exige la
Ley de reuniones publicas o no haya sido registrada o cuya celebracion haya sido prohibida. La
sancién impuesta puede ser de multa o pena de prision de hasta tres afios. La pena por
obstaculizar la celebracién de una reunion publica autorizada o por dispersarla haciendo uso de
violencia o amenaza de violencia es de multa, detencion o prision de hasta dos afios (art. 76-2).

98. De conformidad con € articulo 142 del Cédigo de Delitos Administrativos, la violacion de
las normas de orden publico se castiga con multa de hasta 55 unidades. La celebracion de una
reunion publica haciendo caso omiso de los requisitos establecidos en la Ley de reuniones
publicas se castiga con multa de hasta 150 unidades o detencion administrativa de un maximo de
diez dias (art. 155). El tribunal administrativo puede imponer una multa de hasta 50 unidades o
detencion administrativa de un maximo de diez dias (art. 155-1) por convocar una reunion
publica prohibida.
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ii)  Prohibicién de organizaciones que promuevan la discriminacion racial
oinciten aella

99. Conformea articulo 40 de la Ley de asociaciones sin fines de lucro, a peticion del
Ministro del Interior 0 de otra persona interesada se puede disolver una asociacion sin fines de
lucro por decision judicial, si:

i)  Losobjetivos o actividades de la asociacion son contrarios alaley, € orden
constitucional o lamoral,;

i)  Lasactividades de laasociacién no cumplen con |os objetivos establecidos en sus
estatutos;

iii)  Laactividad econdmica se convierte en la principal actividad de la asociacion;
iv)  Lajuntadirectivano presenta una peticion de ladisolucion conforme alaley:
v)  Concurren otras circunstancias previstas por laley.

100. El Codigo Penal vigentey e nuevo Codigo que lo sustituiratambién reglamentan la
disolucion de las asociaciones delictivas y |as sanciones que se han de imponer a sus integrantes.

101. Articulo 196-1 del Codigo Penal. Lacondicion de integrante de una organizacion
delictiva, la constitucion de tal organizacién o la captacion de integrantes para ésta, o la
direccion de tal organizacion o de parte de ella:

1) Lacondicion de integrante de una organizacion delictiva, es decir, una
organizacion permanente constituido por tres 0 mas personas que comparten la distribucion
detareasy cuyo fin seala perpetracion de delitos premeditados o no, o cuyas actividades
tiendan a ese fin, se castiga con pena de prision de tres a ocho afnos.

2) Laconstitucion de unaorganizacion como la descritaen € parrafo 1 de este
articulo, la captacion de integrantes paraella o la direccion de tal organizacion o de parte
de ella se castiga con penade prisiéon de cinco a diez afios.

3) Losmiembros de una organizacion delictiva que no hayan participado en la
preparacion, tentativa o perpetracion de ninguno de los delitos cometidos por 1a
organizacion quedaran exento de sancion siempre gue informen voluntariamente de su
condicion de integrantes de esa organizacion.

102. Articulo 201-1 del Codigo Penal. Alteracion del orden publico o ataques a una persona o
atentado a sus derechos en €l gjercicio de su religion:

1) Laconstitucién o direccion una agrupacion cuyas actividades en la
proclamacion de una doctrinareligiosa o en una ceremonia religiosa supongan una
alteracion del orden publico, un dafio ala salud de personas u otros atentados alavida o
los derechos de personas, 0 que induzcan a una persona a negarse a cumplir con sus
obligaciones civicas, se castiga con multa o detencion o pena de prisiéon de hasta
cinco afos.
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2) Laparticipacion activa en las actividades de una agrupacion como la descrita
en € parrafo 1 de este articulo o lainstigacion o la comision de actos prescritos en las
doctrinas o ceremonias religiosas de tal agrupacion se castiga con multa o detencion o pena
de prisién de hasta tres afios.

103. Articulo 235 del nuevo Cédigo Penal. Asociacion contrae orden constitucional dela
Republica de Estonia

1) Lacondicion deintegrante de una asociacion permanente constituida por tres o
mas personas que comparten la distribucién de tareas, creada con el fin de llevar a cabo
actividades dirigidas contra laindependenciay la soberania de la Republica de Estonia, y la
constitucién o direccion de tal asociacion o la captacion de integrantes para ella se castigan
con pena de prision de hasta seis afios.

2) Cuando € acto especificado en el parrafo 1 de este articulo es cometido por
una persona juridica, se castiga con multa o disolucion obligatoria.

104. Articulo 255 del nuevo Codigo Penal. Asociacion paradelinquir:

1) Lacondicion deintegrante de una asociacion permanente constituida por tres o
mas personas que comparten la distribucion de tareas y cuyas actividades tengan por fin la
perpetracion de delitos premeditados, o € gercicio de unainfluenciailegal sobre las
autoridades se castiga con pena de prision de 3 a 12 afios.

2) Por € délito tipificado en este articulo, € tribunal puede imponer una multa
adicional por €l valor de los bienes de la asociacion.

105. Articulo 256 del nuevo Cédigo Penal. Creacion de una asociacion para delinquir

1) Laconstitucién o direccion de una asociacion para delinquir o la captacion de
integrantes para ello se castiga con penas de prision de 5 a 15 afos.

2) Por € delito tipificado en este articulo, € tribunal puede imponer una multa
adicional por el valor de los bienes de la asociacion, conforme a derecho.

c)  Prohibicién delapromocién deladiscriminacién racia o laincitacion aella
por las autoridades o |as instituciones publicas nacionales o locales.

106. LaConstitucion y los articulos del Cédigo Penal que tipifican la discriminacion racial
como delito punible son de caracter general y aplicables atodos.

107. LaLey delafuncién publicaregulalas relaciones laborales en | as instituciones que tienen
funciones legidativas, gjecutivas o judiciales o que g ercen la supervision y fiscalizacion del
Estado o aplican la defensanacional. LaLey establece las condicionesy e procedimiento para
trabajar en lafuncién publica. Los funcionarios que incumplan sus obligaciones deben
responder de conformidad con la Ley de sanciones disciplinarias aplicables alos empleados y
con el procedimiento establecido por otras leyes.
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108. En € caso de crimenes de lesa humanidad definidos en el Codigo Penal, ademas del autor
material también es responsable € representante de la autoridad con cuyo consentimiento se
haya cometido € crimen. El representante de la autoridad es responsable como complice en €l
crimen.

109. En € capitulo del Codigo Penal sobre conducta indebida de las autoridades, se han
tipificado los siguientes delitos:

Articulo 161 - Abuso de funciones

Cuando € abuso intencional en el gercicio de un cargo publico por un funcionario
constituye una concul cacion grave de los derechos o intereses de una persona, empresa,
organismo u organizacion protegidos por laley o conculcalos intereses nacionales, se
castiga con multa o con prision de hasta tres afios.

Articulo 161-1 - Abuso de poder

El funcionario que haga uso ilegal de un arma, o de violencia o imponga actos de
tortura o vejaciones a una persona en el gercicio de sus funciones sera castigado con pena
de prisién de hasta seis afnos.

110. Laley deresponsabilidad del Estado establece la proteccidn y restablecimiento de los
derechos que han sido violados por la autoridad publica en gercicio de sus facultades y en
gjercicio de otras funciones publicas y sientalas bases y € procedimiento de indemnizacion de
los dafios causados (responsabilidad del Estado). LalLey de responsabilidad del Estado se
describe pormenorizadamente en la parte general de este informe.

Articulo 5

ad)  El derecho alaigualdad de tratamiento en los tribunales y todos |os demas 6rganos
gue administran justicia

111. El articulo 15 de la Constitucion establece que toda persona cuyos derechos y libertades
hayan sido violados tiene el derecho de recurrir ante los tribunales. Toda personatiene derecho a
pedir, durante la vista de su causa ante € tribunal, que se declare inconstitucional unaley, norma
de ley o procedimiento pertinente. Los tribunales observarén la Constitucion y declararén
inconstitucional toda ley, normade ley o procedimiento que viole los derechos y libertades
enunciados en la Constitucion o que esté en conflicto con ésta. El articulo 146 dela
Constitucion establece que lajusticia sera administrada solo por |os tribunal es.

112. El articulo 3 delaLey de tribunales dispone que lafuncién de un tribunal es proteger los
derechos y libertades de toda persona de conformidad con la Constitucion y las leyes de la
Republica de Estonia. Todo ciudadano tiene derecho ala proteccion de los tribunales en caso de
violaciones que atenten contra su vida, su salud, su libertad personal, sus bienes, su honor y su
dignidad, y de violaciones de otros derechos y libertades garantizados por la Constituciéon. La
justicia se administra segun el principio de laigualdad de todos los ciudadanos ante laley y los
tribunales. Los ciudadanos de otros Estados y |os apétridas tienen €l mismo derecho ala
proteccion de los tribunal es que los ciudadanos estonios en € territorio de la Republica de
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Estonia, si los tratados internacionales en los que es Parte la Republica de Estonia no disponen
otra cosa.

113. Con arreglo aarticulo 15 de la Ley del Canciller Juridico, toda persona tiene derecho a
recurrir al Canciller Juridico para que examine la conformidad de unaley u otra normajuridica
de aplicacion general con la Constitucion o laley.

114. Con arreglo al articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal, lajusticia en los asuntos
penales se administra conforme al principio de laigualdad de toda persona ante los tribunales, sin
distincion por motivo de origen, situacion social, posicion econdmica, raza, nacionalidad, sexo,
grado de instruccion u otras circunstancias.

115. Deconformidad con €l articulo 6 del Cadigo de Procedimiento Civil, todas | as personas
son iguales ante laley y los tribunales en la administracion de justiciaen las causas civiles.

116. El articulo 7 de la Ley de procedimientos en lo contenciosoadministrativo dispone que toda
persona que estime gque una disposicion o medida legislativa infringe sus derechos o restringe sus
libertades tiene derecho a incoar una accién ante los tribunales administrativos. Toda persona
gue tenga un interés legitimo en & asunto puede entablar una accidn para que se establezcala
existencia 0 ausencia de unarelacién de derecho publico o lailegitimidad de una disposicion o
medida administrativa.

b)  El derecho alaseguridad persona y ala proteccién del Estado contra todo
acto de violencia o atentado contrala integridad personal

117. Lasdisposiciones béasicas sobre el derecho ala seguridad de la personay la proteccién del
Estado figuran en el capitulo Il de la Constitucion.

118. Conforme al articulo 13 de la Constitucion, toda persona tiene derecho ala proteccion del
Estado y delaley. El Estado estonio protegeratambién a sus ciudadanos en €l extranjero. Laley
protegera atodos del gercicio arbitrario de la autoridad del Estado. Todos tienen derecho ala
vida. Este derecho esta protegido por ley. Nadie sera privado de la vida arbitrariamente.

119. El articulo 17 de la Constitucion establece que no se difamara el honor ni lareputacién de
ningun ciudadano. Nadie sera sometido atorturas ni atratos o penas crueles o degradantes.
Nadie podra ser objeto de experimentos médicos o cientificos sin libre consentimiento.

120. El Cddigo Penal enuncialas actividades que entrafian responsabilidad penal y establece las
penas y otras sanciones que pueden imponerse alas personas que han cometido delitos.

121. En el capitulo del Codigo Penal relativo alos delitos contra la persona se determinan las
penas por homicidio (art. 100), actos de violencia contrala persona (art. 113) y actos de tortura
(art. 114).

122. En €l capitulo relativo los delitos contra la administracion de justicia se establece la
responsabilidad por obligar a una persona a declarar (art. 171), asi como por emplear violencia
contra un testigo, una victima, un demandante o demandado en procedimientos civiles, un
experto, un especialista, intérprete o traductor, un observador imparcial en |as actividades de
investigacion, o el autor de un delito, o personas allegadas a €llos, o por amenazar a esas
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personas. Existe un articulo aparte sobre latorturainfligida alas personas detenidas en
establecimientos penales o la aplicacidn a esas personas de medidas ilegal es de control
(art. 176-4)

123. El objetivo del procedimiento penal consiste en esclarecer los delitos de formarapiday
exhaustiva, individualizar a sus autores y garantizar una aplicacion correctade laley, de modo
gue todo aquel que haya cometido un delito reciba un castigo justo y ninglin inocente sea acusado
0 condenado por un delito.

124. De conformidad con el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Penal, las razonesy
motivos parainiciar una causa penal son:

1)  Confesiones voluntarias;
i)  Peticiones formuladas por individuos;

i) Comunicaciones enviadas por empresas, organismos, funcionarios y organizaciones
sin &nimo de lucro y colectivos laborales;

iv)  Informaciones aparecidas en la prensa;

v)  Deteccion deindicios de un delito pena por parte de una persona encargada de la
investigacion preliminar, un tribunal o un juez.

125. Lapreparacion de un delito y latentativa de delito también son punibles. Se entiende por
preparacion de un delito la adquisicion de un instrumento o herramienta para cometerlo o la
creacion intencional de cualquier otraforma de las condiciones paraello. Latentativa de delito
es e acto deliberado cuyo objeto directo es la perpetracion de un delito que no llegaa
materializarse por algunarazon genaa control del delincuente. El castigo por la preparacion de
un delito y latentativa de delito se impone con arreglo alas disposiciones pertinentes del Codigo
que establecen la responsabilidad por los delitos respectivos. Al imponer un castigo, €l tribunal
debe tener en cuenta la personalidad del autor del delito, lagravedad y naturaleza del delito, el
grado en que serealizo laintencion delictuosay las razones por las cuaes el delito no llegd a
materializarse.

126. Laparticipacion en un delito supone la participacion conjuntay deliberada de dos o més
personas en su perpetracion. Ademéas del autor material, participan en €l delito el organizador, €l
instigador y el complice. Autor es la persona que comete directamente el delito. Organizador es
quien lo organiza o dirige su comision. Instigador es quien incita a cometer € delito. Cémplice
es gquien ayuda a cometer el delito proporcionando consgjos, orientaciones, un instrumento o
herramienta, eliminando algun obstaculo o creando de cualquier otraforma una situacion
propicia, asi como quien se compromete de antemano a ocultar a delincuente, €l instrumento o
herramienta con que ha de cometerse el delito, las huellas del delito o € producto del delito. Al
imponer una sancién €l tribunal debe tomar en consideracion el grado y la naturalezade la
participacion de cada persona en lacomision del delito.

127. Deconformidad con €l articulo 38 del Cédigo Penal, al imponer la pena pueden constituir
circunstancias agravantes las siguientes condiciones. lacomision de un delito sometiendo ala
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victima a un trato extremadamente cruel o vejatorio o la comision de un delito por un grupo de
personas o contra un menor, un anciano o una persona desvalida, un enfermo mental o una
persona con trastornos psiquicos, o valiéndose de la situacion de subordinacién o dependencia de
una persona; laincitacién a cometer un delito o lainduccion a participar en un delito de un
menor o de una persona sin plenas facultades para comprender o dirigir sus propias acciones, o la
utilizacion de una persona exenta de responsabilidad penal en la comisién de un delito.

128. Estonia se adhirio a Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socialesy Culturales,
la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, €l
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos y otras convenciones internacional es que
prohiben latorturay los tratos degradantes.

c)  El derecho atomar parte en el ecciones

129. El articulo 56 de la Constitucion establece que € poder supremo del Estado o gjerce €
pueblo através del derecho de voto de los ciudadanos:

1)  Eligiendo el Riigikogu;
i)  Mediante referéndum.

Todo ciudadano estonio que haya cumplido 18 afios tiene derecho de voto. Todo ciudadano
estonio inhabilitado legal mente por un tribunal pierde el derecho de voto (art. 57). La
participacion en lavotacion puede limitarse por ley en € caso de |os ciudadanos que hayan sido
condenados por un tribunal y que cumplan penas en establecimientos penales (art. 58).

130. LaLey dd referéndum establece &l procedimiento parala presentacion de un proyecto de
ley u otra cuestion nacional areferéndum y el procedimiento de referéndum. Todo ciudadano
estonio que haya cumplido 18 afios en la fecha del referéndum puede participar en éste.

131. Deconformidad con laLey de elecciones a Riigikogu, los miembros del Parlamento son
elegidos en elecciones libres por sufragio secreto, universal, uniformey directo. Todo ciudadano
estonio con derecho de voto que haya cumplido los 18 afios en lafecha de las el ecciones podra
votar. Todo ciudadano estonio con derecho de voto que haya cumplido los 21 afios en lafecha
de las elecciones y cuyo conocimiento oral y escrito del estonio le permita participar en lalabor
del Riigikogu podra presentarse como candidato a miembro del Riigikogu.

132. En septiembre de 2001 los miembros del Parlamento presentaron un proyecto de ley para
eliminar €l requisito del idiomade laLey de elecciones al Riigikogu y laLey de elecciones alos
consgjos de gobierno locales. Lapropuestadel proyecto de ley se derivade lapremisade que la
disposicion no obedece a una necesidad real. El proceso de integracion en la sociedad esla
mejor garantia paralograr la competencia necesariaen el idioma. El excluir esta disposicion de
laLey asimismo seria conforme a articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos, conforme al cual todo votante debe tener el derecho de decidir cud de los ciudadanos
estonios que se presentan como candidatos a Riigikogu o0 alos consejos locales representan
mejor sus intereses en el Grgano representativo correspondiente, con independencia del
conocimiento del idioma gue tenga el candidato.
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133. Deconformidad con €l articulo 3 delaLey deidiomas, € idioma de laadministracion
publica en e Riigikogu y los 6rganos de la administracion local, asi como en todos los
organismos del Estado, es €l estonio. LaLey del reglamento del Riigikogu regulala cuestion del
idiomade trabajo del Parlamento. Ademéas de laLey deidiomas, la utilizacion del idiomaen los
organos de la administracion local también serige por la Ley de organizacion de la
administracion local. El articulo 41 de esta ley establece que € idioma de trabajo de los érganos
de laadministracion local es el estonio. Laley deidiomas también regulala utilizacion de
lenguas extranjeras, incluso de los idiomas de las minorias nacionales, en las administraciones
locales. El 21 de noviembre de 2001, el Parlamento aprobd |as modificaciones para eliminar el
requisito del idiomade laLey de elecciones a Riigikogu y la Ley de elecciones alos consgjos de
gobierno local.

134. Estoniaes uno de los pocos paises del mundo donde los no ciudadanos,
independientemente de su origen, tienen derecho a votar en las elecciones locales.

135. De conformidad con la Ley de elecciones alos consegjos de gobierno local, tiene derecho
de voto todo ciudadano estonio que:

i)  Tenga 18 afios cumplidos en lafecha de la e eccion;
i)  Residapermanentemente en € territorio de laadministracion local;
iii)  No hayasido inhabilitado por un tribunal.

136. Los extranjeros tienen derecho a votar en | as elecciones de los consej os de gobierno
local si:

i)  Tienen 18 afios cumplidos en lafecha de la el eccion;
i)  Residen permanentemente en €l territorio de la administracuén local;
iii)  Residen en Estonia con un permiso de residencia permanente;

iv)  Hanresidido legalmente en €l territorio de la administracion local, durante, al menos,
los cinco afos anteriores al 1° de enero del afio en que se celebralaeleccion;

v)  No han sido inhabilitado por un tribunal.
137. Envirtud delaley, todo ciudadano estonio puede presentarse como candidato si:
i)  Tiene 18 afios cumplidos en lafechade la eleccion;

i) A mastardar a 1° de agosto del afio en que se celebrala eleccion figura como
residente en el municipio rural o urbano en el Censo Electoral Nacional;

i) S suconocimiento oral y escrito del estonio le permite participar en lalabor del
consgjo;

iIv) S no hasido inhabilitado por un tribunal.
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138. Lasultimas elecciones al Parlamento se celebraron en marzo de 1999. El nimero de
ciudadanos con derecho a voto ascendia a 857.270. La participacion electoral fue del 57,4%,
esto es, un total de 484.239 ciudadanos gjercieron su derecho de voto.

139. Las Ultimas elecciones alos consejos de gobierno local se celebraron en octubre de 1999.
Un total de 1.058.818 personas estaban inscritas en € censo electoral, de las que 194.525 eran
extranjeros residentes. La participacion electoral general fue de 49,4%: el 50,9% de los
ciudadanos estonios y € 49,4% de |os extranjeros g ercieron su derecho de voto.

140. Enlacapital, Talin, tienen representacion en el Consejo municipal dos listas el ectorales
integradas mayoritariamente por politicos rusohablantes una de las cuaes forma parte de la
coalicion gobernante y, por consiguiente, de la administracion municipal. Uno de los
vicepresidentes del consejo municipal procede de esalistay dos de los ocho distritos de la
ciudad estéan gobernados por personas que no son estonias.

141. Pedir laobstruccion del gjercicio del derecho de voto esta tipificada como delito.

El Codigo Penal, en e capitulo relativo alos delitos contra los derechos politicos y laborales de
la persona, fijalas penas por obstruir el gjercicio del derecho de voto activo o pasivo, asi como
las penas por falsificar los documentos electorales, |a papel eta de voto o los resultados de la
votacion, o por violar el secreto del voto. En concreto, el Codigo dispone o siguiente:

Articulo 131 - Obstruccién al gercicio del derecho de voto

La obstruccion, mediante violencia, engario, amenaza o de otra manera, del gercicio
libre por un elector o votante del derecho avotar 0 a ser elegido Presidente de la
Republica, miembro del Riigikogu o miembro de un consgjo de gobierno local o del
derecho a votar en un referéndum convocado seguin |as leyes de la Republica de Estoniao
del derecho a hacer campaiia antes de una eleccion o un referéndum y la compra del voto
de un elector o votante serén punibles con multa, arresto o prision de hasta un afio.

Articulo 132-1- Falsificacion de documentos, papeletas o resultados electorales y
violacion del secreto de voto

La falsificacion de documentos, papel etas o resultados el ectorales, el recuento
intencional mente erréneo de votos y laviolacion del secreto del voto en las elecciones a
Presidente de la Republica, al Riigikogu o alos consegjos de gobierno local o en un
referéndum celebrado segun las leyes de la Republica de Estonia seran punibles con multa,
inhabilitacion para gjercer determinados cargos publicos o paratrabajar en determinadas
actividades o con prision de hasta un afio.

Articulo 132-1 - Difusiéon de mentiras o fal sedades que desprestigien al Presidente de la
Republica, un miembro del Riigikogu o un candidato a miembro de un
consegjo de gobierno local, vy desacreditacion de su honor v dignidad

Ladifusion intencional de mentiras o falsedades que desprestigien al Presidente de la
Republica, un miembro del Riigikogu o un candidato a miembro de un consgjo de gobierno
local, o que desacrediten su honor y dignidad de cualquier manera, seré sancionada con
multa o detencion.
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142. EIl Codigo de Delitos Administrativos establ ece las sanciones por |os actos de agitacion en
un mitin, reunion o piquete, la publicacion de materia de agitacion en los medios de
comunicacion, o la utilizacién de otros medios activos o0 pasivos de agitacion con laintencion de
influir en los resultados €l dia de |as el ecciones a Presidente de la Republica, al Riigikogu o alos
consegjos de gobierno local o e dia de la celebracion de un referéndum.

143. De conformidad con este Codigo, 1a no presentacion de los datos o |os materiales parala
organizacion de una eleccion, asi como el incumplimiento de una decision del Comité electoral o
laviolacion de otras disposiciones de las leyes que reglamentan las elecciones a Presidente de la
Republica, a Riigikogu o alos consegjos de gobierno local se sancionan con multa de

hasta 20 unidades.

d) Otrosderechosciviles

i) El derecho acircular libremente y a elegir residencia en € territorio del Estado

144. De conformidad con el articulo 34 de la Constitucion, toda persona que resida legalmente
en Estoniatiene derecho acircular librementey aelegir su residencia. El derecho alalibertad de
circulacion puede restringirse en los casos y seguin los procedimientos previstos en laley para
proteger los derechos y libertades de los demés, por razones de defensa nacional, en caso de
desastre o catéstrofe natural, para prevenir la propagacion de una enfermedad infecciosa, para
proteger el ambiente natural, paraimpedir la salida de un menor o un enfermo mental sin
supervision, o para asegurar €l desarrollo de un proceso penal.

145. LaLey de defensanaciona en tiempo de guerra dispone que en tiempo de guerra se podran
restringir los derechos y libertades e imponer obligaciones ala poblacion en los casos conforme
alos procedimientos previstos en laley, y para garantizar € orden publico. Sin embargo,
también en tiempo de guerra

1)  Los podereslegidativo, ejecutivo, y judicia y las administraciones locales tienen el
deber de garantizar los derechos y libertades.

ii)  Encaso de vulneracion de los derechos y libertades de una persona, ésta podra
entablar una accion judicial. Nadie puede ser declarado culpable de un delito antes
de haberse dictado sentencia firme condenatoria.

146. Eninterésdelaseguridad nacional y € orden publico, se pueden restringir determinados
derechos, incluido el derecho acircular libremente y aelegir residencia. Podran restringir €l
gjercicio de esos derechos el Gobierno de la Republicay, en algunos casos también € jefe de las
fuerzas armadas (articulo 5 de la Ley de defensa nacional en tiempo de guerra).

147. Laley de extranjeriaregulalos requisitos parala entrada, presencia, residenciay trabajo
de los extranjeros en Estoniay define la base de su responsabilidad juridica. LalLey sobrela
obligacion de salir de Estoniay la prohibicién de entrar en € territorio nacional enuncialas
razones que considerar y el procedimiento que aplicar en caso de obligacion de un extranjero de
salir del paisy prohibicién de que entre en Estonia.
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148. LaJuntade Ciudadania e Inmigracion ordena salir del pais dentro de un plazo determinado
alos extranjeros que no estan en situacion regular. Antes de que se dicte la orden € extranjero
podratener una audiencia con un funcionario y presentar sus objecionesy solicitudes. Una
persona gque represente al extranjero tiene derecho a participar en laaudienciay asistir ala
entrega de laorden. Con su firmael extranjero acusarecibo de la orden, que se expide por
escrito. En el momento de entregérsele la orden, se explicaal extranjero su derecho arecurrir y
las consecuencias que acarrea el incumplimiento de laorden. El contenido delaorden sele
explicaen un idioma que comprenda. Cuando se expide una orden contra un menor que se halle
en Estonia sin sus padres, tutor u otro representante, organizala salida del menor unainstitucion
de guarda en coordinacién con las autoridades competentes del Estado de acogida.

149. S € extranjero incumple la orden se le expulsadel pais. Ladecision de expulsion
corresponde a un juez administrativo previa solicitud de la Junta de Ciudadania e Inmigracion de
conformidad con el procedimiento previsto en e Codigo de Delitos Administrativos. La
decision judicial de expulsion es susceptible de apelacion. Al decidir laexpulsion €l tribunal
tiene en cuenta las circunstancias siguientes (parrafo 2 del articulo 14 delaLey sobrela
obligacion de salir y la prohibicion de entrar):

i)  Laduracion delaresidencialegal del extranjero en Estonia;

i)  Losvinculos personales, econdmicosy de otraindole del extranjero con Estonia que
merecen proteccion;

iii)  Lasconsecuencias de la expulsion del extranjero para sus familiares;
iv)  Lascircunstancias que motivan la expulsion;
v) Laedady € estado de salud del extranjero;

vi)  Laposibilidad de dar cumplimiento ala decision de expulsion;

vii)  Otras consideraciones pertinentes.

150. No podraexpulsarse aun extranjero a un Estado donde corre €l riesgo de ser torturado,
sometido atratos o penas inhumanos o degradantes, muerto o perseguido por motivos raciales,
religiosos, sociales o politicos (parrafo 2 del articulo 17).

151. End articulo 21 delaLey de refugiados, se dispone que la Republica de Estonia no
expulsarani devolvera a un solicitante de asilo o un refugiado a un Estado donde su vida o su
libertad puedan correr peligro a causa de su raza, nacionalidad, religion, pertenenciaaun
determinado grupo social 0 sus opiniones politicas.

Refugiados

152. El 1° de septiembre de 1999 entrd en vigor el reglamento N° 250 del Gobierno dela
Republica, de 18 de agosto de 1999, sobre la designacion de los organismos publicos encargados
de las cuestiones derivadas de la aplicacion de la Ley de refugiados.
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153. Con laentrada en vigor en septiembre de 1999 del reglamento N° 238 del Gobierno de la
Republica, de 9 de agosto de 1999, sobre la aplicacion de la Ley de refugiados, se aprobd o
siguiente:

1)  El procedimiento paralaentrevistainicia y las condicionesy el procedimiento de la
entrevista exhaustiva;

i)  El formulario de lasolicitud de asilo;
iii)  El formato de las actas de laentrevistainicia;
iv)  El formato de las actas de la entrevista exhaustiva con € solicitante de asilo;

v)  El formato de las actas de una entrevista adicional con el solicitante de asilo, €
procedimiento parala expedicion, intercambio, revocacion y declaracion de invalidez
del certificado de solicitante de asilo; y

vi)  El formato del certificado de solicitante de asilo.

154. Con laaprobacion del reglamento N° 263 del Gobierno de la Republica, de 31 de agosto
de 1999, se adopto el procedimiento para latramitacion expedita de las solicitudes de asilo.

155. Con laaprobacion del reglamento N° 309, de 14 de octubre de 1999 del Gobierno de la
Republica, se cred e Registro Nacional de Refugiados.

156. El 6 de junio de 2000 se aprobo e reglamento del Gobierno sobre la aprobacion del
procedimiento y los requisitos para la expedicion, sustitucién y revocacion de los documentos de
vigie de un refugiado, y lalista de documentos y los datos que debe presentar al refugiado a
solicitar la expedicién y sustitucion de un documento de vigje.

157. A fin de garantizar la prestacion servicios de interpretacion pertinentes en los
procedimientos de asilo, el 17 de marzo de 2000 Estonia, Letoniay Lituaniafirmaron un acuerdo
de cooperacion trilateral sobre el intercambio de intérpretes.

158. El 13 de abril de 2000, el Ministro del Interior constituyd un grupo especia de trabajo
encargado de la coordinacion de | as actividades de las distintas autoridades que se ocupan de los
solicitantes de asilo.

159. En 1999 seiniciaron actividades previstas en e programa horizontal Phare, en materiade
asilo, que se centran en €l analisis de lalegislacion estonia, asi como en €l acervo juridico de la
Union Europea en materia de politicade asilo. El programa se llevé a cabo en cooperacion con
la Union Europea.

160. En abril de 2000, € personal del Centro de acogida particip6 en un curso especial de
capacitacion de asistentes sociales organizado por el Ministerio de Trabajo de Finlandia.

En marzo de 2000, en el marco del programa horizontal Phare, se organizd un seminario
destinado a estos mismos funcionarios que se centrd en actividades como el asesoramiento, el
apoyo y laintegracion de los solicitantes de asilo y |os refugiados.
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161. En mayo de 2000, los solicitantes de asilo que estaban alojados en €l centro provisional de
acogida, instalado en una residencia, fueron trasladados a centro de acogida especializado en
solicitantes de asilo de llluka. Unavez concluida la primera fase de construccion, el centro de
[lluka fue inaugurado el 18 de abril de 2000. La capacidad del primer bloque del centro es

de 39 solicitantes de asilo 0, como maximo, 42. El centro cuenta con cinco empleados, entre
ellos un asistente social. Laplantillaactual es suficiente, teniendo en cuenta la situacion del
centro en estos momentos. Parafines de 2001 se habra completado la segundafase de
construccion y se contratara a siete nuevas personas.

162. Hastalafecha, se hareconocido la condicidn de refugiado a cuatro solicitantes de asilo.
Una administracién local se ofreci6 para acoger atres de ellos.

163. Sehaimpartido en varias instituciones capacitacion en cuestiones relacionadas con €l asilo
afuncionarios de la Junta de Ciudadania e Inmigracién. El programa horizontal Phare en
materia de asilo, la Organizacion Internacional paralas Migraciones, e ACNURYy € Instituto
Jaan Ténisson organizaron diversos programas de formacion.

164. A fin de mejorar su capacidad administrativa, Estonia ha publicado, en cooperacién con €
ACNUR, una serie de folletos en varios idiomas en |os gque se especifican las condiciones para
solicitar asilo y los derechos y deberes de |os solicitantes de asilo.

165. Entre enero de 1999 y diciembre de 2000, en diez paises candidatos de Europa central y
oriental, incluida Estonia, se llevaron a cabo, en el marco del Programa Phare de la Union
Europea en los &mbitos de justicia e interior |as actividades previstas en el programa horizontal
en materiade refugiados. Durante la gecucion del programa, se formularon varios planes de
accion y en laconferenciafinal se aprob6 un plan consolidado titulado "Futuro informe de la
Republica de Estonia’. En el plan de accidn estan previstas diversas enmiendas legislativas que
serealizardn con la aprobacién de la Ley modificatoriade la Ley de extranjeriay delaLey de
refugiados, que actualmente se halla en examen en el Parlamento.

166. En enero de 2001, se fundd Asistencia estonia al refugiado, que es una asociacion sin fines
de lucro que facilita asesoramiento alos solicitantes de asilo y |os refugiados.

Restricciones en |las causas penales

167. Las condiciones parala privacion de libertad de las personas figuran en el articulo 20 de la
Constitucion, en virtud del cual se puede privar de libertad a una persona Unicamente en los
casos y segun el procedimiento previstos por laley, a saber:

i)  Paragjecutar unacondena o unaorden de prision dictada por un tribunal;

i)  Enlos casos de incumplimiento de una decisiéon del tribunal o para garantizar el
cumplimiento de un deber previsto en laley;

iii)  Paraluchar contraun delito penal o administrativo, llevar ante la autoridad pablica
competente a una persona sobre la que pesan indicios fundados de haber cometido un
delito o impedir su huida;
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iv)  Paraimponer aun menor una medida de supervision disciplinaria o ponerle a
disposicién de la autoridad publica competente afin de determinar si es necesaria 0
no dicha medida;

v)  Pararecluir aun paciente de enfermedad infecciosa, una persona con trastornos
mentales, un acohdlico o un drogadicto, si representa un peligro parasi mismo o
paraterceros;

vi)  Paraimpedir laresidenciailegal o paraproceder alaexpulsion o laextradicion de
una persona a un Estado extranjero.

168. Segun dispone el Codigo de Procedimiento Penal, nadie puede ser acusado de la comision
de un delito sino en condiciones y conforme a procedimiento previsto en laley. Toda persona
privada de libertad en virtud de este Codigo sera informada inmediatamente en un idioma que
comprenday de manera clara de los motivos de su privacion de libertad, asi como de sus
derechos. Tendrala oportunidad de notificar su detencion por |o menos a una persona allegada
de su eleccion, por conducto del encargado de lainvestigacion, € fiscal o €l tribunal, si dicha
notificacion no perjudica las actuaciones penales. Todo sospechoso de haber cometido un delito
podra nombrar inmediatamente un letrado para que o represente y conversar con €.

169. El Cadigo de Procedimiento Penal dispone que nadie podra quedar detenido mas

de 48 horas sin autorizacién judicial. A la persona detenida se le notificara inmediatamente la

decision del tribunal en un idioma que comprenday de maneraclara. Los fiscales deben poner
inmediatamente en libertad a toda persona que haya sido privada de su libertad injustamente o

gue permanezca detenida més tiempo del prescrito en laley o en laorden del tribunal.

170. Si hay razones suficientes para considerar que un imputado o procesado que se hallaen
libertad no ha de comparecer en lainvestigacion o las actuaciones judiciales, ha de impedir que
se esclarezcala verdad en un asunto penal o ha de seguir delingquiendo, podra aplicarse unade
las siguientes medidas preventivas para garantizarse el cumplimiento de unaresolucion judicial:

i)  Exigirle promesapor escrito de que no abandonara su lugar de residencia;
i)  Exigirle caucién personal;
iii)  Imponerle prision preventiva;
iv)  Imponerle unafianza

171. Lamedida consistente en la promesa por escrito de que no abandonara el lugar de
residencia significa que el sospechoso, imputado o procesado firma una caucion por la que se
compromete a no abandonar su residencia permanente o temporal sin la autorizacion del
encargado de lainvestigacion, € fiscal o € tribunal.

172. Lacaucion persona esun compromiso por escrito de una persona responsable que
garantice la comparecencia del sospechoso, imputado o procesado cuando € encargado de la
investigacion o e tribunal lo cite.
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173. A peticion del sospechoso, el imputado o el procesado, € tribunal puede sustituir la medida
de prisién preventiva por laimposicion de unafianza.

174. Se puede aplicar a sospechoso, imputado o procesado la medida de prision preventiva para
evitar su incomparecencia en las actuaciones judiciales o la comisién de un nuevo delito, o para
asegurar el cumplimiento de unaorden judicial. Laprision preventiva mientras seinstruye la
causa pena no puede durar mas de seis meses. Si la causa penal es especiamente complicada o
extensa el fiscal genera o €l fiscal jefe de un condado o de un municipio podra, en casos
excepcionales, exigir que la prision preventiva se prolongue hasta un plazo maximo de un afio.

175. Ademas de la aplicacion de esas medidas preventivas, se puede confiar aun menor ala
supervision de sus padres, tutores o curadores o0 ala administracién de unainstitucion educativa,
de atencion alainfanciao médica. Si se trata de un miembro de las fuerzas armadas, se puede
imponer como medida preventiva la supervision de los mandos de una unidad militar. La
supervision por los mandos de una unidad militar de un sospechoso, imputado o procesado que
es miembro de las fuerzas armadas conlleva la aplicacion de las medidas preceptivas afin de
garantizar su adecuado comportamiento y su comparecencia cuando la solicite € instructor, €l
fiscal 0 el tribunal.

176. Si no resultase necesaria la aplicacion de medidas preventivas, se exigiraa imputado o
procesado que firme un acta por la que se obliga a comparecer ante el encargado dela
investigacion o e tribunal y a notificar todo cambio de residencia.

177. Al decidir lamedida preventiva que aplicar, se tendrén en cuentala gravedad del delito
cometido, la personalidad del sospechoso, imputado o procesado, |a posibilidad de que
comparezca en lainvestigacion o las actuaciones judiciales o impide € esclarecimiento de la
verdad, asi como su estado de salud, su edad, su estado civil y otras circunstancias pertinentes.

178. Seimpondran medidas preventivas Unicamente contra personas gue hayan sido objeto de
unaacusacion judicial. Excepcionalmente podra aplicarse una medida preventiva a una persona
sospechosa de haber cometido un delito antes de haber sido inculpado formalmente o de su
enjuiciamiento con arreglo a procedimiento répido. En ese caso, se dispondra como maximo de
diez dias desde la aplicacion de la medida preventiva para formular |os cargos o enjuiciar a
sospechoso.

179. Sepuede exigir la comparecencia obligatoria por orden del encargado de lainvestigacion

o decision del tribunal, de una victima, el demandantge o el demandado, o por € representante
de unavictima del demandante o del demandado o de un sospechoso, un imputado, un testigo, un
experto, un perito, un intérprete, un traductor o un observador imparcia de lainstruccion, si
dicha persona debia comparecer ante el encargado de lainvestigacion o € tribunal, so pena de
multa, y no comparecio sin aducir un impedimento razonable. Toda persona que deba
comparecer obligatoriamente y resida en el mismo distrito que el encargado de lainvestigacion

o € tribunal puede ser arrestada y quedar detenida por un maximo de 18 horas antes del inicio de
laactividad que requieralainstruccion o de lavistadel tribunal. En relacion con la
comparecencia obligatoria de una persona que resida en otro distrito, la detencién no puede durar
mas de 48 horas. La policia eslaencargada de hacer efectivala comparecencia obligatoria.
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180. Con arreglo al Codigo Penal, 1os tribunales pueden imponer la pena de prision o detencion.
Lapenade prisiéon puede ir de 3 meses a 15 afios y también puede ser de cadena perpetua.
Sumando los distintos periodos de prision, el tribunal puede imponer una penatotal de reclusion
de hasta 30 afios. El periodo de prision impuesto a una persona que en el momento de cometer €
delito eramenor de 18 afios no puede ser superior a ocho afios. La duracion maxima de la pena
de detencidn no puede superar los tres meses. La detencion impuesta a un menor no puede
extenderse acumulativamente mas de un mes y se aplica durante el periodo de vacaciones
escolares o laborales.

181. Si d tribunal, alavistade las circunstancias del delito y la personalidad del delincuente,
estima gque no tiene sentido el cumplimiento del periodo de prision impuesto al condenado,
puede determinar, atitulo condicional, que no se le aplique lapena. En dichos casos, € tribunal
ordenara que el condenado quede bajo la supervision de un agente de libertad vigilada por un
periodo de libertad condicional. El periodo de lalibertad condicional puede variar de uno atres
anos. El condenado en libertad condicional tiene que observar |0s requisitos siguientes:

i)  Presentarse peri6dicamente parafirmar en e lugar y en e momento especificados
por el agente de libertad vigilada;

i)  Presentar a agente de libertad vigilada todos |os documentos relativos al
cumplimiento de las obligaciones que el tribunal |e hayaimpuesto;

iii)  Residir en e lugar especificado;

iv)  Solicitar laautorizacion del agente de libertad vigilada para poder ausentarse de su
lugar de residencia durante més de 15 dias;

v)  Solicitar laautorizacion del agente de libertad vigilada para poder cambiar su lugar
de residencia, de trabgjo o de estudio.

i)  El derecho asalir de cualquier pais, incluso del propio,
y aregresar a propio pais

182. El articulo 35 de la Constitucion dispone que toda personatiene derecho a salir de Estonia.
Este derecho puede restringirse en 10os casos y segun los procedimientos previstos por laley para
asegurar el desarrollo del procedimiento judicial o delainstruccion o para gecutar la sentencia
de un tribunal.

183. No se puede expulsar de Estonia un ciudadano estonio ni tampoco se puede impedir aun
ciudadano estonio establecerse en € territorio de Estonia. No se concede la extradicion de un
ciudadano estonio a otro Estado, salvo en las condiciones prescritas por un tratado internacional
y de conformidad con el procedimiento previsto en dicho tratado y en laley. Ladecisiéon de
extradicion corresponde al Gobierno de laRepublica. Toda persona objeto de una orden de
extradicion tiene derecho aimpugnarla ante un tribunal estonio. Todo estonio tiene derecho a
establ ecerse en Estonia.

184. Laley deextranjeriaregulala entrada de extranjeros en Estonia, asi como la estancia, la
residenciay el empleo en el paisy las condiciones para establecer |a responsabilidad juridica de
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los extranjeros. Para que un extranjero pueda entrar o permanecer en Estonia debe existir una
base juridica. El extranjero debe estar en posesion de un permiso para poder trabajar en Estonia.
No se expedira 0 no se prorrogara ningun permiso de residencia al extranjero que hayaincitado o
incite, o haya fundadas razones para creer que haincitado o incitaa odio o laviolencia por
motivos de origen nacional, racial, religioso o politico.

185. Las basesjuridicas para que un extranjero pueda permanecer en Estonia son las siguientes:
i)  Permiso deresidencia;
i) Visado por €l periodo indicado paralaresidenciaen Estonig;
iii)  Derecho apermanecer en Estonia en virtud de un acuerdo internacional;

iv)  Derecho a permanecer en Estonia en virtud de unaresolucion del Gobierno dela
Republica en laque se exonera a interesado del requisito del visado;

v)  Otrotipo de permiso previsto en lalegislacion, o permiso concedido en virtud de una
norma administrativa para que el extranjero pueda permanecer legalmente en
Estonia.

186. Enlaley de extranjeriasefijael cupo anual de inmigrantes, esdecir, e nimero maximo
de personas que pueden emigrar a Estonia, que no puede superar por afio el 0,05% dela
poblacion permanente de Estonia. El Gobierno de la Republicafijael cupo teniendo en cuenta
las propuestas de las administraciones locales. El Ministro del Interior puede fijar, mediante una
decision, ladistribucién del cupo anual deinmigrantes, con arreglo alos motivos expuestos en la
solicitud de los permisos de residencia, y los criterios para expedir dicho permiso. Las personas
gue tienen derecho a establecerse en Estoniay sin estar sujetas al cupo o alas que no se aplica
este régimen no se incluyen alahorade cacular si se ha cubierto el cupo. Todo estonio tiene
derecho a establ ecerse en Estonia sin estar sujeto al cupo inmigratorio.

187. El cupo de inmigrantes no afecta alas categorias de personas s guientes:

i)  Los ciudadanos de la Union Europea, |os Estados Unidos, Noruega, Islandia, Suizay
el Japon;

i) El Ministro del Interior, previa propuesta motivada del Ministro de Economia, €l
Ministro de Hacienda, el Ministro de Culturao €l Ministro de Educacion, puede
declarar exentas a determinadas personas del régimen de cupo si su establecimiento
en Estonia es necesario por motivos de interés nacional para el desarrollo econémico,
educativo, cientifico o cultural.

188. Desde la presentacion del informe anterior se han producido algunas novedades tanto en la
legislacion como en la préctica administrativa. En abril de 2000 se enmendd laLey de
extranjeria, ampliandose | as categorias de personas a quienes no se aplica el régimen del cupo de
inmigracién. En virtud de las modificaciones introducidas, € cupo no se aplicaa:



CERD/C/373/Add.2
pagina 41

i)  Laesposade un ciudadano estonio que solicite un permiso de residenciasi los
conyuges tienen un hijo menor de 15 afios de edad o si |la mujer esta embarazada de
mas de 12 semanas,

i) El hijo de un ciudadano estonio menor de 15 afios para quien se haya solicitado un
permiso de residencia;

189. En determinados casos, |os tribunal es nacionales han interpretado que era inconstitucional
laimposicion de un cupo de inmigrantes. Asi, por g emplo, cabe destacar la decision del
Tribunal Supremo, de 12 de junio de 2000 (N° 3-3-1-15-00) en €l recurso presentado por
Svetlana Kopylovarelativo ala aplicacion del régimen del cupo de inmigrantes'y la decision del
Tribunal Supremo, de 18 de mayo de 2000 (N° 3-3-1-11-00) en relacién con un recurso
administrativo interpuesto por Valentina Ushakova. LaJuntade Ciudadania e Inmigracién
denegb & permiso de residencia a Valentina Ushakovay a su hijo menor de edad por razén de
haberse agotado €l cupo. El Tribunal Supremo dictaminé que e derecho de los extranjeros a
residir en Estonia no se basa Unicamente en la Ley de extranjeria sino también en la Constitucion
y en e Convenio Europeo de Derechos Humanos. Si e extranjero tiene unavidafamiliar en
Estoniaen el sentido de la Constitucion de Estoniay e Convenio, su derecho aresidir
legalmente en Estonia puede basarse también en la Constitucion y en dicho Convenio y no
solamente en la Ley de extranjeria.

190. En el sentido de la Constitucion, €l articulo 27 demuestra que lafamiliatiene un valor en si
misma. Ta como esta redactado se trata de un derecho no sujeto areservas juridicas, esto es, un
derecho absoluto. De ello no cabe colegir que se trata de un derecho fundamental cuyo gercicio
no puede restringirse. Sin embargo, pararestringir un derecho que no esta sujeto areservas
juridicas, la Constitucion debe prever un motivo importante, por giemplo el que figuraen su
predmbulo, en € que se proclama que e Estado estonio protege la paz tanto en el interior como
en el exterior.

191. Ladenegacion de un permiso de residencia a un extranjero con vida familiar en Estoniaen
el sentido de la Constitucion no puede justificarse tnicamente con el agotamiento del cupo de
inmigrantes. Ello no seria conforme con el caracter de derecho fundamental. Al ser el marido de
la Sra. Ushakova ciudadano estonio, la denegacion a ésta del permiso de residencia podria poner
a su marido, que es ciudadano estonio, en una situacion que le obligaria a abandonar Estonia
para poder llevar unavidafamiliar. Los ciudadanos estonios tienen un derecho subjetivo a
residir en Estonia. El articulo 36 de la Constitucion dispone gue ningun ciudadano estonio puede
ser expulsado de Estoniani se le puede impedir establecerse en el pais. Tiene que haber un
motivo de peso para denegar un permiso de residenciaa conyuge de un ciudadano estonio.

El Tribunal Supremo en su decision estimé que € agotamiento del cupo de inmigrantes no eraun
motivo suficiente parajustificar ladenegacion y fallé afavor dela Sra. Ushakova en el recurso
de apel acion que interpuso.

192. Laley sobrelaobligacion de salir y la prohibicion de entrar sienta las bases y establece €l
procedimiento parala aplicacion alos extranjeros de la obligacion de abandonar Estoniay la
prohibicion de entrar en el pais. Para que un extranjero pueda permanecer en Estonia debe
existir unabase juridica. LaJunta de Ciudadania e Inmigracién ordena salir de Estonia de
conformidad con el procedimiento establecido por laley alos extranjeros que no estan en
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situacion regular. Se expulsa al extranjero de Estoniaen lafechafijadaenlaorden. La
expulsién no sellevaacabo si:

i)  Laorden hasido anulada o ha sido declarada nula o ha expirado su validez;
i)  Laexpulsion resultaimposible;

iii)  Laexpulsion puede conducir ague e afectado corra el peligro de ser sometido a
torturas, o penas o tratos inhumanos o degradantes, 0 ser muerto o perseguido por
motivos raciales, religiosos, sociales o politicos.

193. Seexpulsaraalapersonaa Estado desde € que llegd a Estonia, al pais de su nacionalidad
o0 al pais de su residencia habitual, o a un tercer Estado con el consentimiento de éste. Si existe
mas de una posibilidad, primaréala preferencia motivada de la persona que vaya a ser expul sada,
siempre que no impidala gjecucion de laexpulsion. No se podra expulsar a un extranjero aun
Estado en el que corrad peligro de ser sometido atorturas o a una pena o trato inhumano o
degradante, 0 ser muerto o perseguido por motivos raciales, religiosos, sociales o politicos.

194. Se prohibirdlaentradaaun extranjero si:

i) Hay motivos fundados para pensar que su permanencia en Estonia puede poner en
peligro la seguridad de la Republica, e orden publico o la seguridad publica, las
normas morales o la salud de otras personas;

ii)  Sedispone deinformacion o hay motivos fundados para pensar que pertenece a una
organizacion criminal, que estarelacionado con € trafico ilegal de narcéticos,
sustancias psicotrdpicas o personas através de la frontera, que es miembro de una
organizacion terrorista o ha cometido actos de terrorismo, o que estainvolucrado en
el blanqueo de dinero;

iii)  Hasido contratado por un servicio de inteligencia o de seguridad de un Estado
extranjero o hay motivos fundados para pensar que ha sido contratado por un servicio
de inteligencia o de seguridad de un Estado extranjero;

iv)  Harecibido o hay motivos fundados para pensar que harecibido un adiestramiento
especia en operaciones de desembarco o en actividades de desorientacion o sabotagje
u otro tipo de adiestramiento especial, si |0s conocimientos y capacidades adquiridas
en el adiestramiento pueden aplicarse directamente ala formacién y adiestramiento
de unidades armadas ilegales,

V)  Incitao hay motivos fundados para pensar que incitaa odio racia, religioso o
politico en Estonia o en un Estado extranjero;

iv)  Hasido condenado o hay motivos fundados para pensar que ha sido condenado por
un crimen grave contrala humanidad o un delito de guerra, independientemente de
gue hayan expirado o se hayan suprimido sus antecedentes penales y de lafechaen la
gue los datos de la condena fueron eliminados del registro;
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Ha sido condenado por un delito intencional o por otro delito cometido en Estoniao
en un Estado extranjero y s los antecedentes penales no han expirado ni han sido
suprimidos, o si los datos sobre la condena no han sido eliminados del registro;

Haviolado las leyes que regulan la permanencia de | os extranjeros en Estonia o su
entrada o salida.

195. Con lagjecucion de la prohibicién de entrada de un extranjero en posesion de un permiso
de residencia, un visado u otro tipo de autorizacion para permanecer en Estonia expedido con
arreglo alalegislacion administrativa, desaparece la base legal para poder permanecer en e pais.
La prohibicion de entrada no privaal extranjero del derecho a solicitar asilo en Estonia.

196. Laprohibicién de entradano se aplicara a:

i)
i)
i)

Un extranjero menor de 13 afios de edad;
Un extranjero que sea de origen estonio;

Un extranjero cuya solicitud de asilo en Estonia haya sido aceptada atramite o a que
se le haya concedido asilo en Estonia.

197. Seacusaunaorden por laque se le obliga a solicitar un permiso de residencia con arreglo
a procedimiento previsto en laley afin de regularizar su situacion en Estoniatodo extranjero
gue permanezcaen el pais sin unabase lega y que:

Tenga unavidafamiliar protegida por € derecho de Estonig;
Sea de origen estonio;

Se haya establecido en Estonia antes del 1° de julio de 1990 sin que posteriormente
haya trasladado su residencia a otro pais y cuya permanencia en Estonia no
perjudique los intereses del Estado estonio.

El derecho a unanacionalidad

198. El articulo 2 de la Ley de ciudadania reglamenta la adquisicion, € restablecimiento y la
pérdida de la ciudadania estonia, que:

Se adquiere por nacimiento;
Se adquiere por naturalizacion;
Se restablece en el caso de personas que la perdieran cuando eran menores;

Se pierde cuando la persona es eximida o privada de la ciudadania estonia o si
adquiere la de otro Estado.
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199. El extranjero que desee adquirir la ciudadania estonia debe:

i)

Vi)

vii)

Tener como minimo 15 afos de edad;

Haber residido en Estonia con un permiso de residencia permanente por |0 menos
cinco afnos antes de la fecha en que presenta la solicitud de la ciudadania estoniay un
ano después del dia siguiente al dia de registro de su solicitud;

Conocer el estonio conforme alos requisitos que establece laley;

Conocer la Constitucion de la Republica de Estoniay |a Ley de ciudadania conforme
alos requisitos que establece laley;

Tener un ingreso legal y permanente suficiente para garantizar su subsistenciay lade
|as personas a su cargo;

Ser |leal al Estado estonio;

Prestar un juramento: "Taotledes Eesti kodakondsust, tdotan olla ustav Eesti
pdhiseaduslikule korrale" [Solicitando la ciudadania estonia juro ser fiel al orden
constitucional estonio].

200. En 1998 seintrodujeron importantes enmiendas en la Ley de ciudadania por las que se
simplifico considerablemente el procedimiento de adquisicién de la ciudadania estonia paralos

menores.

201. Desde marzo de 1998, € Riigikogu ha enmendado en dos ocasiones la Ley de ciudadania.
El 8 de diciembre de 1998 se promulgé la Ley modifcatoria de los articulos 13, 15, 18, 19, 21,
23, 28,29y 32 y derevision del articulo 14-1 de la Ley de ciudadania, como resultado de o cual
se afadieron a articulo 13 delaLey losincisos 4 a 6, por |os que se permite que los menores

de 15 afios nacidos en Estonia después del 26 de febrero de 1992 adquieran la ciudadania estonia
mediante naturalizacion siempre que:

)

i)

Los padres soliciten la ciudadania estonia para € hijo tras haber residido legalmente
en Estonia a menos cinco afnos a lafecha de presentar la solicitud y si ningun otro
Estado los considera suyos sobre |a base de unaley vigente;

El padre 0 madre solo o0 un padre 0 madre adoptivo soliciten la ciudadania estonia
parael menor s alafechade presentar la solicitud han residido |egalmente en
Estonia al menos cinco afos y ninguin otro Estado |os considera ciudadanos suyos
sobre la base de una ley vigente;

Los menores de 15 afios para quienes se solicite la ciudadania estonia con arreglo a
inciso 4) de este apartado en el futuro sigan residiendo permanentemente en Estonia
y Si ningun otro Estado |os considera ciudadanos suyos sobre |a base de unaley
vigente;
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iv)  Ladisposicion que figuraen el inciso 4) del articulo 13 delaLey de ciudadania
acerca de las personas que no sean consideradas por ningun otro Estado ciudadanos
suyos sobre la base de unaley vigente se aplica también alas personas que eran
ciudadanos de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas antes del 20 de agosto
de 1991 y que no han sido consideradas por ningun otro Estado ciudadanos suyos
sobre la base de una ley vigente.

202. Con miras alaaplicacién de estos incisos se incorporaron alaLey de ciudadanialos
articulos 14-1 y 15, que serefieren alos padres 0 madres solos que crian a un hijo menor de edad
y alos documentos necesarios para solicitar la ciudadania de un menor. Las condiciones por las
gue se regulalaprivacion (art. 28) y la pérdida (art. 29) de la ciudadania estonia también
quedaron especificadas.

203. El 14 dejunio de 2000 se enmendd la Ley de ciudadania y se introdujeron condiciones
especiales parala adquisicion de la ciudadania por personas discapacitadas.

204. Lanecesidad de estas enmiendas surgid tras promulgarse en enero de 1999 lanueva Ley de
prestaciones sociales paralos discapacitados. Con arreglo aestaley, se reemplazaron las
categorias de discapacidad reconocidas anteriormente para determinar € grado de discapacidad
por grados de discapacidad basados en |a necesidad de atencién (discapacidad profunda, grave o
moderada), o que exigié enmendar €l articulo 34 de la Ley de ciudadania, en € que hasta ese
momento se habia empleado la expresion "categoria de discapacidad”.

205. Con arreglo alaley enmendada, no se aplicarén alas personas con discapacidades
profundas o graves las disposiciones de la Ley de ciudadania por las que se exige un examen del
nivel del conocimiento del idioma estonio y acerca de la Constitucion y la Ley de ciudadania
como condiciones parala naturalizacion. Esta excepcion se aplicatambién alos solicitantes con
discapacidades moderadas (auditivas o visuales) que no puedan cumplir los requisitos del
examen.

206. Las personas que no soliciten la ciudadania estonia o que no hayan decidido aliin qué
ciudadania desean tener siguen teniendo una situacion legal claramente definidaen Estonia. La
Constitucion de Estoniay los textos normativos como la Ley de extranjeria proporcionan el
marco juridico necesario parala proteccién de sus derechos humanos.

207. El 24 de septiembre de 1997 el Parlamento aprobd unaenmienda ala Ley de extranjeria,
con arreglo ala cual quienes hayan pedido permisos de residenciatemporal antesdel 12 dejulio
de 1995 pueden obtener permisos de residencia permanente a partir del 12 de julio de 1998.
Desde julio de 1998 €l procedimiento de solicitud de permisos de residencia se ha hecho més
simple que en 1993-1995. Ahoralos solicitantes no tienen que asistir personamente al tramite
delasolicitud y se han preparado materiales informativos en ruso para asistir a los solicitantes.

208. Con arreglo alas enmiendas introducidas en laLey de extranjeria de julio de 1997, que
entraron en vigor el 12 de julio de 1998, se pueden conceder permisos de residencia permanente
alos extranjeros que hayan residido en Estonia con un permiso de residencia temporal durante
por lo menos tres de los Ultimos cinco afos y que tengan un domicilio y empleo u otros ingresos
legales.
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209. Con arreglo al articulo 9 de la Ley de extranjeria, |0s extranjeros deben tener una base
juridica para entrar o permanecer en Estonia. Los extranjeros deben estar en posesion de un
permiso de trabajo para poder trabajar en Estonia. Las bases juridicas parala permanenciade
extranjeros en Estonia son:

i)  Permiso deresidencia;
i)  Visado para el periodo indicado de permanencia en Estonia;
iii)  Derecho a permanecer en Estonia en virtud de un acuerdo internacional;

iv)  Derecho a permanecer en Estonia en virtud de unaresolucion del Gobierno dela
Republica por la que se le exonera de visado;

v)  Otro tipo de autorizacion para gue la permanencia en Estonia que derive de laley u
otorgada en virtud de una norma administrativa con arreglo alalegislacion.

210. Se considera que los extranjeros que durante €l periodo de validez de su permiso de
residencia solicitan su prorroga o un permiso de residencia permanente de conformidad con €l
procedimiento establecido por el Gobierno de la Republica permanecen legalmente en Estonia
hasta que se decida sobre su solicitud.

211. Podran expedirse permisos de residencia permanente a los extranjeros que hayan residido
en Estonia con arreglo a un permiso de residencia temporal durante a menos tres de los ultimos
cinco afos y que tengan un permiso de residencia valido, un domicilio en Estonia e ingresos
legales para su subsistencia en Estonia, salvo que laley preveaotra cosa. También se otorgaran
permisos de residencia permanente alos hijos menores de edad de |os ciudadanos estonios que
residan en Estonia o de |os extranjeros que residan en Estonia con arreglo a un permiso de
residencia permanente, salvo en el caso de que residan en otro pais y deseen trasladarse a Estonia
(Ley de extranjeria, art. 12).

212. Con arreglo ala Disposicion del Gobierno de la Republica N° 219, de 30 de junio de 2000
("Condiciones para € agrupamiento y revision de los exdmenes de estonio de |os solicitantes de
la ciudadania y de los examenes de competencia lingiistica en estonio"), la evaluacion de los
conocimientos de estonio previstaen el articulo 8 de la Ley de ciudadania ya no compete ala
Junta de Ciudadania e Inmigracién sino al Centro Naciona de Examenesy Cualificacion. Con
arreglo ala Disposicion del Gobierno de la Republica N° 218, de 30 de junio de 2000
("Procedimiento de examen del conocimiento de la Constitucion de Estoniay delalLey de
ciudadania'), organizan los examenes para evaluar € conocimiento de la Constituciony dela
Ley de ciudadania, previstos en € articulo 9 de la Ley de ciudadania, los comités formados por
los departamentos regionales de |a Junta de Ciudadania e Inmigracion.

213. LaLley de ciudadania exige un dominio del idiomaanivel de, como minimo,
conversacion. Desde 1993 se han revisado |os requisitos linguisticos en varias ocasiones. El
Centro Naciona de Examenesy Cualificacion distribuye gratuitamente informacion acerca de
estos requisitos, administra pruebas preliminares a todos cuantos 1o deseen y ofrece consultas
gratuitas. Asimismo, se facilita alos maestros, aspirantes y examinadores un folleto gratuito.
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214. En el examen de competencia lingiistica se evalUa la capacidad de comprension y
expresion orales y escritas. Se considera aprobada cada una de las partes si el 60% de las
respuestas son correctas. Para calificar |0os examenes se hace un promedio general que permite
compensar las deficiencias. Por g emplo, lainsuficiencia de aptitudes verbal es puede
compensarse con unos buenos resultados en |0s g ercicios escritos.

215. En € afio 2000 aumenté marcadamente el nimero de personas que rindieron e examen

y 11.000 lo aprobaron. Un factor importante en €l logro de estos resultados fue |a g ecucion del
proyecto de formacion linglistica " InterEst". El programa de reembolso aplicado en
cooperacion con el Programa Phare y la Fundacion para laintegracion sufragd la mitad del curso
de estonio a quienes aprobaran € examen. En el marco de este programa se sufragaba
integramente el curso a ciertas categorias de personas, como por gemplo, los desempleados, los
jubilados y los discapacitados, y también a los funcionarios publicos con relativamente pocos
ingresos (asistentes sociales, funcionarios de prisiones, etc.).

216. Los solicitantes nacidos antes del 1° de enero de 1930 estan exentos del examen escrito.
También hay excepciones especiales para | os aspirantes discapacitados (véase asimismo €l
apartado relativo ala ciudadania). Los solicitantes que hayan cursado estudios primarios,
secundarios o superiores en Estonia estan exentos del examen linguistico. La proporcion de
aprobados del examen se ha mantenido en mas del 80%.

217. El examen es optativo paralos alumnos de escuelas en que el idioma de ensefianza no sea
el estonio, yaque el examen final estatal ya comprende un examen de competencia linguistica.

Programas estatal es

218. Unade las instituciones estatales que participan en €l programa nacional de integracion es
el Ministerio del Interior, que coopera con organizaciones sin fines de lucro y organizaciones de
otra indole en larealizaci6n de proyectos y esta asociado con ellas. Como organismo
dependiente del Ministerio del Interior, la Junta de Ciudadania e Inmigracién (JCI) desempefia
una funcion importante en laintegracion de 1os no estonios en la sociedad estonia, yaque esla
principal institucion del Estado por medio de la cual la poblacion que no habla estonio establece
sus relaciones con la Republica. Ello permite ala Juntaindividualizar y analizar los problemas
de las personas que no son estonias y su integracion en la sociedad. Por €ello, la Juntatiene una
importante funcion, no sélo de fomento de su propiaimagen sino también a influir en la actitud
general y en la opinion de los no estonios respecto del Estado estonio.

219. LaJunta coopera estrechamente con la Organizacion Internacional paralas Migraciones
(OIM). Por iniciativa de la Junta, en julio de 1998 se firmo un acuerdo con la OIM para
establecer una dependencia de integracion en la oficina de Narvade la Junta. El objetivo del
proyecto, en el contexto de la politica nacional de integracion, es apoyar laintegracién de los no
ciudadanos del condado de Ida-Viru en la sociedad estonia, facilitandoles informacion rapiday
exacta sobre las condiciones de integracion. Por consiguiente, se estimé oportuno recurrir alos
oficiales de integracion de los departamentos regionales de la Junta. Como el condado de
Ida-Viru tiene e nimero mayor de personas que no son ciudadanos estonios, se eligio la oficina
de Narva de la Junta para la fase experimental del proyecto.
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220. El oficial deintegracion que trabgja en la oficina de la Junta esta facultado para responder
alas preguntas de los no estonios, darles asesoramiento y resolver sus problemas mas complejos.
Latareadiariadel oficia deintegracion consiste en registrar las consultas planteadas por €l
publico. Lasistematizaciony el andlisis de esta informacion permiten formular propuestas para
mejorar lalabor de la Juntay preparar materiales informativos.

221. El proyecto tiene los objetivos siguientes:

- Hacer los servicios de la Junta méas accesibles a pablico. Al mismo tiempo, lograr que
mejore la actitud del publico, en particular 1os no estonios, haciala Juntay el Estado
estonio.

- Reducir diversos obstéculos que encuentran los no estonios, tales como falta de
informacion, temor a examen de ciudadania, actitud negativa, etc., y hacer que
disminuya &l nimero de personas que no tienen la ciudadania.

- Aumentar €l interésy lamotivacion de |os jOvenes rusos por convertirse en ciudadanos
estonios y reforzar su confianzaen el Estado estonio.

- Hacer posible la comparacion los programas de integracion y actividades conexas en
Estoniay los paises nérdicos. Del mismo modo, se podran comparar las funciones,
formacion y organizacion de lalabor de los oficiales.

222. Puede entenderse laintegracion como un proceso por € que se establece un vinculo entre
lapersonay €l Estado y la sociedad, puesto que en Estonia hay més de 350.000 personas que no
son estonias y mantienen relaciones activas con la Junta. La Junta tiene dependencias regionaes
en todos los condados. El Ministerio del Interior tiene previsto asignar oficiales de integracion
en todas | as dependencias estructurales de la Junta en cuyas zonas de atencion 10s no estonios
constituyan mas del 10% de la poblacion.

223. En septiembre de 1999 se designd un oficial de integracion parala oficina de la Junta de
Ciudadania e Inmigracion de Narva'y Johvi, el cua gerce como funcionario auxiliar de atencion
al publico e informa alos no estonios sobre cuestiones de ciudadania, solicitud de permisos de
residencia, visados, formacion linguistica, integracion, etc.

224. El objetivo de laoficinade Narvay Johvi es crear unared local de comunicacion que
contribuya a dar respuestas a cualquier pregunta. El funcionario de integracion debe ser
responsable, estar dispuesto a colaborar y permanecer conectado informéti camente con
numMerosos especi alistas, organismos e instituciones para encontrar soluciones alos problemas.

225. Lasprincipales esferas de trabajo del oficial de integracion son:

- fomentar la cooperacidn y los contactos con las ingtituciones estatales, las
administraciones locales y las instituciones de ensefianza;

- organizar la cooperacion con las organizaciones sin fines de lucro y las empresas
locales;
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- participar en programas de integracion;

- informar alaJunta sobre problemas y formular propuestas para su solucion, asi como
formular propuestas sobre lalabor de la Juntay paralaredaccion de leyes,

- asesorar alas personas sobre las posibilidades de solicitar la ciudadania estoniay de
seguir cursos de estonio, las condiciones para solicitar un permiso de residencia
permanente, entrar y salir de Estonia, las condiciones parala obtencion de visados y
para extender |as invitaciones correspondientes, asi como |os posibles cambios en la
legislacion por la que se reglamentan estas cuestiones,

- informar al publico sobre la evolucion en los ambitos rel acionados con laintegracion
(por gjemplo, elecciones);

- informar al publico sobre las posibilidades de aprender estonio y de recibir ensefianza
profesional y superior;

- informar alos estonios que han regresado a Estoniay a sus familiares sobre las
cuestiones relativas a su condicion juridica.

226. Paraanalizar diversos problemas, la Junta ha establecido un registro en €l que € oficial de
integracion consigna aquellas cuestiones planteadas por € publico que exijan un andlisis mas
minucioso. Al obtener un buen resumen de las cuestiones mas complejasy analizarlasen el
Departamento de integracion y migracion de la Junta es posible individualizar |as disposiciones
delalegislacion nacional que puedan obstaculizar laintegracion en la sociedad estonia.

227. El 26 de noviembre de cada afio se celebra en Estonia el Diadel ciudadano, dedicado a
todos los ciudadanos de Estonia 'y a quienes hayan solicitado la ciudadania, independientemente
de su origen étnico. El Diadd ciudadano es una celebracion nacional, que se basa
principamente en lasiniciativas locales, y es en gran medida un dia de informacion. Durante el
Diadel ciudadano, las escuelas pueden pedir alos politicos y a las personalidades publicas
(miembros del Riigikogu, etc.) que expongan en ellas cuestiones de actualidad.

iv) El derecho al matrimonio y alaeleccion del conyuge

228. Con arreglo a articulo 27 de la Constitucion, lafamilia, siendo fundamental para el
mantenimiento y el crecimiento de la nacién y base de la sociedad, esta protegida por €l Estado.
L os conyuges tienen derechos igual es.

229. Con arreglo Cédigo de la Familia, quienes contraen matrimonio deben ser hombre y mujer.
Unavez contraido el matrimonio, solo surte efecto legal s quedainscrito en unaoficinade
registro civil. Paracontraer matrimonio, los futuros conyuges deben comparecer juntos. El
matrimonio queda contraido cuando los futuros conyuges firman en €l registro matrimonial.

230. El matrimonio se contrae por deseo comun de los futuros conyuges. Constituyen
impedimentos para contraer matrimonio:

i)  Lacondicién de casado de uno de los contrayentes o de ambos,
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ii)  Larelacion de parentesco entre ascendientes y descendientes en linea directa, entre
hermanos, medio hermanos, padres e hijos adoptivos, o hijos adoptados por una
misma persona;

iii)  Ladeclaracion de incapacidad juridica activa respecto de uno de los contrayentes o
de ambos.

231. Al contraer matrimonio, los conyuges adoptan el apellido de uno de ellos como apellido
comun, o bien conservan sus apellidos de solteros o, si uno de ellos |o solicita, se afiade €l
apellido del conyuge a su apellido de soltero.

232. Losacuerdos que restrinjan los derechos y libertades personales de |os conyuges carecen
de validez.

233. Se haredactado un nuevo proyecto de Codigo de la Familia con un capitulo dedicado alos
impedimentos parala celebracion del matrimonio, adiferencia de laley actual que dedica a esta
cuestion un solo articulo.  Se prohiben los matrimonios multiples, entre parientes, en caso de
parentesco por adopcién y entre padrastros e hijastros.

Cuadro 4

M atrimonios y divorcios (1997-2000)

Afio Matrimonios Divorcios
1997 5.589 5.281
1998 5.430 4.491
1999 5.590 4,561
2000 5.485 4.230

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.

234. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial pidio en sus observaciones
finales (CERD/C/304/Add.98) informacién sobre las tasas de natalidad en Estonia, con
informaciOn separada sobre |a poblacion mayoritariay las minorias étnicas.

Cuadro 5

Hijos nacidos vivos por ethia de los padres (1997-2000)

Etniadelamadre| 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Madre y padre de lamisma etnia

Estonios 8.450 8.051 7.269 7.713
Rusos 1.919 1.953 1.914 1.979
Ucranios 44 44 37 38
Bielorrusos 6 9 7 9
Finlandeses - 5 8 4
Judios 1 1 1 2
Tartaros 3 2 1 1
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Etniadelamadre| 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Madre y padre de lamisma etnia

Alemanes - 3 2 5
L etones - - -
Polacos - 2 1 -
Otros 30 21 25 25

Total 10.453 10.091 9.625 9.776
Etniadelamadre| 1997 | 1998 | 1999 | 200

Madre y padre de distintas etnias

Estonios 522 507 464 443
Rusos 771 788 732 682
Ucranios 187 165 160 171
Bielorrusos 109 86 78 85
Finlandeses 64 59 53 54
Judios 6 11 6 10
Téartaros 14 9 16 11
Alemanes 17 21 17 21
Letones 21 15 15 17
Polacos 19 18 9 12
Otros 92 67 65 68

Total 1.822 1.746 1.615 1574

Etniadelamadre| 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Etnia desconocida

Etniadel padre

desconocida 319 385 1.285 1.734

Etniade lamadre

desconocida 11 7 15 5

Etniade lamadre

y del padre

desconocida 21 40 5 -
Total 351 432 1.305 1.739

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia.

v)  El derecho a ser propietario, individuamente y en asociacion con otros

235. Conarreglo a articulo 32 de la Constitucion, los bienes de una persona son inviolables y
tienen proteccion igual. Los bienes pueden expropiarse sin e consentimiento del duefio
Gnicamente por razones de interés publico, en los casos y segun los procedi mientos previstos en
laley y contra unaindemnizacion justa e inmediata. Toda persona aquien se expropie bienessin
su consentimiento tiene derecho arecurrir ante los tribunales y aimpugnar laexpropiacion, la
indemnizacion o su cuantia. Todos tienen derecho a poseer y usar sus bienesy a disponer de
ellos libremente. Las restricciones estén prohibidas por ley. Los bienes no pueden usarse en
contradel interés publico. El derecho de sucesion esta garantizado.
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236. Laley puede establecer clases de bienes que por razones de interés publico podran ser
adquiridas en Estonia slo por ciudadanos estonios, ciertas categorias de personas juridicas, las
administraciones locales 0 € Estado estonio.

237. Con arreglo alaLey del derecho de propiedad, pueden ser propietarios las personas
naturales o juridicas de derecho privado o el Estado, las administraciones|locales o |as personas
juridicas de derecho publico.

238. Todos los propietarios tienen los mismos derechos, salvo que laley dispongalo contrario.
L os bienes de una personajuridica o la persona juridica propiamente dicha no pueden pertenecer
aotras personas. Laadquisicion de bienes por las personas juridicas, otros Estados, 0 sus
ciudadanos, los organismos internacionales y |os apétridas puede restringirse por ley en aras del
interés publico.

239. Laley derestricciones delacesion de la propiedad de bienes inmuebles a extranjeros, a
otros Estados y a personas juridicas extranjeras establece las siguientes restricciones ala cesion
de la propiedad de predios a extranjeros.

i)  Lapropiedad de un predio puede cederse a un extranjero con la autorizacion del
gobernador del condado en que esté situado;

i)  Lapropiedad o laposesion de bienes inmuebles puede cederse a un extranjero con la
autorizacion del Ministro de Relaciones Exteriores;

iii)  Lapropiedad de un predio puede cederse a una personajuridica extranjera con la
autorizacion del gobernador del condado en que esté situado €l predio.

240. Laadquisicion de un predio por un extranjero esta prohibidaen ciertasislasy en ciertas
zonas de laadministracion local. El Gobierno de la Republica puede autorizar excepciones a
derecho de adquirir predios en estas zonas por razones de importancia nacional .

241. No serequiere autorizacion para ceder la propiedad de un predio al conyuge del
propietario, ni a sus descendientes y ascendentes por linea directa. Quedan también exentos de
estas restricciones |0s casos siguientes:

i)  Lacesiéon delapropiedad de apartamentos y de la propiedad y posesion del arriendo
de un edificio de apartamentos,

i)  Lacesion delapropiedad o la posesion de bienes inmuebles del Estado o de una
administracion local;

iii)  Lasucesion;

iv)  Lacesion de un bien inmueble a propiedad colectiva de los conyuges s uno de ellos
es ciudadano estonio;

v) S sedispone otra cosa en un acuerdo internacional ratificado por €l Riigikogu.
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242. Ademas, imponen restricciones ala adquisicion de bienes inmuebles otras |eyes, como por
giemplo laLey de aguas, laLey de bosques y la Ley de elementos natural es protegidos.

243. Con arreglo alaLey de armas, tienen derecho a adquirir, poseer 0 mantener armas 'y
municiones de circulacién no restringida:

i)  Los ciudadanos estonios que tengan al menos 16 afios de edad,;

ii)  Los extranjeros o apatridas que residan legalmente en Estonia (en adelante
"los extranjeros”) y tengan por |o menos 16 afos de edad,;

iii)  Laspersonasjuridicas registradas en Estonig;
iv)  Losodrganos estatales o de la administracion local (en adelante, "los érganos’).

244. Los extranjeros de al menos 18 afios de edad que residan en Estonia sobre la base de un
permiso de residencia permanente pueden comprar y poseer armas de circulacion restringida
conforme a procedimiento y alas condiciones establecidos por laley, excepto pistolas
clasificadas como armas de fuego, revélveresy rifles.

245. Los extranjeros que residan legalmente en Estonia sin poseer un permiso de residencia
permanente y que tengan por 1o menos 18 afios de edad podran adquirir un arma de circulacion
restringida y sacar el arma de Estonia, conforme a procedimiento y alas condiciones
establecidos por laley de armas, si:

1) Poseen un permiso para comprar un arma de esa clase expedido por una autoridad
competente del Estado donde residen permanentemente;

i)  Larepresentacion diplomatica o consular del pais pertinente presenta la solicitud del
interesado para que se le autorice la compra del arma por conducto del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Estonia; y

iii)  El interesado se compromete allevarse consigo el arma cuando salga de Estonia.

246. Desde abril de 2000 se esta aplicando en Estonia €l Proyecto de préstamos de vivienda a
las familias jovenes para ayudar alos jovenes en el establecimiento de nuevos hogares. Con
arreglo a este proyecto, se conceden préstamos bancarios en condiciones ventagjosas alas
familias jévenes que tengan a menos un hijo menor de 7 afos. Parafacilitar laamortizacion del
préstamo, se subvencionan los intereses.

247. Se han aplicado diversos planes de microcrédito en forma de estudios experimentales en €l
marco de proyectos de desarrollo rural.

248. Con arreglo ala Disposicién N° 132 del Gobierno de la Republica (" Aprobacion del
procedimiento de otorgamiento y reembolso de |os préstamos estudiantiles y concesion de
condiciones ventajosas para la amortizacion de los préstamos'), el reembolso de un préstamo
estudiantil y de los intereses devengados queda suspendido mientras €l beneficiario sirvaen las
fuerzas armadas o, cuando se trate de madres en licencia de maternidad, hasta que € hijo
cumpla 1 afio.
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vi) El derecho aheredar

249. El articulo 32 de la Constitucion garantiza el derecho a heredar, que se reglamenta de
manera mas precisa en la Ley de sucesion.

250. Toda persona con capacidad juridica pasiva es capaz de heredar. La sucesion serige por:
i) Lalegidlacion;
i)  Laintencion del testador expresada en testamento;
iii)  Laintencion del testador expresada en contrato testamentario.
251. Con arreglo alaLey, una personano es digna de heredar si:

i)  Comete un delito contrala persona del testador o del legatario provisional que les
cause la muerte, salvo que se cometa en legitima defensa o excediendo los limites de
lalegitima defensa;

ii) S asabiendas eilicitamente pone a testador en una situacién que lo hace incapaz de
hacer o modificar una disposicion testamentaria hasta su muerte;

iii) s conapremio o engafio impide a testador hacer o modificar unadisposicion
testamentaria o en lamismaformainduce al testador a hacer o modificar una
disposicién testamentaria cuando éste ya no puede expresar su verdaderaintencion
testamentaria;

iv) S asabiendas eilicitamente oculta o destruye un testamento o contrato testamentario
cuando € testador ya no puede renovarlo.

vii) El derecho alalibertad de pensamiento, de concienciay de religion

252. LaConstitucion garantiza atodos la libertad de conciencia, dereligion y de pensamiento.
Todos pueden pertenecer libremente aiglesias y sociedades religiosas. No hay iglesia estatal.
Toda personatiene lalibertad de practicar su religion, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado, a menos que ponga en peligro el orden, lasalud o lamoral publicos
(art. 40).

253. Toda personatiene derecho atener susopinionesy creencias. Nadie puede ser obligado a
cambiar dichas opinionesy creencias (art. 41).

254. Laleydeiglesiasy congregaciones establece € procedimiento paraingresar eniglesiasy
congregaciones y reglamenta sus actividades. Con arreglo a estaley, toda personatiene la
libertad de elegir, profesar y manifestar sus creenciasreligiosas. Nadie esta obligado a dar
informaci6n sobre su confesion religiosa o su pertenenciaaunaiglesia. Se prohibe restringir los
derechos e intereses de una persona por razon de sus creencias religiosas y hacerlo constituye un
delito penal.
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255. Losreclutas que se nieguen a prestar servicio en las fuerzas armadas por razones religiosas
0 morales estan obligados a prestar un servicio alternativo segiin los procedi mientos que
prescribe laLey del servicio en las fuerzas de defensa.

256. Lasinstituciones médicas, educativas, de bienestar social y penales deben permitir alas
personas que permanecen en ellas la practicade lareligion que profesen si asi lo deseany s €ello
no perjudica el orden establecido en dichas instituciones ni los intereses de otras personas de la
institucion.

257. El mando de las unidades militares garantiza alos reclutas que prestan servicio en las
fuerzas armadas la posibilidad de practicar su religion.

258. Organizan servicios 'y ceremonias religiosos en las instituciones médicas, educativas, de
bienestar social y penales, asi como en las unidades militares, las iglesias 0 congregaciones con
permiso de la administracion local o la autoridad competente.

259. Todaslas personas de a menos 15 afios de edad pueden decidir independientemente
pertenecer a una congregacion o retirarse de ella de conformidad con el procedimiento previsto
en sus estatutos. L os nifios menores de 12 afnos solo podran pertenecer ala congregacion de sus
padres, si éstos asi |0 desean 0 dan su permiso, y con arreglo alos estatutos de la congregaci on.

260. Todos los miembros de unaiglesia o congregacion son iguales ante laley. Todo miembro
adulto de unaiglesia o congregacién tiene derecho a pedir y obtener informacion sobre las
cuestiones relativas a las actividades de laiglesia, congregacion o asociacion de congregaciones.
L as personas con capacidad juridica activa que hayan cumplido los 18 afios tienen derecho a
participar en las elecciones para el gecutivo y cargos oficiales de la iglesia o congregacion,
salvo que sus estatutos estipulen una edad mayor. Toda personatiene derecho aretirarse de una
iglesia 0 congregacion mediante notificacion a su gecutivo.

261. Toda congregacion que tenga al menos 12 miembros adultos con capacidad juridica activa
podra solicitar su inscripcion en registro. Los estatutos de las iglesias, congregaciones 'y

asociaciones de congregaciones, asi como sus enmiendas y revisiones, quedaran registrados en €l
registro de iglesias, congregaciones y asociaciones de congregaciones del Ministerio del Interior.

262. Todaiglesia, congregacion o asociacion de congregaciones tiene derecho a ser miembro
fundador o miembro de nimero de unaiglesia nacional o internacional, asi como de
organizaciones religiosas, benéficas o educativas.

263. Las siguientes congregaciones nacional es estan registradas ante el Departamento de
Asuntos Religiosos del Ministerio del Interior:

Ucranias
Congregacion de la Iglesia grecocatdlica de Ucraniade Tallin
Armenias

Congregacion Estonia de San Gregorio de la lglesia apostolica armenia
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Judias

Congregacion Judia Estonia
Congregacion Progresiva Judiade Talin
Congregacion Progresiva Judia "Hineiny" de Narva

Suecas

Congregacion Sueca-Michael de Tallin de la Iglesialuterana evangélica estonia

Finougrias

Congregacion Ingrio-Finesade la Iglesia luterana evangélica estoniade Tallin
Congregacion Finesa de la Iglesialuterana evangélica estonia de Tartu

Alemanas
Congregacion Alemana "El Redentor” de la Iglesia luterana evangélica estonia de N6mme
Rusas

Congregaciones de Vigjos Creyentes (11)

Congregacion de Tallin de Cristianos Evangélicos y Bautistas Rusos
Congregacion de Sillamée de Cristianos Evangélicos y Bautistas
Congregacion de Narva de la Iglesia metodista estonia

Hermandad de la Nueva Alianza de Tallin

Congregacion de Todo € Evangelio de Tallin

Congregacion Pentecostal "Immanuel” de Tallin

Congregacion Pentecostal Rusa de Parnu

Congregacion Pentecostal Cristiana de Kohtla-Jarve

Congregacion Pentecostal "El Resurrector" de Talin

Congregacion Libre de Todo €l Evangelio "Don de la Gracia' de Johvi
Congregacion Rusa de la lglesia pentecostal cristiana estonia de Lasnamée;
Congregacion Rusa de la lglesia pentecostal cristiana estonia de Sillamée
Congregacion Rusa de la Iglesia pentecostal cristiana estonia de Parnu
Congregacion Rusa de los Cristianos Evangélicos y Bautistas de Kohtla-Jarve

Polacas

Hay un grupo nacional polaco dentro de la Congregacién de San Pedro y Pablo de la
Iglesia catdlica romanade Tallin que practica en polaco

Lituanas

Hay un grupo nacional lituano dentro la Congregacion de San Pedro y Pablo delalglesia
catélicaromanade Tallin que practica en lituano



CERD/C/373/Add.2
pagina 57

Congregaciones mixtas

Lamayoriade las 58 congregaciones de la |glesia ortodoxa apostélica estonia son
congregaciones mixtas estonias-rusas

Las congregaciones de la Iglesia catdlicaromana de Vaga, Ahtme, Narvay Sillamée son
congregaciones mixtas estonias-rusas

La Congregacion Isldamica Estoniay 1a Congregacion Sunita Musulmana Estonia, que
agrupa alos tartaros, los azerbaiyanos, |os kazakos, |os uzbekos, los chechenosy los
lesguinos

La Comunidad Bahai de Tallin, que agrupa a estonios, persas y rusos

La Congregacion Cristiana del Nuevo Testamento de Tallin, que agrupa a estonios y rusos

Subordinadas canénicamente al Patriarcado de M oscu (predominantemente asoci aciones

rusohablantes)

Convento Estauropégico de la Dormicion de Pihtitsa
La Congregacion Estauropégica de Aleksander Nevski de Tallin.

viii) El derecho alalibertad de opinién y de expresion

264. Con arreglo al articulo 45 de la Constitucion, toda persona tendra derecho a difundir
libremente ideas, opiniones, creencias y demas informacion en forma oral, impresa, graficao de
otrasformas. Este derecho puede ser restringido por ley para proteger el orden y la moral
publicos o los derechos y libertades, lasalud, € honor y la reputacion de los demas. Este
derecho también puede ser restringido por ley en el caso de los funcionarios del Estado y dela
administracion local, para proteger secretos de Estado o secretos comerciales, o informacion
recibida confidencialmente en el desempefio del cargo, y para proteger alafamiliay lavida
privada de los demas, asi como en beneficio de lajusticia. No hay censura.

265. El articulo 44 de la Constitucion dice que toda persona tiene derecho arecibir libremente la
informacion difundida para uso general. A peticion de un ciudadano estonio, y en lamediday
segun los procedimientos que fije laley, todas las autoridades y funcionarios del Estado y de las
administraciones local es suministraran informaci6n sobre | as actividades que realicen, excepto
aquella cuya difusion esté prohibida por ley o la que sea de uso interno solamente.

266. Todo ciudadano estonio tiene derecho a obtener lainformacién que las autoridades del
Estado o del gobierno local tengan sobre é o ellay la que repose en archivos estatales o locales,
segun los procedimientos quefijelaley. Se podrarestringir este derecho conforme alaley para
proteger |os derechos y libertades de los demas o la confidencialidad de la paternidad de un nifio,
y para prevenir actos delictivos, aprehender a los delincuentes o determinar 1os hechos en
procedimientos penales (articulo 4 de la Constitucion).

267. LaConstitucion permite restringir lalibertad de expresién anicamente conforme alaley.

El Codigo Penal dispone dichas restricciones en razon ala proteccion de la defensa nacional o de
los derechos, la reputacion, lasalud y lamoral delos demés. Las restricciones que impone el
Cadigo Penal se pueden considerar necesarias en una sociedad democréticay no
discriminatorias. Por jemplo, el Codigo Penal dispone el castigo de laincitacion a odio, la
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violencia o la discriminacion nacionales, raciaes, religiosos o politicos con una multao
detencion o privacion de lalibertad por un méximo de un afio (pérrafo 1 del articulo 72).

268. Lalegislacion de Estonia no reglamentani la prensani las actividades editoriales. No
existe ninguna ley de prensa como tal; los Codigos Civil y Penal tratan de los casos de
difamacion. No existe lacensura. Toda personatiene lalibertad de publicar diarios, periodicos
o libros. Ahorabien, el Cédigo Penal prohibe la publicacién de ciertas cosas como la
propaganda afavor delaguerray laincitacion al odio racia o religioso.

269. Lasrestricciones de lalibertad de expresion que resultan de la prohibicion deincitar ala
discriminacion también figuran en la Ley de publicidad, que entré en vigor €l 1° de enero
de 1998 y que en € articulo 5 prohibe la publicidad ofensiva:

- Lapublicidad es ofensivasi es contrariaalamoral y las buenas costumbres, invitaa
cometer ilicito o infringe las normas de decencia generalmente aceptadas o representa
actos de esetipo. Esta prohibidala publicidad ofensiva.

- Unanuncio se considera ofensivo en particular S presenta, apoyaoincitaala
discriminacion por motivos de nacionalidad, raza, color, sexo, edad, idioma, origen,
religion, convicciones politicas o de otra indole, posicion econémica o socia o por
otras circunstancias.

270. Laley deradiodifusiony television, que entrd en vigor €l 15 de junio de 1994, reglamenta
las actividades de |os medios el ectronicos en la Republica de Estonia. Conforme al articulo 1,
uno de sus objetivos es reglamentar €l procedimiento paralatransmision de informacién y
establecer los principios de emision. Segun laley, cualquier persona puede obtener autorizacion
para hacer emisiones.

271. Endl capitulo 11 se establecen los principios que rigen las actividades de difusion. La
emisoratiene el derecho de decidir libremente, conforme alaley y alas condiciones de la
licencia de emision, el contenido de sus programas y servicios de emision (art. 6). Por tanto, se
prohibe que las emisoras difundan programas contrarios a los principios constitucionales o
legislativos que prohiben la discriminacion o laincitacion aladiscriminacion. Esta prohibicion
figuraen € articulo 9, que garantizalas normas de decenciay legalidad asi: "Las emisoras no
difundiran programas de contenido inmoral o contrario ala Constitucién o las leyes".

272. Con arreglo al articulo 13, las emisoras nombraran productores €jecutivos o su equivalente
paralos programas y los servicios de emision que deberdn asegurar, entre otras cosas, que 1os
programas o |os servicios de emision cumplan las disposiciones de laley y observen el principio
de libertad de expresion.

273. A efectosdelaley deradiodifusion y television, son emisoras de derecho publico
Eesti Raadio (laradio estonia) y Eesti Televisioon (latelevision estonia). El articulo 25, que
establece sus funciones, dispone, entre otras cosas, que tienen la obligacion de satisfacer las
necesi dades de informacion de todas las nacionalidades, las minorias nacionales inclusive.

El articulo 26 dispone las normas basicas paralos programas y 10s servicios de emision de
Eesti Raadio y Eesti Televisioon y, conforme al apartado 2 del articulo 26, sus programas y
servicios de emision deben promover el respeto de la dignidad humanay el imperio delaley,
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teniendo en cuenta las convicciones morales, politicas o religiosas de las distintas
nacionalidades.

iX) El derecho alalibertad de reunion y de asociacion pacificas

El derecho alalibertad de reunidn pacifica

274. El derecho de reunion esta previsto en € articulo 47 de la Constitucion que dice: "Todas
las personas tendran derecho a reunirse pacificamente sin permiso previo. Se podrarestringir
este derecho en los casos y seguin los procedimientos que establezca laley para proteger la
seguridad nacional, €l orden publico, lamoral, la seguridad del transito y la seguridad de los
participantes en reuniones, o para prevenir la propagacion de enfermedades infecciosas”.

275. El proposito de la Ley de reuniones publicas, con arreglo a articulo 47 dela
Constitucion, es:

i)  Garantizar €l derecho de reunién pacifica de acuerdo con los derechos, libertades y
deberes fundamentales y los principios de un pais democratico en que impere laley;

i)  Establecer las restricciones parala organizacion y celebracion de reuniones publicas
gue sean necesarias para proteger la seguridad nacional, € orden publico, lamoral, la
seguridad del transito y la seguridad de |os participantes en reuniones o para prevenir
la propagacion de enfermedades infecciosas.

276. A efectosdelaLey de reuniones publicas, unareunion publica es toda reunion,
manifestacion, mitin, piqueteo, acto religioso, procesion u otras manifestaciones que selleven a
cabo en una plaza, un parque, una carretera, una calle u otros lugares publicos a plenaluz del dia.
277. Queda prohibido organizar reuniones:

i)  Que seopongan alaindependencia o |a soberania de la Republica de Estonia o
tengan por fin el derrocamiento violento del régimen establecido;

ii)  Queinciten aviolar violentamente laintegridad territorial de la Republicade
Estonig;

iii)  Queinciten a odio, laviolencia o la discriminacién nacionales, raciales, religiosos o
politicos entre los distintos estratos sociales;

iv)  Queinciten a perturbar el orden publico o menoscabar la moral.
278. Queda prohibido celebrar reuniones publicas:
i) En puestos fronterizos 0 a menos de 300 m de las fronteras del Estado;

i) A menos de 50 m de una unidad de las fuerzas de defensa o de la zona en que se
encuentre unainstalacion de las fuerzas de defensa;

iiil)  Enun puente, laviaférrea o una explotacion minerg;
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iv)  Bago cablesde altatension;
v)  Enunazonaen gque se haya propagado una enfermedad infecciosa;

vi)  Enunlugar que sea peligroso o en cualquier otro lugar que pueda resultar peligroso
parala poblacion.

279. Laley también dispone los requisitos que deben cumplir los organizadores de una reunion
publica. El organizador y encargado de una reunion publica debe ser un adulto que tenga
facultades legales y sea:

1) Ciudadano estonio o
i) Un extranjero que se encuentra en Estonia con un permiso de residencia permanente.

280. Los organizadores deberan notificar que se va a celebrar una reunién por 1o menos con
siete dias de antelacion:

1) Al ayuntamiento del municipio rural o delaciudad en cuyo territorio administrativo
se vayaa celebrar lareunion;

i)  Alaadministraciéon del condado si lareunion se hade celebrar en e territorio
administrativo de varios de sus municipios o ciudades;

iii) Al Gobierno de laRepublicasi lareunion se ha celebrar en € territorio
administrativo de varios condados.

Si sera necesario perturbar la circulacion afin de celebrar lareunion, los organizadores deberan
hacer |a notificacion con diez dias de anticipacion alafecha de celebracion de lareunion 'y
adjuntar un plan de transito aprobado por lapoliciay e gobierno de lalocalidad.

281. Serapreciso que los organizadores de una reunion publica:
i)  Estén presentes durante lareunion y se aseguren de que se desarrolle pacificamente;

i)  Velen por laseguridad de los participantes en lareunion y, de ser preciso, erijan
barreras paraimpedir la entrada a zonas peligrosas,

iii)  Cumplan las disposiciones sanitarias;
Iv)  Adviertan a quienes causen disturbios;

v)  Interrumpan alos oradores que inciten alos participantes en lareunion arealizar
actividades prohibidas;

vi)  Cumplan las disposiciones de lapoliciay de los servicios médicos o de rescate;

vii)  Terminen lareunion si se tornaviolenta o pone en peligro el orden publico o lavida
o lasalud de la poblacion.
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282. Espreciso que quien dirijalareunion observe las siguientes condiciones para su
celebracion:

i)  Estar presente en e lugar de lareunion;

ii)  Pedir alos agentes de policia presentes en el lugar que se lleven alas personas que
contravengan sus ordenes,

iii)  Cumplir las disposiciones de la policiay de los servicios médicos o de rescate;
iv)  Portar unaidentificacion en un lugar visible que indique que es & encargado.
283. Espreciso que los participantes:
i) Tengan un comportamiento pacifico durante la reunion;

ii)  Cumplan las 6rdenes de los organizadores, € encargado, lapoliciay los servicios
médicos o de rescate en la reunion.

284. El funcionario facultado por el jefe de la autoridad del Estado o de la administracién local
local deberanatificar al jefe de lapoliciay al servicio médico o de rescate lafecha, €l lugar y la
ruta de la reunién publica dentro de las 24 horas después que haya recibido |a notificacion de que
sevaacelebrar.

285. Laley también dispone las condiciones para notificar la celebracién de unareunion
publica. Si no se hace conforme alas condiciones previstas en laley o si ya se ha consignado
gue se vaa celebrar otra reunion publica en lamisma fecha o en el mismo lugar o ruta, dicho
funcionario no tendra derecho a hacer constar la notificacion. Transmitira una comunicacion a
ese efecto con los motivos correspondientes a los organizadores cuanto antes, citando las
disposiciones legidativas con arreglo alas que no se haya hecho constar la notificacion. Los
organizadores podran hacer una nueva notificacion de reunion conforme alo que disponelaley o
podran apelar de la decision de no hacer constar la notificacion ante un tribunal administrativo.
Esta prohibido celebrar reuniones publicas si no se hace constar la notificacion de su celebracion.

286. Laley desituaciones de emergenciay laLey del estado de excepcion reglamentan la
celebracion de reuniones publicas durante situaciones de emergencia o estados de excepcion.

El derecho de asociacién

287. Si bien lainscripcion oficia por autoridades publicas no es necesaria para gjercer €
derecho de asociacion, en lamayoria de |os casos conviene formar una asociacion legal con
calidad de persona juridica (para poseer bienes colectivosy ser colectivamente responsable de
sus actos). Seguin la Ley de principios generales del Codigo Civil, se pueden constituir personas
juridicas de derecho privado conforme alaley querijala clase de persona juridica
correspondiente (Ley de asociaciones sin fines de lucro, Ley de partidos politicos, Ley de
iglesias y congregaciones, Codigo de Comercio, Ley de cooperativas, etc.) y sera posible
constituir personas juridicas de derecho publico conforme alaley aplicable.
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288. La Constitucion de Estonia distingue entre la constitucion de asociaciones no lucrativas y
de asociaciones con fines de lucro. Dispone que "Toda personatendra el derecho de constituir
empresas 0 asociaciones sin fines de lucro” (art. 48). El articulo 31 dispone que "L os ciudadanos
estonios tendrén el derecho deiniciar empresas y de constituir empresas o asociaciones
comerciales. Laley podréafijar las condicionesy los procedimientos para el gercicio de este
derecho. Si laley no dispone otra cosa, este derecho serdigual paralos ciudadanos estoniosy
paralos ciudadanos de otros Estados y |os apétridas que se encuentren en Estonia’.

289. Conforme alaLey de asociaciones sin fines de lucro, toda persona natural o juridica que
cumplalo dispuesto en el convenio de la asociacion podra ser miembro delamisma. Las
asociaciones sin fines de lucro deberan tener por 1o menos dos miembros a menos que laley o €
convenio de la asociacion prescriban una composicion méas amplia. Lajuntadirectiva decidira
quiénes componen la asociacion a menos que dicha facultad se someta ala discrecion de una
reunion general o de alguin otro 6rgano en virtud del convenio de laasociacion. Sera preciso que
por |0 menos dos personas establezcan la asociacion. Los fundadores podran ser personas
naturales o juridicas. Paracrear una asociacion sin fines de lucro, seré preciso establecer un
acuerdo de asociacion. En € figurara el nombre, la ubicacion, ladireccion y los objetivos de la
asociacion que se constituye; el nombrey el domicilio o laubicacion y e codigo de identidad
personal o el codigo de inscripcion de los fundadores; las obligaciones que asumen con respecto
alaasociacion y e nombre, el codigo de identidad personal y € domicilio de los integrantes de
lajuntadirectiva. Al concertar un acuerdo de asociacion, |os fundadores también aprueban el
convenio de la asociacion como anexo del acuerdo. Toda asociacion sin fines de lucro debera
tener unajuntadirectiva que laadministre y represente. Lajunta directiva podra estar
constituida por una sola persona o por varias. Los miembros de la junta directiva deberan ser
personas naturales que gocen de facultades juridicas y por o menos la mitad de ellos deberan ser
personas que vivan en Estonia.

290. Con arreglo al Codigo de Comercio, toda persona natural podra trabajar
independientemente. Si carece de facultades juridicas, un representante legal llevara a cabo las
gestiones en su hombre conforme alaley. Si serestringen las facultades legal es de una persona,
conforme alaley podra hacer gestiones con e consentimiento de un representante legal. De
acuerdo con el Cédigo de Comercio, podran fundar empresas comerciales personas tanto
naturales como juridicas.

291. En € cuadro que figura a continuacion se muestra la participacion de |os distintos grupos
étnicos en asoci aciones, segun estudios sociol dgicos.

Cuadro 6
Participacion en asociaciones
(En porcentaje)

Participacion en asociaciones | Estonios| Rusos | Otros
En ninguna 51,5 61,2 52,4
En una 26,8 29,6 40,8
En dos 14,0 7,8 3,9
Entres 50 1,0 19

En cuatro o més 2,6 0,5 1,0
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292. Muchas asociaciones sin fines de lucro han formado organizaciones mas amplias, por
gjemplo la Red de organizaciones estonias sin fines de lucro (NENO) que funciona desde 1991 y
es una organizacion fundada para e desarrollo comun y la proteccion de los intereses de las
asociaciones y fundaciones estonias sin fines de lucro cuyas actividades contribuyen al
desarrollo de una sociedad bien equilibrada. Sus principales objetivos son larealizacion de
actividades en comun de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro en Estoniay la
expresion y proteccion de sus opiniones e intereses frente a entidades del Estado y de los
gobiernos locales, laintroduccion de actividades no lucrativas y la tradicion favorable que tienen
y la participacion del publico bien informado y de los miembros de esas asociaciones en €l
desarrollo de la sociedad civil en Estonia.

293. Cada asociacion o fundacion sin fines de lucro inscrita en Estonia, que procure €l bien
comun, podra adherirse ala NENO, que en mayo de 2001 tenia 129 miembros legales. Todas
estas asociaciones y fundaciones son organizaciones sin fines de lucro reconocidas en Estoniay
el propdsito de sus actividades es dispensar un apoyo benéfico alaciencia, lacultura, la
educacion, los derechos humanos, el deporte, la atencion de lasalud, el bienestar socia, la
proteccion de lanaturalezay €l desarrollo sostenible para €l bien de todos.

e)  Derechos econdmicos, socialesy culturales, en particular

i)  El derecho a trabajo y alalibre eleccion de trabgo, etc.

294. Enlaesferasocial, € articulo 29 de la Constitucion garantiza €l derecho a trabgjoy ala
libre eleccion de trabgjo asi: "L os ciudadanos estonios tienen derecho alalibre eleccion de su
esfera de actividad, su profesion y su lugar de trabajo. Laley podra establecer condicionesy
procedimientos para el gercicio de este derecho. Los ciudadanos de otros Estadosy |os
apatridas que se encuentren en Estoniatienen el mismo derecho que los ciudadanos estonios, a
menos que laley dispongaotracosa'. El mismo articulo de la Constitucién impone a Estado la
obligacion de organizar cursos de formacion profesional y de ayudar a encontrar empleo aquien
lo desee.

295. Conforme alaLey de extranjeria, |os extranjeros necesitan un permiso de trabajo para
trabajar en Estonia. Las siguientes personas no necesitan permiso paratrabajar en Estonia:

i)  Losextranjeros con permisos de residencia permanente;

i)  Los extranjeros que hayan llegado a Estonia por menos de un afio para €jecutar un
programa de cooperacion o asistencia por invitacion del Gobierno de la Republica o
de unainstitucion gubernamental autorizada;

Iii)  Los extranjeros que hubiesen pedido un permiso de residencia antes del 12 dejulio
de 1995y se les haya concedido con arreglo al procedimiento dispuesto en laLey de
extranjeria

296. Con arreglo a articulo 10 de laLey de contratos de empleo, esilegal permitir o conceder
preferencias o restringir |os derechos por razones de sexo, nacionalidad, color, raza, idioma
materno, origen social, posicion social, actividades anteriores, religion, convicciones politicas o
de otra indole o actitud hacia el servicio militar de empleados y empleadores. Asimismo, es
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ilegal restringir los derechos de los empleados 0 empleadores por motivos de estado civil,
obligaciones familiares, adhesiOn a asociaciones ciudadanas o representacion de los intereses de
empleados o0 empleadores.

297. No se contradice con o que antecede:
i) Permitir y conceder preferencias en razon al embarazo y la crianza de |os hijos;

i)  Tener en cuenta el sexo de un empleado al contratarlo o asignarle funciones si es
inevitable por el carécter del trabajo o las condiciones de trabgjo;

iii)  Conceder un régimen de trabajo y descanso conveniente de acuerdo con los
preceptos religiosos de los empleados;

iv)  Exigir é conocimiento de un idioma necesario parael trabgo y remunerar la
competencia lingistica.

298. Se podran extender los derechos concedidos alos empleados en virtud de laley o dela
legislacion administrativa con arreglo a contratos col ectivos, contratos de trabajo o decisiones
unilaterales del empleador.

299. Se podran extender los derechos concedidos en virtud de contratos colectivos con arreglo
al contrato de trabajo o decisiones unilaterales del empleador.

300. Con arreglo alaLey de contratos de empleo, las condiciones de dichos contratos que sean
menos favorables para los empleados que las que dispone laley, lalegislacion administrativa o
un contrato colectivo no tienen validez. Se dara cumplimiento alas leyes, lalegislacion
administrativa o los contratos colectivos en vez de alas condiciones invaidas del contrato de
trabajo a menos que las partes acuerden nuevas condiciones.

301. Lascondiciones fijadas en decisiones unilaterales del empleador que sean menos
favorables paralos empleados que las que dispone laley, lalegislacion administrativa, los
contratos colectivos o €l contrato de trabajo no tendrén validez. Se dard cumplimiento alas
leyes, lalegislacion administrativa, |os contratos colectivos o el contrato de trabajo en vez de a
esas condiciones invalidas.

302. Laley prescribe que en caso de discrepancias entre las disposiciones, se aplicarala que sea
mas favorabl e paralos empleados.

303. Los ciudadanos de otros Estados y |os apétridas que tengan residencia permanente en
Estonia tienen derechos de empleo iguales alos de |os ciudadanos estonios, a menos que laley
prescriba otracosa. Las condiciones especificas relativas al empleo de ciudadanos de otros
Estados y de apétridas que tengan residencia temporal o por un plazo fijo en Estonia se fijaran

por ley.

304. Laley de servicios de empleo reglamentala prestacion de dichos servicios a quien busque
empleo y alos empleadores. De acuerdo con laley, el empleador y |os residentes permanentes
de Estonia o los refugiados que hayan sido acogidos en el paisy busquen empleo tienen derecho
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al uso de los servicios de empleo que prestan las oficinas de trabajo. Dichos servicios seran
gratuitos para quien busque empleo y paralos patronos.

305. El servicio de empleo es un servicio prestado a quien busca empleo para que encuentre
trabgjo y para promover el perfeccionamiento profesional, y paraayudar al patrono a encontrar
unafuerzade trabajo apta. Lostipos de servicios de empleo son los siguientes:

vii)

Proporcionar informacién sobre la situacion en el mercado de trabgjo y las
posibilidades de capacitacion profesional;

Lamediacién profesional;

Laformacion profesional;

La orientacion profesional;

subvenciones de empleo parainiciar unaempresa;

Subvenciones de empleo a patronos para que contraten a personas desempl eadas con
cualificaciones menos competitivas,

Realizacion de trabajos en la comunidad.

306. Losservicios de empleo facilitan la contratacion de personas que buscan empleo y
contribuyen a que el patrono encuentre unafuerza de trabajo apta. Laley también dispone los
principios que rigen la prestacion de |los servicios de empl eo:

los servicios de empleo han de facilitar la contratacion de quien busgue trabajo y
ayudar al empleador a encontrar una fuerza de trabajo apta;

la prestacion de servicios de empleo estara basada en la necesidad y el derecho del
empleador de escoger su fuerza de trabajo con enteralibertad y en lanecesidad y el
derecho de quien busca empleo de escoger su trabajo libremente;

se tomaran en cuenta la situacion en el mercado laboral y las previsiones al respecto al
prestar dichos servicios,

las oficinas gubernamentales de empleo y |os servicios de empleo que constituyan
personas juridicas de derecho privado o trabajadores independientes inscritos en el
registro comercial cooperaran al prestar servicios de empleo, teniendo en cuentalas
propuestas de organizaciones de obreros y patronos;

al prestar servicios de empleo, no se concederan preferencias ni se podran restringir los
derechos de quien busca empleo por motivos de nacionalidad, sexo, edad,
discapacidades, orientacion sexual, color, raza, procedencia social, condicion social,
religion, convicciones politicas o de otra indole o representacion de los intereses de
empleados o empleadores, a menos gue asi o dispongan otras leyes.
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307. El proposito delaLey de proteccion socia del desempleado, que fue aprobada el 14 de
junio de 2000, es reglamentar lainscripcion de los desempleados y el pago de prestaciones de
desempleo con cargo al erario publico, prestaciones Unicas y donaciones pararealizar estudios
por conducto de las oficinas de empleo. En base alaLey, el Ministro de Bienestar Social aprobd
la Disposicion titulada "Procedimiento paraampliar €l periodo de pago de las prestaciones de
desempleo con cargo a erario publico y €l derecho a estas prestaciones’. Conforme a esta
disposicion, se prestaran servicios de empleo y se abonaran prestaciones de desempleo a:

1)  Residentes permanentes de Estonia;
i)  Los extranjeros que se encuentren en Estonia con un permiso temporal de residencia;

iii)  Losrefugiados que permanezcan en Estonia hasta el vencimiento de su permiso de
residencia.

308. El 13 dejunio de 2001, el Riigikogu aprobd la Ley del seguro de desempleo que
reglamenta el pago de prestaciones a los desempleados. El seguro de desempleo es un seguro
obligatorio enderezado al pago de prestaciones a los empleados en caso de desempleo, paro
forzoso o insolvencia del empleador. Las personas aseguradas inscritas en calidad de
desempleado que hayan estado aseguradas por 10 menos 12 meses durante 10s 24 meses previos a
su inscripcion tendran derecho a estas prestaciones.

309. Con arreglo a anteproyecto de ley de igualdad entre hombres y mujeres, se considera
discriminacion en el empleo que el empleador contrate, ascienda o designe para un cargo,
capacitacion o desempefio de determinadas funciones a una persona con exclusién de otra mejor
calificada del sexo opuesto, salvo en casos en gque existan razones de fuerza mayor o la persona
haya sido escogida sin tener en cuenta su sexo. También se considerara discriminacion que e
empleador disponga condiciones menos favorables de remuneracion u otras condiciones con
respecto a un empleado que a otro del otro sexo que esté haciendo €l mismo trabajo o un trabajo
igual. Si lapersonarecurre alos tribunales o a otra autoridad competente y expone los hechos en
base alos que se podria suponer gue se ha producido una discriminacion directa o indirecta, €
demandado deber& demostrar que no hubo violacion del principio de igualdad de trato.

310. LaLey de salarios reglamentalaremuneracion de quien trabaja conforme a un contrato, la
concesion de garantias y € pago de retribuciones rel acionadas con la remuneracion.

311. El empleador decidirala escala de sueldos de acuerdo con las diferencias en el trabajo y en
las condiciones de trabajo, basandose en un contrato colectivo concertado con |os trabajadores.
La escala de sueldo de un empleado particular se determina de comun acuerdo a concertar €l
contrato de trabajo. Las escalas de remuneracion se modifican mediante acuerdo de las partes y
al cambiar el salario minimo s el salario minimo que se aplica en una empresa, organismo u otra
organizacion esinferior al salario minimo dispuesto por el Gobierno de la Republica o un
contrato colectivo.

312. Conformealaley de salarios, esta prohibido aumentar o reducir el salario por motivos de
sexo, nacionalidad, color, raza, lengua materna, origen social, situacion social, actividades
anteriores, religion, convicciones politicas o de otraindole, o por la actitud ante el servicio
militar. También esta prohibido reducir el salario a causa del estado civil, las obligaciones
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familiares, la participacion en asociaciones de ciudadanos o la representacion de intereses de
obreros o patronos.

313. Laley de saarios también establece el principio de igualdad de pago, en virtud del cual
est& prohibido establecer condiciones de remuneracion diferentes para empleados de sexo
diferente s hacen el mismo trabajo o un trabajo deigual valor. A peticion del empleado, es
preciso que el empleador demuestre que ha aplicado este principio y ha concedido preferencias
por motivos objetivos que no tienen nada que ver con el sexo. Los empleados tienen derecho a
exigir una explicacion de las bases de célculo de laremuneracion.

314. Losempleados tienen derecho aexigir igual remuneracion por € mismo trabajo o un
trabajo de igual valor e indemnizacion por |as pérdidas ocasionadas si se conculca el principio de
igualdad de pago. Setomaran en cuenta la duracion, alcance y tipo de la desigualdad de pago al
determinar la cantidad de laindemnizacion. Al contratar aaguien, es preciso que el empleador
le informe de la reglamentacién juridica pertinente alaigualdad de pago.

Programas de empleo

315. En €l curso de las reformas econdmicas, se han concentrado negocios importantes en Tallin
y las zonas aledafnias. Paradisminuir las diferencias regionales, el Gobierno ha aprobado seis
programas de desarrollo regional, empreéstitos para gjecutar politicas regionales y un sistemade
apoyo empresarial alasregiones. Hay programas de desarrollo regional paralasidas,
asentamientos monofuncionales, el condado de Ida-Viru (en que la mayoria de la poblacion no
son stbditos estonios), € movimiento de pueblecitos, zonas fronterizas y zonas de periferia.

El proposito de los empreéstitos para g ecutar politicas regionales es apoyar alas empresas que
tienen importancia para cada region, mejorar las condiciones previas para establecer empresas 'y
crear empleos en zonas con una atatasa de paro. Podran solicitar ayudas |os particul ares,
asociaciones sin fines de lucro, las administraciones locales o los empresarios.

316. End condado Ida-Viru, se hadado inicio ala concertacion de los denominados actos de
empleo regional u otros actos entre autoridades regionales y entes asociados.

317. En 1998, sedioinicio aun proyecto para promover el empleo de personas poco
calificadas. El propdsito del proyecto es crear centros de promocion en regiones de mucho
desempleo. Los centros tratan de promover a personas poco capacitadas paratrabajar y apoyar
su reintegracion a mercado de trabagjo. En 1998, se crearon centros de promocién en ocho
condados. El propdésito de los centros es:

- ayudar abuscar empleo a quien no pueda hacerlo sin recibir ayuda;

- crear/restablecer la costumbre de trabajar en personas que hayan estado desempleadas
por mucho tiempo;

- promover a personas capaces de trabgjar, pero que viven de prestaciones de paso y no
estan interesadas en buscar trabgo;

- ayudar alas empresas |locales a crear nuevos empleosy de estaforma aumentar latasa
de empleo.
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318. En 1999, seinicio un programa para aumentar el empleo, evitar €l paro delargaduraciony
prevenir la exclusién del trabajo de personas de grupos ariesgo. El objetivo principal del
programa es elaborar un plan de accion para el empleo, con los subprogramas correspondientes.
El plan de accion estara basado en cuatro directrices principales para el desarrollo del empleo
aprobadas por |os Estados miembros de la Union Europea:

- aumentar €l empleo;

- desarrollar las empresas;

- apoyar la adaptacién alas novedades de las empresas y |0s empleados,
- fortalecer las politicas para asegurar laigualdad de oportunidades.

319. En e marco del programa, se g ecutaran subprogramas que, de acuerdo con las prioridades
que sefijen en el plan de accidn, contribuiran al desarrollo empresarial, aumentaran el empleo,
reduciran el paro de larga duracion e impediran la exclusion del mercado de trabajo de los
grupos ariesgo. Existen planes para adoptar medidas para prevenir el incremento del paro de los
jovenes.

ii)  El derecho afundar sindicatosy asindicarse

320. El 14 dejunio de 2000, el Riigikogu aprobé la Ley de sindicatos. En esta medida
legislativa se disponen |os derechos generales de los sindicatos y |as bases para que realicen
actividades y para que entren en contacto con |os organismos gubernamentales del Estado y de
las localidades y los empleadores. Los sindicatos son la asociacion independiente y voluntaria
de distintas personas por iniciativa propia, con €l objetivo de representar y proteger |os derechos
e intereses de |os empleados en materia de empleo, servicios o cuestiones profesional es,
econdémicas y sociales. Alcanzan sus objetivos mediante € dialogo social con los empleadores,
las asociaciones patronales, las administraciones locales y el Gobierno de la Republicaal
cambiar informacion, celebrar consultas y negociar contratos colectivos, o respecto de otras
cuestiones que interesan alos empleados.

321. Conarreglo alaLey de sindicatos, existe e derecho de fundar sindicatos, sin autorizacion
previa, y de sindicarse o no. No se podran restringir |os derechos de los empleados ni de quien
busque empleo porque pertenece a un sindicato, haya sido elegido representante sindical o
realice otras actividades con arreglo al derecho en relacion con los sindicatos. Los miembros de
las fuerzas armadas en servicio activo en las fuerzas de defensa no podran fundar sindicatos ni
sindicarse.

322. Lossindicatostienen derecho aformar federaciones o federaciones centralesy a
confederarse para representar |os derechos e intereses de los obreros. Los sindicatos tienen
derecho a adherirse a organizaciones obreras internacional es.

323. En sus actividades conforme alaley, los sindicatos gozan de independenciafrente alos
patronos, las asociaciones patronales y sus representantes, |las entidades estatales y 1os gobiernos
locales, y demas organizaciones. Los sindicatos tienen derecho a organizar independientemente
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sus actividades y gestion, redactar sus convenios de asociacion y sus planes de accion y escoger
a sus representantes.

324. Los patronos, las asociaciones patronales y sus representantes, las entidades estatales y el
gobierno local no podran disolver, restringir o prohibir las actividades sindicales ni intervenir en
los asuntos internos de los sindicatos. Solo se podra poner término a las actividades sindicales
voluntariamente o por decision judicial.

325. Conforme alaley, paragjercer su competencia, |os sindicatos tienen derecho a:

i)  Recibir libremente de los patronos, sus representantes, las entidades estatalesy la
administracion local informacion sobre el empleo y e bienestar social y otros datos
sobre cuestiones pertinentes de los intereses de |os obreros;

i)  Celebrar negociaciones sobre el empleo, cuestiones pertinentes a servicios o
cuestiones sociales con |os patronos y asociaciones patronales, entidades del Estado
y laadministracion local para concertar contratos colectivos u otros acuerdos,

iii)  Proponer proyectos de ley sobre |os derechos e intereses sindical es (de federaciones
sindicales) en materia de empleo, la prestacion de servicios, cuestiones profesionales,
econémicas o sociales;

iv)  Recibir informacion sobre la situacion del mercado laboral, puestos vacantesy las
posibilidades de formacion profesional de los organismos gubernamentales de
empleo por medio de |os representantes sindical es electos;

v)  Difundir su posicion através de los medios de comunicacion y sus propias imprentas
u otros medios, fomentar las actividades editoriaes, y publicar y distribuir periodicos
u otro material impreso;

vi)  Paraalcanzar sus objetivos, organizar reuniones, mitines politicos, desfiles por las
calles, piqueteos o huelgas conforme alo que dispone laley;

vii)  Establecer libremente todo tipo de relaciones exteriores afin de alcanzar sus
objetivostal como figuran en el convenio de laasociacién, y hasta adherirse a
organizaciones obreras internacional s,

viii)  Capacitar a sus miembrosy consultarlos acerca de cuestiones laborales y sociales u
otras cuestiones pertinentes alos intereses de |os obreros;

iX)  Ejercer otros derechos que dispone laley o diversos acuerdos.

326. Estoniaharatificado el Convenio parala Proteccion de los Derechos Humanosy de las
Libertades Fundamental es, del Consegjo de Europa, en cuyo articulo 11 se establece lalibertad de
fundar sindicatos parala defensa de los propios intereses y de &filiarse aellos.

327. Hay dos confederaciones sindicales (sindicatos centrales) en Estonia: |a Central de
Sindicatos de Estonia (EAKL), que reline a 26 sindicatos, y la TALO, que retne 10 sindicatos.
EAKL tiene aproximadamente 65.000 miembrosy TALO, alrededor de 50.000.
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328. LaEAKL ylaTALO (Confederacion de Sindicatos Obreros Estonios) y |as organizaciones
gue las integran han entablado amplias relaciones internacional es con organizaciones sindicales
de Europay de otros paises. En diciembre de 1994, la EAKL paso a ser miembro de la
Confederacion Internaciona de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL) y, en mayo de 1998,
miembro observador de la Confederacion Europea de Sindicatos (ETUC). Se espera que en
mayo de 1999 la EAKL pase a ser miembro de pleno derecho delaETUC y quelaTALO
adquierala condicion de observador. Unos 20 sindicatos dela EAKL y laTALO son miembros
de las secretarias profesionales de la CIOSL y de los comités sectoriaes (federaciones) de la
ETUC. Enlapréctica, e Estado no se hainmiscuido en lafundacion de sindicatos nacionales ni
en laafiliacion de esos sindicatos a federaciones sindicales internacional es.

329. Desde 1993, la Republica de Estonia haratificado los siguientes convenios de la OIT:
- Convenio N° 87 sobre lalibertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion;

- Convenio N° 98 sobre la aplicacion del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva;

- Convenio N° 135 relativo ala proteccion y facilidades que deben otorgarse alos
representantes de |os trabgjadores en la empresa;

- Convenio N° 144 sobre consultas tripartitas para promover la aplicacion de las normas
internacionales del trabgjo.

330. LaRepublicade Estonia ha presentado sus informes en cumplimiento de los convenios
mencionados.

iii)  El derecho alavivienda

331. Lasrelaciones que surgen cuando se concede un espacio residencial para establecer una
vivienda permanente se regulan mediante la Ley de vivienda, que también constituye la base de
otras disposiciones normativas gue rigen los contratos residenciales en Estonia. Salvo cuando se
disponga lo contrario en un acuerdo internacional vinculante para Estonia, las disposiciones de la
ley se aplicaran alos ciudadanos extranjeros y los apétridas residentes en € pais.

332. El objeto de los contratos en materia de vivienda es €l espacio residencial, por el que se
entiende una casa 0 apartamento que puede utilizarse como vivienda permanente. Labase
juridicadel uso del espacio residencia es € derecho de propiedad de dicho espacio, la
pertenencia a una asociacion de viviendas (cooperativa), €l contrato de alquiler de unaresidencia
u otras posibilidades previstas por lalegislacion pertinente. Laley también garantizalos
derechos de residencia, en virtud de los cuales ninguna persona podra ser expulsada de un
espacio residencia y sus derechos al uso de éste solo podran limitarse conforme alas basesy el
procedimiento establecidos en la Ley de vivienda.

333. El propietario puede utilizar personalmente el espacio residencial, cederlo para que
disfruten de él sus familiares o para que |o usen otras personas con arreglo a un contrato o, segun
el procedimiento previsto en la Ley de vivienda, paraque se aojen en é residentes temporales.

L as personas que se alojen en un espacio residencial propiedad de un familiar tendran el mismo
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derecho que € propietario a utilizar |as habitaciones del espacio en cuestion a menos que se
acordara otra cosa en el momento en que accedieron alavivienda. Dichas personas tendran
derecho aaojar a sus hijos menores de edad en el espacio que les haya cedido €l propietario; el
alojamiento de otros familiares solo se autorizard con el permiso de éste.

334. Laley deviviendatambién regulalas relaciones entre |os propietarios y los inquilinos de
unavivienda. En virtud del contrato de alquiler, el propietario se compromete a ceder a otra
persona (el inquilino) el espacio residencial para que lo use como vivienda durante un periodo
acordado y con arreglo a las condiciones pactadas; €l inquilino se compromete a utilizar €l
espacio alquilado conforme a los fines establecidos y a pagar €l alquiler.

335. Lasdisputas en materia de vivienda se resuelven en los tribunales. Las autoridades locales
pueden constituir comités de mediacion en las disputas residenciales afin de resolver
extrgjudicialmente los conflictos que se planteen al firmar, prorrogar o modificar un contrato de
alquiler o a determinar o modificar la cuantiadel alquiler, asi como los demés conflictos que
puedan surgir al g ecutarse €l contrato. El comité actlia como drgano conciliador. Las disputas
entre los propietarios y los inquilinos se resuel ven ante el comité por solicitud escrita de ambas
partes o de una de las partes, siempre y cuando conste en lainstancia el consentimiento de laotra
parte.

336. El plazo parapresentar unasolicitud al comité es de dos meses contados a partir de la
fecha en que @ interesado haya tenido o debiera haber tenido conocimiento de lavulneracion de
sus derechos. La solicitud esta exenta de tasas estatales. El comité se abstendradeiniciar o bien
anulara el procedimiento de solucion de la disputa cuando se haya presentado ante un tribunal
una reclamacion relativa ala misma disputa o cuando el comité o un tribunal ya haya emitido
unadecision a respecto, o cuando no competa a comité resolver ladisputa. El solicitante sera
notificado debidamente.

337. El comité también podra entender en una disputa cuando o solicite verbalmente una de las
partes interesadas que haya asistido aunareunion del comité. Al formularse la solicitud verbal,
el comité actuara como mediador entre las partes, limitandose a examinar y aexplicar la
cuestion.

338. En caso de desacuerdo con la decision del comité, las partes litigantes podran recurrir aun
tribunal para que examine el mismo asunto dentro del plazo de un mes a partir de lafecha en que
recibieron copiade ladecision. Los interesados presentaran una demanda ante €l tribunal, no un
recurso de apelacion contra la decision del comité. Esta entraré en vigor unavez haya
transcurrido €l plazo parallevar € asunto ante el tribunal, sempre y cuando ninguna de las
partes haya presentado una demanda atal efecto. Las partes estaran obligadas a acatar la
decision del comité unavez haya entrado en vigor.

339. De conformidad con la Ley de vivienda, corresponde alos consegjos de gobierno local
establecer & procedimiento para el uso del espacio residencial de propiedad municipal. El
procedimiento de concesiOn de viviendas sociales |o determinan |os consejos de |os municipios
rurales o de las ciudades.

340. De conformidad con la Ley de bienestar social, |as autoridades locales estan obligadas a
suministrar viviendas alas personas o familias que no puedan obtenerlas por sus propios medios,
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ofreciéndoles, en caso necesario, la posibilidad de alquilar en unavivienda socia o de vivir en
un centro de acogida. Las personas que tienen dificultad paracircular, cuidar de si mismas o
comunicarse en lavivienda que ocupen recibiran ayuda del municipio rural o urbano afin de
adaptar su vivienda o de obtener una méas adecuada.

Cuadro 7

Condiciones de vida en 1998

Incluidos
Promedio | Medio | Medio EStONioS No
urbano | rura estonios
Tipo de vivienda (%)
Viviendafamiliar individual, granja,
casa adosada 27 14 55 37 7
Edificio de apartamentos 71 84 44 61 91
Residencia 2 2 1 2 2
Promedio de habitaciones por miembro
delafamilia 1,2 1,1 1,3 1,2 1,1
Superficie habitable neta por cada
miembro de lafamilia(m?) 32,3 27 44 37 23
Servicios (%)
wC 76 87 53 68 91
Bafio o ducha 71 81 50 63 88
Sauna 19 10 40 27 5
Sistema de a cantarillado 83 92 64 77 9
Calefaccion central 67 78 42 56 87
Cocinade gas 53 54 51 49 61
Cocinaeléctrica 44 44 45 47 38
Aguacaliente 55 65 33 46 73
Teléfono® 55 60 44 55 55
Distancia de la tienda de comestibles
mas cercana (%)
Hasta 1l km 89 99 68 98
Dela3km 8 1 23 11 2
Mas de 3 km 3 - 9 4 -
Distancia de la escuela primaria mas
cercana
Hasta 1 km 70 86 36 63 83
Dela3km 16 12 23 18 12
Mas de 3 km 14 2 41 19 5
Distanciade lapoliclinica o centro de
asi stencia médica mas cercano (%)
Hasta 1 km 54 61 38 49 62
Dela3km 25 30 15 25 26
Mas de 3 km 21 9 47 26 12
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Incluidos
Promedio | Medio | Medio EStONios No
urbano | rura estonios

Distancia de |la parada de transporte
publico més cercana (%)

Hasta1l km 91 96 79 89 9

Dela3km 8 4 18 10 6

Mas de 3 km 1 - 3 1 -

Fuente: Encuesta sobre las condiciones de vida.

4 En comparacion con 1994, el porcentaje de apartamentos con tel éfono ha aumentado
considerablemente (un 32% en cuatro afos, ademés del rpido aumento del nimero de tel éfonos
moviles).

341. Conforme a Plan de desarrollo de la vivienda aprobado por el Gobierno de la Republica,
esta previsto iniciar diversos programas de fomento de la vivienda (construccion y reforma)
basados en |a colaboracion entre el Estado, las administraciones locales, varias instituciones
financieras, las empresas inmobiliarias privadas y, principa mente, las organizaciones sin fines
de lucro que actlian en el sector de lavivienda, en particular las asociaciones de fomento de la
vivienda. Las administraciones locales ofreceran gratuitamente terrenos desocupados o edificios
gue necesiten restauracion, y tendran derecho a establ ecer los criterios de seleccion de los
residentes, la proporcion de viviendas municipalesy los precios de las viviendas. Las
organizaciones no gubernamentales o las empresas privadas serian 10s clientes que encargarian
los programas, y generalmente los bancos los financiarian. Podrian asignarse fondos
presupuestarios como ayudas concretas a los programas que mejor se gjusten alos planes de
desarrollo estratégico en € sector de lavivienda.

342. Se crearaun fondo municipal de lavivienda con el apoyo directo del Estado,
principalmente parareparar y restaurar las viviendas existentes que sean utilizables como
residencias (viviendas sociales y de aquiler, centros de rehabilitacién social, centros de acogida
y otros tipos de vivienda para grupos sociales pobres y marginales). En general, en el sector de
lavivienda se apoyan aquellas medidas que permitan utilizar las viviendas existentes de manera
mas eficiente en funcion del costo.

343. Estaprevisto crear un banco de datos para atender las necesidades de |os solicitantes de
vivienda, administrar |las posibles ofertas con arreglo a actual parque de viviendas, conceder
préstamos en condiciones favorables y mejorar lalegislacion por la que se rigen los contratos de
alquiler de viviendas (aproximadamente la mitad de los inquilinos de viviendas restituidas a sus
anteriores propietarios desean seguir arrendando viviendas privadas 0 municipales).
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Cuadro 8
Instituciones de asistencia social

Instituciones de asistencia socia 1998 1999 2000
Instituciones de asistencia socia paranifios 37 39 37
Instituciones de asistencia socia para adultos 107 113 115
Salas en las instituciones de asistencia social
paraninos 1.699 1.710 1.715
NUmero de internos en las instituciones de
asistencia socia para adultos 5.609 5.794 5.785

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia

Cuadro 9

Centros de acogida y centros de rehabilitacion socid

Centros de acogiday centros
de rehabilitacion socidl 1998 | 1999 | 2000

Instituciones de asistencia provisional 24 25 28

Centros de acogida 14 16 18

Centros de rehabilitacion social 10 9 10
Numero total de plazas 630 701 706

Centros de acogida 214 234 298

Centros de rehabilitacion social 416 467 408
Numero total de personas que utilizaron los servicios de una 5291 | 6.450 | 6.696
institucion

Centros de acogida 1669 | 1.702| 2.119

Centros de rehabilitacion social 3.622 | 4.748 | 4577

Fuente: Oficina de Estadistica de Estonia

iv) El derecho alasalud publica, la asistencia médica, |a seguridad social
y los servicios sociales

344. En Estonia, la seguridad social consta de cinco programas de seguros.

- € plan de pensiones, que comprende la pension nacional, la pensién de vegez, la
pension por incapacidad laboral y la pension de supervivencia;

- € seguro de enfermedad, que cubre |os gastos de servicios médicos y de medicamentos
y comprende las prestaciones por enfermedad y por maternidad;
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- lossubsidios familiares;
- las prestaciones de desempl eo;
- €l subsidio por gastos funerarios.

Régimen de pensiones del Estado

345. El régimen genera de pensiones esta regulado por la Ley del seguro de pensiones del
Estado, que fue aprobada en 1998 y entr6 en vigor € 1° de enero de 2000. Enlaley se
establecen, entre otras cosas, |a organizacion del régimen de pensiones del Estado y los
procedimientos y condiciones de concesién y pago de las pensiones estatal es.

346. Enlaley del seguro de pensiones del Estado se prevén cuatro tipos de pensiones estatal es.

la pension naciondl;

lapension de vejez;

la pension por incapacidad |aboral;

la pension de supervivencia.

347. Lapension naciona se concede alas personas que no tienen derecho alapension de vejez,
la pension por incapacidad laboral o la pension de supervivencia por no haber cumplido los afios
regueridos de servicio con derecho a pension o no haber cotizado en € régimen de seguridad
social durante un tiempo suficiente. Asi pues, tienen derecho ala pension nacional:

- las personas mayores de 63 afios de edad que no tengan derecho a otro tipo de pensiéon
y que hayan sido residentes permanentes de Estonia 0 hayan residido en el pais con un
permiso temporal durante un minimo de cinco afios antes de solicitar la pension,
siempre y cuando no cobren una pension de otro Estado;

- las personas que sean declaradas permanentemente incapacitadas para trabajar, que
hayan perdido por lo menos el 40% de su capacidad de trabajo y que no hayan
cumplido los afios requeridos de servicio con derecho a pensién o no hayan cotizado en
el régimen de seguridad social el tiempo suficiente pararecibir una pension por
incapacidad laboral, siempre y cuando no cobren una pensién de otro Estado.

- las personas que, a no haber cumplido el sostén de lafamilialos afios requeridos de
servicio con derecho a pension o no haber cotizado durante un tiempo suficiente en la
seguridad social, no tengan derecho arecibir una pension de supervivencia, semprey
cuando no cobren una pension de otro Estado;

- las personas que hayan alcanzado la edad requerida para recibir una pension de vejez y
gue hasta entonces hayan cobrado una pension por incapacidad laboral permanente
podran recibir la pensién nacional o, si la cantidad fuera superior, una pension abonada
con arreglo alaley anterior por el periodo que se disponga en esaley.
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348. Las personas que hayan cumplido 63 afios u otra edad que establezcalaley y que hayan
cumplido por lo menos 15 afios de servicio con derecho a pensién o hayan cotizado en la
seguridad social de Estonia durante por o menos 15 afios tendran derecho a cobrar una pension
devejez. Estase pagard mientras vivael beneficiario.

349. El derecho arecibir una pension de vejez en condiciones favorables se obtiene:

i) Cinco afios antes de al canzar |a edad prescrita por laley en € caso delamadre, €l
padre, lamadrastra, €l padrastro, €l tutor o € cuidador que se haya ocupado durante
por lo menos ocho afios de un nifio discapacitado, de un nifio menor de 18 afios con
una discapacidad moderada, grave o profunda, de un nifio menor de 18 afios
discapacitado desde lainfancia o de cinco o0 mas nifios, siempre y cuando €l
interesado haya cumplido por lo menos 15 afios de servicio con derecho a pension o
haya cotizado en la seguridad social durante por |0 menos 15 afios,

i)  Tresanos antes de alcanzar la edad prescrita por laley en e caso delamadre, €l
padre, lamadrastra, el padrastro, €l tutor o e cuidador que se haya ocupado de cuatro
nifios durante un minimo de ocho afios, o bien un afio antes de alcanzar |a edad
prescritapor laley en el caso de lamadre, el padre, la madrastra, e padrastro, el tutor
o € cuidador que se haya ocupado de tres nifios durante un minimo de ocho afios,
siempre y cuando haya cumplido por o menos 15 afios de servicio con derecho a
pension o haya cotizado en la seguridad social durante por 1o menos 15 anos;

iii)  También tienen derecho a percibir una pensién de vejez en condiciones favorables
las demas personas que citalaley.

350. Tienen derecho arecibir una pension por incapacidad laboral desde los 16 afios hasta la
edad que disponga laley las personas que sean declaradas permanentemente incapacitadas para
trabajar de conformidad con el procedimiento establecido por €l Gobierno de la Republica, y que
hayan perdido entre el 40y el 100% de su capacidad de trabajo, asi como las personas declaradas
permanentemente incapacitadas paratrabajar que, en e momento en que podrian percibir la
pension, hayan cumplido los afios requeridos de servicio con derecho a pensién o hayan cotizado
en la seguridad socia de Estonia durante el tiempo prescrito por laley. Losextranjeros titulares
de un permiso de residencia temporal en Estoniatambién tendran derecho arecibir una pension
por incapacidad laboral durante la vigencia de su permiso de residencia en caso de que hayan
sido declarados incapacitados paratrabajar en Estoniay de que retinan las condiciones para
percibir una pension que establezcalaley.

351. Lapension de supervivenciase otorga a fallecer el sostén de lafamiliaalos familiares que
vivian asu cargo. Loshijos, lospadresy laviudao € viudo del sostén de lafamilia cobraran la
pension independientemente de que éste los mantuvierao no. El extranjero que residaen
Estonia con un permiso temporal tendra derecho a una pensién de supervivencia durante la
vigenciadel permiso s €l derecho alapension seiniciaen Estonia. Los familiares que tienen
derecho ala pension de supervivencia son:
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i) Los hijos, hermanos o nietos menores de 18 afos (o0 menores de 24 afos Sl asisten a
clases diurnas en un instituto de ensefianza secundaria superior 0 en un
establecimiento de formacion profesional 0 si estan matriculados a tiempo completo
en una universidad o institucién de ensefianza superior aplicada), o mayores
de 18 afos si han sido declarados permanentemente incapacitados para trabajar antes
de alcanzar esa edad (0, en €l caso de los alumnos matriculados en clases diurnas o a
tiempo completo, antes de cumplir los 24 afios). Los hermanos o |os nietos tienen
derecho ala pensién si no tienen padres en condiciones de trabajar.

i)  El padre o lamadre que haya alcanzado |a edad de jubilacion o esté
permanentemente incapacitado paratrabagjar, o laviudao € viudo en edad de
jubilacién e incapacitado paratrabajar que estuviera casado con el sostén de la
familia por 10 menos durante cinco afos.

iii)  El conyuge divorciado que haya al canzado la edad de jubilacion o que fuera
declarado permanentemente incapacitado paratrabajar antes del divorcio, o en el
plazo de tres afos después del divorcio si e matrimonio durd por lo menos 25 afios.

iv)  El padreolamadre, laviuda, € viudo o e tutor sin empleo remunerado que crie en
su familiaa hijo, la hija, el hermano, la hermana, el nieto o la nieta menor
de 14 afios del sostén de lafamilia

352. Paraciertas categorias de trabajadores (seleccionadas conforme alas listas de empleos que
se realizan en condiciones dificiles o que entrafian un riesgo paralasalud, y algunas categorias
establecidas por separado) se preven condiciones mas favorabl es respecto de laedad y |os afios
de servicio requeridos para el cobro de una pension. Estas excepciones estan reguladas por la
Ley de pensiones de jubilacion y la Ley de pensiones de vejez en condiciones favorabl es.

353. Laspensiones nacionalesy las pensiones de vejez, por incapacidad laboral y de
supervivencia, asi como las pensiones de jubilacion y las pensiones de vejez en condiciones
favorables, son concedidas y pagadas por |as cajas de pensiones que son dependencias regionales
de la JuntaNacional de Seguridad Social. La Junta depende administrativamente del Ministerio
de Asuntos Sociales.

354. Laspensiones se pagan alas personas afavor de |las cuales se abonan cuotas a régimen de
seguridad social de Estonia. El Estado hafirmado acuerdos en materia de seguridad social con
Finlandia, Letonia, Lituaniay Ucrania.

Seguro médico

355. De conformidad con la Ley de asistencia sanitaria, toda persona que se encuentre en €l
territorio de Estoniatiene derecho arecibir atencion médica urgente. Ello entraiala
administracion de tratamiento en una situacion en que €l retraso de la asistencia médica podria
poner en peligro lavida o lasalud delapersona. Si el interesado carece de seguro de
enfermedad y de medios econdmicos, € gobierno del condado de que se trate costeara el
tratamiento con los fondos asignados atal efecto por e Estado.
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356. El seguro médico es un régimen garantizado por el Estado afin de cubrir los costos
derivados de |a proteccion de la salud de los residentes en la Republica, de laincapacidad laboral
temporal y del tratamiento médico por enfermedad o lesion, asi como el pago de | as prestaciones
correspondientes por embarazo y parto. El seguro médico esta regulado por laLey del seguro
medico.

357. Se considera que disponen del seguro médico obligatorio todas las personas en nombre de
las cuales se ha pagado el impuesto social o que tienen la obligacion de pagarlo personalmente,
asi como todas las personas que no trabajan y tienen una categoriaigual alade los asegurados.
Esas personas son |as siguientes:
i)  El conyuge acargo de un asegurado;
i)  Los hijos menores de 18 afnos;
i) Los estudiantes matriculados en clases diurnas a tiempo completo;

iv)  Lospadres o tutores que se ocupen de un nifio discapacitado menor de 18 afios o de
una persona discapacitada desde lainfancia;

v)  Lapersonaque cuide de otra aquejada de una discapacidad del grupo I;
vi)  Lasmujeres embarazadas a partir de la 122 semana del embarazo;
vii)  Laspersonas que reciban una pension estatal concedida en Estonia.

358. Losresidentes de otros Estados que no estén cubiertos por e seguro médico obligatorio se
aseguran conforme al procedimiento establecido por los acuerdos internacional es pertinentes.

359. Laprestacion del seguro médico es unaindemnizacion monetaria pagadera al asegurado o
bien una indemnizacion no monetaria que percibe el asegurado con arreglo alas condicionesy al
procedimiento dispuestos por laley. Laprestacion monetariadel seguro médico eslaque se
abona en caso de incapacidad laboral. Las prestaciones no monetarias del seguro médico son las
siguientes:

i) Atencidén médicau otros servicios de promocion de la salud, tratamiento médico y
prevencion de enfermedades;

ii)  Ladistribucion de medicamentos a precios rebajados, en lamedida en que o permita
lacajadel seguro meédico.

360. El seguro médico cubre los exdmenes médicosy el tratamiento, como por ejemplo:
- lascitas con & médico;
- los examenes diagnésticos,

- los procedimientos de tratamiento;
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- los procedimientos profiléacticos,

- lahospitalizacion;

- lacirugia;

- los procedimientos de prevencion de enfermedades (vacunas);

- lostratamientos de convalecencia de una enfermedad (justificantes parala estancia en
un sanatorio);

- losdispositivos correctivos y de otra indole implantados durante una operacion o
después de lamisma.

361. Lasumaque pagael paciente por un servicio médico son los honorarios de lavisita, a
saber, la cantidad fijada por el Ministerio de Asuntos Sociales que debe abonarse por cada
consulta en unainstitucion sanitaria o por cada visitaadomicilio del médico. El tercer tipo de
prestaciones que ofrece el seguro médico es el reembolso de |os gastos en medicamentos a
determinadas categorias de asegurados. Las cagjas del seguro médico pagan alas farmacias la
diferenciaentre el precio normal del medicamento y e precio pagado por el paciente.

362. El seguro médico obligatorio lo administrala Caja del Seguro Médico de Estonia, que
constituye un sistema uniforme de derecho publico cuyas actividades se financian mediante
fondos destinados a fines concretos. El régimen del seguro médico observa el principio de
justicia socia al garantizar la provision de servicios sanitarios y de otros tipos de prestaciones
del seguro médico alos asegurados. La cajadel seguro médico es una entidad abiertay centrada
en |os clientes cuyo objeto es of recer alos asegurados servicios médicos de atacalidad y velar
por que éstos se sientan seguros en caso de enfermedad.

363. Lamisién delacagade seguro médico es ofrecer alos asegurados, sobre la base del
principio de solidaridad y de su propia contribucién limitada, |as prestaciones que precisen segin
sus neces dades -tratamientos, medi camentos a precios rebajados, prestaciones por incapacidad
laboral temporal- dentro del margen de ingresos de lacagja.

364. El seguro médico sefinancia con la parte del impuesto social pagado por |os empleadores
que se destina a cubrir el seguro médico (el 13% de laremuneracion de los empleados). Lacga
del seguro médico del lugar donde esta inscrito el asegurado se encarga de abonar las
prestaciones del seguro médico obligatorio.

365. Al 30 dejunio de 2001 habia 1.287.700 asegurados inscritos en la Caja del Seguro Médico
de Estonia. El presupuesto de la Caja para 2001 fue de 445.702.100 coronas.

366. Los ciudadanos de otros paises reciben asistencia médica de conformidad con |os acuerdos
internacionales concertados entre Estonia y |os Estados interesados.

Subsidios familiares del Estado

367. De conformidad con laLey de subsidios familiares del Estado, las familias con hijos tienen
derecho arecibir un subsidio del Estado para el reembolso parcia de los gastos relacionados con
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el cuidado, lacrianzay laeducacién de los hijos. Los subsidios familiares se conceden'y se

pagan a

i)  Losresidentes permanentes en Estonia;

i)  Los extranjeros residentes en Estonia que son titulares de un permiso de residencia

temporal;
iii)  Losrefugiados que residen en Estonia.
368. LaLey establece los siguientes subsidios estatales:
1)  El subsidio por nacimiento;

i)  El subsidio por hijos a cargo;

i)  El subsidio por cuidado de un hijo;

iv)  El subsidio de familia monoparental;

v)  El subsidio por hijo dereclutg;

vi)  El subsidio de escolaridad;
vii)  El subsidio para hogares de guarda;

viii)  El subsidio de emancipacion;

iX)  El subsidio parafamilias con cuatro o mas hijos o con trillizos.

Cuadro 10

Cuantia de los subsidios familiares del Estado, 1998-2000

(Miles de coronas)

Cuantia anual de los subsidios familiares del Estado 1998 1999 2000
TOTAL 1.159.272 | 1.146.188 | 1.317.024
Subsidio por nacimiento 31.304 32.238 42,023
Subsidio por hijos acargo (primer hijo) 381.445| 373348 | 366.991
Subsidio por hijos a cargo (segundo hijo) 256.330 | 247.265| 239.331
Subsidio por hijos acargo (tercer hijo y siguientes) 113.276 | 108.049 | 105.494
Subsidio de familia monoparental 42.433 42.346 85.084
Subsidio de mantenimiento paralas personas en
licencia por cuidado de un hijo menor de 2 afios 160.826 159.611 -
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Cuantia anual de los subsidios familiares del Estado 1998 1999 2000
Subsidio de mantenimiento paralas personas en
licencia por cuidado de un hijo de entre 2 y 3 afios 37.697 37.312 -
Subsidio de familia monoparental paralas personas
discapacitadas que se ocupan solas de un hijo 3.308 3.970 -
Subsidio de mantenimiento para las personas que no
trabgjan y se ocupan de un hijo discapacitado de
entre 3 y 18 afios 7.071 7.522 -
Subsidio suplementario de mantenimiento paralas
personas que se ocupan de un hijo discapacitado de
entre 2 y 3 anos 368 446 -
Subsidio por cuidado de un hijo menor de 3 afios - - 270.099
Subsidio anual de escolaridad 105.354 | 104.936| 102528
Otros subsidios familiares y por hijos a cargo

Fuente: Oficinade Estadistica de Estonia

369. Conforme alaLey de bienestar social, |os residentes en Estonia cuyos ingresos mensuales
son inferiores a nivel minimo de subsistencia establecido por el Gobierno de la Republica sobre
la base del gasto minimo de consumo tienen derecho al subsidio de subsistencia. Este se
concede en funcion de los ingresos del conyuge del solicitante del subsidio o de la persona que
convivacon é, delosingresos de los hijos y |os padres mantenidos por |a pareja o los de otras
personas que compartan con ellos e domicilio o una o mas fuentes de ingresos. Los municipios
rurales o urbanos se encargan de conceder y pagar |os subsidios de subsistencia de conformidad
con las condiciones y el procedimiento establecidos por el Gobierno de la Republicay con cargo
alos fondos consignados atal efecto en el presupuesto del Estado.

v)  El derecho alaeducacion y laformacion profesional

Formacidn para adultos

370. De conformidad con laLey de formacion de adultos, éstos tienen la posibilidad de recibir
educacion durante toda lavida. Las instituciones de formacion de adultos son entidades en
Cuyos estatutos se menciona la capacitacion de adultos como una de sus actividades. Con
arreglo alaley, los 6rganos de la administracion local deben fomentar la participacion de los
discapacitados y de las personas socialmente vulnerables en los cursos de formaciéon. En laLey
de formacion de adultos se dispone que la administracion local ofrecerd atoda persona que
resida permanentemente en €l territorio bajo su jurisdiccién la oportunidad de acceder ala
ensefianza basicay secundaria.

371. Con arreglo alaLey de ensefianza basica y ensefianza secundaria superior, |as personas
gue hayan superado la edad minima de graduacion de la escuela 'y que no hayan terminado sus
estudios primarios podran hacerlo mediante clases nocturnas o adistancia, y podran graduarse
como alumnos externos. Las personas que hayan terminado |a ensefianza basica podran realizar
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estudios generales de secundaria en clases nocturnas o0 a distancia, y podran graduarse como
alumnos externos. La escolarizacion en los centros estatales y en |os establecimientos de
ensefianza genera de laadministracion local es gratuita.

372. De conformidad con la Ley de centros de formacién profesional, esos centros pueden
organizar cursos de formacion en el empleo para adultos que entrafien €l pago de una matricula.
Con arreglo ala Disposicion N° 25 del Ministro de Educacion sobre los ambitos, los
procedimientos y las modalidades de la formacion para adultos ofrecida por 1os centros de
formacion profesional, de 27 de octubre de 1998, laformacién en € empleo para adultos se
ofrece en forma de cursos. Estos pueden realizarse con € fin de adquirir una nueva profesion,
especialidad o competencia através de unaformacioninicial o complementaria o del

readi estramiento profesional.

373. Con arreglo ala Ley de centros de ensefianza superior aplicada, una de las funciones de
esos centros es lade impartir formacion complementaria. Conforme alaley, laformacion
complementaria entrafia el perfeccionamiento de |os conocimientos 0 competencias
profesionales 0 especializados. Todas las personas que han completado |os estudios de
secundariatienen igual derecho a solicitar laadmision a un centro de ensefianza superior
aplicada. De este modo, |os adultos pueden aprender, si asi 10 desean, una profesion, una
especialidad o unos conocimientos determinados y disponer de los medios necesarios para el
estudio.

374. Laley del impuesto sobre larenta ofrece beneficios fiscales con arreglo alos cuales los
gastos de formacion del empleador se desgravan del impuesto sobre larenta de laempresa, y los
de una persona o de sus familiares a cargo se deducen de |os ingresos imponibles del interesado.

375. Lasoficinas estatales de empleo organizan cursos de capacitacion profesional paralas
personas inscritas como desempleadas y para las que reciben una pensién de invalidez y estan
parcial mente capacitadas paratrabajar. La capacitacion profesiona se divide en formacion 'y
educacion profesional y en formacion para la adaptacion alas necesidades del mercado de
trabgjo.

376. Con arreglo alaLey de proteccion social de los desempleados, éstos y todas las personas
gue buscan empleo tienen derecho arecibir de las oficinas estatal es de empleo informacion sobre
las oportunidades de formacion profesional. Las oficinas estatales de empleo disponen de bases
de datos sobre | as posibilidades de formacion en cada condado; a finales de 1999 se ultimé un
sistema de informacion nacional sobre servicios de empleo, que puede utilizarse para obtener
informacion acerca de las oportunidades de formacion existentes en todo el pais. Se han
preparado folletos en los que se explican | as posibilidades de formacion profesional, y las
oficinas de empleo también participan en ferias.

377. Se hacreado una base de datos, denominada KETE, que contiene informacion actualizada
sobre los centros de formaci6n profesional, sus planes de estudios y posibilidades académicas,
las estadisticas relativas alaformacion y las principal es tendencias del mercado de trabagjo. Esta
base de datos ha sido establecida conjuntamente por €l Centro de Supervision de la Formacion
Profesional y el Empleo, & Ministerio de Educacion y el Ministerio de Asuntos Sociales, con la
financiacion de la Fundacion Europea de Formacion.
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378. Haempezado a crearse un sistema de titulacion estatal en virtud del cual se adoptaran los
criterios reconocidos internacionalmente para evaluar la calidad de laformacion profesional y
los conocimientos adquiridos y se establecera el procedimiento de certificacion de esos estudios.
El sistema debera cumplir los requisitos de calidad de la mano de obra exigidos por |os
empleadores y motivar alos trabajadores para que mejoren constantemente y sean competitivos
en el mercado laboral.

vi)  El derecho a participar en condiciones de igualdad
en las actividades culturales

379. Segun prescribe el articulo 49 de la Constitucion, toda persona tiene derecho a preservar su
identidad nacional. Ademas, el articulo 50 de la Constitucion dispone que las minorias
nacionales tienen derecho a establecer, en beneficio de su cultura nacional, organismos
autonomos con arreglo alas condiciones y a procedimiento que fijala Ley de la autonomia
cultural delas minorias nacionales.

380. LaideabasicadelaLley delaautonomia cultural delas minorias nacionales esla
aceptacion del derecho de las minorias étnicas a preservar su identidad étnica, su culturay su
idioma.

381. El Programade integracion del Estado establece que la Mesa Redonda Presidencial sobre
las Minorias Nacionales y otras partes analizarén conjuntamente la Ley de la autonomia cultural
de las minorias nacionales.

382. En 2000 funcionaban en Estonia cerca de 160 sociedades culturales y grupos artisticos
étnicos (véase el anexo). En su mayoria, las sociedades culturales y los grupos artisticos étnicos
se han agrupado en cuatro asociaciones y federaciones de sociedades cultural es étnicas:

i)  LaFederacion Internacional de Asociaciones de Sociedades Culturales Etnicas
“Ludra” (28 sociedades y 5 grupos artisticos);

i)  LaAsociacion de Nacionalidades de Estonia (22 sociedades);

iii)  LaFederacion de Asociaciones Educativas y Benéficas ESlavas de Estonia
(46 sociedades y 20 colectividades);

iv)  Laorganizacion coordinadora de sociedades culturales etnicas del condado de Ida-
Viru, laMesa Redonda de Sociedades Culturales Etnicas del condado de Ida-Viru
(22 sociedades).

Estas asociaciones colaboran con €l Estado en el fomento de lavida cultural y educativade las
minorias nacionales y étnicas.

383. El 18 de mayo de 1989 se cred la Asociacion de los Puebl os de Estonia que, seguin rezan
Sus estatutos, es una unién de asociaciones y organizaciones nacionales cuyo principal objetivo
es proteger los intereses culturales, politicos, sociales y econdmicos de las minorias nacionales.
En los tltimos afios, |as actividades de la Asociacion se han centrado en vigilar la observanciade
los derechos de las minorias nacionales, organizar reuniones entre |0s organiSmos gque se ocupan
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de los problemas de las minorias y los representantes de éstas y facilitar €l intercambio de
informacion y experiencias entre | as sociedades culturales.

384. Laideade fundar la Union de Asociaciones de Culturas Nacionales de Estonia, LUdra,
surgi6 durante un festival conjunto celebrado el 9 de mayo de 1995. El festival se convirtié en
unatradicion y dio lugar alaformacion de la entidad, que seregistro en 1997. La principal
actividad de L Uiira es la organizacion de festivales culturales anuales, dentro de los cuales se
celebran seminarios, exposicionesy otros actos. Una o dos veces a afio L tidira organiza
seminarios de formacion en los que se ensefia a los participantes adirigirse alas fundaciones y a
los organismos del Estado. Ademés del Ministerio de Cultura, e Ayuntamiento de Tallin
también ha dado apoyo alas actividades de L tlra.

385. Ludraadministraunauniversidad cultural, "Vivo en Estonia’, en la que se imparten clases
de historiay cultura estonias. Los miembros de L itira -que proceden de asociaciones armenias,
georgianas, finougrias, coreanas, romanies, setu, ucraniasy rusas- ensefian a sus hijos su idioma,
historiay culturaen las escuelas dominicales. En el marco de L Giiira tambi én existen un centro
de asistencialetrada y un club politico, asi como un centro editorial y de informacion.

386. LaUnion de Sociedades Educativas y Benéficas Eslavas, que agrupa diversas asociaciones
de hablarusa, organiza €l festival tradicional de la cancion Slaavi Pérg (coronaeslava).

387. EnTallinfuncionad Teatro dramatico ruso, financiado por €l Estado. En 1998, el Estado
concedio al Teatro una ayuda de 6.408.000 coronas, y éste puso en escena nueve obras nuevas.
Hubo 274 representaciones, a las que asistieron en total 73.300 espectadores.

388. El principal vehiculo de los intereses culturales de las minorias nacionales y étnicas son las
sociedades culturales y 1os grupos artisticos étnicos.

389. Sehan utilizado también otros tipos de organizaciones educativas, como las escuelas de
aficiones, para canalizar los intereses educativos de las minorias nacionales y étnicas. Estas han
empleado asimismo las escuel as dominicales para fomentar su vida cultural y educativa.

Escuelas dominicaes

390. Las escuelas dominicales forman parte de la educacion extraacadémica, ofrecida de forma
estrictamente voluntaria, que permite el estudio de la cultura, la historia, €l origen y el idiomade
las minorias étnicas. Laformacion de las escuelas dominicales serige por la Ley de escuelas
privadas, la Ley de las escuelas de aficiones y la Ley de la autonomia cultural de las minorias
nacionales.

391. Sblo unaescueladominical (la Escuela Dominical Armeniade Tallin) se hainscrito
oficialmente en & Ministerio de Educacion. Ninguna otra escuela ha solicitado la calificacion
oficial de escuela de aficiones.

392. Conforme adatos no oficiales recopilados por las asociaciones de minorias étnicas existen
aproximadamente 30 escuelas dominical es que funcionan como sociedades culturales voluntarias
informales. Esas escuelas reciben apoyo econémico del Gobierno de Estonia (el Ministerio de
Culturay el Ministerio de Educacion), las autoridades locales, |a Fundacion paralaintegracion y
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un proyecto de diversos donantes (el proyecto conjunto del PNUD, los paises nérdicosy €l
Reino Unido denominado "Apoyo alaintegracion™).

393. En 2000 las asociaciones culturales y sus escuel as dominicales recibieron las ayudas
siguientes: 1.540.000 coronas del Ministerio de Cultura; 150.000 coronas del Ministerio de
Educacion; 663.300 coronas del Fondo paralaintegracion; y 545.000 coronas de proyectos de
diversos donantes (datos del informe de integracién).

394. Al margen de lasinstituciones educativas paralas minorias nacionales y étnicas, en cierta
medida también se fomenta laidentidad cultural de esas minorias mediante la ensefianza de
algunas materias en otros idiomas en las escuelas estonias y rusas. También importa sefidar €
concepto de la escuela multicultural, que empez6 aforjarse en 2000 en colaboracion con el
Instituto Jaan Tonisson, asi como la organizacion de diversos cursos de educacion
complementaria sobre este tema paralos docentes y € persona administrativo de las escuelas.

Programas estatal es

395. EXxisten varios programas encaminados a sensibilizar ala sociedad estonia respecto de las
diferencias culturales, y paraampliar |as posibilidades de las minorias étnicas que residen en
Estonia de preservar sus particularidades linglisticas y culturales y de conocer mejor € pais.

Elaboracion de documentos y material audiovisua (sobre historia, cultura,
|a poblacion estonia, las minorias étnicas) en los que serefleja
e multiculturalismo de Estonia

Actividad realizada Presupuesto
(en coronas)
Se financiaron diez proyectos en el marco del concurso de estica (asignatura de
oo 294.786

Se financio el documental Tere kallis kodu (Querido hogar). Estapelicula de 30
minutos de duracion, del OU Filmistuudio AMOR, relatala historia de unas
personas que viven en un pais que no es su patria étnica. Setratade un filme
temético que utiliza retratos de personges y que plantea esta pregunta: " ¢Qué es

la patria?” 52.000

La recopilacion Integratsioonimaastik — Ukskoiksusest koosmeeleni (El paisge
delaintegracion: de laindiferenciaal consenso). Estarecopilacion de articul os,
publicada por €l Instituto Jaan Tonisson, contiene documentos de la conferencia
internacional "El pluralismo cultural en Estonia: politicasy soluciones’,
celebradalos dias 8 y 9 de octubre de 1999. 10.200

Elaboracion de documentos sobre |a historia regional

Presupuesto

Actividad realizada
(en coronas)

Sellevo acabo lalabor preparatoria para la elaboracion de los documentos, que
se publicaran en 2001. 200.000
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f)  El derecho de acceso atodos los lugares y servicios destinados a uso publico, tales
como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectéculos y parques

396. El articulo 34 de la Constitucion dispone que toda persona que se encuentre legalmente en
Estoniatiene derecho a circular librementey aelegir su residencia. Asi pues, todos pueden
acceder aloslugaresy servicios de uso publico.

397. Laley de organizacion de laadministracion local facultaalas autoridades locales para
adoptar reglamentos en materia de orden publico, saneamiento y seguridad de los ciudadanos.

398. A titulo de g emplo cabe citar los reglamentos del municipio de Parnu, que rigen en los
lugares publicos y, en algunos casos, también en terrenos, propiedades, edificios e instalaciones
privadas. Los reglamentos son de obligado cumplimiento paratodos. Lugar publico estodo
terreno, edificio o sala asignada a uso publico o de uso publico, por ejemplo, las calles,
edificios, parques, restaurantes, tiendas, empresas, escaleras de |os edificios de viviendas y otros
espacios. Enlo que se refiere alos restaurantes, cafés y otros lugares pablicos, todos pueden
entrar aellos libremente. Los reglamentos prohiben, por g emplo, las expresiones indecentes, €
ruido u otros actos que quebranten la paz y seguridad de los ciudadanos o que denigren la
dignidad humana. Las personas que vulneren las normas de comportamiento establecidas en los
reglamentos seran consideradas responsables de conformidad con el Codigo de Delitos
Administrativos. El ayuntamiento es el encargado de organizar el mantenimiento del orden
publico y sus organismos competentes deben velar por el orden en los lugaresy terrenos de
propiedad municipal.

Articulo 6

399. La Constitucién dispone que todos tienen derecho ala proteccion del Estado y delaley.
El Estado también ha de amparar alos ciudadanos estonios que se encuentren en el extranjero.
Laley debera proteger atodos contra el gjercicio arbitrario de la autoridad del Estado (art. 13).
Los poderes legidativo, gjecutivo y judicial, asi como las administraciones locales, tienen €
deber de garantizar los derechosy libertades (art. 14). Toda persona cuyos derechosy libertades
hayan sido violados tiene derecho arecurrir alos tribunales. Toda persona tiene derecho,
mientras se trata su causa ante un tribunal, a pedir que se declare inconstitucional todaley,
legislacion o procedimiento pertinente. Los tribunales observarén la Constitucion y declararan
inconstitucional toda ley, legislacion o procedimiento que vulnere los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion o que no se gjuste a ella (art. 15). Todos tienen el derecho a
indemnizacion por |os dafios morales o material es causados por laaccionilicita de cualquier
persona (art. 25). Lostribunalesy las autoridades administrativas estan obligados a tener en
cuenta el principio de laigualdad de todas las personas ante laley.

400. En € apartado del presente informe correspondiente al articulo 2 se describen con mayor
detalle las medidas juridicas de proteccion contra la discriminacion.

401. Laadministracion de justicia corresponde exclusivamente alos tribunales. Estos son
independientes y administran justicia de conformidad con la Constitucion y las leyes

(articulo 146 de la Constitucion). El sistemajudicial de Estonia estaregulado por el capitulo 13
de la Constitucion, asi como por laLey de tribunalesy la Ley de lajudicatura.
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402. En losjuzgados de primerainstanciay los tribunal es de apel acion constituidos por mas de
un juez, las causas civiles, penales y administrativas se distribuyen entre los jueces y las diversas
salas de manera aleatoria, pero teniendo en cuenta, en caso necesario, la especializacion de los
jueces. El tribunal, en reunién plenaria, aprueba el procedimiento de distribucién de las causas.

403. Todos los tribunales son competentes para entender de asuntos de derechos humanos. La
Constitucion dispone gue en los procesos judiciales los tribunales no aplicaran ningunaley o
legislacion que sea contrariaala Constitucion. El Tribunal Supremo declararainvaidatodaley
o legidacion que sea contrariaalaletray e espiritu de la Congtitucion (art. 152). Las
disposiciones de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial podran ser invocadas directamente ante los tribunales y otras
instituciones.

404. Se podrainterponer recurso de apelacion contra | as decisiones pronunciadas por 1os
tribunales de condado, municipalesy de lo contenciosoadministrativo. Por |o menos tres jueces
entenderan en los recursos de apelacion que se vean en las salas de | os tribunal es de apel acion.
El presidente de un tribunal de apelacion tiene potestad paraincluir a jueces de condado,
municipales o de lo contenciosoadministrativo de la misma demarcacion jurisdiccional, a
condicion de que no hayan conocido de la causa en primerainstancia.

405. Por o menos tres jueces participaran en la vista de los recursos de casacion interpuestos
ante las salas del Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo, en procedimiento de casacion,
revisaralas decisiones de los tribunales inferiores. En los casosy conforme al procedimiento
previsto por laley, € Tribunal Supremo conocera de |os recursos de revision interpuestos contra
las decisiones de los tribunales y subsanara los errores judiciales. El Tribunal Supremo actia
también como tribunal constitucional.

406. En 1999 el Riigikogu aprob6 el Cadigo de Procedimiento en lo Contenciosoadministrativo,
en el que se establece la competencia de los tribunal es que componen esa jurisdiccion, el
procedimiento pararecurrir ante dichos tribunalesy el procedimiento en lo
contenciosoadministrativo. El Cédigo de Enjuiciamiento en lo Contenciosoadministrativo entro
en vigor en enero de 2000.

407. Lajurisdiccion de lo contenciosoadministrativo se compone de los tribunales de lo
contenciosoadministrativo propiamente dichos y las salas de o contenciosoadministrativo de los
tribunales de apelacion y del Tribunal Supremo. Lostribunales de lo contenciosoadministrativo
tienen competencia para:

i) Juzgar loslitigios de derecho publico;
i) Autorizar laadopcién de medidas administrativas en |os casos previstos por laley;
i) Juzgar otros asuntos asignados por ley a su competencia.

408. Los actos administrativos contra los que se puede incoar una accién o un recurso de
protesta ante un tribunal de lo contenciosoadministrativo son las ordenes, directrices,
resoluciones, preceptos u otro tipo de legislacion que regulen casos particulares en € contexto
del derecho publico dictadas por organismos, funcionarios u otras personas que desempefian
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funciones administrativas de derecho publico. También se consideran actos administrativos los
contratos de derecho publico que regulen relaciones de derecho publico. Las medidas contralas
gue se puede interponer una acciodn o recurso de protesta son |as actividades, omisiones 0
retrasos en las relaciones de derecho publico de los organismos, funcionarios u otros agentes que
desempefian funciones administrativas de derecho publico

409. Toda persona que considere que un acto o medida administrativa ha vulnerado sus
derechos o restringido sus libertades tiene derecho a entablar una accion ante un tribunal de lo
contenciosoadministrativo. Toda persona gque tenga un interés legitimo en el asunto puede
entablar una accion para gue se determine la existencia o ausencia de unarelacion de derecho
publico o lailegalidad de un acto o medida administrativa. Todo organismo o funcionario, si la
ley le reconoce ese derecho, puede interponer un recurso de protesta contra un acto o medida
administrativa ante un tribunal de estajurisdiccién. También puede interponer una accion una
asociacion de personas, incluida una asociacion sin personalidad juridica, en nombre de los
miembros de la asociacion o de otras personas si laley |e reconoce ese derecho.

410. Se mantiene un registro de las decisiones de los tribunales de distrito y del Tribunal
Supremo con €l fin de sistematizarlas y ponerlas a disposiciéon del pablico. El Tribunal Supremo
se encarga de mantener este registro y de anotar lainformacion. Lainformacion que se consigna
en el registro la presentan el Tribunal Supremo, en el caso de sus decisiones, y los tribunales de
distrito, en e caso de |as decisiones dictadas por éstos.

411. Desde 2001 el Ministerio de Justicia mantiene una base de datos con estadisticas y las
decisiones de los tribunales de primeray segundainstancia. Lafuncion delabase de datos es:

- facilitar a puablico, los tribunales y otros organismos del Estado estadisticas judiciales
actualizadas;

- publicar, de conformidad con lo prescrito en laLey de informacion pablica, las
decisiones judiciales que han entrado en vigor;

- crear las condiciones necesarias para uniformar la practicajudicial.

412. El Religikogu estd examinando el proyecto de ley del procedimiento de revision
constitucional, en el que se reconoce a Tribunal Supremo su competencia como tribunal de
revision congtitucional y se establece €l procedimiento pararecurrir ante este tribunal y €l
procedimiento por e que serige €l tribunal.

413. Con arreglo a proyecto deley, el Tribunal Supremo resuelve:
i)  Enlasacciones paradeterminar la constitucionalidad de lalegislacion:
i)  Enlasacciones paradeterminar la constitucionalidad de un acuerdo internacional;
iii)  Enlasaccionesy reclamaciones contra decisiones del Riigikogu;
Iv)  Enlasreclamaciones contra decisiones de la Mesa del Riigikogu;

v)  Enlasreclamaciones contra decisiones del Presidente de la Republica;
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vi)  Enlasacciones parainhabilitar permanentemente a un miembro del Riigikogu, al
Presidente de la Republica, a Canciller Juridico o a Auditor del Estado en el
gjercicio de sus funciones;

vii)  Enlasacciones paracesar aun miembro del Riigikoguy;

viii)  Si autorizar al Presidente del Riigikogu, en calidad de Presidente de la Republica,
para convocar elecciones extraordinarias o parano promulgar unaley;

iX)  Enlasacciones para hacer cesar las actividades de un partido politico; y
X)  Enlasreclamaciones contra decisiones y actos de la Comision Electoral.

414. Segun dispone el proyecto de ley antes mencionado, € Tribunal Supremo determinala
constitucionalidad de las leyes y |os acuerdos internacional es a instancia de una solicitud
motivada, o de una decision o resolucion judicial. Pueden presentar una solicitud motivada ante
el Tribunal Supremo el Presidente de la Republica, € Canciller Juridico y los consejos de
gobierno local. El procedimiento de revision constitucional seinicia cuando un tribunal eleva
unadecisién o resolucion judicial al Tribunal Supremo. Al conocer del asunto, el Tribunal
Supremo no esta obligado a seguir ala motivacion formulada en la solicitud o en la decision o
resolucién judicial. Al resolver en la causaainstancia de una decision o resolucion judicial, e
Tribunal Supremo puede declarar nula o inconstitucional unaley o un acuerdo internacional o
una de sus disposiciones que guarde relacién con la causa. El Tribunal Supremo no entendera en
los litigios juridicos que puedan resolverse por laviacivil, pena o delo
contenciosoadministrativo.

415. Conforme dispone el proyecto de ley, €l Tribunal Supremo al resolver una causa, puede:
i)  Declarar tota o parcialmente inconstitucional unaley que no haya entrado en vigor;
i)  Declarar nulatota o parcialmente unaley que haya entrado en vigor;

iii)  Declarar total o parciamente inconstitucional un acuerdo internacional que haya o no
entrado en vigor;

iv)  Anular ladecision del Riigikogu de someter areferéndum un proyecto deley u otra
cuestion de interés nacional;

v)  Declarar quelaley o €l acuerdo internacional objeto del litigio erainconstitucional
en el momento en que se interpuso el recurso de inconstitucionalidad,;

vi)  Desestimar € recurso.

416. Si una persona estima que unadecision del Riigikogu, de laMesa del Riigikogu o del
Presidente de la Republica vulnera sus derechos, tiene derecho ainterponer una reclamacion ante
el Tribunal Supremo dentro de los diez dias siguientes a lafecha en que entrd en vigor la
decision. Si a examinar una reclamacion contra una decision del Riigikogu o de su Mesa, o del
Presidente de la Republica, €l Tribunal tiene dudas fundadas acerca de |a constitucionalidad del
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acto legidativo o € acuerdo internacional de que se trate, decidiraque sereinicie e
procedimiento. Al resolver en el asunto, el Tribunal Supremo puede:

i) Anular total o parcial ladecision del Riigikogu, delaMesadel Riigikogu o del
Presidente de la Republica;

ii)  Desestimar lareclamacion.

El derecho arecurrir ante otras instituciones

417. De conformidad con la Constitucion, los poderes legisativo, gecutivo y judicial, asi como
las administraciones locales, tienen el deber de garantizar los derechos y libertades de los
miembros de la sociedad. Estos tres poderes deben reconocer laigualdad de trato a todos los
miembros de la sociedad, conforme alos principios de la democracia generalmente aceptados.
Toda persona cuyos derechos y libertades hayan sido violados tienen derecho a la proteccion del
Estado.

418. Unade lasinstituciones constitucionales que pueden ayudar alos ciudadanos en esta
cuestion es ladel Canciller Juridico. Segun dispone la Ley del Canciller Juridico, todos tienen
derecho arecurrir al Canciller Juridico para que éste fiscalice | as actividades de |os organismos
publicos, entre otros aspectos, la proteccion de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion.

419. El Canciller Juridico examina peticiones en las que € recurrente, ya sea personalmente o
por conducto de su representante, denuncia a un organismo publico cuyas actividades, en su
opinién, han concul cado sus derechos fundamentales. Cualquier persona puede presentar este
tipo de peticion. Esimportante que la victima de laviolacion haya sido el recurrente. Solo se
puede examinar una peticién en que se demuestre claramente la manera como resultan
vulnerados |os derechos.

420. El Canciller Juridico también puede iniciar por iniciativa propia un procedimiento para
fiscalizar |as actividades de un organismo publico si, sobre la base de lainformacién obtenida de
antemano, existen motivos fundados para pensar que dicho organismo ha violado derechos o
libertades constitucionales. Unade las fuentes de informacién lo constituyen los medios de
comunicacion. Por reglageneral, el Canciller Juridico estéa a corriente de informaciones
publicadas en 1os medios de comunicacion sobre posibles violaciones de los derechos de los
ciudadanos. Se presta especial atencién a las acusaciones contralapolicia, lafiscalia, las
cérceles, las autoridades aduaneras, la guardia de fronteras, la Junta de Ciudadania e Inmigracion
u otros organismos publicos. El Canciller Juridico presta una atencion especial alas
preocupaciones de quienes no pueden por si solos defender adecuadamente sus derechos o cuya
libertad estarestringida. Se trata de los nifios, las personas internadas en centros de atencion y
hospitales psiquiétricos, los reclusos y los reclutas. Por ello, el Canciller Juridico y sus asesores
han adoptado un programa especial de visitas a orfanatos, centros de atencion, hospitales
psiquidtricos, carceles y unidades militares afin de verificar in situ la situacion de la proteccion
de los derechos y libertades fundamental es, conversar con |as personas internadas en esas
institucionesy, en caso necesario, iniciar e procedimiento pertinente. Laintervencion del
Canciller Juridico ha contribuido a poner fin alas violaciones cometidas, y alos funcionarios
declarados cul pables se les haimpuesto la preceptiva sancion.
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421. Por o general, las peticiones elevadas al Canciller Juridico no se refieren solamente a
guejas contralos organismos publicos y sus funcionarios. En la mayoria de |os casos se trata de
solicitudes de ayuda para modificar una decision judicial, evaluar las actividades de personas
juridicas de derecho privado y las actividades de las administraciones locales, explicar €
contenido de normas juridicas y | as relaciones entre esas normas, asi como de solicitudes
relativas a cuestiones en las que el Canciller Juridico unicamente puede facilitar explicacionesy
asesoramiento. Asi pues, a este respecto, €l Canciller Juridico desempefiael papel de asesor y
asistente juridico. Estas solicitudes representaron el 58% de todas las solicitudes presentadas por
escrito en 1999 y el 64% de las presentadas en los nueve primeros meses de 2000. En 1999, las
peticiones para que se examinaran |las actividades de |os organismos publicos y la proteccion de
los derechos y libertades fundamental es constituyeron el 18% del total de solicitudes. En 2000
el porcentaje de solicitudes de este tipo aumenté al 25%. En las solicitudes también se pide que
se examinen las actividades de | as juntas, inspecciones, administraciones de condado y otros
Organos publicos regionales, asi como de sus respectivos funcionarios.

422. Ademés de casos de conductailegal o de delitos, el Canciller Juridico analiza casos de
mal a gestion que no constituyen necesariamente una conductailegal. Por mala gestion se
entiende lainobservancia de las buenas précticas y de la debida conducta, €l incumplimiento de
tareas, la despreocupacion, |os retrasos injustificados, 1a negligencia, e incumplimiento de
normas de procedimiento, la conducta descortés, |a deshonestidad, laincompetencia, la
desinformacion y varios otros supuestos similares.

423. Parailustrar lalabor del Canciller Juridico sefacilitael siguiente ggemplo. Una personase
dirigio al Canciller Juridico en marzo de 2001 a no estar satisfecha con la decision de no
prorrogar su permiso de residencia por €l periodo previsto en la norma administrativa que
establece e procedimiento de solicitud de la expedicion, prérrogay revocacion de los permisos
deresidenciay detrabajo. Traslaintervencion del Canciller Juridico, se expidio € permiso de
residenciay se presentaron excusas a solicitante por € retraso.

Solicitudes escritas y verbales presentadas al Canciller Juridico

2000 | 1999 | 1998 | 1997 | 1996 | 1995 | 1994 | 1993
Quegjas presentadas 694 716 386 325 356 289 300 108
Quegjas admitidas 596 4381 324 252 322 356 167 0
Totdl 1.263| 1.197 710 577 678 645 467 188
Quegas presentadas
contrainstituciones 332 333 323 313 284 228 319 76
Total 1595| 1530 1.033 890 962 873 786 264

424. Estoniase haadherido al Convenio Europeo de Derechos Humanos, en virtud del cual los
particulares tienen derecho arecurrir ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. También
se ha adherido a Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos,
gue ofrece un mecanismo para presentar reclamaciones. La competenciadel Comité de
Derechos Humanos, que dimanadel Pacto, |e permite recibir reclamaciones sobre violaciones de
los derechos consagrados en el Pacto. El Pacto y su Protocolo Facultativo entraron en vigor para
Estoniaen 1992. Al 1° de enero de 2001 no consta ninguna informacion sobre reclamaciones
presentadas contra Estonia.
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Articulo 7

Ensefianza y educacion

425. Laley deeducacion, que eslabase del sistema educativo de Estonia, adopta como
principios fundamentales de la educacion los siguientes. reconocimiento de los valores comunes
atodalahumanidad y de los valores nacionales, y libertad de personalidad, religion y
conciencia. Uno de los objetivos de la educacién es crear condiciones favorables para €l
desarrollo de la personalidad, lafamiliay la nacion estonia, como de las minorias nacionales,
parael fomento de lavida econdmica, politicay cultural y parala proteccién del medio ambiente
de Estonia en el marco de la economia mundial y la cultura (art. 2).

426. En consonancia con esos principios, en e Plan nacional de estudios se hace hincapié en la
importancia de promover latoleranciay la comprension.

427. Losobjetivosy principios generales de la ensefianza escolar estén plasmados en €l Plan
nacional de estudios de las ensefianzas basica y secundaria, que fueron aprobados por
disposicion del Gobierno. En virtud de estaley y teniendo en cuenta las peculiaridades y
singularidades de las escuelas y | as tendencias de desarrollo, cada escuela elabora sus propios
programas de estudio. En el Plan nacional de estudios se establece que el cometido bésico dela
ensefianza general es €l siguiente: favorecer e desarrollo de una persona que pueda
desenvolverse en laviday € trabajo, realizarse personalmente y contribuir a desarrollo de la
sociedad, e identificarse como miembro de la nacion y como ciudadano, que se sienta
responsable del futuro de Europay del mundo, que sea respetuosa con si mismay con los deméas
y respete la cultura propiay la cultura de otros pueblos, que observe laley y los principios de la
democraciay actle conforme alas convicciones morales universaes... (cap. I1). En el

capitulo 111 del Plan nacional de estudios se definen y se adoptan como principios conceptos
como €l humanismo, la democracia, €l patriotismo y € internacionalismo. En este epigrafe en
concreto se sefidlalo siguiente: "En las relaciones interpersonales cabe valorar la tolerancia ante
las diferenciasindividualesy el rechazo de laviolencia. Se desarrollan las aptitudes de
cooperacion, asi como la sensibilidad y comprensién ante | as necesidades de otras personas’ y
"en el Plan nacional de estudios se valoran laidentidad, la culturay las tradiciones nacionales,
las aspiraciones identitarias y € cultivo de la cultura de |os estonios y de otros grupos étnicos
que viven en Estonia’.

428. Entre las asignaturas previstas en € Plan de estudios de |a ensefianza basicay la ensefianza
secundaria superior destacan la antropologiay €l civismo, con laintencion, entre otras cosas, de
ayudar alos alumnos avalorar los principios de la democracia y |os derechos humanos y civiles,
asi como desarrollar su propia culturapolitica. Ademés de aprender sobre las tradicionesy
fiestas de los estonios, |os alumnos de | os tres primeros afos adquieren conoci mientos sobre las
tradiciones de las minorias nacionales, |as tradiciones de otros paises y pueblosy de |los paises
Vecinos, asi como sobre la posicion de Estoniaen el concierto de los Estados. Unavez concluido
el tercer afo, el alumno debe ser consciente de las diferencias entre los pueblos y |as tradiciones
de las distintas naciones.

429. Desde el afo 2000 se han producido algunos cambios en las disposiciones de la Ley de
ensefianza basica y ensefianza secundaria superior en relacion con la lengua de ensefianza.
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430. El propietario de la escuela puede decidir lalengua de ensefianza cuando se trata de una
escuela de ensefianza basica. También es posible abrir una escuela cuya lengua de ensefianza sea
diferente de la que se utiliza generalmente en la ensefianza. Se define como lengua de ensefianza
lalengua en la que se imparte como minimo el 60% del plan de estudios. Asi pues, en una
escuela secundaria superior en estonio, también es posible cursar asignaturas en ruso o en otro
idioma hasta el 40% del total de las clases impartidas.

431. Laley dispone que seinicielatransicion haciala ensefianza secundaria superior impartida
en estonio en € afo 2007. Un estudio llevado a cabo en laUniversidad de Tartu revela que los
docentes, los alumnos y los padres estan en contra de |a ensefianza en estonio en las escuel as
secundarias superiores. Los estudiantes de magisterio apoyan la ensefianza en lalengua materna
en laescuelaprimariay la posibilidad de estudiar en dos idiomas en el Ultimo ciclo de laescuela
bésica.

432. Losbielorrusosy los ucranios utilizaron la posibilidad de constituir clases en las que la
ensefianza se imparta en lalengua materna o en las que lalengua materna sea una asignatura,
pero no hubo suficientes padres interesados en continuar esta experiencia, por o que a cabo de
dos afios tales iniciativas acabaron por desaparecer. En laactualidad, se considera que es
importante concebir un sistema para apoyar |as escuelas dominicales.

433. En el marco del proyecto Tempus Phare titulado "Competenciaintercultural en médulos de
formacion de la Union Europea” se programaron y se llevaron a cabo actividades de capacitacion
en comunicacion intercultural dirigidas a docentes, funcionarios de inmigracion y empleados del
sector privado. En otofio de 2000 en el marco de ese proyecto tuvo lugar un curso de formacion
de seis dias de duracion destinado a docentes. Veinte profesores y funcionarios del sector de la
educacion participaron en laformacion, cuyo objetivo fue facilitar unaampliaintroduccion al
tema de la comunicacion intercultural en lasociedad y en laescuela. Laexperienciay las
aportaciones recibidas haran posible determinar de manera mas precisa las necesidades de
capacitacion y sentaran las bases para el aborar un plan de capacitacién concreto. A peticion del
Ministerio de Educacion y en cooperacion con € proyecto, se formularon planes para promover
el temadelaescuelamulticultural. Tras las pruebas redizadas, se han preparado los planesy el
material de formacion que utilizaran los responsables de la ensefianza de magisterio y los
organizadores de cursos de perfeccionamiento profesional de los docentes.

Cultura

434. Lapoliticacultural del Estado en relacion con las minorias nacionales queda recogida en el
documento "Fundamentos de la politica cultural de Estonia’, que aprobé el Riigikogu € 16 de
septiembre de 1998. Este documento dispone que las decisiones en materia de politica cultural y
de asignacion de fondos se basaran, entre otros, en los principios siguientes.

- todos los miembros de la sociedad, cualquiera que sea su sexo, origen étnico o
residencia, tienen derecho a participar en condiciones de igualdad en lavida cultural;

- ¢l Estado estonio promoveralas actividades culturales de las minorias nacionales, asi
como |os contactos culturales de las minorias con su patria étnica.
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435. Desde 1997 existe un Consgjo Cultural de las Minorias Nacionales, adscrito al Ministerio
de Cultura, gue participa en la adopcion de | as decisiones acerca de la prestacion de apoyo alas
iniciativas culturales de las minorias nacionales y en la coordinacion de su viday actividades
culturales.

436. Desde 1991 el Ministerio de Cultura concede ayudas econdmicas a las asociaciones
culturales de las minorias nacionales. Posteriormente, otras fuentes de financiacion, como la
Oficinadel Ministerio encargada de |os asuntos étnicos, la Fundacion para laintegracion, las
administraciones locales y otras instituciones, empezaron afacilitar apoyo econémico.

437. En €l afo 2000 las sociedades culturales de las minorias étnicas recibieron unaimportante
ayudafinancieray material, a saber, 2.485.000 coronas con cargo a presupuesto del Estado

y 420.000 coronas procedentes de donantes extranjeros. Ademas de los fondos previstos en el
programa estatal para 2000, las administraciones locales han aumentado su apoyo alas
actividades culturales y educativas de las minorias énicas. Asi, por eiemplo, en 2000 el
ayuntamiento de Tallin destind 5 millones de coronas a apoyo a las sociedades culturales de las
minorias énicas. En 2001 el apoyo financiero alas sociedades culturales de las minorias
nacionales ascendid en total a 1.526.000 coronas (119 proyectos. 61 proyectos de sociedades y
asociaciones rusas, 9 de ucranias, 8 de bielorrusas y 41 de otras sociedades y asociaciones).

Apoyo alos proyectos de |as sociedades culturales nacionales,
|as colectividades artisticas vy |as escuel as dominicales

Resultado Presupuesto (en coronas)

1. Seapoyaron 89 proyectos presentados por sociedades | 1.540.000 (Ministerio de Cultura)
culturales nacionales, colectividades artisticas y
escuelas dominicales, a saber:

- 43 de sociedades y colectividades artisticas rusas
- 8 de sociedades ucranias

- 6 de sociedades bielorrusas

32 de otras minorias étnicas

2. EI 22 de febrero de 2000, en € salon de actos del 50.000 (Ministerio de Educacién)
Ministerio de Educacion, representantes de la
Asociacién Estonia de Nacionalidades y de las
soci edades culturales nacionales de Estonia que son
miembros de la Asociacion firmaron una serie de
acuerdos por los que la Asociacién apoyara las
actividades de las escuelas dominicales de las
soci edades nacional es con fondos del presupuesto del
Ministerio de Educacion para 1999

3. Sefacilitd apoyo a 24 proyectos encaminados a 663.300 (Fundacion parala
preservar y divulgar la cultura nacional propia por I ntegracién)
medio de exposiciones, conciertos, festivales, sitios en
Internet, libros y otros medios
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Resultado Presupuesto (en coronas)
4. En € marco de dos concursos de proyectos, se 545.000 (Subprograma Multi 1)
concedio apoyo alas actividades previstas en 27
proyectos:

15 proyectos relacionados con la organizacion de
actos de las sociedades culturales y 4 proyectos
con actividades de las escuelas dominicales; en €
marco de 5 proyectos se publicardn un diccionario
y cuatro publicaciones distintas para divulgar las
actividades de las sociedades culturales; en el
marco de 2 proyectos se crearon sendos sitios de
Internet para dos sociedades culturales; un
proyecto que recibio apoyo tenia por objetivo
adquirir un instrumento nacional, €l kurai

438. Todos los comités facultados para decidir la asignacion de fondos paralas actividades de
las sociedades de las minorias nacional es estén integrados por personas cuya lengua materna no
es el estonio y que representan a las diversas instituciones encargadas de | as relaciones con las
minorias nacionales. Asi, por gemplo, del Comité del Ministerio de Culturaforman parte
representantes de la Comision de Culturadel Riigikogu, 1a Oficinadel Ministro, laMesa
Redonda Presidencial y la Fundacion paralaintegracion. El director del Centro Cultural Ruso
también participaen ese Comité.

Informacién

439. Enlo que respecta alos medios de comunicacion, en agosto de 1999 se inicid una camparia
en gran escala en el marco de | as actividades de integracion titulada " Integracion en Estonia" con
un presupuesto total de 2,5 millones de coronas. En el contexto de esta camparia se
emprendieron las campafias de publicidad "Tanta gente estupenda’ e "Interés’, se halaen fase
de produccion una serie de television sobre €l tema de laintegracion, "Estoniaen € aire” y en el
diario PGhjarannik aparece un encarte en ruso sobre laintegracion. Como lo indica el desarrollo
de la campafia de los medios de comunicacion, las empresas del sector estdn desempefiando un
papel cada vez mas importante en la financiacion y promocién de las actividades rel acionadas
con laintegracion.

440. De conformidad con la Ley deradiodifusion y television, los servicios publicos de radio y
television deben trasmitir " principal mente programas relacionados con lainformacion, la cultura,
laeducacién y e esparcimiento”. Un canal de Radio Estonia esta dedicado mayoritariamente a
latrasmision de musicaclasica. En 1998 del total de horas de trasmision, los programas
culturales constituyeron € 1,8% de la programacion de latelevision nacional y € 13,1% delas
televisioneslocales y regionales. En el caso de Radio Estonia, que es publica, lacifra
correspondiente se eleva a 8,3% Yy en el caso de las emisoras privadas, € 2,8% (Radio Estonia
también emite programas en los idiomas de las minorias).

441. El canal en ruso Raadio 4, de Radio Estonia emite, ademas de su programa en ruso, varios
programas en otras lenguas, como el armenio, €l ucranioy el bielorruso. El principal cometido
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de Raadio 4 esinformar ala poblacion de habla no estonia sobre la vida politica de Estonia,
divulgar lahistoria, lacultura, laliteraturay la misica de Estonia, despertar € interésen
aprendizaje del estonio y apoyar alos grupos nacionales en sus aspiraciones de preservar su
identidad, especia mente entre |los mas jévenes.

442. En 2000, en Estonia habia 109 periodicos registrados oficialmente, de los que 82 se
publicaban en estonio, y 956 publicaciones periddicas, de las que 778 en esa misma lengua.
Habia 16 diarios, de los que 12 se publicaban en estonio, la tnica editorial de titularidad publica
gue queda es Perioodika, que cuenta con 12 publicaciones periddicas diferentes de caracter
cultural y educativo.

443. En 2000 operaban en Estonia una emisora de servicio publico, Eesti Raadio

(Radio Estonia) y 28 emisoras comerciales, delas que 12 con licenciade emision local, 15 con
licenciaregiona y unacon licenciainternacional. Del total de programas radiofonicos, € 67,1%
se emitieron en estonio y € 21,1% en ruso.

444. Estoniatiene unatelevision publica, Eesti Television (Television Estonia) y cuatro cadenas
televisivas comerciales, unade las cuales opera con licencialocal y otra con licencianacional.
Ademas, se han concedido cinco licencias de television por cable. Dl total de programas
televisivos emitidos en Estonia, €l 5,5% lo fueen ruso y el 1,4% con subtitulos en ruso.

445. En 1991, la Asociacion de Periodistas de Estonia fundd el Consgjo de la Prensa de Estonia
afin de proteger lalibertad de prensay tratar la cuestion de la ética en los medios de
comunicacion. En abril de 1997 varias organizaciones relacionadas con los medios de
comunicacion decidieron reorganizar €l Consejo afin de que fuese mas representativo, creandose
asi una organizacion sin fines de lucro sobre la base de un acuerdo privado concertado entre la
Asociacion de Periodistas, la Asociacion de Servicios de Radiodifusion y Television, laUnidn de
Periodistas, la Unidn de Educadores de Medios Informativos y la Unidn de Consumidores, ala
gue se han adherido también la Red de Organizaciones sin fines de lucro de Estonia, el Consgjo
de Iglesias de Estoniay el Servicio Béltico de Noticias. Los objetivos de la organizacion son los
siguientes:

- proteger lalibertad de la prensa;

- examinar las quejas contrala prensa escrita (laradio y latelevision), en relacion con la
deontologia profesional en ese sector;

- apoyar el perfeccionamiento profesional de los periodistas (asi como su deontologia) y
su adhesion alas tradiciones del buen periodismo.

446. El Consgo de laPrensa de Estonia particip6 en la elaboracion del Codigo Deontol 6gico
Nacional. LaAsociacion de Periodistas de Estonia, |a Asociacion de Servicios de Radiodifusion
y Television de Estoniay €l Consegjo adoptaron el Cédigo en diciembre de 1997. Antes, los
litigios se resolvian sobre la base de |as tradiciones profesionales internacionales y los
conocimientos de los miembros del Consgjo de laPrensa. Ahora, el Cddigo constituye una base
juridica para examinar los distintos asuntos. Sin embargo, como e Cédigo no abarcatodos los
supuestos posibles, el Consgjo también se basa en € cuerpo de asuntos ya examinados. El
Consgjo se financia principalmente con las cuotas de sus afiliados. Algunos proyectos han sido
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financiados por los fondos aportados por diversas fundaciones. Esta organizacion daempleo a
un asistente atiempo parcia y sus miembros trabagjan de manera voluntaria.

447. El Consgo de laPrensa de Estonia se reline unavez al mes. Sus resoluciones se dictan
con total independencia de las organizaciones miembros. En el afio 2000, el Consgjo

recibié 37 quejas, de las que 33 fueron resueltas: en el caso de 13 quejas se dio larazon a
demandante, en 13 casos se desestimo laquegjay 7 quejas no fueron admitidas.

448. Los medios de comunicacién desempefian un papel importante en lalucha contra el
racismo y la promocion de latolerancia. A modo de g emplo, se puede citar un caso en que los
medi 0s reaccionaron enérgicamente contrala actitud de los propietarios del Tallin Bikers' Pub
respecto alos negros. En mayo de 2001 colgaba de la puerta de este establecimiento un letrero
que decia: "Prohibidala entrada a las personas con bicicleta, corbata o negros’. Al cabo de un
tiempo se retir6 € letrero, pero se colgd uno nuevo que mostraba la figura de un hombre sucio
sobre la que se habia trazado unalinearoja. Por orden de la policiatambién seretird este | etreto.
Lapolicia pidio explicaciones alos propietarios sobre varios incidentes. En uno de ellos se
habia negado el acceso a un hombre que iba acompafiado de su esposa negray, en otro, €l
camarero se habia negado a servir a un cliente negro, basandose en las normas del
establecimiento gque le prohibian servir a personas de color. Posteriormente, el representante de
los propi etarios desmintié que se hubiesen colgado letreros discriminatorios, pero a disponerse
de pruebas suficientes, y también sobre la base de |os articul os publicados en |os medios de
comunicacion, se entabl una causa penal contralos propietarios del Bikers Pub, en virtud del
articulo 72-1 del Codigo Penal, que preve la pena de multa o detencion por restringir directao
indirectamente el gjercicio de los derechos de |as personas o conceder directa o indirectamente
preferencias por motivos de nacionalidad, raza, color, sexo, idioma, origen, religion convicciones
politicas o de otra indole, posicién econdmica o socia u otras circunstancias. A fines de 2001, el
proceso alin estaba en curso.

Publicidad

449. Por orden del Gobierno de la Republica, laredaccidn de los informes se distribuye entre
distintos ministerios, principalmente el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia
y € Ministerio de Relaciones Exteriores. Pararecabar lainformacion necesaria, los Ministerios
colaboran estrechamente con otros 6rganos y organismos del Estado. Se han celebrado
reuniones entre funcionarios de diversos ministerios sobre € sistema de presentacién de
informes. También se han impartido varias sesiones de capacitacion en redaccion de informes.
El informe, una vez redactado, también se hace publico en Internet.

450. El informeinicial acercade la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial puede consultarse en la pagina
principal del Ministerio de Relaciones Exteriores en Internet (http://www.vm.ee). En esta pagina
también figuran las observaciones final es sobre Estonia aprobadas por €l Comité.

Versiones en los idiomas locales

451. Lasleyespor las que serigen laratificacion y la denuncia de los tratados internacionales y
los propios tratados se publican en la parte |1 del Riigi Teataja (Boletin del Estado) que esla
publicacion oficial de la Republica de Estonia.
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452. El editor distribuye directamente €l Riigi Teataja alos suscriptoresy en los
establecimientos de distribucion de prensa se venden nimeros sueltos. El precio dela
suscripcion y de cada nimero del Riigi Teatajalosfijala Secretaria de Estado teniendo en cuenta
los gastos de publicacion y distribucion.

453. Parafacilitar € uso de la base de datos electronica del Riigi Teataja, en el boletin se
publica la direccion electrénica en la que se pueden obtener |os textos publicados y otras
informaciones Utiles para el usuario. A fin de garantizar ladisponibilidad del Riigi Teataja, se
distribuye gratuitamente €l boletin alos ayuntamientos rurales y urbanos, ala Biblioteca
Nacional de Estoniay alas bibliotecas publicas. Los gastos correspondientes se sufragan con
cargo al presupuesto del Estado. Todos tienen derecho a consultar gratuitamente |os nimeros del
Riigi Teataja en la Biblioteca Nacional de Estoniay las bibliotecas publicas y los ayuntamientos
rurales y urbanos, y hacer uso de la base de datos del Riigi Teataja entrando en lared.

454. También se puede acceder alos textos de las leyes consultando |as diversas bases de datos
juridicos en Internet. Los textos de algunas leyes estan disponibles asimismo en ruso y en inglés.

455. LaBiblioteca Nacional cumple lafuncién de biblioteca parlamentaria, al facilitar servicios
deinformacion a Parlamento, a Gobierno y a otras instituciones constitucionales. Para cumplir
este cometido, se reline informacion juridica, econdmicay politicay se constituyen bases de
datos. Nueve organizaciones internacionales han reconocido ala Biblioteca la condicién de
coleccion depositaria. En 1995 se inauguro el Centro de Informacion y Documentacion del
Consgjo de Europa en € edificio de la Biblioteca Nacional y en 1998 tuvo lugar lainauguracion
del Centro de Informacion de la Union Europea.

456. Varias organizaciones no gubernamental es también facilitan informacién y ofrecen
servicios de informacion publica. Las mas importantes son la Mesa Redonda Presidencial de
Minorias Nacionales, el Centro de Informacién Juridica paralos Derechos Humanos, € Instituto
de Derechos Humanos y € Instituto Jaan Tdnisson.
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Lista de instrumentos juridicos (por € orden en gue se mencionan en € informe)

Constitucion de la Republica de Estonia (RT 1992, 26, 349)

Ley de publicidad (RT | 1997, 52, 853)

Ley de salarios (RT | 1994, 11, 154; 2000, 40, 248)

Ley de contratos de empleo (RT 1992, 15/16, 241)

Ley de servicios de empleo (RT | 2000, 57, 370)

Cédigo Penal (RT | 1999, 38, 485)

Cadigo de Procedimiento Penal (RT | 2000, 56, 369)

Cadigo de Procedimiento Civil (RT | 1998, 43-45, 666)

Ley de procedimiento en lo contenciosoadministrativo (RT | 1999, 31, 425)
Ley de responsabilidad del Estado (RT | 2001, 47, 260)

Ley de principios generales del Codigo Civil (RT | 1994, 53, 889)

Ley de indemnizacion de dafios causados a la persona por €l Estado por privacion
infundada de libertad (RT | 1997, 48, 775)

Ley de indemnizacion estatal alas victimas de delitos (RT | 2001, 12, 50)
Ley de reuniones publicas (RT | 1997, 30, 472)

Cadigo de Delitos Administrativos (RT | 2001, 74, 453)

Ley de asociaciones sin fines de lucro (RT | 1998, 96, 1515)

Ley delafuncion publica (RT | 1999, 7, 112)

Ley de sanciones disciplinarias aplicables alos empleados (RT | 1993, 26, 441)
Ley detribunales (RT 1991, 38, 472; 2000, 35, 219)

Ley del Canciller Juridico (RT | 1999, 29, 406)

Ley del referéndum (RT | 1994, 41, 659)

Ley de elecciones a Riigikogu (RT | 1998, 105, 1743)

Ley de elecciones alos consgos de gobierno local (RT 1 1999, 60, 618)
Ley deidiomas (RT | 1995, 23, 334; 2000, 51, 326)



CERD/C/373/Add.2

pagina 100

25. Ley deorganizacion delaadministracion local (RT | 1999, 82, 755)

26. Ley deladefensanaciona entiempo de guerra (RT | 1994, 69, 1194)

27. Leydeextranjeria(RT | 1999, 50, 548)

28. Ley sobrelaobligacion de salir y la prohibicién de entrar (RT 1 1998, 98/99, 1575)

29. Ley derefugiados (RT | 1997, 19, 306)

30. Ley de ciudadania (RT | 1995, 12, 122; 2000, 51, 323)

31. Leydelafamilia(RT | 1994, 75, 1326)

32. Ley del derecho propiedad (RT | 1999, 44, 509)

33. Ley derestricciones de la cesion de la propiedad de bienes inmuebles a extranjeros, a otros
Estados y a personas juridicas extranjeras (RT | 1996, 39, 776)

34. Leydearmas (RT | 2001, 65, 377)

35. Disposicion N° 132, de 8 dejulio de 1997, del Gobierno de la Republica por laque se
aprueba & procedimiento de otorgamiento y reembol so |os préstamos estudiantiles y
concesién de condiciones ventajosas para la amortizacion de los préstamos
(RT 1 1997, 54, 860)

36. Leydesucesion (RT | 1996, 38, 752)

37. Leydeiglesiasy congregaciones (RT | 1993, 30, 510)

38. Leyderadiodifusiony television (RT | 1994, 42, 680)

39. Cadigo de Comercio (RT |1 1998, 91/93, 1500)

40. Ley de proteccién social de los desempleados (RT | 2000, 57, 371)

41. Ley del seguro de desempleo (RT | 2001, 59, 359)

42. Leydesindicatos (RT | 2000, 57, 372)

43. Ley devivienda (RT | 1998, 71, 1199)

44. Ley debienestar social (RT | 2001, 98, 617)

45. Ley del seguro de pensiones del Estado (RT | 2001, 9, 42)

46. Ley depensionesdejubilacion (RT 1992, 21, 294)

47. Ley de pensiones de vejez en condiciones favorables (RT 1992, 21, 292)
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Ley de asistencia sanitaria (RT | 1994, 10, 133)

Ley del seguro médico (RT | 1999, 7, 113)

Ley de subsidios familiares del Estado (RT | 1997, 42, 676; 2000, 102, 668)
Ley de formacién de adultos (RT | 1998, 71, 1200)

Ley de centros de formacion profesional (RT | 2001, 68, 406)

Ley de centros de ensefianza superior aplicada (RT | 1998, 61, 980)

Ley del impuesto sobre larenta (RT 1 2001, 11, 49)

Ley de autonomia cultural de las minorias nacionales (RT | 1993, 71, 1001)
Ley de escuelas privadas (RT | 1998, 57, 859)

Ley delas escuelas de aficiones (RT | 1995, 58, 1004)

Ley delajudicatura (RT 1991, 38, 473)

Ley de educacion (RT 1992, 12, 192).



