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لاتفاقية الدولية للقضاء علىا
 جميع أشكال التمييز العنصري

  لجنة القضاء على التمييز العنصري
   والسبعونبعةالدورة السا

  ٢٠١٠أغسطس / آب٢٧-٢

 ٩النظـر في التقاريـر المقدمـة من الدول الأطراف بموجب المـادة               
  من الاتفاقية

  الختامية للجنة القضاء على التمييز العنصري حظاتالملا    

  فرنسا    
ــستيها    -١ ــة، في جلـ ــرت اللجنـ  CERD/C/SR.2026 (٢٠٢٧ و٢٠٢٦نظـ
 فرنـسا  تقـارير  في   ،٢٠١٠أغسطس  / آب ١٢ و ١١المعقودتين في    )CERD/C/SR.2027و

السابع عـشر والثـامن عـشر والتاسـع عـشر، المقدمـة في وثيقـة واحـدة                   يةالدور
)CERD/C/FRA/17-19( .ــدتو ــة  اعتمـ ــستاللجنـ  ٢٠٤٥و ٢٠٤٤ها يفي جلـ
)CERD/C/SR.2044 و CERD/C/SR.2045(  ،٢٠١٠أغسطس  / آب ٢٥و ٢٤ في   المعقودتين ،

 .الملاحظات الختامية التالية

 مقدمة  - ألف  

 )CERD/C/FRA/17-19(على الجودة العالية للتقرير المفـصّل والـشامل          اللجنة   تثني  -٢
بإعداد للمبادئ التوجيهية المتعلقة    وفقاً  والتي أُعدّ   طرف ضمن المهل المحددة     الدولة ال المُقدَّم من   

لحوار الصريح والصادق الذي    عن تقديرها ل   اللجنة   تعربكما  ). CERD/C/2007/1(التقارير  
علـى قائمـة    مفصلة  من أجل تقديم ردود     لجهود التي بذلها هذا الأخير      لالوفد، و   مع أجرته

الأسئلة التي طرحها أعـضاء     معظم  وعلى  ) CERD/C/FRA/17-19 (شالمسائل المطروحة للنقا  
 .اللجنة أثناء الحوار
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هـذا  بمـساهمة    لممثلي المجتمع المدني في الدورة و      النشطةوترحب اللجنة بالمشاركة      -٣
 . مكافحة التمييز العنصريفي الأخير 

  الجوانب الإيجابية  - باء  
 تضطلع به اللجنة الاستـشارية الوطنيـة        تشير اللجنة مع الارتياح إلى الدور الذي        -٤

 التي تصدرها   ءوتشدد اللجنة على أهمية الآرا    . لحقوق الإنسان على المستويين الوطني والدولي     
 . هذه اللجنة بشأن المشاريع التشريعية وتدعو الحكومة إلى مواصلة استشارتها في هذا الصدد

 اللازمة لمكافحـة التمييـز   نونيةبوضع الصكوك القاوتثني اللجنة على قيام الحكومة    -٥
 المتعلق بالحق في السكن الذي يمكن التحجج        ٢٠٠٧مارس  / آذار ٥العنصري من قبيل قانون     

وضـع  كما تـشيد ب    الفرص،   بشأن تساوي  ٢٠٠٨مارس  / آذار ٣١به أمام المحاكم وقانون     
يم،  إلى القضاء على التمييز العنصري ومكافحته على مستوى الأقـال          تهدفآليات حكومية   

 الفرص والمواطنة ومراكز مخصصة داخـل       تساوي شكل لجان تعمل على تعزيز       وذلك على 
 .  التمييزةالمحاكم تُعنى بمكافح

 / تمـوز  ٢٣في  علـى الدسـتور     وترحب اللجنة مع التقدير بالتعديل الذي أجري          -٦
ة  دسـتوري للبـت في  اللجوء إلى المجلس الدستوري     لكل المتقاضين  والذي يتيح    ٢٠٠٨ هيولي

كما تثني اللجنة على وجود إمكانية للطعن في دستورية أي . قانون ما في إطار محاكمة قضائية
 . مشروع قانون، في حال تقدم بهذا الطعن عدد كافٍ من النواب

 الدولة الطرف لجعل مكافحة التمييز العنـصري        تبذلهاوترحب اللجنة بالجهود التي       -٧
 زوهي ترحب بإنشاء ثانويات الامتيـا .  أولوية وطنية الفرص في مجال التعليم،  تساويوتعزيز  

 الـذين يواجهـون صـعوبات       الفقيرة وتقديم خدمات التوجيه الفردي للتلاميذ      الأحياء   في
مدارس امتياز داخلية وفتح باب الـصفوف التمهيديـة للـدخول           استحداث  الدراسة، و  في
 وفقـاً لمعـايير تقـوم علـى         رومـة التلاميذ المنتمين إلى الفئات المح    الكليات العليا أمام     إلى

 . الاستحقاق أساس

وتثني اللجنة على مداخلة رئيس الوفد الذي ذكّر من منطلق واجب الذاكرة، بـأن                -٨
في إحيـاء   ديربان كان فرصة أعربت من خلالها فرنسا عن رغبتـها           استعراض نتائج   مؤتمر  

 .والفصل العنصري والاستعمار الرق وتجارة الرقيقذكرى ضحايا 

   ة خطة وطنية لمكافحة العنصريبوضعتوصية خاصة تتعلق   -يم ج  
خطة بصدد وضع   الدولة الطرف   تُفيد أن   معلومات  بما وردها من    تحيط اللجنة علماً      -٩

دعم جميع السلطات والجهات    ب هذه الخطة    تحظىوتأمل اللجنة أن    . وطنية لمكافحة العنصرية  
الخطة للدولة الطرف جعل سياستها أكثر تجانساً       اللجنة أن تتيح هذه      رجووت. المعنية في فرنسا  
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وفي هذا الصدد، تطلب اللجنة     . إعلان وبرنامج عمل ديربان   تطابقاً مع الاتفاقية ومع     أكثر  و
 : من الدولة الطرف أن تأخذ في الحسبان الأولويات التالية

 المنحدرين  بالأشخاصصقل الإحصاءات الديمغرافية، وخاصة تلك المتعلقة         )أ(  
 في الاتفاقية، فضلاً عـن المؤشـرات       بالمفهوم الوارد  إثنية   جماعاتأصول مهاجرة أو من     من  

   التمييز في الدولة الطرف؛المتعلقة بأشكالالاجتماعية والاقتصادية 

 التعرف على ضحايا التمييز العنصري؛   )ب(  

 إحصاء أشكال التمييز العنصري وأسبابها؛   )ج(  

 الأشخاص المنحدرين من أصـول      ارتقاءإلى تشجيع   تحديد التدابير الرامية      )د(  
لى جميـع مـستويات المجتمـع    إفي الاتفاقيـة،  بالمفهوم الوارد  إثنية جماعاتمهاجرة أو من  

 ١ من المـادة     ٤ التدابير الخاصة المنصوص عليها في الفقرة        تنفيذالفرنسي، بما في ذلك في إطار       
  ؛)٢٠٠٩(٣٢ اللجنة في توصيتها العامة رقم ادته من الاتفاقية، والتي أك٢ من المادة ٢والفقرة 

 أفضل للمـشاكل     معالجةٍ من أجل  تجانس الآليات القائمة وتعزيزها      ضمان  ) ه(  
 المرتبطة بالتمييز العنصري؛ 

، وبخاصة وضع السكان الأصلييندراسة وضع سكان أقاليم ما وراء البحار،   )و(  
 وإيلاؤهم اهتماماً خاصاً؛ 

يُكلَّف بوضع  رفيع المستوى   حكومي  لية الخطة، تعيين مسؤول     ولكفالة فعا   )ز(  
 بمكافحةالسياسة العامة المتعلقة    الخطة موضع التنفيذ وبإسداء المشورة إلى الحكومة بخصوص         

 . والقضاء عليهالتمييز العنصري 

   دواعي القلق والتوصيات  -دال   
.  التمييـزي في فرنـسا     تعرب اللجنة عن قلقها إزاء الخطب السياسية ذات الطابع          -١٠

القلق أيضاً إزاء ما شهدته الدولة الطرف في الآونة الأخيرة مـن زيـادة في                اللجنة   ويساور
ول االخطاب العنصري المتـد   الأفعال والمظاهر التي تنم عن العنصرية وكره الأجانب، وحيال          

 . نترنتلإعلى شبكة ا

لعرقيـة  ا الإثنية أو    بالعناصربطة  توصي اللجنة الدولة الطرف، عند تناولها للمسائل المرت       
 علـى   خطبها وإجراءاتهـا   السكان، بأن تؤكد بحزم في       التي تكوّن الثقافية أو الأجنبية     أو

 العرقية  الجماعاتتعزيز التفاهم والتسامح والصداقة بين الشعوب و      على  إرادتها السياسية   
 جميع الوسائل   خدموتست جهودها   بأن تكثف كما توصي اللجنة الدولة الطرف      . أو الإثنية 
 إدانـة حازمـة     ، لا سيما عبر   ووقفهتصاعد العنصرية وكره الأجانب     ل للتصديالمتاحة  
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اتخاذ تدابير ملائمـة    ب، و ينسياسيال  ينسؤولالم من جانب ه الأجانب   لخطاب العنصرية وكر  
  ). ٧ و٤ و٢ المواد(نترنت لإ العنصرية على شبكة اوالمظاهرلمكافحة تكاثر الأفعال 

قـد  الدولة الطـرف  تفيد أن معلومات بالانشغال إزاء ما وردها من   اللجنة   روتشع  -١١
 . قوميأن تؤدي إلى تمييز على أساس الأصل اليمكن في مجال المواطنة تتخذ تدابير 

، ألا يؤدي أي تدبير     ١ من المادة    ٣أن تكفل، وفقاً للفقرة     بتوصي اللجنة الدولة الطرف     
  .  جنسية محددةاستهداففي هذا المجال إلى يُتخذ 
وتحيط اللجنة علماً بأحكام المادة الأولى من دستور الدولة الطرف التي تنص على أن                -١٢

فرنسا جمهورية لا تتجزأ، تضمن المساواة أمام القانون لجميع المواطنين دون أي تمييز يقـوم               
تبريـر   الدولة الطرف ل   هي أحكام تحتج بها   أو العرق أو الدين، و    القومي   الأصل    أساس على

 .  مؤشرات إثنية أو عرقية أساسعدم إجراء إحصاء للسكان يقوم على

أن  أن الهدف من جمع البيانات الإحـصائية هـو           الذي مفاده  موقفها   تأكيد اللجنة   تكرر
 والتعرف عليها   في إقليمها  الإثنية التي تعيش     الجماعاتتحديد  من  ف  الدول الأطر تتمكّن ا 

،  تلك الجماعات  ز التي تتعرض أو يمكن أن تتعرض لها       التمييأنواع  بشكل أفضل، وتحديد    
. قياس التقدم المحرز في هذا المجال     ثمّ   ،وحلول ملائمة لأشكال العنف المحددة    تقديم ردود   و

المتعلقـة  ) ١٩٩٩(٢٤لى توصيتها العامة رقم  اللجنة الدولة الطرف، استناداً إ    لذا توصي 
المتعلقة بـالتمييز ضـد     ) ٢٠٠٥(٣٠ة رقم   وتوصيتها العام بالمادة الأولى من الاتفاقية،     

الذاتي للهويـة   تعريف  ال للسكان يقوم على      إحصاءً تجريالسكان من غير المواطنين، بأن      
   .على أساس طوعي وسريالإثنية أو العرقية 

 أنه على الرغم من السياسات الأخيرة التي انتهجتها الدولـة           بأسفوتلاحظ اللجنة     -١٣
 السكن والعمالة، لا يزال الأشخاص المنحـدرون        لعنصري في مجالي  الطرف لمكافحة التمييز ا   
الاتفاقية، يعـانون مـن     بالمفهوم الوارد في    إثنية  المنتمون إلى جماعات    من أصول مهاجرة أو     

 اندماجهم وتقدمهم علـى جميـع       التي تحول دون  أشكال التمييز   ومن شتى   القوالب النمطية   
 .مستويات المجتمع الفرنسي

جتمـاعي  الا من أجل تيـسير الارتقـاء      الدولة الطرف بمواصلة جهودها      توصي اللجنة 
بالمفهوم الـوارد في     إثنية   المنتمين إلى جماعات   من أصول مهاجرة أو      نللأشخاص المنحدري 

 زيادة عدد المؤهلين داخـل هـذه        عن طريق  على جميع المستويات، بما في ذلك        ،الاتفاقية
سلطة في المجال الاقتصادي وفي دوائـر الدولـة         لافي مراكز    الذين يتم تعينهم   الجماعات

  ).٧ و٥المادتان (
وأشكال العنف ذات الطابع العنصري العنصرية ويساور اللجنة قلق من تنامي مظاهر     -١٤

وهي تحيط علماً بالتصريح الذي أدلت به الدولة الطرف         . ضد أفراد الروما في الدولة الطرف     
 ينظّم عودة أفراد الروما الطوعية إلى بلـدهم        اًإطارأنها وضعت   أمام اللجنة والذي أفادت فيه      
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تتعلـق  ،  الطرفالدولة  تقرير  ، منذ تقديم    إلى ما وردها من معلومات     اللجنة   تشيرو. الأصل
 لجميع وافقة الحرة والكاملة والمستنيرةالم ترحيل جماعي للروما إلى بلدهم الأصل دون        بعمليات

 . الأفراد المعنيين

جنة الدولة الطرف بتصريحاتها وتوصيها بالحرص على أن تكون جميع السياسات           تذكّر الل 
 علـى وجـه   ، وبتجنب عمليات الترحيل الجماعيالعامة المتعلقة بالروما مطابقة للاتفاقية    

 بالروما مع الاحتـرام     المتصلة إيجاد حلول مستدامة لمعالجة المسائل       وبالسعي إلى التحديد،  
  ). ٥ و٢المادتان (لإنسانية التام والكامل لحقوقهم ا

ومن دواعي قلق اللجنة كذلك الصعوبات التي يواجهها أفراد جماعـة الرومـا في                -١٥
 . ممارسة حقوقهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

والرعايـة  الروما على التعلـيم     أفراد   حصول   أن تكفل لى  الدولة الطرف ع   اللجنة   تحث
 مبدأ المـساواة، وأن      الأخرى في ظل احترام    ة المؤقتة البنى التحتي وعلى  والسكن  الصحية  

المتعلقـة بـالتمييز    ) ٢٠٠٠(٢٧تأخذ في هذا الصدد بعين الاعتبار توصيتها العامة رقم          
  . الروما ضد
، لا سيما في "الرُحّل"ولا تزال اللجنة تشعر بقلق بالغ حيال الصعوبات التي يواجهها   -١٦

، فضلاً عن الحصول على التعليم وعلى سـكن  التصويت ما يتعلق بحرية التنقل، وممارسة حق     
 في  الـواردة  أنه على الرغم من التوصـيات        بقلقوفي هذا الخصوص، تلاحظ اللجنة       .لائق

 مراكـز ملاحظاتها الختامية السابقة، فإن الدولة الطرف لم توفر بعد للرُحّل عدداً كافياً من               
اللجنـة  و". قانون بيسون "ى  مس، والمُ ٢٠٠٠ هيولي/ تموز ٥الاستقبال التي ينص عليها قانون      

 .  تصريح تنقل ينبغي تجديده بانتظامبحيازة الرُحّل الأحكام القانونية التي تُلزممن أيضاً قلقة 

 التـصويت حـق   ممارسـة   للرُحّل المساواة في    أن تضمن   لى  إ اللجنة الدولة الطرف     تدعو
قـانون  ن تُعجِّـل بتنفيـذ      الدولة الطرف بأ  كما توصي اللجنة    . والحصول على التعليم  

وتوصـي  . من أجل تسوية مسألة المخيمات غير الشرعية للروما تسويةً نهائيـة          " بيسون"
تصاريح التنقل المفروضة على الرُحّل، بما يـضمن  بأن تُلغي الدولة الطرف    اللجنة كذلك   

   ).٥ و٢المادتان (المساواة في المعاملة بين جميع مواطني الدولة الطرف 
قاً من كون الدولة الطرف قد قبلت بمبدأ التنوع اللغوي والثقـافي، تعـرب              انطلاو  -١٧

 . في فرنسالا يُطبَّق إلا جزئياً  هذا المبدأ أناللجنة عن قلقها من 

توصي اللجنة الدولة الطرف بتكثيف جهودها بغية ضمان حق الجميـع، دون أي تمييـز        
 المساواة، في الأنشطة على قدمركة، ، في المشال الإثنيالعرق أو اللون أو الأصأساس على 

   ).٥ من المادة ) ه( من الفقرة ‘٦‘الفقرة الفرعية (الثقافية 
 الدولة الطـرف بـشأن      قدمتهالتفسيرات المفصلة التي    ل وتعرب اللجنة عن تقديرها     -١٨

للـسكان  الجهود المبذولة في أقاليم ما وراء البحار لضمان تمثيل أفضل واسـتقلالية أكـبر               
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الاعتراف بالحقوق الجماعيـة    لا يسمح ب  النظام الحالي   أن  قلقة من   لا تزال   ، لكنها   ينالأصلي
كما يساور اللجنة   . الموروث عن الأجداد في ملكية الأرض     للشعوب الأصلية، لا سيما الحق      

قلق حيال الصعوبات المتنامية التي يواجهها بعض سكان أقاليم ما وراء البحار للحصول، دون 
 .تعليم والعمل والسكن والرعاية الصحيةتمييز، على ال

 للـشعوب الأصـلية    الاعتراف بالحقوق الجماعية     بأن تتيح توصي اللجنة الدولة الطرف     
 التـدابير   بأن تتخـذ  كما توصي اللجنة الدولة الطرف      .  في ما يتعلق بحق التملك     ةخاص

المتعلقـة   ١٦٩منظمة العمل الدولية رقم     اتفاقية  التشريعية اللازمة بهدف التصديق على      
 جهودهـا   بأن تكثف الدولة الطرف   كذلك  توصي اللجنة   و. بالشعوب الأصلية والقبلية  

 مـا وراء    أقـاليم لكفالة المساواة في الحصول على التعليم والسكن والرعاية الصحية في           
  ). ٥المادة (البحار 

تـشعر  نـها   ، لك "المدافع عن الحقوق  "     ب وتحيط اللجنة علماً بمشروع القانون المتعلق       -١٩
 مهمة  ن تصبح  الوظائف التي تقع على عاتق هذه المؤسسة الجديدة وتخشى أ          بالقلق إزاء تعدد  

الهيئة المـستقلة العليـا     ب في الوقت الحالي     المنوطةالتمييز العنصري،    مكافحة التمييز، لا سيما   
 ". المدافع عن الحقوق"عنصر من عناصر ولاية مجرّد للمساواة ومكافحة التمييز، 

 عن أملها في زيادة التنسيق بين الآليات الحكومية المعنيـة بالمـسائل              اللجنة نما تعرب بي
توصيتها المتعلقـة بالخطـة الوطنيـة       المتصلة بمكافحة التمييز العنصري، تُوحي، في ضوء        

على مؤسسة مستقلة ومنفصلة تتولى     بأن تُبقي الدولة الطرف     لمكافحة التمييز العنصري،    
وتشير اللجنة في هذا    . أشكال التمييز، بما في ذلك التمييز العنصري      مختلف  مهمة مكافحة   

 في  الهيئة المستقلة العليا للمساواة ومكافحـة التمييـز        تؤديهالصدد إلى الدور الهام الذي      
   .)٢المادة  ( التمييز العنصريلا سيماأشكال التمييز، التصدي لمختلف 

الختامية   ملاحظاتها وضعه الدولة الطرف في     التقدم الذي أحرزت  بارتياح   اللجنة   تلاحظو  -٢٠
 موضع  )٢٤، الفقرة   CERD/C/FRA/CO/16(السابقة المتعلقة بمسألة معاشات المحاربين القدامى       

الـذي  و ٢٠١٠مايو  / أيار ٢٨كما تحيط علماً بقرار المجلس الدستوري الصادر في         . التنفيذ
، تتعارض مع مبدأ    ٢٠٠٦ و ٢٠٠٢ و ١٩٨١ ية للسنوات قوانين المال ال أن بعض أحكام     يعتبر

 .المساواة في المعاملة

على  موضع التنفيذ التام وأن تحرص     هذا القرار    أن تضع تحث اللجنة الدولة الطرف على      
 كان مكان إقامتهم الحالي وأياً كانـت    اًضمان معاملة متساوية لجميع المحاربين القدامى، أي      

 المقبلـة أي    يةقوانين المال اللا تكتسي    أ تكفل وتهيب اللجنة بالدولة الطرف أن       .جنسيتهم
  ).٥المادة (طابع تمييزي ضد المحاربين القدامى 

، فهي تحث   ةغير قابلة للتجزئ    أن جميع حقوق الإنسان    وإذ تضع اللجنة في اعتبارها      -٢١
 بحقوق الإنـسان الـتي      المتعلقة الدولية   على الصكوك تصديق  الالدولة الطرف على النظر في      
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 ،مسألة التمييز العنصري  في   اًمباشرتأثيراً   أحكامها   تؤثربعد، لا سيما تلك التي      تنضم إليها    لم
 ). ١٩٩٠ (أسرهمأفراد الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين ومثل 

بشأن متابعـة مـؤتمر     ) ٢٠٠٩(٣٣وتوصي اللجنة، في ضوء توصيتها العامة رقم          -٢٢
 الدولة الطرف بإنفاذ إعلان وبرنامج عمل ديربان اللـذين          استعراض نتائج ديربان، بأن تقوم    

 وكـره  المؤتمر العالمي لمناهضة العنصرية والتمييز العنصري        ٢٠٠١سبتمبر  /اعتمدهما في أيلول  
نتـائج  الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب، مع مراعاة الوثيقة الختامية لمؤتمر اسـتعراض              

، عند تنفيذ الاتفاقية في نظامها القانوني       ٢٠٠٩أبريل  /ديربان الذي عقد في جنيف في نيسان      
 تقريرها الدوري المقبل معلومات محـددة       تُضمِّنأن  الدولة الطرف   ب اللجنة   وتهيب. الداخلي

عن خطط العمل وغيرها من التدابير المتخذة لتنفيذ إعلان وبرنامج عمـل ديربـان علـى                
 .الوطني الصعيد

أن  لعامة الجمهور وقت تقديمها، وب     هاف تقارير وتوصي اللجنة بأن تتيح الدولة الطر       -٢٣
الرسميـة  هذه التقارير، بلغة الدولة      بعد دراسة اللجنة   تعتمدهاالختامية التي   لاحظات   الم تنشر

 . ، حسب الاقتضاءالشائع استخدامهاوغيرها من اللغات 

 ـالنظـام  من ٦٥ من الاتفاقية والمادة ٩ من المادة ١ووفقاً لأحكام الفقرة     -٢٤ داخلي  ال
في غضون سنة واحدة من اعتمـاد       إلى الدولة الطرف أن تقدم،      ، تطلب اللجنة     للجنة المعدل

 ١٤ و ٩ بشأن متابعتها للتوصيات الواردة في الفقـرات      الملاحظات الختامية هذه، معلومات     
 .أعلاه ١٦و

لواردة  اانتباه الدولة الطرف إلى الأهمية الخاصة للتوصياتتلفت وتود اللجنة أيضاً أن   -٢٥
من الدولة الطرف أن تقدم في تقريرها الدوري المقبـل  وتطلب ،  ١٨ و ١٣ و ١٢ في الفقرات 

 .  تنفيذاً فعالاً المتخذة لتنفيذ هذه التوصيات والملائمةالملموسةمعلومات مفصلة بشأن التدابير 

العـشرين والحـادي    وتوصي اللجنة بأن تقدم الدولة الطرف تقريريها الـدوريين            -٢٦
، مع مراعاة المبـادئ     ٢٠١٢ أغسطس/آب ٢٧ في موعد أقصاه     ، في وثيقة واحدة   ينوالعشر

لوثيقة الخاصة بلجنة القضاء على التمييز العنصري التي اعتمدتها اللجنة أثناء           لإعداد ا التوجيهية  
الدولة الطرف   تعالج   وتوصي اللجنة كذلك بأن    .)CERD/C/2007/1(دورتها الحادية والسبعين    

 وتدعو اللجنـة الدولـة      .الملاحظات الختامية هذه  جميع النقاط المثارة في     يرين  في هذين التقر  
 ٤٠الطرف إلى الالتزام بعدد الصفحات المحدد للتقارير المقدمة بموجب معاهدة معيّنـة، أي              

 صـفحة   ٨٠ و ٦٠عدد الصفحات المحدد للوثيقة الأساسية الذي يتـراوح بـين           بصفحة، و 
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