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Comité de Derechos Humanos

Lista de cuestiones previa a la presentacion del quinto
informe periodico de los Paises Bajos*

A. Informacién general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas y
acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

1. Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas que se hayan adoptado para
aplicar las recomendaciones formuladas en las anteriores observaciones finales del Comité
(CCPR/C/NLD/CO/4). Indiquen asimismo qué procedimientos se han establecido para dar
cumplimiento a los dictdmenes emitidos por el Comité en virtud del Protocolo Facultativo y
para presentar informes de seguimiento al respecto, y faciliten informacién sobre las
medidas que se hayan adoptado para asegurar el pleno cumplimiento de todos los
dictdmenes aprobados en relacion con el Estado parte.

2. Sirvanse informar sobre cualquier novedad significativa que se haya producido en el
marco juridico e institucional de promocidn y proteccion de los derechos humanos desde la
aprobacion de las anteriores observaciones finales, citando ejemplos de casos en que los
tribunales nacionales y otras instituciones encargadas de aplicar la ley hayan invocado las
disposiciones del Pacto.

B. Informacidn especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27
del Pacto, incluida la relacionada con las recomendaciones
anteriores del Comité

Marco constitucional y juridico de la aplicacién del Pacto (art. 2)

3. A la luz de las observaciones finales anteriores (parr. 4)%, indiquese si se ha
avanzado en la retirada de la reserva al articulo 10 del Pacto y si se ha considerado la
posibilidad de retirar las demds reservas del Estado parte.

4. Rogamos proporcionen informacidn sobre los progresos que se hayan realizado para
establecer una institucion nacional de derechos humanos para Aruba y Curagao Yy respondan
a las afirmaciones de que el mecanismo nacional de prevencion establecido en 2011 carece
de independencia y tiene problemas de eficiencia.

*Aprobada por el Comité en su 119° periodo de sesiones (6 a 29 de marzo de 2017).
Salvo indicacion contraria, los nimeros de parrafo que figuran entre paréntesis se refieren a las
anteriores observaciones finales aprobadas por el Comité.
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No discriminacion y prohibicion de la apologia del odio nacional, racial o
religioso (arts. 2, 20 y 26)

5. Sirvanse aclarar si:

a) La Ley General de Igualdad de Trato y las disposiciones del Codigo Penal
que prohiben el racismo y la discriminacion racial protegen efectivamente a las personas
discriminadas por motivos de idioma, origen étnico y nacionalidad;

b) La motivacion racial constituye una circunstancia agravante especifica en el
derecho penal;

C) Se han adoptado medidas para hacer frente a las consecuencias raciales de la
participacion de “Pedro el Negro” (Zwarte Piet) en la Fiesta de San Nicolas (Sinterklaas).

6. Sirvanse responder a las siguientes afirmaciones e informar de las medidas
adoptadas para atenderlas con eficacia:

a) Los afrodescendientes, incluidos los migrantes y los solicitantes de asilo, son
objeto de discriminacion racial en las partes europea y caribefia de los Paises Bajos.

b) Los delitos motivados por prejuicios contra los afrodescendientes,
musulmanes, judios y extranjeros, incluidos los actos de acoso y violencia fisica y las
expresiones de odio, en particular en el discurso politico, los medios de comunicacion y las
redes sociales, que pueden constituir incitacion al odio, a la discriminacion y a la violencia.
Proporcionen informacion sobre el nimero de denuncias interpuestas ante la policia por
delitos motivados por prejuicios y sobre las correspondientes investigaciones y condenas.
Informen también de las medidas adoptadas para combatir el racismo en los estadios de
fatbol, asi como la intimidacion de caracter racista y la segregacion étnica en las escuelas.

7. Sirvanse responder a la informacion segin la cual los agentes del orden elaboran
perfiles étnicos y utilizan ampliamente sus facultades de detencidn y registro sin que exista
una sospecha razonable, particularmente en el contexto del control del trafico, los controles
de identidad y de inmigracion y los registros preventivos, e indicar si deben reunirse datos
sobre la seleccion desproporcionada de personas pertenecientes a minorias como objetivos
por la policia para calificar ciertas précticas de controles selectivos ilegales. Informen
asimismo de las medidas adoptadas para hacer frente a las disparidades raciales en el
sistema de justicia penal, incluida la representacion desproporcionada de afrodescendientes
en la poblacidn carcelaria.

8. En relacién con las observaciones finales anteriores (parr. 19), sirvanse proporcionar
informacién sobre las medidas adoptadas para:

a) Hacer frente a la discriminacion contra las minorias étnicas, incluidos los
romanies, los sintis y los grupos itinerantes, en las practicas de contratacion y seleccion de
personal de los sectores publico y privado.

b) Aumentar la representacion de los afrodescendientes en la politica, la
administracion de justicia y la policia. Informen asimismo de las medidas que se hayan
adoptado para facilitar la integracion de las personas con discapacidad en el mercado
laboral. Sirvanse indicar si se han tomado medidas para examinar si la Ley de Integracién
Civica en el Extranjero y la forma en que se aplica son compatibles con el Pacto,
particularmente en lo que respecta a las excepciones al requisito de pasar un examen sobre
el idioma y la sociedad de los Paises Bajos y a las disposiciones de la Ley que prevén la
imposicion de multas y la retirada o la no renovacion del permiso de residencia temporal a
quienes no aprueben dicho examen.

Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica (arts. 2, 3, 7 y 26)

9. Sirvanse responder a las alegaciones de que la violencia doméstica sigue siendo un
problema, en particular en los municipios de Bonaire, San Eustaquio y Saba, y de que la
violencia doméstica, las violaciones y el acoso sexual persisten en San Martin, Aruba y
Curacao. Proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir
ese tipo de violencia, asegurar una evaluacion adecuada de los riesgos por parte de la
policia y una respuesta oportuna a las denuncias, garantizar la seguridad de todas las
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victimas y su acceso a la asistencia juridica gratuita, velar por que las autoridades locales
proporcionen servicios de apoyo y rehabilitacion adecuados y suficientes y refugios
seguros, incluso para las mujeres indocumentadas, e investigar y enjuiciar de manera
efectiva a los autores.

Medidas contra el terrorismo (arts. 4, 7, 9, 10, 14, 17 a 19 y 26)

10.  Sirvanse explicar la naturaleza, el alcance y los requisitos de la emision de ordenes
de control administrativo y prohibiciones de viaje, de conformidad con el proyecto de ley
de medidas administrativas provisionales de lucha contra el terrorismo, contra las personas
que puedan estar asociadas con actividades terroristas o las apoyen. Proporcionen
informacién adicional sobre las modificaciones propuestas a la Ley de Nacionalidad, que
prevén la revocacion in absentia de la nacionalidad neerlandesa a las personas con doble
nacionalidad que, segun la informacion disponible, hayan abandonado el pais para
“incorporarse” voluntariamente al servicio militar de un Estado extranjero o a una
“organizacion terrorista”. En particular, respondan a las preocupaciones suscitadas por la
prevalencia, en la legislacion propuesta, de:

a) Disposiciones vagas y redactadas en términos amplios que restrinjan los
derechos, sin una acusacion penal o una autorizacion judicial previa, a menudo sobre la
base de informacion secreta;

b) Insuficientes garantias de un juicio imparcial y recursos efectivos;

C) La perpetuacion de los estereotipos que conducen a la discriminacion, la
estigmatizacion y el rechazo de algunos grupos como los musulmanes, los extranjeros y los
migrantes.

11.  Sirvanse responder a las preocupaciones que suscita el hecho de que el proyecto de
ley de servicios de inteligencia y seguridad no ofrezca garantias suficientes contra la
injerencia innecesaria y desproporcionada en la vida privada en el contexto de la vigilancia
en linea, incluidas la extraccion de datos, la interceptacion masiva de grandes volimenes de
datos de telecomunicaciones, la pirateria y el descifrado de archivos por los servicios de
inteligencia. Indiquen qué garantias institucionales y procedimientos de notificacion se
preven en el nuevo proyecto de ley, y en qué condiciones, de haberlas, los datos pueden
compartirse con los servicios de inteligencia extranjeros. Informen asimismo sobre el
funcionamiento del sistema de vigilancia @MIGO-BORAS y sobre las medidas y
salvaguardias establecidas contra la injerencia injustificada y excesiva en el derecho a la
intimidad, asi como sobre las medidas adoptadas para aumentar la transparencia del
sistema. Por ultimo, sirvanse explicar en detalle la compatibilidad del proyecto de ley que
autoriza la conservacion indiscriminada de datos a todos los proveedores de servicios de
telecomunicaciones con el articulo 17 del Pacto.

Derecho a la vida y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (arts. 6y 7)

12.  En referencia a las observaciones finales anteriores (parr. 7), sirvanse informar
acerca de las enmiendas a la legislacion sobre la terminacion de la vida y explicar en detalle
los criterios que rigen la facilitacion médica de la terminacion de la vida, la aplicacion de
dichos criterios en la préctica y las salvaguardias juridicas e institucionales que existen para
cerciorarse de que los profesionales médicos respetan la decision libre, informada, explicita
e inequivoca de sus pacientes.

13.  Sirvanse responder a la informacion segun la cual un elevado nimero de nifios no
acompafiados abandonaron los centros estatales de acogida para solicitantes de asilo,
particularmente en 2011, sin que se conozca su paradero, e informar sobre las medidas
adoptadas para investigar esas desapariciones y llevar a los responsables ante la justicia.

14.  Inférmese sobre las leyes que rigen el acceso al aborto y sobre el suministro de
informacién acerca de las opciones que existen en materia de salud sexual y reproductiva
en San Martin y el Caribe Neerlandés.
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Libertad y seguridad personales y trato dispensado a las personas privadas de
libertad (arts. 7, 9y 10)

15.  Sirvanse responder a la informacion segln la cual el derecho de las personas
privadas de libertad y no sujetas al régimen del articulo 62, parrafo 2, del Cddigo de
Procedimiento Penal a notificar a alguien de su detencién no siempre se respeta en la
préctica, y algunos agentes de policia consideran que ese derecho no se aplica a los adultos
detenidos. Rogamos aclaren:

a) Si el articulo 62, parrafo 2, del Cddigo de Procedimiento Penal se ha
modificado para que las excepciones al derecho a notificar la detencion estén claramente
definidas y sean de duracion limitada;

b) Cudles son la funcién de los abogados durante los interrogatorios, los
motivos de su remocion y la forma en que se remunera a los abogados de oficio que
participan en los interrogatorios;

C) Si el acceso a la asistencia juridica gratuita esta disponible para las personas
sospechosas de “delitos de categoria C”;

d) Si la representacion legal de los menores durante los interrogatorios es
obligatoria en todos los casos, en la ley y en la practica, y no depende de la gravedad del
delito cometido;

e) Como se garantiza el acceso de los detenidos a un abogado en San Eustaquio
y Saba (Caribe Neerlandés).

16. Facilitese informacion sobre:

a) Las medidas adoptadas para reducir el uso de la prisién preventiva, en
particular respecto de los menores de edad, y para garantizar que se utilice como Gltimo
recurso.

b) Si las decisiones judiciales que ordenan la prisibn preventiva estan
debidamente fundamentadas y se basan en una determinacion individualizada de todas las
circunstancias.

C) La duracion de la prision preventiva en Aruba y Curagao.

d) Las medidas adoptadas para aumentar el uso de alternativas no privativas de
libertad, especialmente en el caso de los menores de edad, y proporcidnense datos
estadisticos sobre su aplicacion en la préctica. Aclaren si se sigue deteniendo
preventivamente a las personas mayores de 16 afios en celdas policiales durante un maximo
de 10 dias, y en qué condiciones, y proporcionen informacion actualizada sobre la situacion
del proyecto de ley que aumenta los supuestos en los que se puede dictar prision preventiva
por un maximo de 17 dias antes de que se celebre una audiencia.

17.  Sirvanse responder a las siguientes preocupaciones y proporcionar informacion
sobre las medidas adoptadas para hacerles frente:

a) La aplicacion generalizada, en la préctica, de la detencion administrativa de
los solicitantes de asilo y los inmigrantes sin consideracion de alternativas no privativas de
la libertad.

b) La falta de determinacion individualizada de todas las circunstancias,
incluidas las posibles vulnerabilidades, antes de ordenar la detencién de los solicitantes de
asilo en la frontera.

c) Los casos de detencion de inmigrantes durante periodos que exceden el limite
maximo de 18 meses previsto en la Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo relativa a las normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el
retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, debido a la acumulacion
de sucesivos periodos de detencién.

d) Los retrasos considerables en la revision de la legalidad de una detencion
administrativa relacionada con la inmigracion y el caracter no automatico de esas revisiones
judiciales.
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e) Las denuncias del uso generalizado de medidas de aislamiento y separacién
en los centros de detencion de inmigrantes como medio de control y castigo que puede
equipararse a la reclusion en régimen de aislamiento. Faciliten informacién sobre la
situacion del proyecto de ley de devolucién y detencién de extranjeros y, si procede, sobre
cualquier otro instrumento legislativo, en fase de proyecto o recientemente aprobado, que
regule la detencion de inmigrantes, y sobre su compatibilidad con el Pacto.

18. Rogamos proporcionen informacion sobre los progresos realizados en el
establecimiento del mecanismo de examen de las condenas a cadena perpetua tras la
sentencia del Tribunal Supremo de 5 de julio de 2016 y sobre su aplicacion en la practica, y
aclaren si el examen ofrece perspectivas reales de una puesta en libertad anticipada de los
reclusos condenados a cadena perpetua.

19.  Sirvanse responder a la informacién segin la cual se ha recluido a menores y
jovenes en centros de menores de régimen cerrado sin autorizacion ni revision judiciales, y
explicar la situacion, en la legislacion y en la practica, de los menores con nacionalidad
neerlandesa cuyos padres indocumentados permanecen detenidos en centros familiares de
acceso restringido para solicitantes de asilo rechazados.

20.  Sirvanse aclarar si se ha abolido la practica de hacer intervenir a agentes de policia o
guardias de seguridad para tratar a pacientes en estado de agitacion en los establecimientos
psiquiatricos. Respondan asimismo a las preocupaciones de que algunos pacientes
internados voluntariamente en instituciones psiquiatricas estan siendo mantenidos en
pabellones de régimen cerrado, lo que en la practica los priva de su libertad, sin las
salvaguardias legales vinculadas al internamiento involuntario. Por dltimo, sirvanse
informar sobre las medidas adoptadas para reducir las medidas de aislamiento en los
centros de asistencia residencial, incluso durante largos periodos de tiempo, sobre el uso de
cinturones de restriccion (onrustbanden) y sobre la practica de encerrar a los pacientes en
sus habitaciones.

21. Rogamos aclaren si se ha suspendido el uso de camas de inmovilizacion en las
prisiones y si los procedimientos disciplinarios, incluida la reclusién disciplinaria, siguen
siendo ampliamente utilizados en la prision de Zuyder Bos. Informen asimismo sobre las
medidas adoptadas para:

a) Mejorar las condiciones de detencién en la comisaria de policia de Alkmaar,
en los Paises Bajos; la comisaria de policia de Philipsburg, en San Martin; la comisaria de
policia de Rio Canario, en Curacao; la institucion correccional de Aruba, y el M6dulo 1 del
Centro de Detencion y Correccidn de Curagao, y combatir el hacinamiento en la prisién de
Point Blanche, en San Martin;

b) Hacer frente a los casos de malos tratos y violencia entre los presos de la
institucién correccional de Aruba, el Centro de Detencién y Correccidon de Curacao y la
prisién de Point Blanche, en San Martin;

c) Aumentar la presencia de médicos generalistas en los centros penitenciarios
y, particularmente, de un psiquiatra en la prision de Krimpen aan den 1Jssel;

d) Garantizar una atencion adecuada de la salud de los presos
drogodependientes, incluido el acceso a suficientes programas de sustitucion.
Eliminacion de la esclavitud, la servidumbre y la trata de personas (art. 8)
22.  Informen sobre las medidas adoptadas para hacer frente a:

a) La explotacion laboral de los trabajadores migratorios, en particular los que
proceden de Polonia y otros paises de Europa Oriental, en particular el pago de salarios
inferiores a los debidos, las condiciones de trabajo deficientes e inseguras, los horarios de
trabajo excesivos y la explotacién sexual.

b) La preocupacion por el nimero excesivamente bajo de denuncias de trata de
personas, especialmente de menores de edad y extranjeros.
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C) Las denuncias de trabajo infantil, en particular en hoteles, restaurantes,
supermercados y el sector agricola. Informen asimismo de la aplicacion de la nueva Ley de
Diligencia Debida en Materia de Trabajo Infantil.

Libertad de circulacion (arts. 12 y 26)

23.  En referencia a las observaciones finales anteriores (parr. 18), sirvanse responder a
las preocupaciones de que la modificacion de la Ley de Zonas Urbanas (Medidas
Especiales), que permite detectar a las personas con posibles conductas antisociales o
delictivas sobre la base de los registros policiales, no ofrece una base juridica lo
suficientemente clara y bien definida, restringe el derecho de las personas a elegir su
residencia y a proteger su intimidad y puede discriminar a las personas con bajos ingresos.
Informen sobre el estado de las propuestas legislativas que pretenden que la libertad de
circulacion de los nacionales de los Paises Bajos nacidos en Aruba, Curagao y San Martin
que desean trasladarse a los Paises Bajos esté sujeta a requisitos de asentamiento, asi como
sobre la conformidad de esas propuestas con el Pacto.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los refugiados y los solicitantes
de asilo (arts. 7y 13)

24.  Sirvanse informar de las medidas adoptadas para:

a) Prevenir la demora excesiva en la tramitacion de solicitudes de reunificacion
familiar.

b) Combatir el acoso, las amenazas, la discriminacion y la violencia que sufren
las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, los solicitantes de asilo
o los refugiados en los centros de acogida, y garantizar la investigacién y el enjuiciamiento
efectivos de los responsables de esos actos.

C) Fortalecer los procedimientos de asilo en el Caribe Neerlandés y promulgar
leyes o reglamentos que regulen el asilo en Aruba, Curacao y San Martin. Asimismo,
respondan a las denuncias de que las solicitudes de asilo por la “via acelerada” de las
personas procedentes de paises cuya tasa de aceptacion es elevada (como Eritrea y la
Republica Arabe Siria) se tramitan en su mayoria siguiendo el procedimiento de asilo
habitual de ocho dias y, por consiguiente, se evallan precipitadamente, sin un acceso
adecuado a la asistencia juridica, y pueden dar lugar a un aumento del riesgo de devolucion,
lo cual estd prohibido. Informen sobre el proceso para determinar qué se entiende por
“terceros paises seguros”, los procedimientos que se aplican para la expulsion de personas a
es0s paises y las salvaguardias de que disponen las personas designadas para ser trasladadas
a esos paises. Indiquen asimismo qué tipo de asistencia y apoyo reciben las personas cuya
solicitud de asilo ha sido rechazada.

Acceso a la justicia y a un juicio imparcial (arts. 2, 14 y 24)

25.  Sirvanse informar sobre las medidas adoptadas para garantizar un acceso adecuado a
la asistencia juridica, incluido el asesoramiento juridico gratuito y accesible en el Caribe
Neerlandés, tras los recientes recortes presupuestarios. Comenten la informacién segun la
cual es el fiscal, y no el juez, quien se pronuncia sobre un elevado ndmero de causas
tramitadas bajo el “procedimiento ZSM”, e informen sobre las medidas adoptadas para que
los sospechosos sujetos a este procedimiento disfruten, en la practica, del derecho a la
asistencia juridica.

26.  Sirvanse aclarar si se han revisado la practica de realizar pruebas de ADN a los
nifios en conflicto con la ley y las disposiciones juridicas que permiten juzgar a los nifios de
16 y 17 afios de conformidad con la legislacion penal aplicable a los adultos, internarlos en
instituciones como medida de tratamiento y privarlos de libertad en centros penitenciarios
para adultos.

Derecho a la vida privada (art. 17)

27.  Sirvanse comentar la afirmacion de que el proyecto de ley de regulacién del sector
de la atencidn de la salud permitiria a las compafiias de seguros médicos consultar los datos
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personales que figuran en el registro electronico de los pacientes sin el consentimiento
previo de estos.

Libertad de religion (art. 18)

28.  Rogamos proporcionen informacién sobre la situacion del proyecto de ley que
prohibe el uso de prendas de vestir que oculten el rostro en lugares publicos, cuya
tramitacion esta en curso, y expliquen su compatibilidad con el Pacto.

Reunidn pacifica (art. 21)

29.  Sirvanse responder a las preocupaciones que suscita la posibilidad de que la Ley de
Reuniones Publicas y su aplicacion en la practica por las autoridades locales restrinjan
indebidamente el derecho de reunion pacifica, y a las denuncias de injerencia en
manifestaciones pacificas, como la expedicion excesiva de dérdenes de emergencia, la
prohibicion de reuniones en determinados lugares, el uso excesivo de la fuerza por la
policia, la detencion ilegal de manifestantes pacificos, la confiscacion de banderolas y el
uso de aparatos de fotografia y video con fines de vigilancia y controles de identidad,
particularmente durante las manifestaciones contra la figura de “Pedro el Negro” que
tuvieron lugar en Rotterdam el 12 de noviembre de 2016.

Derechos del nifio (arts. 7, 24 y 26)

30.  En referencia a las observaciones finales anteriores (parr. 17), sirvanse informar de
las medidas que se hayan adoptado para combatir el abuso de menores, en particular la
violencia doméstica y el abuso sexual de los nifios internados en instituciones y hogares de
acogida; prestar una atencién especializada, pronta y adecuada a los nifios victimas; y
prohibir explicitamente los castigos corporales en todos los entornos, incluido el hogar, en
Aruba, Bonaire, San Eustaquio y Saba.
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