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Abreviaciones

CESA
ODS
oIT
ONG
PIB
POE
™I
UNICEF
UNODC

Estrategia Continental de Educacion para Africa
Obijetivos de Desarrollo Sostenible
Organizacién Internacional del Trabajo
organizacién no gubernamental

producto interno bruto

procedimiento operativo estandar

transmision maternofilial

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Prefacio

1. Namibia esta decidida a llevar a la practica la proteccion de los derechos del nifio de
conformidad con lo dispuesto en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y otros instrumentos internacionales de derechos humanos. Namibia ratificé la
Convencién en octubre de 1990. Posteriormente, el Estado parte firmé la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio en 1999 y la ratificd en 2004.

2. El Gobierno de la Republica de Namibia estd empefiado en garantizar la promocion y
proteccion de los derechos y el bienestar de los nifios en el pais. Cabe sefialar que el Gobierno
se basa en el enfoque basado en los derechos al formular sus politicas y directrices relativas
alos nifios namibios. En cumplimiento de sus obligaciones en virtud de diversos instrumentos
de derechos humanaos, el Parlamento aprobé la Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia
(Ley nim. 3 de 2015), que se rige por los principios del interés superior del nifio y de la
participacion del nifio.

3. El Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia sigue impulsando la
igualdad de género y el bienestar de los nifios mediante la creacién y promocién de proyectos
de desarrollo socioeconédmico sostenible. No cabe duda de que toda sociedad depende de su
capacidad para fomentar la salud y el bienestar de la préxima generacién. En otras palabras,
los nifios de hoy seran los ciudadanos, los progenitores y los dirigentes de mafiana. Por
consiguiente, si como nacion no cuidamos y protegemos a los nifios, ponemos en riesgo
nuestra prosperidad y seguridad.

4, Por consiguiente, el Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia se
complace en someter el informe del Estado parte al Comité de los Derechos del Nifio para su
examen. La presentacion del informe es prueba de que el pais esta empefiado en cumplir las
obligaciones que le impone la Convencion. El informe contiene las estrategias e
intervenciones aplicadas por el Estado parte en sus iniciativas destinadas a promover y
proteger los derechos y el bienestar de los nifios en el pais en 2007-2019. La preparacién del
informe incluyd varias reuniones y consultas con las principales partes interesadas, como
ministerios, organizaciones de la sociedad civil y los propios nifios. Namibia se compromete
a seguir dando prioridad a los derechos humanos en el pais, en Africa y en el mundo.
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1.

3.1

3.2

Introduccion

5. Namibia presenta estos informes periddicos cuarto a sexto combinados de la
Republica de Namibia como Estado parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
su Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia. El informe abarca el periodo 2007-2017 (de conformidad con el
articulo 44, parrafo 1 a), de la Convencion).

6. El informe consta de tres secciones. La parte 1 abarca las respuestas a las
observaciones finales y recomendaciones del informe anterior de 2012
(CRC/C/NAM/CO/2-3). La parte 2 se refiere a la informacion especifica del tratado segln
los grupos de derechos contenidos en la Convencién. La parte 3 contiene los anexos, en los
que figuran los datos estadisticos. El informe proporciona detalles sobre las medidas
legislativas, las politicas, los programas y otras medidas adoptados por el Estado parte para
aplicar las observaciones finales y las recomendaciones del Comité contenidas en el informe
anterior.

Metodologia y elaboracion del informe

7. El informe fue elaborado por el Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la
Infancia en consulta con otros ministerios competentes, en particular el Ministerio de Justicia,
organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales (ONG), nifios
seleccionados del asentamiento de refugiados de Osire y nifios en puestos de liderazgo. El
proyecto de informe se envié a los titulares de oficinas politicas y posteriormente fue
aprobado por el Consejo de Ministros para su posterior envio al Comité de los Derechos del
Nifo.

8. Este informe se basa en las directrices generales adoptadas por el Comité de los
Derechos del Nifo.

Respuestas a las principales esferas de preocupacion y
recomendaciones del Comité

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44, parr. 6,
de la Convencion)

Recomendaciones anteriores del Comité contenidas en los parrafos 8y 9

9. Desde el tltimo informe, el Gobierno, a través del Ministerio de Igualdad de Género
y Bienestar de la Infancia, se ha esforzado por fortalecer los derechos del nifio mediante el
establecimiento de leyes, politicas y programas.

Leyes

10.  Desde el ultimo informe, el Parlamento ha aprobado las leyes que se describen a
continuacion.

Ley de Atencidén y Proteccion de la Infancia (Ley nim. 3 de 2015)

11.  El objetivo de la ley es hacer efectivos los derechos de los nifios recogidos en la
Constitucién de Namibia y en los acuerdos internacionales vinculantes para Namibia,
establecer principios relativos al interés superior del nifio, fijar la mayoria de edad en 18 afios,
disponer la creacion de un Consejo Consultivo Nacional de la Infancia y el establecimiento
de la Defensoria del Nifio, y prever la creacion de un Fondo para la Infancia; entre otras
cosas.
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Ley de Derogacion de Leyes Obsoletas (Ley nim. 21 de 2018)

12.  El proposito de la ley es derogar ciertas leyes, estatutos, reglamentaciones,
proclamaciones y ordenanzas que son discriminatorias por motivos de sexo, raza, color,
origen étnico, religion, credo o condicion social o econémica.

Ley de Lucha contra la Trata de Personas (Ley nim. 1 de 2018)

13.  El propésito de la ley es aplicar el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; tipificar como delito la
trata de personas y los delitos conexos; proteger y prestar ayuda a las victimas de la trata, en
particular a las mujeres y los nifios; adoptar las medidas necesarias para la aplicacion y
administracién coordinadas de la ley; y reglamentar cuestiones conexas.

Ley de Proteccion de Testigos (Ley nim. 11 de 2017)

14.  Laley contempla la proteccion de quienes hayan sido testigos de delitos y aporten su
testimonio a las autoridades, y la asistencia que han de recibir. Ademas, dispone la creacion
de un Comité Consultivo de Proteccién de Testigos, un programa de proteccion y un fondo.
La ley es una gran ayuda para las autoridades al combatir los casos de trata y trafico de
personas, asi como otras violaciones de los derechos humanos.

Ley del Poder Judicial (Ley nim. 11 de 2015)

15.  Elacceso a la justicia es uno de los derechos fundamentales mas importantes previstos
en diversos instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos. Para garantizar
a la ciudadania (incluidos los nifios) el acceso a la justicia de manera oportuna y répida, el
Estado parte promulgé la Ley del Poder Judicial. Esta tiene por objeto reforzar la
independencia del poder judicial de conformidad con lo dispuesto en el articulo 78 5) de la
Constitucidn, disponer sobre la gestion de los asuntos administrativos y financieros de la
Oficina del Poder Judicial, y reglamentar cuestiones conexas.

Ley de Concesién Especial de la Ciudadania de Namibia (Segunda)
(Ley nim. 6 de 2015)

16.  La ley dispone la posibilidad de conceder la ciudadania namibia a determinados
descendientes de personas que abandonaron el pais debido a la persecucion del Gobierno
colonial en el poder antes de 1915 y reglamentar cuestiones conexas. Entre otras cosas,
reducird los casos de apatridia y facilitard la adquisicion de la ciudadania namibia a los no
ciudadanos que asi lo deseen.

Ley Nacional de Salud (Ley nim. 2 de 2015)

17.  El Estado parte reconoce y afirma el derecho a la salud de toda la ciudadania. A tal
efecto, el Gobierno promulgdé la Ley Nacional de Salud, que establece el marco para crear un
sistema de salud estructurado y uniforme en Namibia, consolida las leyes relativas a los
hospitales y los servicios sanitarios publicos y reglamenta su funcionamiento, proporciona
ayuda financiera para el tratamiento médico especial de los pacientes del servicio publico de
salud y regula cuestiones conexas.

Ley de Control de los Puestos Fronterizos Comunes (Ley nim. 8 de 2017)

18.  El Gobierno promulgd la ley para que el Estado parte mejorara la cooperacion
transfronteriza con los Estados limitrofes. La ley prevé la celebracion de acuerdos con esos
Estados sobre el establecimiento y la puesta en marcha de puestos fronterizos comunes y
reglamenta cuestiones conexas. También abarca las cuestiones relativas a las actividades
delictivas transfronterizas.

GE.23-11645 5



CRC/C/INAM/4-6

3.3

Ley de Ordenacion Urbana y Regional (Ley nim. 5 de 2018)

19. Debido a la rapida urbanizacion experimentada en la mayoria de los principales
pueblos y ciudades de Namibia, es imperioso reglamentar la planificacion urbana y regional
para mejorar las condiciones de vida de la ciudadania mediante la prestacion de servicios
basicos. A tal efecto, el Estado parte promulgé la ley, que tiene por objeto consolidar las
leyes relativas a la planificacion urbana y regional, entre otras cosas.

Proyectos de ley con repercusiones en los derechos humanos

20.  Enun esfuerzo por proteger y promover los derechos y el bienestar del nifio, el Estado
parte esta en proceso de promulgar los proyectos de ley que se describen a continuacion.

Proyecto de ley de prohibicién de la tortura

21.  El proyecto de ley tiene por objeto combatir todas las formas de tortura. Se present6
al Parlamento y posteriormente se lo retird para someterlo a nuevas consultas, tras
comprobarse que algunas disposiciones podian ser inconstitucionales.

Proyecto de ley de justicia juvenil

22.  Este proyecto de ley se encuentra actualmente en el Comité de Legislacion del
Consejo de Ministros para su examen y se espera que se presente al Parlamento durante el
primer periodo de sesiones de 2020. Prevé establecer un sistema de justicia juvenil separado
para nifios en conflicto con la ley y proteger los derechos de los nifios consagrados en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, entre otras cosas.

Proyecto de ley de educacion

23.  Desde la promulgacion de la Ley de Educacién (Ley nim. 16 de 2001), se han hecho
importantes progresos a nivel nacional e internacional en la prestacién de una educacion
gratuita, inclusiva, integrada y de calidad para todos. Se considerd necesario revisar la Ley
de 2001, para garantizar que se ajustara a las més recientes politicas y leyes nacionales, asi
como a las obligaciones internacionales, en materia de educacion. La nueva ley reflejara
mejor las prioridades nacionales y la Vision 2030 de Namibia, asi como los compromisos a
nivel mundial y continental del pais en el marco de los nuevos Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la Estrategia Continental de Educacion para Africa (CESA16-25). La ley
situard a los alumnos en el centro de la educacién y promoverd una educacion libre de
cualquier tipo de discriminacion, que prepare al nifio namibio para el aprendizaje permanente
y el desarrollo sostenible.

Proyecto de enmienda de la Ley de Lucha contra la Violencia Doméstica

24.  El Gobierno esté redactando el proyecto de enmienda de la Ley de Lucha contra la
Violencia Doméstica, que prevé reforzar las salvaguardias para los nifios que puedan verse
afectados por la violencia doméstica. Las enmiendas se centran en aclarar los requisitos,
incluidas las disposiciones relativas a la custodia y al derecho de visita, de las 6rdenes de
proteccion, y reglamentan la ejecucion de las 6rdenes de manutencién temporal incluidas en
las 6rdenes de proteccion.

Proyecto de enmienda de la Ley de Lucha contra la Violacion

25.  El proyecto de enmienda de la Ley de Lucha contra la Violacion contempla la
aplicacion de la categoria mas alta entre las penas minimas a la violacion de personas con
discapacidad fisica 0 mental u otras vulnerabilidades, prevé deberes adicionales de los
fiscales respecto de los denunciantes y los testigos vulnerables antes del inicio de los juicios,
e impone a los tribunales la obligacién de no considerar el testimonio de un nifio como
intrinsecamente poco fiable ni tratarlo con especial precaucion por el mero hecho de ser un
nifio.

GE.23-11645



CRC/C/INAM/4-6

3.4 Politicas

Politica del Sector Educativo de Prevencion y Gestion del Embarazo de las
Estudiantes (2009)

26.  El objetivo de la Politica es mejorar la prevencion y la gestion de los embarazos de
las estudiantes en Namibia, con el fin Gltimo de disminuir el nimero de estos embarazos y
aumentar el namero de estudiantes progenitores que completan su educacion. La Politica se
basa en seis principios rectores: el derecho a la educacion, la necesidad de prevencion, de
informacion, de respeto y de apoyo, y el respeto de los valores culturales y familiares.

Politica Sectorial de Educacion Inclusiva (2013)

27.  El objetivo de la Politica es garantizar que todos los alumnos aprendan en el entorno
educativo menos restrictivo posible y en escuelas de su vecindario en la mayor medida que
se pueda. La Politica contribuye al desarrollo pedagogico y educativo en general, y se
correlaciona con las orientaciones normativas del Plan Nacional de Estudios para la
Educacidn Basica, el Marco Curricular para la Educacion Inclusiva y la Politica del Sector
Educativo para los Huérfanos y Nifios Vulnerables. Los principales objetivos de la Politica
Sectorial de Educacion Inclusiva son ampliar el acceso a una educacion de calidad y la oferta
de esta, en particular para los alumnos marginados desde el punto de vista educativo, y
prestarles apoyo mediante una amplia gama de capacidades y la satisfaccion de sus
necesidades individuales en la educacion obligatoria en los niveles de desarrollo en la primera
infancia, preescolar, primario y secundario.

Politica Nacional de Género (2010-2020)

28.  En 2010 se llevd a cabo una revision de la politica de 1997, que demostré que se
habian logrado algunos avances en la promocion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en Namibia, especialmente en las esferas econdmica,
politica, juridica y educativa. Sin embargo, a pesar de estos avances, ain quedaban muchos
retos por abordar a fin de lograr una verdadera igualdad, por lo que se elabor6 una nueva
politica para zanjar las brechas. La Politica Nacional de Género tiene por objeto crear un
entorno propicio para que los sectores incorporen la perspectiva de género en consonancia
con los Planes Nacionales de Desarrollo. Determina quién sera responsable de su aplicacion
y quién deberd rendir cuentas de los resultados en materia de igualdad de género. El Estado
parte ha emprendido un proceso de revision de los logros alcanzados y los retos a los que se
ha enfrentado desde su puesta en marcha.

Marco de la Politica Nacional de Salud 2010-2020

29.  El Marco establece la orientacion general para la salud y las acciones sanitarias en
Namibia. Ademas, los problemas sanitarios de Namibia est&n en transicion: las enfermedades
infecciosas son el factor principal de la carga de morbilidad, junto con los problemas
sanitarios relacionados con el embarazo y el parto y con los lactantes y la nifiez. El enfoque
de la atencion primaria de salud ha demostrado su valor como principio clave del sistema
sanitario. Los valores de la prestacion de servicios, la cobertura universal, el liderazgo y las
politicas publicas quedan, por tanto, integrados en el Marco.

3.5 Planes nacionales

Plan de Prosperidad Harambee

30. El Plan de Prosperidad Harambee es un plan de accion selectivo cuyo objetivo es
acelerar el desarrollo en las esferas prioritarias claramente definidas que sientan las bases
para alcanzar la prosperidad en Namibia. El Plan no sustituye el objetivo a largo plazo de los
Planes Nacionales de Desarrollo y la Visién 2030, sino que los complementa. Introduce en
el sistema de planificacion de Namibia un elemento de flexibilidad que permitira acelerar el
desarrollo en las esferas en que el progreso es insuficiente. También incorpora nuevas
oportunidades de desarrollo y se propone abordar los retos que han surgido con posterioridad
a su formulacion.
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Quinto Plan Nacional de Desarrollo

31.  En relacion con el pilar de transformacion social, el Quinto Plan Nacional de
Desarrollo tiene por objeto reducir la proporcion de personas que se encuentra en situacion
de pobreza extrema y de hogares que viven en viviendas improvisadas en Namibia. El Plan
se centra en la proteccion social para hacer frente a la pobreza, en particular la pobreza
infantil. En cuanto a la educacion, el Plan afirma que los nifios namibios deberian tener una
base educativa segura mediante el acceso a servicios de desarrollo en la primera infancia y
que todos los alumnos deberian tener acceso a una educacién equitativa, inclusiva y de
calidad que los capacite para cursar estudios superiores. También busca la inclusién de las
comunidades marginadas y su integracién en la economia general. Ademas, detalla las
intervenciones que abordan la igualdad de género, incluida la violencia de género y la
violencia contra los nifios.

Nuevo Marco de Empoderamiento Econdémico Equitativo

32.  El Gobierno esta elaborando actualmente el Nuevo Marco de Empoderamiento
Econdmico Equitativo, que sustituir a todas las demas politicas pablicas de transformacion
y empoderamiento y proporcionara el marco al que deberan ajustarse todas las iniciativas del
sector privado, pasadas y futuras. ElI Gobierno velara por que sus otras politicas sean
coherentes con el Nuevo Marco y se refuercen mutuamente. El Nuevo Marco se basa en el
hecho de que la responsabilidad social empresarial ha pasado a ser una parte integrante del
entorno empresarial moderno. El buen comportamiento civico de las empresas requiere
inversiones sociales en las comunidades. EI mecanismo de financiacion del Nuevo Marco
alienta la busqueda de soluciones innovadoras para responder a los retos globales de
desarrollo a los que se enfrenta Namibia y ampliar el espiritu emprendedor en el pais. Se
alentard al sector privado a que proponga mecanismos de financiacion innovadora para
acuerdos de empoderamiento que contribuyan a la profundizacion del sistema financiero.

Marco de Prestacién de Servicios Integrados para el Desarrollo en la Primera
Infancia (2017-2022)

33.  Los servicios integrados para el desarrollo en la primera infancia se ocupan del
desarrollo holistico (cognitivo, social, emocional y fisico) del nifio desde la concepcion hasta
el octavo afio de vida.

34.  Los servicios integrados para el desarrollo en la primera infancia dependen de tres
ministerios clave. EI Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia es
responsable del desarrollo en la primera infancia de los nifios de 0 a 4 afios, el Ministerio de
Educacion, Arte y Cultura se ocupa de la ensefianza preescolar y primaria de los nifios de
5 afios 0 mas, y el Ministerio de Salud y Servicios Sociales es responsable de la salud y la
inmunizacién de todos los nifios, las mujeres embarazadas y los lactantes.

35.  Asi pues, el Marco de Prestacion de Servicios Integrados para el Desarrollo en la
Primera Infancia se elaboré mediante la colaboracion de los tres Ministerios como documento
orientativo para fortalecer la coordinacion interministerial e intersectorial y la ejecucién de
las actividades relativas a estos servicios.

Plan de Accion Nacional de Derechos Humanos (2015-2019)

36.  Los objetivos generales que deberian alcanzarse durante el periodo de aplicacion del
Primer Plan de Accién Nacional de Derechos Humanos de Namibia son:

+ Establecer una base firme para consolidar la promocién y la proteccion de los
derechos humanos mediante instrumentos estructurados, como el Plan.

» Poner en marcha programas y procesos que afiancen una cultura de respeto y
cumplimiento de la proteccion y la promocién de los derechos humanos en todas las
entidades del Estado y entre la poblacién en general.

« Fortalecer los acuerdos institucionales que impulsen activamente la aplicacién de la
agenda de derechos humanos de Namibia.
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« Prestar apoyo y hacer aportaciones especificas a las intervenciones descritas en el
Plan.

Programa Nacional para la Infancia (2018-2022)

37.  El Programa Nacional para la Infancia (2018-2022) es una estrategia multisectorial
quinquenal centrada en la programacion de la proteccion del nifio en Namibia, armonizada
con las estrategias nacionales clave. El objetivo principal de esta estrategia, garantizar la
proteccidn de los derechos de los nifios, se enmarca en estrategias de mayor nivel, como el
Plan de Prosperidad Harambee y la Vision 2030. Las prioridades del Programa son la
proteccion de la infancia y la proteccion social, la educacién de los nifios, la salud de los
nifios y adolescentes, la discapacidad infantil y la participacién de los nifios.

Marco Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/Sida (2018-2022)

38.  El Marco Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/Sida hace especial hincapié
en abordar el problema del VIH y el sida entre los nifios de una manera holistica que incluya
a sus madres. Procura eliminar la transmision maternofilial (TMI) del VIH y reducir en
general las infecciones por el VIH y la mortalidad relacionada con el sida. Se propone
garantizar que las adolescentes y las mujeres jovenes que no estan infectadas por el VIH
sigan libres del virus, y que las diagnosticadas con el VIH reciban la atencion y el tratamiento
que necesitan.

Plan de Accion Nacional contra la Violencia de Género (2019-2023)
con prioridades

39. EIl Plan de Accion Nacional contra la Violencia de Género (2019-2023) con
prioridades pretende dar la méxima prioridad a las personas supervivientes, velando por que
los servicios que reciben sean apropiados y estén dotados de empatia. El Plan también
estimula una cultura de cuidados y vigilancia con respecto a la violencia de género en las
familias, las comunidades y las instituciones, y promueve la busqueda temprana de ayuda
para prevenir o limitar los dafios. Asimismo, procura tener una vision a largo plazo del
cambio de las normas sociales, centrdndose en proporcionar a los jovenes las herramientas
para desarrollar relaciones sanas y aprovechar su energia para cambiar el discurso entre sus
pares. Ademas, aborda las brechas en la legislacién y en la comprension de la violencia de
género y se propone garantizar que se disponga de recursos suficientes para aplicar el Plan.

3.6 Legislacion: recomendaciones contenidas en los parrafos 10y 11

40. La Ley de Atencién y Proteccién de la Infancia se promulgé en 2015 y su
reglamentacion se publico en el Boletin Oficial el 30 de enero de 2019 y esta en vigor. El
proyecto de ley de justicia juvenil se encuentra en una fase avanzada y se prevé su
presentacion en el Parlamento en 2020. Prosiguen las consultas sobre el proyecto de ley de
reconocimiento del matrimonio consuetudinario.

3.7 Politicas y estrategias globales: recomendaciones contenidas
en los parrafos 12y 13

41. A nivel nacional, el Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia, a
través del Equipo de Tareas Permanente para la Infancia, es responsable de la vigilancia, la
evaluaciény laaplicacién generales del Programa Nacional para la Infancia. También existen
foros regionales y de circunscripcion de atencién y proteccion de la infancia, que son comités
de coordinacién responsables de la ejecucion de programas a nivel regional y de
circunscripcion.

42. A nivel regional, la funcién de los foros regionales de atencion y proteccion de la
infancia es identificar y resolver los retos regionales para garantizar el acceso de los nifios a
la educacion, la atencion de la salud, la proteccion, los cuidados y los servicios de apoyo.
A través de la Secretaria del Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia,
cada foro regional coordina y supervisa la estructura de los foros de circunscripcion de la
region para garantizar que funcionen de forma dptima.

GE.23-11645 9



CRC/C/INAM/4-6

10

3.8

3.9

3.10

43. A nivel de circunscripcion, los foros de atencién y proteccion de la infancia de las
circunscripciones identifican a los nifios en situacion de riesgo y a los que no tienen acceso
a servicios esenciales y los remiten (o remiten a sus familias) a los proveedores de servicios
existentes. También vigilan los servicios que se prestan a los nifios y la respuesta de los
proveedores de servicios existentes en la circunscripcion de que se trate, exigen la rendicion
de cuentas a los proveedores de servicios y difunden informacion sobre los servicios para la
infancia en sus comunidades.

44, La Ley de Atencion y Proteccién de la Infancia prevé el establecimiento de la
Defensoria del Nifio y sus funciones, que incluyen el seguimiento y la supervision de la
proteccion de los derechos del nifio. Una de sus funciones fundamentales es exigir la
rendicion de cuentas al Gobierno en lo que respecta a la proteccién de la infancia.

Coordinacién: recomendaciones contenidas en los parrafos 14 y 15

45.  El Gobierno ha creado un Comité Interministerial Permanente de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, integrado por funcionarios de los distintos ministerios
competentes y representantes de ONG y de la Universidad de Namibia. Se trata de un comité
técnico encargado de recopilar y redactar los informes del Estado.

46.  Véase la subseccion 3.7 sobre politicas y estrategias globales.

Asignacion de recursos: recomendaciones contenidas en los parrafos 16 y 17

47.  EIl Estado parte sigue asignando un presupuesto generoso a las instituciones que se
ocupan del cuidado y la proteccion de los nifios.

48.  EIl Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia recibi6 el 2,1 % del
presupuesto nacional total en el ejercicio 2017/18, frente al 1,2 % y el 1,6 % en los ejercicios
de 2015 y 2016, respectivamente. De ese 2,1 %, el 1,6 % se destind a subvenciones para la
infancia (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), 2018).

49.  En 2012/13 se destino el 23,6 % a la educacion, incluidos el arte y la cultura. Este
porcentaje ha aumentado y estaba previsto que alcanzaria el 25,3 % en 2018/19. El
presupuesto para educacion equivalié al 10,6 % del producto interno bruto (PIB) del pais
en 2015. Entre el 74,0 % y el 79,3 % de este presupuesto total se asigno a la educacion bésica,
el arte y la cultura, incluida la educacién preescolar y secundaria, y la cantidad restante se
destiné a la educacién superior, la formacion y la innovacion (UNICEF, 2017).

50. La prestacion de servicios de salud ha sido la segunda prioridad clave del Gobierno,
después de la educacion. La asignacion presupuestaria al Ministerio de Salud y Servicios
Sociales fue en promedio el 9,9 % del gasto total en los Gltimos diez afios. Se esperaba que
este porcentaje aumentara al 11,1 % en 2018/19. El presupuesto del Ministerio equivalid
al 5,8 % del PIB en 2015 (UNICEF, 2017).

Reunién de datos: recomendaciones contenidas en los parrafos 18 y 19

51.  En 2011, el Gobierno cre6 la Oficina de Estadistica de Namibia mediante una ley del
Parlamento, la Ley de Estadistica (Ley num. 9 de 2011). El principal mandato de la Oficina
es obtener las estadisticas correctas mas pertinentes y necesarias para la formulacion de
politicas y la vigilancia de los progresos de las actividades del Gobierno.

52.  El Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia dispone de una base
de datos fiable dependiente de la Oficina del Primer Ministro, que incluye el nimero de nifios
que reciben subvenciones desglosado por tipo, regién, circunscripcion, sexo, edad y la
cantidad mensual que se gasta.

53.  La Direccién de Bienestar de la Infancia, que depende del Ministerio de Igualdad de
Género y Bienestar de la Infancia, ha puesto en marcha la base de datos DHIS2 que ayudara
a los miembros del personal a recopilar, analizar y utilizar datos precisos relacionados con
los programas de la Direccion, incluidos los casos de violencia contra los nifios.
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54.  El Programa Nacional para la Infancia 2018-2022 cuenta con una estrategia de
seguimiento, evaluacién y presentacion de informes que incluye la reunion periodica de
datos, la elaboracion de informes y la difusion de los resultados como parte vital del Programa
en su conjunto.

55.  El Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia, en virtud del programa
de prestacion de servicios integrados para el desarrollo en la primera infancia, alberga una
base de datos que contiene y analiza los datos sobre los nifios y los docentes y cuidadores de
los centros de desarrollo en la primera infancia. Sin embargo, se reconoce la limitacion de
los recursos, las deficiencias de capacidad y el escaso valor asignado a la reunién de datos
relacionados con los programas para la infancia en todos los ministerios competentes.

56.  Segun el articulo 8 de la Constitucion, el castigo corporal es ilegal en el pais, y es
delito aplicar castigos corporales en escuelas publicas o privadas. Véase Van Zyl vs the State
(CA 25-2014) (2016) NAHCMD (5 de septiembre de 2016).

Vigilancia independiente: recomendaciones contenidas en los parrafos 20 y 21

57. En 2013, la Defensoria del Pueblo cred la Defensoria del Nifio en la Division de
Derechos Humanos y Servicios Juridicos.

58.  La Defensoria del Nifio asiste a la Defensoria del Pueblo en el desempefio de sus
funciones relacionadas con la infancia recibiendo e investigando denuncias de cualquier
fuente, incluidos los nifios, relativas a menores y, segin proceda, intentando resolverlas
mediante la negociacion, la conciliacion, la mediacion u otros enfoques no contenciosos.

Difusién y sensibilizacién: recomendacion contenida en los parrafos 22 y 23

59.  Setoma nota de esta recomendacién. Namibia se esforzard por traducir la Convencion
a las lenguas vernéculas locales més habladas siempre que sea posible. No todas las lenguas
locales estan desarrolladas como lenguas escritas y las limitaciones se superaran mediante
otros métodos innovadores de difusion de la Convencion entre las comunidades locales.

Capacitacion: recomendacion contenida en los parrafos 24 y 25

60.  El Estado parte acoge con satisfaccion la recomendacion del Comité. El Ministerio de
Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia sigue coordinando con todas las partes
interesadas la planificacion y el desarrollo del programa de capacitacién para todos los
proveedores de servicios que trabajan con nifios.

61.  El Ministerio de lgualdad de Género y Bienestar de la Infancia, en colaboracion con
la Fiscalia General, imparti6é formacién multisectorial sobre los programas relativos a testigos
vulnerables y los programas contra la violencia de género. La capacitacion estuvo dirigida a
trabajadores sociales, agentes de policia y fiscales. Entre octubre de 2017 y julio de 2018, un
total de 230 funcionarios recibieron formacion sobre servicios centrados en los
supervivientes para victimas de violencia contra los nifios y violencia de género en todo el
pais, con la ayuda financiera de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC).

62.  La dotacion de personal del Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la
Infancia, especialmente en la Direccidn de Bienestar de la Infancia, incluye trabajadores
sociales cualificados y graduados con titulos y diplomas de diversas instituciones de
ensefianza superior.

63.  Se impartié formacion de formadores a consejeros escolares para capacitar a los
educadores sobre la respuesta a la violencia sexual en la escuela. El nuevo plan de estudios
de competencias para la vida integra los derechos humanos, incluidos los derechos del nifio,
y todos los docentes que ensefian estas competencias en los cursos 4° a 10° han recibido
capacitacion sobre el nuevo plan de estudios desde 2008. El respeto de los derechos humanos
es un tema transversal que se aborda también en otras asignaturas.
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Derechos del nifio y sector empresarial: recomendaciones contenidas
en los parrafos 26 y 27

64.  El Estado parte da gran prioridad a la proteccion del medio ambiente y ha establecido
marcos reglamentarios claros para las industrias minera y productora de uranio que operan
en el pais. Se han elaborado varias leyes y politicas en este sentido.

65.  Elarticulo 91 de la Constitucion otorga a la Defensoria del Pueblo las facultades y el
mandato de investigar las denuncias relativas a la sobreexplotacion de los recursos naturales
vivos, la explotacion irracional de los recursos no renovables, la degradacion y destruccion
de los ecosistemas y la falta de proteccion de la belleza y el caracter del pais. Namibia
también es Estado parte en tratados internacionales relacionados con la mineria y el medio
ambiente.

66. La Ley de Gestion Ambiental (Ley nim. 7 de 2007) se aplica desde 2014. Exige que
todas las prospecciones y explotaciones mineras existentes cumplan sus disposiciones sin
excepciones. Cualquier incumplimiento o elusion del requisito de evaluacién ambiental se
considera delito y esta penado por ley.

67. La Ley de Minerales (Prospeccion y Mineria) (Ley nim. 33 de 1992) exige a todos
los solicitantes de permisos para la explotacién minera que depositen en el Gobierno activos
adecuados y suficientemente liquidos (por ejemplo, una fianza) para cubrir todos los costos
estimados del cierre de la mina, incluida la recuperacion de tierras, el tratamiento y la
eliminacién de desechos, la vigilancia a largo plazo tras el cierre, el mantenimiento, y la
investigacion, el andlisis y el trato de la exposicién humana y de la vida silvestre. La ley
preve ademas la investigacion de los antecedentes de empresas y particulares para comprobar
si han cometido infracciones ambientales o tienen cualquier otro antecedente de préactica
ilegal.

68. La Ley de Minerales establece que todos los titulares de licencias de explotacion de
minerales estaran obligados a pagar una indemnizacion por los dafios causados a la superficie
de todo terreno o fuente de agua, cultivo, edificio u otra estructura en estos como
consecuencia de cualquier actividad minera o de prospeccion.

Definicion de nifio: recomendaciones contenidas en los parrafos 28 y 29

69.  El Estado parte toma nota de estas recomendaciones. En virtud de la Ley de Atencion
y Proteccion de la Infancia se derog6 la Ley de Mayoria de Edad (Ley nim. 57 de 1972) y se
fij6é la mayoria de edad en los 18 afios. Esto también se aplica a los matrimonios
consuetudinarios. El articulo 226 de la ley penaliza los matrimonios infantiles
consuetudinarios.

Principios generales (arts. 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)

No discriminacion: recomendaciones contenidas en los parrafos 30 y 31

70.  Elarticulo 10 de la Constitucion establece que “todas las personas son iguales ante la
ley y nadie podra ser objeto de discriminacion por motivos de sexo, raza, color, origen étnico,
religion, credo o condicion econémica o social”. Ademas, el capitulo 3 de la Constitucion
reconoce el respeto de la dignidad humana y la ausencia de discriminacién como derechos
fundamentales que deben defender los poderes ejecutivo, legislativo, y judicial y todas las
demas entidades gubernamentales, asi como todas las personas fisicas y juridicas de Namibia.
Se trata de la primera proteccion constitucional y no solo se aplica a las personas adultas,
sino también a los nifios y las nifias.

71.  La Politica Sectorial de Educacion Inclusiva prevé un entorno educativo propicio en
el que todos los alumnos reciben educacion en un ambiente lo menos restrictivo posible y
garantiza el acceso a una educacion equitativa y de calidad para todos los nifios, incluidos los
ovahimbas, los sanes, los nifios con discapacidad y los nifios refugiados y migrantes. La
Politica destaca especificamente los grupos especiales de nifios considerados marginados y
que actualmente no se benefician en igualdad de condiciones del sistema educativo.
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72.  Los articulos 2, 5y 9 de la Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia hacen
referencia a la no discriminacion, en particular a la proteccién del menor frente a la
discriminacion directa o indirecta por diferentes motivos. Ademas, su articulo 9 establece
disposiciones especiales en relacién con el respeto de la dignidad de los nifios con
discapacidad.

73.  Asimismo, en 2015 el Gobierno elabor¢ el Plan de Accién Nacional de Derechos
Humanos (2015-2019) para abordar siete temas de derechos humanos, entre ellos la no
discriminacion y la igualdad de derechos de las nifias y las mujeres. La Defensoria del Pueblo
coordina la aplicacion del Plan de Accion en nombre del Gobierno.

74.  El Estado parte también emprendi6 un estudio formativo nacional sobre el matrimonio
infantil a nivel nacional, cuyo objetivo principal era determinar su alcance en el pais. Las
recomendaciones de este estudio serviran de base a las estrategias para poner fin al
matrimonio infantil.

75.  El Ministerio de lgualdad de Género y Bienestar de la Infancia, en colaboracion con
la Universidad de Namibia, realizé un estudio sobre los perfiles demogréaficos de los nifios
en situacion de calle. Este sirvié de base para la elaboracion de una estrategia nacional sobre
los nifios de la calle, que prevé servicios bien coordinados y con capacidad de respuesta para
la prevencion, la identificacion y la intervencion mediante enfoques centrados en el nifio y
basados en los derechos para promover la resiliencia de los nifios en situacion de calle.

76.  El Estado parte reconoce que existen problemas en relacion con los matrimonios y la
herencia consuetudinarios. Para hacer frente a estos problemas, el Gobierno ha redactado
varios proyectos de ley para garantizar la proteccion juridica de las mujeres en este tipo de
matrimonios, entre ellos, el proyecto de ley sobre el régimen patrimonial del matrimonio y
el proyecto de ley sobre la sucesién intestada.

77.  El Ministerio del Interior presento el proyecto de ley sobre el régimen patrimonial del
matrimonio en septiembre de 2019. Este deroga la ofensiva y abiertamente racista Ley de
Proclamacion de la Administracién Nativa (Ley nim. 15 de 1928). Establece un régimen
patrimonial del matrimonio uniforme para todos los matrimonios civiles. Deroga el resto de
la Proclamacidn y establece medidas de reparacion para quienes se hayan visto injustamente
afectados por las disposiciones discriminatorias de los regimenes patrimoniales del
matrimonio.

78.  En 2012, la Comisién de Reformay Desarrollo de la Legislacion present6 un informe
relativo al proyecto de ley sobre la sucesion intestada al Presidente del Tribunal Superior en
su calidad de depositario del proyecto de ley y autoridad competente para pronunciarse sobre
los progresos realizados en relacion con el proyecto de ley.

79.  Ademaés, la propuesta de ley de divorcio, cuyo propdsito es derogar la Ordenanza de
Enmienda de la Ley de Divorcio, nim. 18 de 1935, heredada de Sudéfrica, esta actualmente
esperando ser presentada en alguno de los periodos de sesiones del Parlamento de 2020.
Aunque el proyecto de ley tiene como principal objetivo simplificar los procedimientos de
divorcio, también elimina la llamada linea roja que divide los regimenes matrimoniales en el
pais y establece la igualdad de los derechos a la propiedad y la herencia.

80. LaLey de Atencidn y Proteccion de la Infancia eliminé la discriminacion contra los
nifios nacidos fuera del matrimonio y prevé la custodia, el derecho a la herencia y la tutela de
los nifios nacidos dentro o fuera del matrimonio en caso de fallecimiento del progenitor o
tutor.

81.  Uno de los proyectos de la Comision de Reforma y Desarrollo de la Legislacion es
eliminar o modificar las antiguas leyes discriminatorias. EI 31 de diciembre de 2018, el
Gobierno aprobo la Ley de Modificacion de la Administracion del Patrimonio de Personas
Fallecidas (Ley nim. 22 de 2018). El proposito de las modificaciones era proteger ain mas
los intereses de los herederos y legatarios menores de edad y reglamentar las cuestiones
relativas al fondo tutelar. Ademas, las modificaciones prevén un marco de inversion, que
incluye un comité y una politica de inversion a fin de asegurar una gobernanza mas
transparente y eficaz de las inversiones realizadas por el Presidente del Tribunal Superior.
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82.  EIl Gobierno concede subvenciones destinadas a los huérfanos y nifios vulnerables,
incluidos los nifios de grupos marginados, por un importe de 250 délares de Namibia
mensuales por nifio. Estas subvenciones estan destinadas, entre otras cosas, a aliviar la
pobreza infantil en las familias vulnerables.

83.  Otros sistemas de proteccién social de Namibia son la pension universal de vejez y la
subvencion a los veteranos de guerra.

84. También se aplican medidas de seguridad social, como las prestaciones por
maternidad y de desempleo cuando un trabajador registrado pierde su empleo. Ademas, se
ha creado y puesto en marcha un Banco de Alimentos en el pais. En 2015, el Gobierno creé
el Ministerio de Erradicacién de la Pobreza y Bienestar Social para elaborar y aplicar
programas y estrategias de erradicacion de la pobreza. A este respecto, el Ministerio
desarrolla un plan de redistribucion de la riqueza y erradicacién de la pobreza con el objetivo
de avanzar en las estrategias para poner fin a la pobreza y reducir la desigualdad en Namibia.

85.  El Ministerio de Erradicacion de la Pobreza y Bienestar Social se encarga de ejecutar
los programas universales de erradicacion de la pobreza, como los subsidios sociales (para
personas de edad y personas con discapacidad) y ha abierto una cuenta, con la aprobacién
del Tesoro, para recibir donaciones. Los fondos se utilizan para ejecutar programas
relacionados con la erradicacion de la pobreza en la comunidad.

Interés superior del nifio: recomendaciones contenidas en los parrafos 32 y 33

86.  El interés superior del nifio es el principio general en que se basa la Ley de Atencion
y Proteccion de la Infancia. El articulo 3 de la ley establece que esta debe interpretarse y
aplicarse en todos los asuntos relativos a la atencion, la proteccion y el bienestar de un nifio
que surjan en virtud de esta ley o en virtud de cualquier procedimiento, accidn y decision de
una entidad del Estado en cualquier asunto que involucre a un nifio o a los nifios en general.
El interés superior del nifio es la consideracion primordial. La ley es la primera ley de
Namibia que hace del interés superior del nifio la consideracion fundamental en los asuntos
que le conciernen y la primera que reconoce la participacion del nifio. El proyecto de ley de
justicia juvenil también apoya el principio general del interés superior del nifio y, una vez
que entre en vigor, se aplicaran sus disposiciones.

87.  Ademas, el Tribunal Superior de Namibia y el Presidente del Tribunal Superior son
los custodios de los derechos de los nifios en virtud de la Ley del Tribunal Superior (Ley
nam. 16 de 1990).

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo: recomendacion contenida
en los parrafos 34y 35

88.  En 2011, el Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia, con el apoyo
financiero y técnico del UNICEF, realiz una encuesta mediante mensajes de texto de opcién
multiple para averiguar méas sobre las actitudes del publico con respecto al abandono de
bebés. Las respuestas del publico indicaron que las tres razones principales por las que las
madres abandonaban a los bebés eran, en primer lugar, que el padre negaba la paternidad; en
segundo lugar, que la madre todavia estaba cursando sus estudios; y, en tercer lugar, que la
madre no conocia alternativas como el acogimiento familiar y la adopcion.

89. El articulo 227 de la Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia prevé el
establecimiento de instituciones autorizadas para acoger a bebés no deseados y de
salvaguardias contra el uso indebido de estas, y despenaliza el abandono de bebés. El
Gobierno, a través de los ministerios competentes, aborda la cuestion del abandono de bebés
ofreciendo alternativas, como el aumento de la sensibilizacién sobre la educacién sexual y
reproductiva, incluida la planificacién familiar; el acogimiento familiar; la adopcion; y los
motivos aceptados para abortar legalmente. En particular, las alumnos y estudiantes reciben
informacion sobre alternativas al abandono de bebés y opciones para continuar su educacién
después de convertirse en progenitores, de conformidad con la Politica de Prevencion y
Gestion del Embarazo de las Estudiantes.
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90. Laaplicacion de la Ley de la Pension de Alimentos (Ley nim. 9 de 2003), que dispone
la obligacién que tienen por ley ambos progenitores de mantener a sus hijos,
independientemente de su estado civil, es una de las iniciativas para prevenir el abandono de
bebés, y el plan de estudios de educacién sexual integral dirigido a quienes ensefian
competencias para la vida es una de las medidas en curso para abordar las causas profundas
del embarazo en la adolescencia. Se ha puesto en marcha un programa nacional de salud
escolar integral y se ha creado un grupo de trabajo de salud escolar integral en todas las
regiones para abordar todas las cuestiones relacionadas con la salud sexual y reproductiva de
adolescentes y jovenes, incluido el embarazo en la adolescencia. En 2017 se elabor6 la Guia
préctica sobre adolescentes y jovenes, con el fin de orientar a todos los trabajadores de la
salud sobre coémo evaluar exhaustivamente a los adolescentes y detectar si tienen
comportamientos que podrian ponerlos en riesgo de consecuencias negativas para la salud,
como inyectarse drogas o0 mantener relaciones sexuales sin proteccion, y sobre los factores
importantes de su entorno que aumentan la probabilidad de que adopten esos
comportamientos, asi como prestarles apoyo. Se ha puesto en marcha una campafia de
prevencion del embarazo en la adolescencia en plataformas de los medios sociales, como
Facebook, Instagram y Twitter, en las que adolescentes, jovenes y técnicos, incluida la
Primera Dama de Namibia, comparten sus experiencias y participan en la prevencion del
embarazo adolescente.

3.19 Inscripcion de los nacimientos: recomendaciones contenidas
en los parrafos 36 y 37

91.  Elarticulo 15 de la Constitucion establece que los nifios tienen derecho a un hombre
y una nacionalidad. La partida de nacimiento suele ser el primer paso para garantizar este
derecho. Por consiguiente, todos los progenitores tienen el deber de registrar el nacimiento
de un hijo lo antes posible tras su nacimiento. Segun el Informe Demogréfico Intercensal de
Namibia de 2016, la tasa nacional de registro de nacimientos es del 87,8 %, y el 77,6 % de
los nifios menores de 5 afios tienen una partida de nacimiento. El registro de nacimientos se
ha digitalizado por completo y forma parte integrante del Sistema Electronico Nacional de
Registro de la Poblacion, que abarca todos los acontecimientos vitales, desde el nacimiento
hasta el fallecimiento, incluida la consignacién de los documentos de identidad. EI 82,9 %
de los namibios cuenta con un documento de identidad.

92.  El Ministerio del Interior e Inmigracion ha establecido oficinas en todos los pueblos
y ciudades, asi como en 23 hospitales, para fomentar el registro temprano de los nacimientos.
Los progenitores deben presentarse ante el funcionario del Registro Civil si no estan casados
o aportar la declaracion jurada del otro progenitor, reclamando la maternidad o la paternidad
del hijo. En caso de que el padre niegue la paternidad o sea desconocido, la madre puede
inscribir al nifio con su apellido, y los datos del padre se dejan en blanco. Cualquier progenitor
puede inscribir el nacimiento de un hijo lo antes posible tras su nacimiento y la inscripcién
del nacimiento es gratuita. Esta puede hacerse en la oficina mas cercana del Ministerio de
Interior e Inmigracion o en una oficina que funciona en un hospital. EI Ministerio también
lleva a cabo actividades de divulgacion comunitaria para inscribir a los nifios de las
comunidades de dificil acceso.

93.  El articulo 232 1) de la Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia prohibe a los
hospitales escuela y a los demés hospitales negar servicios a los nifios por no estar inscriptos.
El articulo 145 3) t) establece que toda entidad publica de prestacion de asistencia debera
ayudar a los nifios a acceder a los servicios publicos a los que tienen derecho; por ejemplo,
el Centro del Asentamiento de Refugiados de Osire proporciona todos los servicios basicos,
incluida la inscripcién del nacimiento.

C. Violencia contra los nifios (arts. 17, 37 a) y 39 de la Convencién)

3.20 Castigos corporales: recomendaciones contenidas en los parrafos 38 y 39

94. La informacion facilitada en el Gltimo parrafo de la subseccién 3.10 sobre las
recomendaciones contenidas en los parrafos 18 y 19 se aplica también a esta subseccion.
Ademas, el articulo 56 1) de la Ley de Educacion prohibe los castigos corporales, tanto en
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las escuelas estatales como en las privadas. Un tribunal declar6 a cuatro docentes de la
escuela privada Windhoek Gymnasium culpables de infligir castigos corporales a un alumno
y les impuso una multa de 2.000 délares a cada una. Ademas, el Marco Nacional de Seguridad
en las Escuelas, elaborado por el Ministerio de Educacion, ha servido para fortalecer la
disciplina positiva y las alternativas al castigo corporal.

Explotacion y abusos sexuales: recomendaciones contenidas
en los parrafos 40y 41

95.  EIl Estado parte reconoce que se ha producido un aumento constante del nimero de
casos de explotacion y abuso sexuales en el pais. En un esfuerzo por abordar esta cuestion,
el Gobierno promulgo, entre otros textos legislativos, la Ley de Reforma del Procedimiento
Penal (Ley nim. 24 de 2003), que prevé mecanismos especiales para los testigos vulnerables
en casos de violacion a fin de que presten declaracion a través de un circuito cerrado de
television. Actualmente hay en el pais diez salas de tribunales equipadas con instalaciones
adaptadas a los testigos. Al elaborar un modelo para las nuevas estructuras judiciales, la
Oficina del Poder Judicial decidio que las instalaciones adaptadas a las victimas debian ser
una caracteristica estandar para todas las salas de los tribunales. Ademas, la Ley de
Proteccidn de Testigos contempla la proteccion efectiva de los testigos. La respuesta nacional
a la explotacion sexual de nifios en linea incluye la prevencion del incremento de la
explotacion y el abuso sexuales de nifios mediante programas eficaces de prevencién,
investigaciones y enjuiciamientos, la proteccion de las victimas y la gestion de los infractores.
El pais ha adaptado el Modelo de Respuesta Nacional en Accién para la proteccién de la
infancia en linea con intervenciones selectivas como campafias de sensibilizacion y de
promocion (como el Dia de Internet Segura), investigaciones de la explotacion en linea, la
legislacion para incorporar la prohibicion de la pornografia infantil, y la capacitacion de las
principales partes interesadas sobre como responder en casos reales. El pais también ha
creado un grupo de trabajo de maltiples interesados a escala nacional para impulsar la agenda
de proteccion a todos los niveles. Este se reline cada trimestre y ha establecido eficazmente
una agenda nacional para el pais, incluida la celebracién de una conferencia nacional bianual
sobre la proteccion en linea. EI programa nacional de nifios testigos del pais se cre6 para
capacitar a los profesionales, incluidos agentes de policia, fiscales y jueces, para tratar mejor
a los nifios victimas y testigos.

Précticas nocivas: recomendaciones contenidas en los parrafos 42 'y 43

96.  El Estado parte reconoce que se han denunciado casos aislados de practicas culturales
nocivas en el pais. El Gobierno ha ideado mecanismos juridicos y politicos para luchar contra
estas.

97.  La Ley de Atencidon y Proteccion de la Infancia contiene disposiciones contra las
préacticas consuetudinarias nocivas que vulneran los derechos de los nifios, como el
matrimonio infantil y la actividad sexual y gestacion precoz. Como ya se afirmo, el Gobierno
reconoce el hecho de que hay algunos casos aislados de matrimonios precoces y forzados, si
bien esos matrimonios son ilegales y, de ser descubiertos, los responsables son acusados de
violar el articulo 226 de la ley. Ademas, el Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de
la Infancia realiz6 un estudio para evaluar la situacién de los matrimonios infantiles con
objeto de determinar su alcance en el pais y fundamentar la formulacién de politicas con base
empirica, la reforma juridica, la movilizacion de recursos y la programacion.

Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia:
recomendaciones contenidas en los parrafos 44 y 45

98. A pesar de la existencia de diversas disposiciones legislativas contra la violencia de
género, sigue siendo dificil reducir el nimero de casos. Como se indicé en el altimo informe,
la Ley de Lucha contra la Violencia Doméstica y la Ley de Lucha contra la Violacion son las
dos principales leyes que suelen invocar los tribunales cuando tratan casos de violencia de
género, incluida la violencia contra los nifios. Estas leyes estan siendo revisadas y podrian
modificarse para fortalecerlas y hacerlas méas eficaces. Ademas, el articulo 60 A de la Ley de
Procedimiento Penal (Ley nim. 51 de 1977), en su version modificada en cuanto a solicitud
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de la libertad bajo fianza, prevé los derechos del demandante cuando el acusado es acusado
de violacion o violencia doméstica.

99.  EIl Estado parte esta revisando algunas de sus leyes de lucha contra la violencia de
género. Las actuales campafias de sensibilizacion sobre esta violencia forman parte de la
colaboracion entre los ministerios competentes y organizaciones de la sociedad civil. La
creacion del Dia Nacional de Oracion sobre la Violencia de Género fue una intervencién de
alto nivel politico encaminada a abordar este problema.

100. EIl Ministerio de lgualdad de Género y Bienestar de la Infancia ha realizado una
encuesta sobre la violencia contra los nifios para obtener datos sobre la prevalencia de este
tipo de violencia y proponer estrategias para abordar los problemas pertinentes.

101. El personal de los servicios sociales se ha fortalecido mediante un sistema de gestion
de casos que tiene en cuenta la violencia de género y el VIH como respuesta integrada de
trabajadores sociales, agentes de policia e importantes partes interesadas. Se elaboraron
procedimientos operativos estandar (POE) para la Dependencia de Investigacion de la
Violencia de Género y para los refugios con el fin de mejorar la prestacion de servicios a los
supervivientes de la violencia de género y la violencia contra los nifios. Se reviso el Manual
de Formacion de la Policia para incluir las disposiciones de la Ley de Atencion y Proteccion
de la Infancia y todos los nuevos reclutas reciben formacién basada en el Manual.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts. 5, 18 parrs. 1y 2,9a 11,19 a 21, 25, 27, parr. 4,y 39
de la Convencion)

Entorno familiar: recomendaciones contenidas en los parrafos 47 y 48

102. El Estado parte reconoce la escasez de trabajadores sociales empleados por el
Gobierno y ha realizado esfuerzos considerables para cubrir todos los puestos vacantes
presupuestados. En un esfuerzo por abordar esa escasez, los Ministerios de Igualdad de
Genero y Bienestar Infantil y de Salud y Servicios Sociales desarrollaron una matriz de
colaboracion e integracion de los servicios de trabajo social. El programa de crianza eficaz
es un ejemplo de la colaboracion entre los dos ministerios para zanjar las brechas en la
prestacién de servicios eficaces. Ademas, los trabajadores sociales del Ministerio de Igualdad
de Género y Bienestar de la Infancia recibieron formacion acerca de métodos de proteccion
para empoderar a los nifios a fin de que identifiquen los comportamientos de riesgo que
pueden perjudicarlos.

Adopcién: recomendaciones contenidas en los parrafos 49 y 50

103. En 2015 se promulgé la Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia, que incluye
disposiciones integrales sobre la adopcidn, incluida la adopcidn internacional. Se ha ultimado
su reglamentacion y la ley ya se estéa aplicando.

104. En 2015 Namibia se adhirié al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993 y depositd su instrumento
de ratificacién ese mismo afio. El pais se encuentra en proceso de adhesion a los siguientes
Convenios de La Haya para cumplir plenamente con la Convencion en cuanto a la adopcion
internacional:

» Convenio sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores

+ Convenio de La Haya de 19 de octubre de 1996 relativo a la Competencia, la Ley
Aplicable, el Reconocimiento, la Ejecucion y la Cooperacién en materia de
Responsabilidad Parental y de Medidas de Proteccion de los Nifios

» Convenio sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y Otros Miembros
de la Familia
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Discapacidad, salud basica y bienestar (arts. 6, 18, parr. 3, 23, 24,
26y 27, parrs. 1 a 3, de la Convencién)

Nifios con discapacidad: recomendaciones contenidas en los parrafos 51y 52

105. Segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 2011, la proporcion de personas con
discapacidad es mayor en las zonas rurales (el 5,7 %) que en las urbanas (el 3,3 %). El Censo
relevo ademas que, en términos de limitaciones, el 42 % de las personas con discapacidad
tenian dificultades para dedicarse a cualquier actividad de aprendizaje o econémica. Sin
embargo, estadisticas recientes muestran ademas que unos 21.000 nifios de entre 6 y 19 afios
tienen alguna discapacidad, lo que representa el 3,3 % de la poblacion de ese grupo de edad.

106. EIl Gobierno cuenta con politicas y directrices destinadas a eliminar las desigualdades
sociales de las personas con discapacidad. La legislacion y las politicas méas pertinentes
relativas a los nifios con discapacidad en Namibia incluyen la Politica Nacional sobre la
Discapacidad de 1997, la Ley del Consejo Nacional de la Discapacidad (Ley ndm. 26
de 2004) y la Politica de Salud Mental.

107. El marco normativo sigue los principios expuestos en las Normas Uniformes sobre la
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de las Naciones Unidas, e
incorpora diversos derechos que protegen a estas personas. También reconoce que las
personas con discapacidad son parte integrante del desarrollo y que se les deberia conceder
la igualdad de acceso en todos los &mbitos, sin excepciones, como la rehabilitacion, la ayuda
técnica y servicios ortopédicos.

108. Segln una encuesta realizada a principios de 2004 por Sintef Health Research en
colaboracién con la Universidad de Namibia, la Oficina de Estadistica de Namibia y la
Federacion Nacional de Personas con Discapacidad de Namibia, mas del 70 % de las
personas con discapacidad tenian acceso a servicios sanitarios cuando lo necesitaban. La
Reglamentacion de 2010 relativa a la Clasificacion de los Hospitales Publicos, la Admision
de Pacientes en Estos y las Tasas que Deben Pagar los Pacientes que Reciben Tratamiento
en Estos o por Indicacion de Estos, de la Ley de Hospitales y Establecimientos de Salud (Ley
nam. 36 de 1994), establece que no puede denegarse a una persona la admision en un hospital
publico para recibir tratamiento en este o por indicacién de este alegando que no puede
permitirse el pago de las tasas prescritas para el tratamiento.

109. La Politica de Educacion establece que todos los nifios namibios reciban educacion
basica. En este sentido, el Ministerio de Educacion, Arte y Cultura ha implementado la
educacién inclusiva para todos los nifios namibios, incluidos los nifios con discapacidad. Este
proceso de inclusion implica el fomento de la capacidad del sistema escolar ordinario para
satisfacer las diversas necesidades educativas de todos los nifios.

110. Para atender las necesidades de los nifios con discapacidad del pais, el Ministerio de
Educacion, Arte y Cultura, con el apoyo del UNICEF, llevo a cabo un analisis rapido
destinado a documentar la implementacion de la educacion inclusiva en el pais. El principal
objetivo de este analisis era identificar las necesidades y barreras que podian dificultar la
plena participacién de los nifios con discapacidad y los nifios con necesidades educativas
especiales. El andlisis detectd numerosos problemas, como la falta de infraestructura
adaptada a las personas con discapacidad en las escuelas y sus alrededores, en las aulas y en
las residencias de estudiantes, y la falta de tecnologias de apoyo.

Salud y servicios sanitarios: recomendaciones contenidas en los parrafos 53 y 54

111. El proyecto de ley de salud mental y su reglamentacion sigue en el Comité de
Legislacion del Consejo de Ministros y se encuentra en su fase final. El proyecto de ley fue
devuelto por el Comité para que se realizara una consulta publica. La Politica de Salud Mental
solo se revisara una vez finalizado el proyecto de ley.

112. El Marco de la Politica Nacional de Salud 2010-2020 prevé servicios de promocion,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion prestados en colaboracidon con otros sectores,
comunidades, personas y asociados. La Politica incluye entre sus principios y valores un
compromiso declarado con las cuestiones de género para garantizar que las mujeres y las
nifias puedan disfrutar de una vida sana y tener acceso a servicios sanitarios acordes con sus
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necesidades especificas. También define como una de sus prioridades la necesidad de apoyar
la salud materna, neonatal e infantil.

113. El Gobierno sigue afrontando numerosos retos en el sector sanitario, entre ellos la
insuficiencia de recursos humanos y de personal cualificado, asi como el hecho de que
aproximadamente el 21 % de la poblacién, principalmente en las zonas rurales, sigue
viviendo a més de 10 km de un establecimiento de salud.

114. Para abordar el problema de la distancia a los establecimientos de salud y la falta de
transporte en las zonas rurales, el Gobierno sigue promoviendo el uso de clinicas moviles,
que han tenido resultados prometedores. Se introdujo un programa piloto llamado “Mister
Sister”, una alianza publico-privada para llevar la atencion primaria de salud a poblaciones
remotas y subatendidas, que ha ayudado a miles de pacientes registrados que, de otro modo,
dificilmente tendrian acceso a la atencion médica. Algunos de sus principales servicios son
la confirmacion del embarazo, la atencion prenatal y posnatal de rutina, la planificacion
familiar, la vacunacion, la pediatria preventiva, la deteccion de la tuberculosis y la recogida
de esputo, el asesoramiento sobre el VIH y las pruebas de deteccion voluntarias, y el
diagndstico y tratamiento de enfermedades transmisibles de rutina.

115. Los nifios con VIH, tuberculosis u otras enfermedades crénicas reciben tratamiento y
son controlados de conformidad con las normas establecidas. El Ministerio también capacitd
y empled a agentes de salud comunitarios para detectar y derivar los casos.

116. El enfoque de evaluacién, asesoramiento y apoyo nutricional estd disefiado para
proporcionar:

« Servicios de nutricién como parte de la atencion y el tratamiento estdndar, incluidos
fuertes vinculos con los servicios comunitarios.

« Deteccidn de rutina de la nutricién en la comunidad y evaluacién nutricional en los
establecimientos de salud.

« Asesoramiento nutricional basado en los resultados de la evaluacion nutricional.

» Alimentos terapéuticos y complementarios prescritos como raciones para llevar al
hogar a personas clinicamente malnutridas durante un tiempo limitado, basandose en
criterios claros de admision y alta.

117. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales vela por que todos los establecimientos
de salud tengan saneamiento. Educa a la comunidad en general sobre la importancia del
saneamiento y coordina con otras partes interesadas.

118. EIl Gobierno reconocio6 que el acceso a una cantidad suficiente de agua potable dentro
de una distancia razonable para mantener una vida productiva saludable es un derecho
humano basico esencial. La Ley de Ordenacion de los Recursos Hidricos (Ley ndm. 11
de 2013), que ain no ha entrado en vigor, contiene disposiciones que garantizaran que los
recursos hidricos de Namibia se gestionen, desarrollen, utilicen, conserven y protejan de una
forma que sea compatible o favorezca el principio del acceso equitativo de todas las personas
al agua potable.

119. El acceso a las fuentes de agua potable ha mejorado al 98,4 % en las zonas urbanas y
al 87,4 % en las rurales, lo que significa que Namibia ha alcanzado la meta establecida en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en materia de abastecimiento de agua potable; sin
embargo, aun falta mucho para alcanzar el objetivo en materia de saneamiento.

120. Segun la Encuesta Demogréfica y de Salud de 2013, solo el 34 % de la poblacion tiene
acceso a saneamiento mejorado. No obstante, esto esta a punto de cambiar, tras un cambio
en la orientacién normativa que hara hincapié en el suministro de agua potable y saneamiento
adecuado a los asentamientos informales y rurales.

121. El Plan Maestro de Desarrollo de los Recursos Hidricos del Gobierno prevé la
ampliacion de la red de infraestructura de suministro de agua en todo el pais.
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Salud mental: recomendaciones contenidas en los parrafos 55 y 56

122. El proyecto de ley de salud mental y su reglamentacion sigue en el Comité de
Legislacion del Consejo de Ministros y se encuentra en su fase final. La Politica de Salud
Mental solo se revisara una vez finalizado el proyecto de ley.

123. Debido al aumento de los casos de suicidio en el pais, en 2016 Namibia emprendio un
estudio nacional sobre la prevalencia y la intervencidn en relacion con el suicidio en el pais.
El informe del estudio se completd y publico en octubre de 2018. El taller sobre la elaboracion
del Plan Estratégico Nacional para la Prevencion del Suicidio 2018-2023 para las partes
interesadas se llevd a cabo en octubre de 2018.

Salud de los adolescentes: recomendaciones contenidas en los parrafos 57 y 58

124. El aborto sigue siendo ilegal en Namibia y se permite solo en casos excepcionales de
conformidad con la Ley de Aborto y Esterilizacion (Ley nim. 2 de 1975).

125. Todos los namibios, sin discriminacion, tienen acceso a las instalaciones sanitarias
publicas de todo el pais y no existe ninguna politica gubernamental que autorice a algin
funcionario de estas a negar atencion médica a nadie, ni siquiera cuando dicha persona no
pueda pagar la tarifa minima fijada.

126. La mayoria de los establecimientos de salud publica del pais prestan servicios
integrados de salud sexual y reproductiva y relativos al VIH junto con otros servicios,
dependiendo del nivel del establecimiento. Ademas, Namibia integré la salud sexual y
reproductiva y el VIH con otros servicios (servicio de ventanilla Gnica) en 2016 y en esos
establecimientos se prestan los siguientes programas y servicios:

» Programa ampliado de vacunacién

« Servicios de vigilancia del crecimiento y de evaluacion y asesoramiento nutricional
« Servicios de atencion prenatal y posnatal

« Servicios de planificacion familiar

« Servicios de deteccion completa y mantenimiento de la historia clinica, incluidos la
salud mental, el diagndstico y el tratamiento

« Servicios de deteccion, diagndstico, tratamiento y atencién del VIH
« Servicios de prevencién de la TMI

* Prevencion y tratamiento de infecciones de transmision sexual

VIH/sida: recomendaciones contenidas en los parrafos 59 y 60

127. LaPolitica Nacional sobre el VIH/Sida para el Sector Educativo de 2003 recomienda
una serie de enfoques para abordar el VIH en la escuela. Entre otras cosas, prohibe que las
escuelas exijan pruebas del VIH para la admisién o la permanencia en la escuela.

128. Namibia ocupa el tercer lugar en Africa con un 60 % de jovenes de 15 a 24 afios con
conocimientos correctos y completos sobre el VIH/sida, segin el informe de 2018 del
Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/Sida. También es uno de los paises
de Africa donde los adolescentes no necesitan el consentimiento parental para acceder a los
servicios de salud sexual y reproductiva.

129. La evaluacién del impacto del VIH en la poblacién de Namibia realizada en 2017
indica que la prevalencia del VIH en los nifios de 0 a 14 afios es del 1,0 % (1,1 % en las
mujeres y 1,0 % en los varones); y en los jovenes de 15 a 25 afios es del 4,0 % (5,4 % en las
mujeres y 2,5 % en los varones). La prevalencia del VIH en las personas de 15 a 64 afios es
del 12,6 % (15,7 % en las mujeres y 9,3 % en los hombres).

Lactancia materna: recomendaciones contenidas en los parrafos 61y 62

130. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales ha adoptado una estrategia de atencion
primaria de salud en la prestacion de servicios sanitarios a la poblacion namibia. Uno de los
componentes de los programas de atencién primaria de salud es la atencién maternoinfantil,
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incluidas la planificacion familiar, la vacunacion y la promocion de la lactancia materna hasta
los seis meses, y la nutricion. En Namibia, la Iniciativa Hospitales Amigos de la Madre y el
Nifio se puso en marcha en 1992. Su objetivo es fomentar, apoyar y proteger las practicas de
lactancia materna, y esté inspirada en la Iniciativa de Hospitales Amigos de los Nifios a nivel
mundial. Se elaboraron las directrices de la Iniciativa y se capacit6 a los trabajadores de la
salud en la gestion y promocion de la lactancia materna. Segln la Encuesta Demogréfica y
de Salud de 2006/07, solo el 23,9 % de los nifios menores de 6 meses fueron
alimentados exclusivamente con leche materna. Esta proporcién aument6 gradualmente
hasta el 48,5 % en 2013. La practica de la lactancia materna exclusiva en Namibia en el
primer mes de vida fue del 72 %; en los meses segundo y tercero, el 52,7 %; y en los meses
cuarto y quinto, el 26,8 %. En realidad, muchas madres no pueden practicar la lactancia
materna exclusiva como se propugna y hay escasez de datos cientificos sobre las razones por
las que la lactancia materna exclusiva no se practica de forma 6ptima. El Ministerio capacita
a profesionales de la salud sobre lactancia materna y los sucedaneos de la leche materna en
todo el pais.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28,
29y 31 de la Convencion)

Educacion: recomendaciones contenidas en los parrafos 63 y 64

131. Se elimind el fondo de desarrollo escolar en la ensefianza primaria y secundaria para
eliminar todo tipo de tasas ocultas o adicionales en el sistema escolar.

132. El gasto publico anual en la educacién es de aproximadamente el 18 % del PIB en el
presupuesto nacional. En 2013, el Gobierno implementd la educacion primaria universal
(educacién gratuita), en consonancia con el articulo 20 de la Constitucidn, y en 2016, la
educacién secundaria universal.

133. El Gobierno, a través del Ministerio de Educacion, Arte y Cultura, en colaboracién
con el UNICEF, ha estado trabajando en el nuevo proyecto de ley de educacion para
reglamentar la educacion gratuita en Namibia desde el nivel de la ensefianza preescolar hasta
la secundaria.

134. El acceso a la educacién ha mejorado mucho en los Gltimos cinco afios gracias a la
adopcién y aplicacién de varias politicas, como la Politica del Sector Educativo para los
Huérfanos y Nifios Vulnerables (2008), la Politica del Sector Educativo de Prevencion y
Gestion del Embarazo de las Estudiantes (2009), la Politica Sectorial de Educacién Inclusiva
(2013) y la implementacion de la educacién primaria universal y gratuita (2013).

135. En 2016 habia 1.826 escuelas, frente a las 1.604 de 2012, debido a la creacién
de 222 escuelas para aumentar el acceso a la educacion.

136. Ademas, el Gobierno ha previsto oportunidades de aprendizaje para que los jévenes
que no asisten a la escuela adquieran conocimientos, competencias y una actitud positiva que
les permita participar en el desarrollo social, econémico y nacional y mejorar sus medios de
subsistencia.

137. Con el fin de aumentar el acceso a la educacion de los nifios huérfanos y vulnerables,
los alumnos reciben una exencion del pago de la residencia de estudiantes en todas las
escuelas publicas. Méas de 2.000 huérfanos y nifios vulnerables se benefician de la concesion
de becas especificas para ellos.

138. En 2015, se realizd un estudio nacional sobre los nifios que no asisten a la escuela para
identificar los principales retos en relacion con la desercion y la retencidn escolares; en 2016,
se celebrd una conferencia nacional sobre los nifios no escolarizados, y se celebran campafias
anuales de promocion de la matriculacion escolar.
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Desarrollo en la primera infancia: recomendaciones contenidas
en los parrafos 65 y 66

139. El Gobierno impulsa las intervenciones relativas al desarrollo en la primera infancia
a través de los ministerios competentes, asi como de organizaciones confesionales,
organizaciones comunitarias, ONG y asociados para el desarrollo. No obstante, se
descentralizaron algunas funciones. El objetivo principal de estas intervenciones es
garantizar que todos los nifios de 0 a 8 afios tengan acceso a servicios de desarrollo en la
primera infancia de calidad, centrandose en los nifios més vulnerables.

140. En julio y agosto de 2012, el Ministerio de lgualdad de Género y Bienestar de la
Infancia realiz una encuesta a escala nacional sobre la educacion en la primera infancia.
La encuesta reveld que habia 2.070 centros de desarrollo en la primera infancia en el pais.
Al menos el 84 % de esos estaba registrado en el Ministerio y el 15 % de los centros no lo
estaba. La encuesta trato de abarcar exhaustivamente todos los centros de desarrollo en la
primera infancia de Namibia; su metodologia para determinar las tasas de matriculacion
consistio en comparar el nimero de nifios de los centros de encuestados con las cifras del
Censo de 2011.

141. Laencuestasobre la educacién en la primera infancia registré un total de 61.218 nifios
matriculados en los centros de educacion en la primera infancia, de los cuales el 52 % eran
nifias y el 48 %, nifios. Una comparacién entre los nifios de 0 a 9 afios matriculados en centros
de desarrollo en la primera infancia y todos los nifios de Namibia del mismo grupo de edad
mostrd que solo el 12 % de las nifias y el 11 % de los nifios estaban matriculados. La
matriculacion varié segun el grupo de edad, registrdndose la mayor matriculacién en los nifios
de 4y 5 afos (el 25%) y los de 6 y 7 afios (el 19 %).

142. En 2016, la Oficina de la Primera Dama encarg6 una evaluacién de las necesidades
de los centros de desarrollo en la primera infancia. La Oficina analizé 32 de estos centros en
ocho regiones, seleccionando intencionadamente centros remotos y rurales, situados en
circunscripciones pobres y con escasos recursos. EI Gobierno utilizara la informacién y las
recomendaciones para mejorar la implementacion de esos centros en el pais.

143. El articulo 66 de la Ley de Atencién y Proteccién de la Infancia prevé que el
Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia reglamente todos los centros de
desarrollo en la primera infancia del pais.

Otras medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32 a 36,
37 b) ad), y 38 a 40 de la Convencién)

Explotacién econémica, incluido el trabajo infantil: recomendaciones contenidas
en los parrafos 67 y 68

144. El Estado parte ha tomado nota de la recomendacion del Comité de modificar la Ley
del Trabajo, elevando la edad minima para trabajar a 16 afios y para trabajos peligrosos a los
18 afios.

145. El Gobierno ha establecido mecanismos institucionales para hacer cumplir las leyes y
reglamentaciones sobre trabajo infantil, incluidas sus peores formas. EI Ministerio de
Trabajo, Relaciones Laborales y Creacion de Empleo hace cumplir la legislacién sobre
trabajo infantil e investiga las denuncias de infracciones, incluidos el trabajo forzoso y los
casos de trata de personas y explotacion sexual de nifios con fines comerciales. EI Ministerio
emplea a unos 52 inspectores del trabajo en todo el pais, que se ocupan de las inspecciones.
El Ministerio colabora con otros ministerios competentes, como el Ministerio de Seguridad,
el Ministerio de lgualdad de Género y Bienestar de la Infancia, el Servicio Central de
Inteligencia de Namibia y el Ministerio de Educacion, Arte y Cultura en lo referente al trabajo
infantil y a las inspecciones del trabajo conjuntas. También se impartié formacion a los
inspectores del trabajo sobre la aplicacion de la legislacion sobre trabajo infantil.

146. En 2016, el Gobierno registré un progreso moderado de la labor encaminada a
eliminar el trabajo infantil mediante la reactivacion del Comité Interministerial sobre Trabajo
Infantil, integrado por los ministerios competentes mencionados y funcionarios de la
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Defensoria del Pueblo. ElI Gobierno también elaboré el Plan Nacional de Accién contra el
Trabajo Infantil y sobre el Trabajo Doméstico.

147. La encuesta de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo de Namibia de 2016
indicé que para los jovenes de 15 a 19 afios la tasa era del 21,3 % (el 24,9 % en zonas urbanas,
el 19,4 % en zonas rurales), mientras que estos jovenes constituian el 42,3 % de la poblacion
inactiva en todos los grupos de edad (el 39,5 % en zonas urbanas, el 44,1 % en zonas rurales;
el 37,2 % mujeres, el 49,1 % hombres). En el caso de la poblacion de 15 a 19 afios, se trata
de un aumento de la tasa de participacion en la fuerza de trabajo que parece atribuible en su
totalidad a un aumento considerable de la tasa urbana y a un pequefio descenso de estos en el
porcentaje de poblacion inactiva, principalmente en el caso de las mujeres.

148. EIl Gobierno también ha introducido los siguientes programas sociales para abordar el
trabajo infantil:

« El Programa de Alimentacion Escolar de Namibia, que proporciona comidas a media
mafiana a los nifios en la escuela.

« El Servicio Nacional de Juventud, que ofrece formacion en educacion civica,
voluntariado a nivel nacional y competencias laborales a jovenes desempleados,
algunos de los cuales nunca han asistido a la escuela.

« El establecimiento de refugios y servicios para mujeres y nifios con el fin de ayudar a
las victimas de agresiones sexuales, violencia de género y las peores formas de trabajo
infantil. Los casos de bajo riesgo de trabajo infantil se tratan mediante otros programas
de proteccion de la infancia.

149. Ademas, el Gobierno ratifico los siguientes convenios internacionales sobre trabajo
infantil:

» El Convenio sobre la Edad Minima, 1973 (ndm. 138), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)

 El Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1999 (nim. 182), de la OIT

» El Protocolo contra la Trata de Personas

Nifos de la calle: recomendaciones contenidas en los parrafos 69y 70

150. El Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia ha elaborado un plan
estratégico nacional para los nifios de la calle. La estrategia pretende proteger a los nifios en
situacion de calle y reducir su nimero identificando las causas subyacentes, como la pobreza,
la violencia familiar y la falta de acceso a la educacién. Se considera que los nifios que viven
en la calle necesitan servicios de proteccion. La Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia
tiene en cuenta a los nifios que viven y trabajan en la calle, ya que estan incluidos en la
definicidn de nifios que necesitan servicios de protecciény, por tanto, se les aplica el requisito
de notificacion obligatoria por los profesionales para una derivacién adecuada (art. 131 1)).
También especifica que estos nifios tienen derecho a alojamiento y servicios bésicos
(art. 67 1)). Actualmente, el Gobierno proporciona refugios y servicios basicos a estos nifios
con el propdsito de incorporarlos formalmente en el sistema de atencién y proteccion.

151. El Ministerio cuenta con un programa especial que se centra especificamente en la
reunificacion familiar y la reinsercién educativa de los nifios de la calle. Un ejemplo es el
Centro Extraescolar en Windhoek.

152. El articulo 10, parrafo 2, de la Constitucion establece que ninguna persona sera
discriminada por motivos de sexo, raza, color, origen étnico, religién o condicién social o
econdmica, incluidos los nifios. EI Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la
Infancia ha creado el Comité Nacional sobre Nifios de la Calle, y la Policia de Namibia y la
Policia Municipal de Windhoek estan representadas en el Comité y sus miembros han sido
capacitados sobre cémo tratar a los nifios en situacion de calle.

153. Los trabajadores sociales del Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la
Infancia periddicamente vigilan las calles y visitan las celdas para garantizar la seguridad de
los nifios.
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Venta, trata y secuestro: recomendaciones del Comité contenidas
en los parrafos 71y 72

154. Namibia ha promulgado la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, que entr6 en
vigor el 14 de noviembre de 2019. El propésito de la ley es hacer efectivo el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios;
tipificar como delito la trata de personas y los delitos conexos; y proteger y prestar ayuda a
las victimas de la trata, en particular las mujeres y los nifios.

155. El Gobierno sigue esforzandose por combatir la trata de personas mediante la
sensibilizacién y el fomento de la capacidad de los proveedores de servicios. Ha mejorado la
identificacion y notificacion de casos y la provision de refugio a las victimas de la trata, asi
como la repatriacién y reintegracion de las victimas. En este sentido, el Gobierno cred
en 2016 un comité directivo del Consejo de Ministros para fortalecer la coordinacion
interministerial en los casos de trata.

156. EIl Gobierno también ha desarrollado un Mecanismo Nacional de Derivacién, que
incluye los POE y sus herramientas conexas, para garantizar la normalizacion de la prestacién
de servicios a las victimas de la trata por todos los agentes clave.

157. La trata de nifios se centra en gran medida en la explotacion laboral y sexual, y se
cuenta con legislacion para poner freno a estos problemas, como la Ley de Prevencion de la
Delincuencia Organizada (Ley ndm. 29 de 2004), que tipifica como delito la trata de
personas; la Ley del Trabajo (Ley nim. 11 de 2007), que prohibe la contratacion de menores
de 14 afios en empleos remunerados; y la Ley de Modificacion de las Disposiciones de Lucha
contra las Practicas Inmorales (Ley nim. 7 de 2000), que prohibe la facilitacion de nifios con
fines de prostitucion.

158. Larapida expansion del acceso a Internet ha aumentado la preocupacién por su papel
en la explotacion sexual de menores. Esto implica principalmente la explotacion de menores
en la produccion y distribucién de pornografia infantil y en la captacion de nifios por Internet
con fines sexuales. ElI Gobierno dispone de un portal de denuncias en el que se puede
denunciar la presencia de imagenes de nifios explotados, asi como de una linea de ayuda
gratuita en la que los nifios pueden denunciar abusos.

159. A finde formar a los funcionarios de inmigracion en la deteccion de posibles victimas
de la trata, el Gobierno ha elaborado un manual de POE de inmigracion. Se capacita a todos
los funcionarios de inmigracién a este respecto.

160. El articulo 91 de la reglamentacion de la Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia
establece que una persona gue ostente responsabilidades y derechos parentales sobre un nifio
debe dar su consentimiento para que una persona pueda sacarlo o enviarlo fuera de Namibia,
de conformidad con el articulo 236 de la ley. En cuanto a los nifios que necesitan servicios
de proteccion, el Ministro de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia esta obligado a
autorizar su salida del pais en virtud del articulo 88 1) y 2) de la ley.

161. Siel menor no regresa a Namibia en la fecha indicada en el consentimiento, la persona
que lo otorg6 puede denunciar este hecho.

162. Enelasunto S v Lukas (CC 15-2013) (2015) NAHCMD 186 (8 de octubre de 2015),
el Tribunal Superior dict6 la primera condena del pais en virtud de la Ley de Prevencién de
la Delincuencia Organizada, que tipifico la trata de personas como delito en Namibia. El
Gobierno también inicid el enjuiciamiento en dos casos de trata en las que habia
siete acusados involucrados, el mismo nimero que en 2015. En 2016, el Gobierno llevé a
cabo 8 investigaciones de trata de personas, 3 por trata sexual y 5 por trabajo forzoso, frente
a las 7 realizadas en 2015.

163. El Gobierno sigue ejecutando su programa ofreciendo formacién para la lucha contra
la trata a los funcionarios de inmigracion y a otros agentes del orden.
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3.37  Administracion de la justicia juvenil: recomendaciones contenidas
en los parrafos 73y 74

164. Reconociendo la preocupacion del Comité, el Estado parte aprobd en 2015 la Ley de
Atencion y Proteccion de la Infancia, que esta en vigor desde el 30 de enero de 2019, para
abordar esta cuestion. En cuanto al proyecto de ley de justicia juvenil, prosiguen las consultas
debido a su complejidad. Por lo tanto, es necesario consultar ampliamente a todas las partes
interesadas y contratar a un consultor que posea importantes conocimientos juridicos y
experiencia en justicia juvenil para velar por que el proyecto de ley cumpla la hormativa
juridica internacional y la legislacion nacional.

165. La edad de responsabilidad penal de los menores se elevaria a 12 afios en virtud
del articulo 7 del proyecto de ley de justicia juvenil. Su articulo 85 estableceria el Tribunal
de Nifios, que también se conoceria como Tribunal de Justicia Juvenil. Ademas, el
articulo 85 1) estableceria que el tribunal de Tribunal de Nifios tuviera el nivel de tribunal de
distrito al juzgar todos los casos que le fueran remitidos en virtud del proyecto de ley.

166. Véase el parrafo 15.

167. Las principales partes interesadas, como los agentes de policia, los trabajadores
sociales y los fiscales, han recibido formacién sobre las normas internacionales pertinentes
relativas al trabajo con nifios infractores. Las normas se han institucionalizado en el plan de
capacitacion de los agentes de policia y los fiscales.

168. El Estado cuenta con un programa en virtud del cual los trabajadores sociales realizan
inspecciones para velar por que los nifios detenidos estén separados de los adultos y
comprobar el bienestar general de los nifios en los centros de detencién. Estas inspecciones
garantizan la separacién de los nifios de los adultos en todas las prisiones y centros de
detencién preventiva del pais.

3.38  Nifos victimas y testigos de delitos: recomendaciones contenidas
en los parrafos 75y 76

169. Se promulgd la Ley de Proteccion de Testigos, que establece el marco y los
procedimientos para las medidas de proteccidon por el Estado de testigos y personas
relacionadas que se enfrentan a un posible riesgo o a intimidacion por el hecho de ser testigos
0 personas relacionadas.

170. La Ley de Reforma del Procedimiento Penal prevé la proteccion y el apoyo a los
testigos vulnerables y la aplicacién de medidas especiales. Para mejorar la proteccion de los
nifios victimas, se ha formado a trabajadores sociales, agentes de policia y fiscales en el apoyo
y la proteccion a los nifios testigos. Se elabor6 un manual de formacién para estos
profesionales sobre el trabajo con nifios victimas y testigos de delitos. También hay tribunales
adaptados a los menores que prevén la aplicaciéon de medidas especiales. Ademas, la Fiscalia
General ha introducido un programa de apoyo a testigos vulnerables para ayudar a los nifios
a testificar durante las actuaciones judiciales. En el marco del programa se reclutaron y
formaron voluntarios de todas las regiones del pais.

171. El Gobierno esta firmemente decidido a que el proyecto de ley de justicia juvenil se
convierta en ley a fin de lograr los objetivos siguientes:

« Establecer un sistema de justicia juvenil separado para nifios en conflicto con la ley

 Proteger los derechos de los nifios consagrados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales

« Establecer principios relativos al interés superior del nifio
+ Establecer la edad minima de responsabilidad penal de los menores

« Describir las facultades y responsabilidades de los miembros de la Policia de Namibia
y de los agentes de libertad vigilada en relacién con los menores

« Prever la detencién de menores y su puesta en libertad

« Afianzar la nocién de justicia restaurativa
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* Incorporar la derivacion de casos de los procedimientos judiciales formales como
caracteristica central del proceso

» Establecer la evaluacion de los nifios

* Incorporar en el proceso una investigacion preliminar como procedimiento
obligatorio;

« Crear normas especiales para un tribunal de justicia juvenil

« Proporcionar representacién legal a los nifios

« Ampliar las opciones de condena disponibles para los menores

« Establecer procedimientos de revision

« Crear mecanismos de control para garantizar el funcionamiento eficaz de esta ley
« Establecer una comision de justicia juvenil

» Abordar algunas cuestiones conexas

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos: recomendaciones contenidas en los parrafos 77y 78

172. El Gobierno realiza un analisis exhaustivo permanente de los instrumentos
internacionales para garantizar que las leyes nacionales cumplan los requisitos de esos
instrumentos antes de firmarlos, ratificarlos o adherirse a ellos. Este enfoque se utiliza para
el examen de todos los instrumentos internacionales que Namibia aln no ha ratificado.

173. El Estado parte toma nota de la recomendacion del Comité sobre el informe pendiente
relativo a los protocolos facultativos.

Cooperacion con organismos regionales e internacionales:
recomendacion contenida en el parrafo 79

174. El Estado parte toma nota de la recomendacion. Namibia es miembro de las Naciones
Unidas y de la Unién Africana. La cooperacién con estas organizaciones internacionales se
basa en el entendimiento mutuo de que deberia notificarse oportunamente al Gobierno acerca
de las visitas de un Relator Especial para poder responder a las que se realizan sin previo
aviso y sin restricciones en el pais. Namibia seguira prestando asistencia a las organizaciones
internacionales y a otros expertos en derechos humanos para lograr la aplicacion efectiva de
los instrumentos de derechos humanos.

Seguimiento y difusién: recomendaciones contenidas
en los parrafos 80 y 81

175. Se toma nota de estas recomendaciones. Namibia se esforzara por traducir la
Convencién a la lengua vernacula local mas hablada siempre que sea posible. No todas las
lenguas locales estdn desarrolladas como lenguas escritas y esta limitacion se superara
mediante otros métodos innovadores de difusidn de la Convencion a las comunidades locales.

Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 'y 44, parr. 6,
de la Convencion)

176. El articulo 144 de la Constitucion incorpora explicitamente el derecho internacional
y lo convierte en parte de la legislacion del pais. Asi pues, el derecho internacional publico
forma parte del derecho de Namibia: no se requiere ninguna transposicion ni ley legislativa
posterior para entrar en vigor.
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177. No obstante, el Parlamento aprob6 en 2015 la Ley de Atencion y Proteccion de la
Infancia para hacer efectivos los derechos de los nifios contenidos en la Constitucion, la
Convencion y otros acuerdos internacionales vinculantes para Namibia.

178. La Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia es integral e independiente y aborda
cuestiones relativas a la infancia contenidas en la Convencion y otros instrumentos, a fin de
establecer los principios relativos al interés superior del nifio; fijar la mayoria de edad en
18 afios; disponer la creacion de un Consejo Consultivo Nacional de la Infancia; establecer
la Defensoria del Nifio y disponer la adopcion, incluida la adopcion internacional, entre otras
C0Sas.

179. Ademas, en 2015 Namibia se adhirié al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion
del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional de 1993 y depositd su
instrumento de ratificacion ese mismo afio. El proyecto de ley de justicia juvenil se encuentra
en una fase avanzada.

Ministerio responsable

180. EIl Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia tiene el mandato de
coordinar y velar por la promocion y proteccion del bienestar de los nifios en Namibia.
En 2004, el Consejo de Ministros encomend6 al Ministerio la creacion del Equipo de Tareas
Permanente para la Infancia, un organismo a nivel nacional formado por representantes de
distintos ministerios, ONG, organizaciones comunitarias, organizaciones confesionales y
asociados para el desarrollo clave, con el fin de coordinar la puesta en marcha de las
iniciativas en favor de la infancia en el pais. La labor del Equipo se centra en el Programa
Nacional para la Infancia (2018-2022). Véase la respuesta a la recomendacion del Comité
contenida en los péarrafos 8 y 9.

Definicion de nifio

181. En el articulo 1 de la Ley de Atencion y Proteccién de la Infancia se define nifio
como toda persona menor de 18 afios. Con la promulgacion de la Ley de Atencion y
Proteccién de la Infancia se derogo la Ley de Mayoria de Edad, que fijaba la mayoria de
edad en 21 afios.

182. Antesde lapromulgacion de la Ley de Atencidn y Proteccién de la Infancia, un menor,
toda persona de menos de 21 afios, podia trabajar en cualquier tipo de empleo, obtener el
permiso de conducir, comprar bebidas alcoholicas, apostar, obtener una licencia para poseer
armas, dar su consentimiento independiente para recibir tratamiento médico, ser juzgada por
un delito como persona adulta, ser recluida en una prisién con adultos y, lo que es méas
importante, podia votar (aunque debia tener 21 afios 0 més para presentarse a un cargo
publico). La ley derog6 la Ley de Mayoria de Edad, que fijaba la mayoria de edad en 21 afios,
con la excepcidn de que los menores de 21 afios siguen necesitando el consentimiento de sus
padres 0 tutores para contraer matrimonio. La disminucién de la mayoria de edad a los
18 afios pone la legislacion namibia en consonancia con la Convencion y la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio.

Principios generales (arts. 2, 3, 6 y 12 de la Convencidn)

No discriminacion

183. Enlos ultimos diez afios, el Gobierno promulgé diversas leyes y politicas para abordar
la discriminacion contra los nifios. Ademas, la Comisiéon de Reforma y Desarrollo de la
Legislacion ha llevado a cabo una investigacién para reformar las leyes de matrimonio y de
herencia del pais. Siguiendo las recomendaciones de la Comisién, se han redactado y
presentado al Ministro de Justicia proyectos de ley sobre el matrimonio civil, las sucesiones
intestadas y el matrimonio consuetudinario. En 2016 se celebraron consultas amplias sobre
los proyectos de ley de reconocimiento del matrimonio consuetudinario y de sucesién
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intestada con los lideres tradicionales y las comunidades locales. Estos proyectos de ley
derogarian las leyes obsoletas de la época del apartheid que aln persisten, entre ellas la Ley
de Proclamacion de la Administracion Nativa.

184. El Estado parte reitera que la legislacion de Namibia no discrimina a ninguna persona.
Sostiene que el articulo 10 de la Constitucion garantiza la igualdad y el derecho a no sufrir
discriminacion y prohibe la discriminacion por motivos de sexo, raza, origen étnico, religion,
credo o situacidn social o econémica.

185. Ademas, el Gobierno aprob6 su primer Plan de Accién Nacional de Derechos
Humanos para el periodo 2015 a 2019 y encargé a la Defensoria del Pueblo que supervisara
y vigilara su aplicacién. Los objetivos especificos del Plan incluyen la potenciacion de los
derechos de las personas con discapacidad y los pueblos indigenas, incluidas las mujeres y
los nifios.

Interés superior del nifio

186. El Tribunal Superior de Namibia es el maximo responsable de los nifios, y desempefia
este papel no solo mediante sus sentencias, sino también haciendo uso de sus facultades en
lo que respecta a su funcién de autoridad legislativa en términos de jurisprudencia para
garantizar que se promuevan leyes que protegen a los nifios mas vulnerables de Namibia, en
virtud de la Ley del Tribunal Superior (Ley nim. 16 de 1990).

187. Asimismo, la Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia, asi como las disposiciones
del proyecto de ley de justicia juvenil, incluye ampliamente el principio del interés superior
del nifio a fin de cumplir con el derecho y las normas internacionales.

188. El Estado parte ha adoptado Normas Minimas para los Centros Residenciales de
Acogida de Nifios que orientan el funcionamiento de los centros que acogen a nifios, asi como
Normas para el Acogimiento Familiar. También se han establecido POE para los
albergues destinados a las victimas de la violencia de género, la violencia contra los nifios y
la trata de personas, asi como POE para las Dependencias de Proteccién contra la Violencia
de Género.

Derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

189. La Constitucion ha abolido la pena de muerte. En los casos en que se produjeron
ejecuciones extrajudiciales de nifios, los funcionarios responsables fueron juzgados,
condenados y enviados a prision.

190. Veéase la respuesta a la recomendacion del Comité contenida en los parrafos 34 y 35.

Respeto de las opiniones del nifio

191. El articulo 21 de la Constitucién garantiza las libertades fundamentales, incluidas las
libertades de pensamiento, de expresion, de asociacién y de reunion pacifica.

192. El Programa Nacional para la Infancia (2018-2022) prevé intervenciones sobre la
participacion infantil.

193. La Organizacion Nacional de Estudiantes de Namibia y los diversos consejos de
representantes de estudiantes universitarios defienden con respeto a los alumnos y estudiantes
de las escuelas y las instituciones de ensefianza superior. Las organizaciones estudiantiles se
crearon para organizar, movilizar y unir a todos los alumnos y estudiantes del pais a fin de
que pudieran participar plenamente en la vida social, cultural, econdmica y politica de la
sociedad. Estas organizaciones también luchan por la reforma basada en la investigacion y la
democratizacion de la educacidn para que responda positivamente a las necesidades de
desarrollo de la sociedad namibia.
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194. En 2012, el Gobierno cre6 un Parlamento de los Nifios. Su objetivo principal es
presionar o asesorar al Gobierno y a sus organismos responsables de la elaboracion de leyes
y sus mecanismos de aplicacion para que aceleren las politicas que fomentan los derechos y
el bienestar de los nifios y los jovenes de conformidad con los instrumentos juridicos
nacionales y las disposiciones de los tratados internacionales. Este Parlamento se celebra
cada dos afios.

195. En algunas ciudades funcionan consejos municipales de nifios, que actlian como una
prolongacion del ayuntamiento que gestiona la ciudad. Estos nifios concejales estan
expuestos a plataformas de liderazgo y gestion, adopcién de decisiones y promocion que
mejoran su desarrollo y sus competencias.

196. Namibia no tiene legislacion sobre el acceso a la informacion; sin embargo, la mayor
parte de la informacién gubernamental y las leyes del Parlamento estan disponibles en linea
y en todas las bibliotecas del pais. Las leyes de Namibia se publican en el Boletin Oficial tras
su promulgacién y la ciudadania puede obtener una copia en el Ministerio de Justicia o en el
Parlamento pagando una tasa minima. Ademas, todos los namibios, incluidos los nifios,
pueden acceder a los medios sociales como Facebook, Twitter y otros.

197. Las politicas educativas de Namibia son progresistas en cuanto a la satisfaccion de las
necesidades educativas de los nifios pertenecientes a una minoria. Por ejemplo, la Politica
Sectorial de Educacion Inclusiva de 2013 tiene por objeto permitir que todos los nifios de
Namibia aprendan y participen plenamente en el sistema educativo. Su mision es crear en
cada escuela un entorno propicio y de apoyo para todos los alumnos y docentes. Para ello, se
centra en los nifios marginados en materia de educacion, que se clasifican en 16 categorias
entre las que figuran las nifias y los progenitores estudiantes.

198. La mayoria de los nifios sanes asisten a la escuela en los cursos inferiores de la
ensefianza primaria (1°a 3°), sobre todo si hay una escuela cerca de sus hogares. Sin embargo,
hay una fuerte baja en la matriculacion de los nifios marginados en los cursos superiores de
la ensefianza primaria y en la ensefianza secundaria. Las razones de las tasas de abandono
escolar entre los nifios marginados, especialmente los alumnos sanes, son maltiples y reflejan
la interaccion de factores econdmicos, culturales y sociales.

199. Para garantizar que los nifios ovahimbas y ovazembas tengan acceso a la educacion,
el Ministerio de Educacion, Arte y Cultura introdujo unidades escolares méviles para las
comunidades ovahimbas y ovazembas en la regién de Kunene. El objetivo de esta
intervencion es facilitar el acceso a la educacién de los nifios ovahimbas y ovazembas sin
desarraigar su modo de vida nomada tradicional. El articulo 4 de la Ley de Atencidn y
Proteccidn de la Infancia contempla a los nifios con barreras como la discapacidad, el idioma
o cualquier forma de discriminacion.

Derechos vy libertades civiles (arts. 7,8y 13 a 17 de la
Convencion)

200. Véase la respuesta a las recomendaciones contenidas en los parrafos 36 y 37.

Violencia contra los nifios (arts. 19, 24, parr. 3, 28, parr. 2,
34,37 a) y 39 de la Convencion)

201. Los castigos corporales no estan permitidos en las escuelas de Namibia. EI Tribunal
Supremo de Namibia dictaminé que el castigo corporal en las escuelas era una violacion del
derecho constitucional de los nifios a la dignidad humana.

202. El articulo 132 de la Ley de Atencién y Proteccién de la Infancia, leido junto con el
articulo 131, establece que todas las personas que tengan motivos razonables para sospechar
que un nifio puede necesitar proteccion deberian estar obligadas a presentar la denuncia. Esta
obligacion prevalece sobre toda norma relativa al secreto profesional, excepto las que
protegen la confidencialidad de las conversaciones entre los abogados y sus clientes.
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203. La informacion se facilita en la subseccién 3.16 sobre la respuesta a las
recomendaciones contenidas en los parrafos 38 y 39. El castigo corporal y cualquier tipo de
violencia contra los nifios, ya sea en la escuela o en el hogar, estan tipificados como delito en
Namibia.

Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts. 5,9a11, 18, parrs. 1y 2, 20, 21, 25y 27, parr. 4,
de la Convencidn)

204. EIl deber parental de mantener a los hijos estd reconocido en la Constitucion. El
articulo 15 1) establece que los nifios tienen derecho a ser cuidados por sus progenitores. La
Ley de la Pensién de Alimentos reconoce el derecho del nifio a ser cuidado por ambos
progenitores. La ley se aprobé especificamente con objeto de proporcionar una base juridica
para controlar y comprobar que los progenitores, especialmente los padres, se responsabilicen
plenamente de todos sus hijos. Sin embargo, segin el derecho consuetudinario y las
costumbres y tradiciones de Namibia, ambos progenitores tienen la responsabilidad juridica
y moral de contribuir a los gastos de crianza de sus hijos.

205. Lapension alimenticia de un menor suele ser necesaria cuando sus progenitores viven
separados y uno de ellos no atiende a las necesidades del menor. Sin embargo, la ley también
puede ser utilizada por una persona que se encarga del cuidado diario de un nifio (el cuidador
principal) para que pueda solicitar contribuciones destinadas a la manutencién del nifio a uno
0 ambos progenitores.

206. En Namibia es habitual que la abuela sea la principal cuidadora de sus nietos. Por
ejemplo, la abuela podria quedarse con los nifios en una zona rural mientras los progenitores
trabajan en la ciudad. En el caso de un nifio que vive en una institucién, como un hogar
infantil, la institucion es el cuidador principal.

207. En caso de divorcio, el marido y la mujer deben llegar a un acuerdo sobre cuestiones
como el reparto de bienes, la custodia y el derecho de visita de los hijos, y la pension
alimenticia para los hijos y, posiblemente, para el conyuge econémicamente mas débil. El
tribunal solo aceptara un acuerdo de este tipo entre los cnyuges si esta seguro de que ambos
lo suscribieron libremente y de que cualquier disposicion relativa a los hijos responde al
interés superior del menor. Si el marido y la mujer no pueden llegar a un acuerdo sobre estas
cuestiones, el tribunal decidira la cuestion de la custodia y el derecho de visita teniendo en
cuenta el interés superior de los nifios.

208. Los asuntos relacionados con la separacion de los progenitores, la reunificacion
familiar, los nifios privados de un entorno familiar, el traslado ilicito y el no retorno, y los
malos tratos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica y psicologica y la integracion
social, estan cubiertos exhaustivamente en la Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia.

209. La Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia establece ademas que uno de los
progenitores debe ser el custodio principal. Si los progenitores no se ponen de acuerdo, el
tribunal debe decidir. El principio rector sera el interés superior de los nifios. El custodio es
también el tutor, quien debe consultar al otro progenitor sobre determinadas decisiones
importantes; por ejemplo, dar al nifio en adopcién o llevarlo fuera de Namibia durante mas
de un afio.

210. Las adopciones, tanto locales como internacionales, estan reglamentadas por la Ley
de Atencidn y Proteccidn de la Infancia. La ley abarca y aborda de forma exhaustiva todas
las cuestiones relacionadas con la adopcion. En 2015 Namibia se adhiri6 al Convenio de La
Haya relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcién
Internacional de 1993 y deposit6 su instrumento de ratificacion ese mismo afio. Namibia esta
en proceso de ratificar y adherirse a otros Convenios de La Haya.

211. La Policia de Namibia ha creado una Dependencia de Proteccion contra la Violencia
de Género para prestar servicios integrales que tienen en cuenta a las victimas de la violencia
o de otras formas de maltrato. Mas concretamente, la Dependencia se ocupa de casos de
violacién, sodomia (e intento de violacidn o sodomia), malos tratos y descuido de menores,
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atentado al pudor y agresion con intencion de causar lesiones corporales graves,
especialmente cuando la victima es una mujer o un varén menor de 18 afios. La Dependencia
se centra ademas en delitos como el maltrato, el descuido, el abandono y secuestro de
menores, el robo de nifios y el incesto; asi como el delito de violencia doméstica reiterada.

212. La Dependencia también presta otros servicios, como proteccion policial; recepcion
comprensiva de los testimonios de las victimas traumatizadas de violacion, lesiones y otras
formas de agresion; refugio temporal para las victimas que necesitan proteccion urgente;
asesoramiento; consejos; y derivacion de las victimas a otras entidades cuando se considera
necesario, como el Hospital del Estado, la Direccion de Servicios Sociales del Ministerio de
Salud y Servicios Sociales y el Ministerio de Igualdad de Género y Bienestar de la Infancia;
y solicita la detencion de los autores.

213. Todos los Centros Residenciales de Acogida de Nifios son esencialmente un lugar
seguro para los nifios descuidados, aunque también funcionan como lugar seguro temporal
para los nifios maltratados. Los trabajadores sociales de la Direccion de Servicios Sociales
son los encargados de remitir a los pacientes a esos centros residenciales. Estos pueden
acoger a un gran ndmero de nifios, y no hay un periodo maximo de estancia: los nifios pueden
permanecer alli hasta que se les encuentre un hogar de acogida adecuado o puedan volver
con sus familias. Se les proporcionan todas las comidas y ayudas sociales necesarias.

214. El articulo 62 de la Ley de Servicios Penitenciarios (Ley nim. 9 de 2012) establece
que una infractora puede ser recluida en un centro penitenciario con su hijo pequefio.
El Estado proveerd al nifio de ropa y otros articulos de primera necesidad hasta que cumpla
2 afios; en ese momento el funcionario encargado, basandose en la recomendacion del oficial
médico y teniendo en cuenta el interés superior del nifio y habiéndose cerciorado de que hay
un pariente o amigo de la familia en condiciones de mantenerlo y dispuesto a hacerlo, debera
ponerlo en las manos de ese pariente 0 amigo; o si, en su opinidn, no hay ningun pariente o
amigo de la familia en que cumpla esas condiciones, deberd entregarlo, con sujecion a las
leyes pertinentes, al cuidado de la autoridad de asistencia social que el Comisionado General
apruebe a tal efecto. Las madres detenidas se mantienen separadas de las demas reclusas.

10. Discapacidad, salud bésica y bienestar (arts. 6, 18, parr. 3,
23,24, 26, 27, parrs. 1 a 3, y 33 de la Convencion)

Dignidad de los nifios con discapacidad

215. La Encuesta Intercensal de 2016 investigd seis tipos de discapacidad: ceguera,
sordera, deficiencias de las manos, deficiencias de las piernas, deficiencias del habla y
discapacidad o enfermedad mental. Los resultados indicaron que el 5 % de la poblacién
namibia tenia una discapacidad y que la mayoria de las personas con discapacidad vivia en
zonas rurales.

216. LaEncuesta Intercensal de 2016 constaté que habia 36.404 personas con discapacidad
en las zonas urbanas y 72.588 en las rurales. La poblacion total de personas con discapacidad
era del 4,7 % (nueva informacion, pags. 57 a 61).

217. Aunque se cuenta con poca informacion sobre la violencia de género contra las
personas con discapacidad, hay algunos indicadores de que se trata de otro grupo comunitario
muy vulnerable. Namibia ha adoptado un “modelo basado en los derechos humanos de
incorporacion e integracion social y empoderamiento econémico de la discapacidad” como
el mejor para proteger y promover los derechos de las personas con discapacidad. La Politica
Nacional sobre la Discapacidad de 1997 incluye a las mujeres, nifios y personas de edad con
discapacidad como grupo destinatario especial.

218. Sinembargo, las personas con discapacidad, especialmente los nifios, siguen haciendo
frente a muchos retos en el pais. La Encuesta Demografica y de Salud de 2013 indica que
alrededor del 87 % de los nifios con discapacidad de entre 0 y 4 afios nunca asistieron a
programas de desarrollo en la primera infancia y que la proporcion de nifios con discapacidad
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de 5 afios 0 mas que nunca asistieron a la escuela también es alta, especialmente en las zonas
rurales, en que asciende al 82,1 %, frente al 17,9 %, en las zonas urbanas.

219. Sinembargo, a pesar de las brechas existentes sefialadas anteriormente, en los tltimos
diez afios el Gobierno ha dado prioridad a la inclusion y el apoyo a las personas con
discapacidad. El empoderamiento de estas personas se ha articulado y descrito en numerosos
marcos juridicos, como la Constitucién, la Politica Nacional sobre la Discapacidad (1997) y
la Ley del Consejo Nacional de la Discapacidad; la Politica Sectorial de Educacion Inclusiva
(2013) y la Ley de Atencidn y Proteccion de la Infancia; y en los Planes Nacionales de
Desarrollo, en particular el quinto, correspondiente a 2017/18-2021/22.

220. LaPolitica Sectorial de Educacion Inclusiva de 2013 fue disefiada para garantizar que
todos los nifios participaran plenamente en el sistema educativo, a fin de que todos los
alumnos se educaran en el entorno educativo menos restrictivo posible y en las escuelas de
sus barrios cuando fuera factible. Estaba dirigida a 16 categorias de nifios marginados en
materia de educacion para su inclusion, incluidos los nifios con discapacidades y deficiencias.

221. Namibia también firmd y ratifico la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, que forma parte de la legislacion namibia en
virtud del articulo 144 de la Constitucidn.

222. En 2015, el Gobierno cre6 el Departamento de Asuntos Relacionados con la
Discapacidad, dependiente de la Presidencia, para dar visibilidad a las cuestiones
relacionadas con la discapacidad. Entre las principales actividades del Departamento figuran
reforzar y coordinar la aplicacion de las politicas y leyes relativas a la discapacidad,
sensibilizar y poner en marcha programas que permitan a los nifios y jévenes con discapacitad
acceder a la educacidn, la salud y oportunidades de empleo.

223. La Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia establece que desde los 14 afios un
nifio puede dar su consentimiento a intervenciones médicas y quirdrgicas, asi como a la
prueba del VIH.

224. Elarticulo 71 de la Ley de Bebidas Alcohélicas (Ley nim. 6 de 1998) tipifica como
delito la compra y venta de bebidas alcohdlicas por menores de 18 afios. En particular, el
articulo 56 establece que, en el transcurso de las actividades comerciales realizadas en virtud
de una licencia, ningun titular de esa licencia ni un directivo o empleado de dicho titular
venderan o suministraran bebidas o sustancias que contengan mas de un 3 % de alcohol en
volumen a menores de 18 afios.

225.  Sin embargo, el consumo de alcohol entre menores se ha convertido en un problema
en Namibia. Un estudio del Ministerio de Salud y Servicios Sociales sobre el consumo de
sustancias en la poblacion namibia revel6 que el 53,5 % de los jovenes de 13 a 30 afios
consumen bebidas alcoholicas. A este respecto, el Gobierno reforzo la ley para tipificar como
delito la venta u oferta de licor a menores por adultos. El articulo 230 de la Ley de Atencion
y Proteccién de la Infancia establece que un adulto comete un delito si obliga a un nifio a
consumir licor o bebidas con alcohol desnaturalizado o a consumir drogas ilegales; permite,
induce o alienta a un menor de 16 afios a beber licor o bebidas con alcohol desnaturalizado,
salvo en el marco de un sacramento religioso generalmente reconocido; o permite o induce a
un nifio a consumir cualquier droga ilegal.

Salud basica y bienestar

226. El sistema de atencion de la salud de Namibia es una combinacion de sistema publico
y privado. El sistema piblico presta servicios a la mayoria de la poblacion y se financia
principalmente a través de los impuestos generales, mientras que el sistema privado, que
ofrece una cobertura sanitaria completa o parcial, se financia en gran medida a través de las
cotizaciones de empleados y empleadores.

227. Namibia destina regularmente alrededor del 7 % de su presupuesto nacional a la salud
y los servicios sociales, por lo que suele ser el segundo gasto mas elevado después de la
educacion. Todos los namibios tienen acceso a los establecimientos de salud del pais.
Ademaés, el Gobierno ha adoptado una politica de exencidn de tasas para los grupos
vulnerables de la sociedad, entre los que se incluyen los nifios menores de 6 afios, las personas
con discapacidad, las mujeres embarazadas y las personas mayores de 60 afios.
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228. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales es el principal ejecutor y proveedor de
servicios sanitarios publicos mediante un sistema de cuatro niveles: puntos de acceso a
clinicas y centros de salud, hospitales de distrito, hospitales intermedios y hospitales de
remisién. Ademas, las organizaciones confesionales y de la sociedad civil también prestan
servicios sanitarios en las regiones para el Ministerio de Salud y Servicios Sociales en
régimen de subcontratacion. La atencién de la salud por el sector privado es importante, ya
que hay 844 establecimientos de salud privados registrados en el Ministerio.

229. Los nifios con discapacidad tienen derecho a una subvencién, cuyo importe actual es
de 250 ddlares al mes (conocida como “subvencion especial de manutencion”), para la que
se requiere un certificado médico y un informe de un trabajador social. No obstante, los nifios
mayores de 16 afios tienen derecho a una subvencion por discapacidad de 1.200 délares al
mes en virtud de la Ley Nacional de Pensiones (Ley ndm. 10 de 1992).

230. La Ley de Atencion y Proteccidn de la Infancia prevé subvenciones de emergencia a
corto plazo o asistencia en especie, asi como subvenciones para centros residenciales de
cuidado infantil con objeto de ayudar a los nifios que necesitan nutricion, ropa y alojamiento.

231. Afinde proporcionar atencion de la salud y servicios sociales de calidad, integrados,
asequibles y accesibles que respondan a las necesidades de la poblacion, en 2014 el
Ministerio de Salud y Servicios Sociales elabor6 una hoja de ruta que establecia el marco
estratégico a largo plazo para la gobernanza, el desarrollo de los recursos humanos, la mejora
de los establecimientos de salud y la creacion de servicios e instituciones especializados. La
hoja de ruta se pondra en marcha por medio de planes anuales de accion y desarrollo, el
marco de gastos a mediano plazo, la asistencia para el desarrollo y alianzas publico-privadas.
La aplicacion de la hoja de ruta se ve actualmente obstaculizada por la insuficiencia de los
recursos financieros.

232. Los servicios de salud mental en Namibia estdn rezagados con respecto a otros
servicios sanitarios. La Ley de Salud Mental de 1973 (Ley nim. 18 de 1973) es la legislacion
pertinente y no ha sido modificada desde la independencia. El proceso de redaccion de la
legislacién actualizada se encuentra en una fase avanzada, ya que el proyecto de ley fue
aprobado por el Consejo de Ministros en mayo de 2017. El proyecto de ley de salud mental
y su reglamentacién sigue en el Comité de Legislacién del Consejo de Ministros y se
encuentra en su fase final. El articulo 2 de la Ley de Salud Mental establece que toda persona
que padezca o alegue padecer una enfermedad mental, por razén de dicha enfermedad, solo
podra ser recibida o internada en un lugar de conformidad con las disposiciones de la ley. En
virtud de la ley, si un tribunal considera que una persona acusada por cometer un delito tiene
una enfermedad mental no seré considerada responsable del mismo debido a esa enfermedad,
que le impide la plena comprension del acto. Esas personas se consideraran “pacientes por
decisién presidencial” (o “pacientes de la Presidencia”) y serén internadas en un hospital
psiquiatrico o un centro penitenciario.

233. La Politica de Salud Mental aborda los principales problemas de salud mental a los
que se enfrenta Namibia y define los enfoques de intervencion. La Politica se basa en la
promocion de la salud mental, la ampliacion de los servicios a las comunidades y familias, y
la proteccién de los derechos de las personas con trastornos mentales. La gestién de los
problemas de salud mental implica una accion multisectorial y el apoyo de los ministerios
competentes, ONG y los sectores privado y tradicional. Por lo tanto, es importante fortalecer
las alianzas y el establecimiento de redes entre estos agentes clave y las partes interesadas en
todas las fases de desarrollo. La Ley de Salud Mental se revisard en consonancia con esta
Politica.

234. La Encuesta Demografica y de Salud de Namibia de 2013 revelé que los
conocimientos sobre anticoncepcion eran universales en el pais; que casi todas las mujeres y
hombres habian oido hablar de al menos un método; que el 50 % de las mujeres de 15
a 49 afios utilizaba un método anticonceptivo; y que el 73 % de ellas lo obtenia del sector
publico. Se reviso la Politica Nacional de Salud Sexual, Reproductiva e Infantil de 2013y la
elaboracion de la Estrategia de Salud Reproductiva, Materna, Neonatal, Infantil y
Adolescente y de Nutricidn se encuentra en su fase final. Esta mejorara la consecucion del
nivel mas alto posible de salud sexual, reproductiva, infantil, y adolescente y de nutricién
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11.

para la poblacion namibia mediante el suministro de informacion y servicios de salud y
nutricion equitativos, accesibles y asequibles.

235. La Politica Nacional de Salud Sexual, Reproductiva e Infantil de 2013 establece que
todos los namibios recibiran servicios de salud sexual y reproductiva de calidad,
independientemente de su credo, edad, género, orientacion sexual, religidn, afiliacion politica
0 situacién socioeconémica. También establece que todos los namibios estaran protegidos
frente a “précticas nocivas que vayan en detrimento de la salud sexual y reproductiva”, entre
las que se incluyen las practicas culturales y tradicionales nocivas. Se ha revisado la Politica
y se ha elaborado un proyecto de Estrategia de Salud Reproductiva, Materna, Neonatal,
Infantil y Adolescente y de Nutricion, que se encuentra en su fase de finalizacion.

236. El Ministerio de Salud y Servicios Sociales elabor6 una Carta del Paciente, que
reconoce y protege la integridad y dignidad de los pacientes y clientes. Establece los derechos
y las prestaciones de los pacientes. También sirve de indicador para medir la calidad de los
servicios sanitarios prestados en los establecimientos de salud.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales
(arts. 28 a 31 de la Convencion)

237. El articulo 20 de la Constitucidn garantiza el derecho a la educacion. Dispone la
obligatoriedad de la educacion primaria hasta que se complete o hasta que el nifio cumpla
16 afios, lo que ocurra primero. Ademas, la Ley de Educacidn, que reglamenta la educacién
en las escuelas publicas y privadas, serd sustituida proximamente por la nueva ley.
Actualmente se estan realizando consultas con todas las partes interesadas sobre la legislacion
actualizada.

238. Ademaés, el Gobierno subvenciona programas de desarrollo integrado en la primera
infancia en el pais, que incluyen el fomento de la capacidad de cuidadores y educadores de
lactantes y nifios pequefios, la subvencion de sus estipendios mensuales y el suministro de
material educativo y de construccion a centros de comunidades marginadas. EI Gobierno
también ha previsto en la Ley de Atencion y Proteccidn de la Infancia que se reglamente el
funcionamiento de los centros de desarrollo en la primera infancia.

239. Los nifios comienzan la educacién primaria el afio en que cumplen 7 afios. La
ensefianza primaria abarca los cursos 1° a 7°, mientras que la ensefianza secundaria completa
abarca un periodo de cinco afios, es decir, los cursos del 8° al 12°. Sin embargo, los alumnos
pueden recibir un Certificado de Ensefianza Secundaria Bésica tras superar con éxito los
examenes al final del 10° curso. Al final del curso 12°, los alumnos se presentan a un examen
para obtener el Certificado del Ciclo Superior de Ensefianza Secundaria de Namibia, que se
ofrece en los niveles ordinario y superior. El Instituto Nacional para el Desarrollo de la
Educacion organiza la elaboracion de los planes de estudios, la investigacion educativa y el
desarrollo profesional de los docentes.

240. El gasto que le Gobierno dedica anualmente a la educacion en el presupuesto nacional
es de aproximadamente el 8,4 % del PIB. Durante 2014/15, el Ministerio de Educacién
recibié un presupuesto de 13.100 millones de dolares (unos 102.104.593 ddlares de los
Estados Unidos), uno de las mas altos en Africa. En 2013, el Gobierno introdujo la educacion
primaria gratuita en virtud del articulo 20 de la Constitucion, mientras que la educacién
secundaria gratuita se introdujo en 2016. Para complementar la Ley de Educacion y otras
leyes, el Gobierno cuenta con las politicas y programas que se describen en los péarrafos
siguientes para abordar la igualdad de acceso a la educacion de todos los nifios namibios,
independientemente de su condicion social.

241. La Politica Nacional de Salud Escolar de 2008 reconoce que las nifias son més
susceptibles a la violencia y el abuso sexuales, lo que las expone a un mayor riesgo de
contraer infecciones de transmision sexual, incluido el VIH, y sefiala que el abuso sexual y
el embarazo precoz son perjudiciales para el desarrollo fisiol6gico, social e intelectual de las
nifias, socavan sus oportunidades educativas y econdmicas y, por lo tanto, tienen un impacto
negativo en el bienestar de sus propios hijos. Esboza un Programa Integral de Salud Escolar
que incluye servicios sanitarios, educacion sanitaria, servicios de nutricién y alimentacién,
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educacion fisica y actividades recreativas de calidad, un entorno escolar propicio y la
colaboracion con la comunidad circundante. En 2016, el Ministerio de Salud y Seguridad
Social, en colaboracion con el Ministerio de Educacion, Arte y Cultura, elabor6 el Manual
de Formacion de Formadores sobre Salud Escolar Integral.

242. El Programa de Mejora del Sector de la Educaciéon y la Formacion es un plan
estratégico de 15 afios (2006-2020) elaborado por el Ministerio de Educacion, Arte y Cultura
en el contexto de los objetivos nacionales de desarrollo de la Visién 2030. El objetivo es
subsanar las deficiencias detectadas por el Gobierno y por el estudio del Banco Mundial
realizado en 2005, que destacaba la mala calidad de la ensefianza, la falta de formacion de
los docentes y el rendimiento insatisfactorio de los alumnos.

243. El Ministerio de Educacion, Arte y Cultura, por medio de su Plan Estratégico
2012-2017, pudo proporcionar a los alumnos conocimientos y competencias e
informacion sobre salud sexual y reproductiva, especialmente en relacién con la prevencion
del VIH, como los programas “Ventana de esperanza” y “Mi futuro, mi eleccion”. Los
programas mencionados se integran en el nuevo Plan Nacional de Estudios de la Educacion
Bésica.

244. La educacion fisica forma parte oficialmente del plan de estudios de la ensefianza
primaria. La mayoria de las escuelas, si no todas, incluidos los jardines de infancia, cuentan
con campos de deporte y zonas de recreo como requisito del Ministerio de Educacion, Arte
y Cultura. Ademas, hay parques infantiles en las zonas residenciales y otros parques en la
mayoria de las grandes ciudades.

245. El Gobierno, a traves del Ministerio de Educacidon, Arte y Cultura y en colaboracion
con otras partes interesadas clave, ha puesto en marcha en el pais el Foro de Mujeres
Africanas Especialistas en Pedagogia, cuyo objetivo es mejorar la retencion escolar e integrar
a los nifios vulnerables, incluidos los nifios sanes, en el sistema educativo basico, prestando
atencion especial a la educacion de las nifias.

246. EIl Gobierno asigna a la educacion y la formacién una cantidad de recursos bastante
superior a la de otros sectores sociales. Se cuenta con coordinacion intrainstitucional,
programacion, fijacion de prioridades, seleccion de objetivos y vinculos entre los niveles
primario, secundario, terciario e industrial en términos de desarrollo de la infraestructura
fisica y becas, y experimentacion y demostracion de tecnologias. Ademas, el Gobierno ha
invertido en el perfeccionamiento de los docentes insuficientemente cualificados para
mejorar la calidad de la ensefianza.

12. Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 36,
37 b) ad),y38a40de laConvencion)

247. La Ley de los Refugiados de Namibia (Reconocimiento y Control), Ley num. 2
de 1999, dispone los criterios y los motivos que deben tenerse en cuenta con respecto a los
solicitantes de asilo en el pais de forma individual, incluidos los nifios. La ley prevé la
proteccion de los solicitantes de asilo que tienen un temor justificado a ser objeto de
persecucion en su pais de origen a causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a un
grupo social particular u opinién politica. Son los mismos criterios y motivos que figuran en
la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967. Namibia
solo ha tenido casos aislados de nifios migrantes que a veces requieren medidas de proteccion
y el Gobierno presta servicios a estos nifios cuando es necesario. Del mismo modo, en
Namibia no se han registrado casos de nifios que hayan solicitado asilo sin sus progenitores
o tutores. No obstante, el Gobierno ofrece proteccion a los refugiados contra la expulsién o
la devolucidn a paises donde su vida o su libertad estarian amenazadas.

248. El asentamiento de refugiados de Osire, que acoge a la mayoria de los refugiados del
pais, cuenta con infraestructura escolar permanente administrada por el Gobierno. Los nifios
refugiados empiezan la escuela en el 1% curso y siguen hasta el 12° y pueden asistir a las
escuelas de su eleccion en todo el pais. EI Gobierno también aboga por la reagrupacion
familiar voluntaria cuando sea seguro hacerlo.
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249. En virtud de la Ley de Atencidn y Proteccion de la Infancia, los solicitantes de asilo
pueden ser considerados cuidadores temporales de nifios extranjeros no acompariados, con lo
que pueden seguir viviendo en una determinada comunidad de refugiados. Ademas, la ley
prevé que los nifios refugiados se consideren nifios necesitados de servicios de proteccion, y
que por ello no pueden ser repatriados sin que se hayan tomado las medidas necesarias para
su acogida en el pais receptor.

250. En relacién con la dificil situacion de los nifios de la calle, véase la respuesta a las
recomendaciones contenidas en los parrafos 69y 70.

251. En cuanto a las cuestiones relativas a la explotacion econémica, incluido el trabajo
infantil, véase la respuesta a las recomendaciones contenidas en los parrafos 67 y 68.

Explotacion y abuso sexuales (arts. 34 y 35 de la Convencion)

252. Las siguientes leyes penalizan la mayor parte de la explotacion y el abuso sexuales de
nifios:

» La Ley de Lucha contra la Violencia Doméstica contiene una definicién amplia de

violencia domeéstica, que incluye la violencia fisica, sexual, econdmica, verbal,

emocional y psicoldgica, la intimidacion y el acoso. Prevé la emision de 6rdenes de
proteccion y advertencias policiales en asuntos de violencia doméstica.

» LaLey de Lucha contra la Violacién contiene una definicion amplia de violacién, que
se centra en los actos de coaccién utilizados por el acusado: incluso el mero roce de
las partes intimas de la victima se considerara violacién.

 La Ley de Modificacion de las Disposiciones de Lucha contra las Practicas Inmorales
prohibe ampliamente los actos sexuales o indecentes con jovenes y reglamenta los
asuntos conexos. La Ley de Lucha contra las Practicas Inmorales (Ley nim. 21
de 1980) tipifica como delito dejar embarazada a una nifia menor de 16 afios o contraer
matrimonio con una nifia de ese rango de edad. La Dependencia de Proteccion contra
la Violencia de Género de Namibia tiene orden estricta de detener y acusar de estupro
a todo aquel que sea acusado de haber dejado embarazada a una joven o de haberse
casado con una joven.

» LaLey de Reforma del Procedimiento Penal incluye disposiciones especiales para los
testigos vulnerables en la mayoria de los casos de violacion para que presten
testimonio a través de un circuito cerrado de television o desde detras de un biombo,
incluida la prohibicion de publicar o revelar la identidad del menor.

» La Ley de Bebidas Alcohdlicas y la Ley de Atencién y Proteccion de la Infancia
disponen la prohibicién de la venta de bebidas alcohdlicas y drogas ilicitas a menores
de 18 afios.

» La Ley de Atencion y Proteccion de la Infancia prevé la aplicacién de medidas de
proteccion a los nifios que hayan sufrido cualquier forma de explotacién sexual, abuso
o descuido. Se considera que estos nifios necesitan servicios de proteccion.

253. Los nifios en conflicto con la ley, asi como la administracion de la justicia juvenil,
estan contemplados en las partes 1y 2 de la Ley de Atencidn y Proteccién de la Infancia. El
proyecto de ley de justicia juvenil es una propuesta legislativa autbnoma que contiene
disposiciones sobre asuntos relacionados con la administracion de la justicia de menores en
el pais. El proyecto de ley abarca las cuestiones de los nifios privados de libertad y las
medidas para asegurar que la detencidn, el encarcelamiento o la prision de un nifio se
utilizaran solo como medidas de Gltimo recurso y durante el periodo mas breve posible y se
proporcionara al nifio pronto acceso a la asistencia juridica y de otro tipo.

254.  Se ha elaborado un mecanismo nacional de derivacion y POE para la identificacion,
la proteccion y el retorno seguro de las victimas de la trata, que fueron aprobados por el
Consejo de Ministros en 2018. Este mecanismo mejora la respuesta coordinada y eficaz a la
trata de personas en Namibia.
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Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil
(art. 32 de la Convencidn)

255. En virtud de la Ley del Trabajo, los nifios de entre 14 y 16 afios no pueden realizar
trabajos que les impidan asistir a la escuela, ni trabajos peligrosos, insalubres o que afecten
a su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. La ley prohibe ademas que estos
nifios realicen trabajos nocturnos, desde las 20.00 horas hasta las 7.00 horas. Los nifios de
entre 14 y 16 afios tampoco pueden trabajar en una obra de construccion o demolicion, en un
lugar bajo tierra 0 una mina, en industrias manufactureras donde se fabriquen bienes, en una
central eléctrica ni en cualquier lugar en que se monte o desmonte maquinaria.

256. La Ley de Atencidn y Proteccion de la Infancia también fortaleci6 la prevencion y
eliminacion del trabajo infantil al reglamentar la participacién de los nifios en actividades
remuneradas.

257. Se han realizado progresos constantes en la lucha del Gobierno para combatir y
erradicar el trabajo infantil en virtud del Programa de Accion que se elabord en 2011 con
cinco ministerios competentes del Gobierno, incluidos los Ministerios de Trabajo, Relaciones
Laborales y Creacion de Empleo, de Educacién, Arte y Cultura, de Igualdad de Género y
Bienestar Infantil, y de Seguridad.

258. El Ministerio de Trabajo, Relaciones Laborales y Creacion de Empleo realiza
inspecciones periddicas en diferentes sectores, como la agricultura (granjas), hogares
privados, la construccion, la seguridad y otras industrias o sectores de empleo para detectar
casos de trabajo infantil. Durante las inspecciones se emiten 6rdenes de cumplimiento a
quienes no cumplen o contravienen las condiciones basicas de empleo. También se
sensibiliza y educa a quienes no conocen la ley. El empleador debe aceptar una orden de
cumplimiento emitida, o recurrir al tribunal del trabajo de conformidad con la Ley del
Trabajo. En los casos en que se encuentra un menor empleado, se lo retira inmediatamente,
se investiga el caso y se abre una acusacion penal que puede conducir a detenciones
inmediatas.

259. La Ley del Trabajo contiene disposiciones que reglamentan el trabajo infantil. El
capitulo 2 establece los derechos y protecciones fundamentales. El articulo 3 1) y 2) prohibe
y restringe el trabajo infantil, mientras que el articulo 4 1) y 2) prohibe el trabajo forzoso.
Los articulos 3 6) y 4 3) preven las penas y reparaciones que un tribunal puede aplicar si una
persona es declarada culpable del delito.

Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia

260. Namibia ratifico este Protocolo Facultativo el 16 de abril de 2002. No se ha presentado
ningun informe con informacion sobre la aplicacion del Protocolo. Namibia también es
Estado parte en el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, que se ratifico en 2003.

261. En cuanto al abuso sexual, la Ley de Lucha contra la Violacién y la Ley de Lucha
contra las Practicas Inmorales, en su version modificada, prohiben la violacién y el abuso
sexual de nifios, incluido todo acto inmoral o indecente. Estas leyes imponen duras penas por
estos delitos. En caso de violacién, se aplicaran las categorias mas altas de penas minimas
cuando el violador sea uno de los progenitores, el tutor o el cuidador de la victima, o esté en
una posicidn de confianza o autoridad con respecto alla.
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262. Asimismo, Namibia ha abordado las cuestiones de la explotacién sexual comercial de
los nifios de manera integral en la Ley de Lucha contra la Trata de Personas. La ley tipifica
como delito utilizar, ofrecer o emplear a un menor con fines de explotacion sexual comercial
o intermediar con para ello.

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de nifos en los conflictos armados

263. Namibia ratificd este Protocolo Facultativo el 16 de abril de 2002. En virtud del
articulo 3 del Protocolo, los Estados partes estan obligados a depositar, al ratificar el
Protocolo, una declaracion vinculante en la que se establezca la edad minima en que
permitiran el reclutamiento voluntario en sus fuerzas armadas nacionales, y una descripcién
de las salvaguardias que hayan adoptado para asegurarse de que no se realiza ese
reclutamiento por la fuerza o por coaccidén. La declaracion respectiva solo podra retirarse si
se sustituye por una declaracién que prescriba una edad minima de contratacion voluntaria
superior, no inferior.

264. En virtud de esta disposicién, Namibia ha declarado que no practica el reclutamiento
ni ninguna forma de servicio obligatorio forzoso. El reclutamiento voluntario en las Fuerzas
de Defensa de Namibia esta permitido a partir de los 18 afios, de conformidad con el
articulo 17 1) d) de la Reglamentacion de la Ley de Defensa (Ley nim. 1 de 2002). Los
candidatos deberan demostrar su edad presentando una copia certificada de un documento de
identidad namibio legalmente reconocido, asi como el certificado de nacimiento.

265. Namibia es uno de los pocos paises de Africa que ha disfrutado siempre de paz y
estabilidad. El pais ocup6 el puesto 43° en el mundo y el 6° en Africa Subsahariana en la
clasificacion del indice de paz mundial de 2018, dado que practicamente no registra
enfrentamientos civiles derivados de la agitacién politica. La democracia se ha perfeccionado
hasta el punto de que el pais cuenta ahora con 15 partidos politicos registrados, que
compitieron por los votos durante las Gltimas elecciones de 2015. Asi, desde la independencia
Namibia no ha experimentado ningun conflicto armado ni otra situacion volatil que requiera
el reclutamiento adicional de nifios soldados para las fuerzas de defensa.
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