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Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos

NICARAGUA

1. El Comité de Derechos Humanos examing el tercer informe periédico de Nicaragua
(CCPR/C/NIC/3) en sus sesiones 2577.2y 2578.2 (CCPR/C/SR.2577 y 2578), celebradas el 17 de
octubre de 2008, y aprob0, en su 2594.2 sesion (CCPR/C/SR.2594), celebrada el 29 de octubre de
2008, las siguientes observaciones finales.

A. I ntroduccién

2. El Comité acoge con satisfaccion el tercer informe periddico de Nicaragua, aun cuando
observa €l retraso de més de 15 afios con que el mismo se presentd. El informe contiene
informacion detallada sobre la | egislacion recientemente aprobada por e Estado parte, asi como
sobre sus nuevos proyectos legislativos. EI Comité expresa su agradecimiento por |as respuestas
escritas a su lista de preguntas y por aquéllas formuladas oralmente por parte de la delegacion.
Asimismo, el Comité felicita a Estado parte por la presentacion del documento bésico comun,
de conformidad con las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a
los tratados internacional es de derechos humanos (HRI/CORE/NIC/2008).

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con satisfaccion la ratificacion, mediante el Decreto N.° 122 de 11 de
septiembre de 2008, del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.
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4. El Comité toma nota de la aprobacion de la Ley Orgénica del Poder Judicial y su
reglamento en 2004 asi como de la Ley de Carrera Judicial y su reglamento en junio de 2008.

5. El Comité se congratula por la ratificacion en agosto de 2008 del Protocolo Facultativo
de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

6. El Comité acoge con beneplécito la creacidn del sistema de Facilitadores Judiciales que
ha impulsado la Corte Suprema de Justicia, en coordinacion con la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Se trata de un programa donde se favorece a los ciudadanos € acceso a la
justiciay en especia alas mujeres.

7. El Comité acoge iguamente con beneplécito la aprobacion del Cédigo Procesal Penal
destinado amejorar la administracion de justicia.

8. El Comité toma nota con interés de la creacion, através delaLey N.° 212 de 1996, de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, la cual opera como un comisionado de
la Asamblea Naciona para la promocion, defensa y tutela de las garantias constitucionales.
Asimismo se felicita por la instauracion de las Procuradurias especiales para la nifiez y
adolescencia, para la mujer, para los pueblos indigenas y comunidades étnicas, para los
discapacitados, y para los privados de libertad, asi como de la procuraduria especia de la
participacion ciudadana.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

9. Al Comité le preocupa la falta de tipificacion especifica de penas contra e tréfico y la
explotacion sexual de nifios y mujeres y la existencia del tréfico de mujeres y nifios con fines de
explotacion sexual en el Estado parte (articulos 3, 8 y 24).

El Estado Parte deberiareforzar las medidas delucha contralatrata de mujeresy
niflosy en particular:

a) Tipificar el traficoy la explotacion sexual de nifiosy mujeres;

b) Asegurarse de quelas sanciones, conforme a la gravedad de los hechos, sean
impuestas a quienes explotaren a aquéllos con tales fines;

c) Continuar con sus esfuerzos por concientizar a la poblacion sobre el
caracter delictivo de la explotacion sexual de mujeresy nifios;

d) Proporcionar cursos de capacitacion a las autoridades competentes;
€) Proteger y asistir alasvictimas de la explotacion sexual.

10. S bien e Comité sefelicita por la aprobacion el 14 de febrero de 2008 de la Ley N.° 648
de Igualdad de Derechos y Oportunidades, que establece como objetivo promover la igualdad
entre hombres y mujeres en e goce de los derechos civiles y politicos entre otros, el Comité
lamenta la persistencia de bajos indices de participacion femenina en la funcién publica
(articulos 3, 25y 26).
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El Estado parte deberia cumplir con los objetivos sefialados en ese sentido en la Ley
de Igualdad de Derechos y Oportunidades, y en particular tomar medidas para
asegurar un incremento de la presencia de la mujer en los niveles mas altos de la
funcién publica.

11.  El Comité expresa su preocupacion ante la discriminacion de que es objeto lamujer en el
ambito laboral, incluido el acceso al empleo y las diferencias salariales (articulos 3 y 26).

El Estado parte deberiaredoblar sus esfuerzos para combatir la discriminacién
contralas mujeresen e mundo laboral afin de garantizar, entreotros, laigualdad
de oportunidades en el acceso al empleo, € salarioigual por trabajo igual.

12. S bien el Comité toma nota de la aprobacién de un Protocolo de Actuacion en delitos
sobre maltrato familiar y agresiones sexuales, el Comité observa con preocupacion e aumento
del fenGmeno del asesinato de mujeres en los Ultimos afios dentro de la problematica de la
violencia de género y particularmente de la violenciadomésticay sexual. Le preocupa
igualmente laimpunidad de la que parecerian gozar los agresores (articulos 3y 7).

El Comitéurge al Estado parte a que tome medidas inmediatas para que se ponga fin al
fendmeno del asesinato de mujeresy en particular:

a) Proceder alainvestigacion y castigo de los agr esor es,
b) Per mitir un acceso efectivo alajusticia a las victimas de violencia de género;

c) Otorgar una proteccion policial alasvictimas, asi como la creacion de
alber gues donde puedan vivir dignamente;

d)Mantener y promover los espacios de participacion directa delas mujeres, a
nivel nacional y local en la toma de decisiones relacionadas, en particular, con la
violencia contralas mujeresy asegurar su participacion y su representacion por la
sociedad civil;

€) Tomar medidas de prevencion y sensibilizacion sobrela violencia de género
talescomo llevar a cabo capacitaciones a los oficiales de policia en especial losdelas
Comisariasdela Mujer sobrelosderechosdelas mujeresy laviolencia de género.

En este sentido, € Comité agradeceria recibir en su proximo informe periéddico
informacion detallada sobre e progreso obtenido en la lucha contra la violencia de
género.

13.  El Comité observa con preocupacion la prohibicion general del aborto, inclusive en casos
de violacion sexual, incesto o presuntamente de embarazos que amenazan la vida de la mujer.
Asimismo, le preocupa que la ley que autorizaba el aborto terapéutico en tales condiciones fuera
derogada por € parlamento en 2006 y que desde la adopcidon de esta prohibicion se han
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documentado varios casos en los cuales la muerte de la mujer embarazada estuvo asociada a la
falta de una oportuna intervencion medica orientada a salvar su vida, que le hubiera sido
brindada bajo la legislacion vigente antes de larevision penal. Asimismo, el Comité observa con
preocupacion que el Estado parte no haya clarificado por escrito que el profesional médico pueda
acatarse a las Normas y Protocolos para la Atencion de las Complicaciones Obstétricas, sin
miedo a ser investigados o perseguidos por € Estado parte (articulos 3, 6, 7'y 26).

El Estado parte deberia ajustar su legislacion sobre el aborto de conformidad con
las disposiciones del Pacto. Asimismo deberia adoptar medidas para ayudar a las
mujeres a evitar embarazos no deseados, de forma que no tengan que recurrir a
abortos ilegales o insegur os que puedan poner su vida en peligro o realizarlos en €
extranjero. Asimismo, €l Estado deberia evitar penalizar a los profesionales de la
medicina en el gercicio de susresponsabilidades profesionales.

14.  El Comité observa con preocupacion que continlan dandose casos de malos tratos a los
detenidos por parte de las fuerzas del orden, en particular en los centros penitenciarios pero
también en e momento de efectuar la detencidén policial, sin que estas conductas sean
sancionadas en la mayor parte de los casos (articulos 7 y 10).

a) El Estado parte deberia tomar medidas inmediatas y eficaces para poner fin
a esos abusos, vigilar, investigar y cuando proceda, enjuiciar y sancionar a los
miembros de las fuerzas del orden que cometan actos de malos tratos asi como
resarcir alasvictimas.

b) El Estado parte deberia redoblar las medidas de formacién de las fuer zas del
orden sobre derechos humanos a fin de que no incurran en las mencionadas
conductas.

15. Preocupa al Comité lafalta de prohibicién de los castigos corporales en € colegio a nifios
y lamenta que no se hayan presentado informaciones concretas al respecto (articulos 7 'y 24).

El Estado deberia prohibir en la legislacién nacional todo castigo corporal a nifios,
en el colegioy otrasinstituciones de atencion y proteccion ala nifiez.

16. Al Comitéle preocupa los presuntos casos de arrestos abusivos que se llevaron a cabo
especialmente en el contexto de protestas sociales (articulos 6, 7y 9).

El Estado parte deberia proteger la vida eintegridad de todas las per sonas contra el
uso excesivo de la fuerza por parte de la policia. EI Comité recomienda al Estado
parte que considere reformar € Cédigo Procesal Penal que permite a la policia la
practica de detenciones sin orden judicial contrario a lo establecido en la
Constitucion Palitica.

17. S bien e Comité toma nota de las medidas que estan siendo adoptadas por €l Estado
parte para mejorar las condiciones de la detencion, le preocupa los altos indices de hacinamiento
y las malas condiciones que imperan en dichos centros, en particular la insalubridad, escasez de
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agua potable, insuficiente presupuesto destinado a la alimentacién, falta de atencién médica,
escasez de personal, asi como lafalta de separacion entre acusados y condenados (articulo 10).

El Estado parte deberia aumentar sus esfuerzos para mejorar las condiciones de
todas las personas privadas de libertad, cumpliendo con todos los requisitos
contenidos en las reglas minimas para € tratamiento de los reclusos. En particular,
deberia abordar como cuestion prioritaria € hacinamiento. El Estado parte debera
presentar al Comité datos que muestren los progresos realizados desde la
aprobacion de la presente recomendacion, en particular con respecto a la aplicacion
de medidas concretas para la mejora de las condiciones de los privados de libertad.

18. Al Comitéle preocupa la existencia de disposiciones legislativas que podrian permitir de
hecho el encarcelamiento de una persona por no cumplir una obligacion contractual (articulo 11).

El Estado parte deberia evitar que su legislaciéon pueda utilizar se para encarcelar a
una persona por no cumplir una obligacién contractual.

19.  El Comité observa con preocupacion un creciente nimero de denuncias sobre presuntos
casos de acoso sistemético y amenazas de muerte contra defensores de derechos humanos por
parte de personas, sectores politicos u organismos vinculados a los poderes estatales. Asimismo,
nota con preocupacion las investigaciones criminades contra defensores de derechos
reproductivos, incluyendo cargos criminales que estan pendientes en contra de las nueve
defensoras de los derechos de las mujeres que estuvieron involucradas en la interrupcion del
aborto de una menor de edad que fue violada y que transcurrié cuando el aborto terapéutico alin
estaba permitido legalmente. EI Comité expresa igualmente su preocupacion por |as restricciones
de facto en € disfrute del derecho a libre asociacion por parte de organizaciones de defensores
de derechos humanos (articulos 19 y 22).

El Comité recomienda que e Estado Parte tome las medidas necesarias para cesar
los presuntos casos de acoso sistematico y amenazas de muerte, especialmente
contra aquellas defensoras de los derechos de las mujeres, y que los culpables sean
debidamente sancionados. El Estado parte deberia, por otro lado, garantizar €l
derecho a libertad de expresiéon y asociacion a las organizaciones de defensores de
derechos humanosen € gercicio de susfunciones.

20.  Si bien & Comité toma nota de que &l Estado parte ha cumplido con parte de o dispuesto
en € caso YATAMA de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, lamenta que el Estado no
haya llevado a cabo las reformas legislativas para establecer un recurso judicia sencillo afin de
garantizar que las comunidades indigenas y étnicas de las regiones autbnomas participen en los
procesos electorales de forma efectiva, tomando en cuenta sus tradiciones, usos y costumbres
(articulos 25y 27).

El Estado parte deberia cumplir los objetivos sefialados en ese sentido en la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en particular tomar
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medidas para llevar a cabo las reformas necesarias a la Ley Electoral que
recomendo la Corte y que se establezca un recurso judicial sencillo contra las
resoluciones del Consg o Supremo Electoral.

21. El Comité manifiesta su preocupacion ante la existencia entre la poblacion en general de
prejuicios raciales con respecto alos indigenas en especia en la Region Autonoma del Atléntico,
asi como los numerosos problemas que afectan a los pueblos indigenas, incluidas las graves
deficiencias en los servicios de salud y educacion; la fata de presencia institucional en sus
territorios; y la ausencia de un proceso de consultas con miras a buscar € consentimiento previo,
libre e informado de las comunidades para la explotacién de los recursos naturales de sus
territorios. Asimismo, e Comité toma nota que después de més de seis afios tras la sentencia
dictada por la Corte Interamericana en el Caso Awas Tingni, la Comunidad sigue sin su titulo de
propiedad. Ademas, €l territorio de Awas Tingni continda siendo vulnerable a los actos ilegales
de terceros colonos y madereros (articulos 26 y 27).

El Estado parte deberia:

a) Garantizar de manera efectiva e derecho a la educacion de los indigenas y que
dicha educacion se adecue a sus necesidades especificas,

b) Garantizar el acceso de todos los indigenas a servicios de salud adecuados, en
especial a aquellos que se encuentran en la Region Autonoma del Atlantico;

c) Llevar a cabo un proceso de consultas con los pueblos indigenas antes de
conceder licencias para la explotacion econémica de las tierras en las que viven, y
garantizar que en ningun caso dicha explotacion atente contra los derechos
reconocidos en el Pacto;

d) Continuar y finalizar con e proceso de delimitacion, demarcacion y titulacién de
las tierras de la Comunidad Awas Tingni asi como prevenir y detener las
actividades ilegales de terceros dentro de dicho territorio e investigar y sancionar a
los responsables de estas acciones.

22. El Comité solicita que € tercer informe periddico del Estado parte y las presentes
observaciones finales se publiquen y difundan ampliamente entre € pablico en general y en los
organismos judiciales, legidativos y administrativos. Se deberian distribuir copias impresas de
estos documentos en las universidades, bibliotecas publicas, 1a biblioteca del Parlamento y otros
lugares pertinentes. También pide que € tercer informe periodico y las presentes observaciones
finales se pongan a disposicion de la sociedad civil y las organizaciones no gubernamental es que
funcionan en €l pais. Seria conveniente distribuir un resumen del informe y las observaciones
finales a las comunidades indigenas en sus propias lenguas.

23.  De conformidad con €l parrafo 5 del articulo 71 del reglamento del Comité, e Estado
parte debe presentar en el plazo de un afio informacion pertinente a la evaluacion de la situacion
y la aplicacion de las recomendaciones del Comité que figuran en los parrafos 12, 13, 17y 19.

24.  El Comité pide a Estado parte que en su préximo informe, que ha de presentar el 29 de
octubre de 2012 a mas tardar, facilite informacion acerca de las demas recomendaciones
formuladas y respecto del Pacto en su conjunto.



