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Convencion sobre los Distr. general
Derechos del Niiio 13 de julio de 2015

Espafiol
Original: inglés

Comité de los Derechos del Nino

Observaciones finales sobre el informe presentado por
Israel en virtud del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia+

1. El Comité examind el informe inicial de Israel (CRC/C/OPSC/ISR/1) en su
2007 sesion (véase CRC/C/SR.2007), celebrada el 28 de mayo de 2015; y en su
2024* sesion (véase CRC/C/SR.2024), celebrada el 5 de junio de 2015, aprobo las
observaciones finales que figuran a continuacion.

I. Introduccion

2. El Comité celebra la presentacion del informe inicial del Estado parte y sus
respuestas escritas a la lista de cuestiones (CRC/C/OPSC/ISR/Q/1/Add.1). E1 Comité
valora positivamente el didlogo constructivo mantenido con la delegacion
multisectorial del Estado parte.

3. El Comité reitera su anterior preocupacion (véase CRC/C/ISR/CO/2-4, parr. 3)
de que el Estado parte no ha proporcionado informacion y datos sobre los nifios que
viven en el Territorio Palestino Ocupado, incluidos Jerusalén Oriental y en el Golan
sirio ocupado, lo que afecta a la rendicion de cuentas del Estado respecto de la
aplicacion del Protocolo Facultativo. El Comité insta al Estado parte a que dé
cumplimiento a la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las
consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el Territorio Palestino
Ocupado’ y respete sus obligaciones de garantizar la plena aplicacion del Protocolo
Facultativo en Israel y en el Territorio Palestino Ocupado, incluidos la Ribera
Occidental, la Franja de Gaza y el Golan sirio ocupado.

4.  El Comité recuerda al Estado parte que las presentes observaciones finales deben
leerse conjuntamente con sus observaciones finales sobre los informes periddicos
segundo a cuarto combinados presentados por el Estado parte en virtud de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/ISR/CO/2-4), aprobadas el 14 de
junio de 2013, asi como con las correspondientes al informe inicial presentado en

* Aprobadas por el Comité en su 69° periodo de sesiones (18 de mayo a 5 de junio de 2015).

! Véase la opinién consultiva emitida el 9 de julio de 2004 por la Corte Internacional de Justicia
sobre las consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el Territorio Palestino
Ocupado, parr. 163 3) A.
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virtud del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados (CRC/C/OPAC/ISR/CO/1), aprobadas el 29 de enero de 2010.

Observaciones generales

Aspectos positivos

5. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte en
ambitos relacionados con la aplicacién del Protocolo Facultativo, en particular:

a) La modificacion del articulo 214 b3) de la Ley Penal (Enmienda nim. 118,
2014 — Acceso a publicaciones obscenas);

b) La modificaciéon de la Ley num. 5758-1998 de Prevencion del Acoso
Sexual (Enmienda num. 10, 2013 — Articulo 3 a) 5A));

c¢) La directriz del Fiscal General Adjunto para Asuntos Penales, de 11 de
diciembre de 2014, titulada “Tratamiento de las causas relativas a la publicacion, la
posesion y el acceso a materiales obscenos que incluyan la imagen de un menor”;

d) La modificacion de la Ley de Asistencia Judicial Internacional con respecto
a las condiciones para la prestacion de asistencia en materia de incautacién y
confiscacion, en octubre de 2010;

e) La promulgacion de la Ley num. 5769-2008 de Asistencia a Menores
Victimas de Delitos de Violencia Sexual, en 2008;

f) La promulgacion de la Ley num. 5766-2006 de Prohibicion de la Trata
de Personas (Enmiendas Legislativas) (la “Ley de Lucha contra la Trata”), en octubre
de 2006, asi como la incorporacion de la mayoria de sus disposiciones en la Ley
Penal.

6. El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ratifico el Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en julio de 2008.

7. El Comité celebra las medidas institucionales y de politica que se han adoptado
para facilitar la aplicacion del Protocolo Facultativo, entre las que figuran:

a) El establecimiento de la Division de Delitos Cibernéticos en el seno de la
Policia, asi como del equipo especial encargado de investigar los delitos sexuales
cometidos en Internet contra menores, en 2013;

b) El establecimiento del Equipo Especial Interministerial encargado de
elaborar un plan de acciéon basado en la colaboracion para mejorar la manera de hacer
frente a la prostitucion infantil, en 2012;

c) La puesta en marcha por el Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios
Sociales del Plan de Deteccion Proactiva y de los programas Busqueda Callejera y
Espacio Abierto, que estan concebidos para facilitar la identificacion y rehabilitacion
de los menores implicados en la prostitucion;

d) El programa de atencion psicologica gratuita para nifios victimas de delitos
sexuales, establecido por el Instituto Nacional de Seguros y la Fundacion Rashi y
administrado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Servicios Sociales desde 2008.

Reunion de datos

8.  Preocupa al Comité que no exista un sistema integral de reuniéon de datos
desglosados que abarque todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.
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9. El Comité recomienda al Estado parte que establezca y ponga en practica un
mecanismo integral de reunion de datos para asegurar el analisis, la vigilancia y
la evaluacion de las repercusiones respecto de todos los ambitos tratados en el
Protocolo Facultativo. Los datos deben desglosarse, entre otras cosas, por sexo,
edad, nacionalidad, origen étnico, entorno socioeconémico y zona de residencia
urbana o rural, prestando especial atencion a los nifios en las situaciones mas
vulnerables. También deben recabarse datos sobre el nimero de enjuiciamientos
y condenas, desglosados en funcién de la naturaleza del delito.

Medidas generales de aplicacion

Planes de accion nacionales

10. El Comité lamenta la falta de una politica y una estrategia integrales sobre la
infancia que abarquen todas las cuestiones contempladas en el Protocolo Facultativo.

1. En relacion con sus observaciones finales sobre la aplicacion de la
Convencion (CRC/C/ISR/CO/2-4, parr. 10), el Comité reitera su recomendacion
al Estado parte de que apruebe una politica y una estrategia integrales sobre la
infancia que prevean la adopcion de las medidas necesarias en todos los Ambitos
abarcados por el Protocolo Facultativo, y asigne recursos humanos, técnicos y
financieros suficientes para su ejecucion. Debe prestarse especial atencion a la
prevencion, la proteccion, la recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion
social de los nifios victimas. El Comité también alienta al Estado parte a que
garantice la evaluacion periddica de esa politica y esa estrategia.

Coordinacion y evaluacion

12. El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte de que
numerosos organismos gubernamentales participan en la aplicacion del Protocolo
Facultativo. Sin embargo, al Comité le preocupa que no exista un mecanismo general
que asegure la coordinacioén entre los diversos organismos gubernamentales respecto
de la aplicacion del Protocolo Facultativo.

13. El Comité recomienda al Estado parte que designe a un odrgano de
coordinacion que pueda dirigir y supervisar de manera general y efectiva la labor
de vigilancia y evaluacion de las actividades relacionadas con los derechos del
nifio en el marco de la Convencion y sus Protocolos Facultativos. El Estado parte
debe velar por que el 6rgano de coordinacion disponga de los recursos humanos,
técnicos y financieros necesarios para su funcionamiento eficaz.

Difusion, concienciacion y formacion

14. El Comité celebra los esfuerzos realizados por el Estado parte para difundir
informacion, impartir formacidn, entre otros a los investigadores que trabajan con y
para los nifios, los investigadores de la policia especializados en asuntos de menores y
los psicologos pedagogicos, y fomentar la concienciaciéon mediante programas de
prevencion en las escuelas de ensefianza primaria y secundaria. No obstante, al Comité
le preocupa que no exista un plan general de concienciacion de la poblacion en general
y que los esfuerzos desplegados no abarquen todos los ambitos del Protocolo
Facultativo.

15. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Intensifique atin mas su labor de difusion sistematica para que las
disposiciones del Protocolo Facultativo sean ampliamente conocidas entre la
poblacion en general, y, en particular, entre los nifios, de una manera apropiada
para ellos, sus familias y sus comunidades;
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b) Elabore, en estrecha cooperacion con los organismos competentes del
Gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, el
sector privado, las comunidades y los nifios, programas de concienciacion sobre
todas las cuestiones que abarca el Protocolo Facultativo, asi como medidas de
proteccion contra los delitos contemplados en él, por ejemplo en las leyes
nacionales;

¢) Vele por que sus actividades de formacion sean sistematicas y
multidisciplinarias, abarquen todos los ambitos del Protocolo Facultativo y se
impartan a todos los profesionales competentes que trabajen con y para los nifos,
especialmente los jueces, los fiscales, los trabajadores sociales, los agentes del
orden publico y los funcionarios de inmigracion, a todos los niveles y en todo el
territorio del Estado parte.

Asignacion de recursos

16. Al Comité le preocupa que el Estado parte no haya facilitado informacion
suficiente sobre el presupuesto destinado especificamente a la ejecucion de
actividades en el marco del Protocolo Facultativo, en la medida en que la ausencia de
dicha informacién obstaculiza la evaluacion de la aplicacion del Protocolo.

17. El Comité recomienda al Estado parte que asigne recursos suficientes y
especificos para la aplicacion efectiva del Protocolo Facultativo.

Vigilancia independiente

18. Si bien el Comité reconoce la funcidon que desempefian las diversas instituciones
de proteccion y promocion de los derechos humanos, le preocupan los escasos
progresos realizados por el Estado parte desde sus recomendaciones anteriores con
arreglo a la Convencién (véanse CRC/C/15/Add.195, parr. 17 y CRC/C/ISR/CO/2-4,
parr. 16) para establecer un mecanismo independiente encargado de vigilar y evaluar
periodicamente los progresos realizados en el marco de la Convencion y sus
Protocolos Facultativos.

19. El Comité seiiala a la atencién del Estado parte su observacion general nim. 2
(2002) sobre el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos
humanos en la promocion y proteccion de los derechos del nifio y recomienda al
Estado parte que agilice el proceso de establecimiento de un Defensor del Nifio de
conformidad con los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales
de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), a fin de
supervisar y evaluar los progresos realizados en la aplicacion de la Convencion y
sus Protocolos Facultativos a nivel nacional y local y atender las denuncias de los
nifios con rapidez y teniendo en cuenta sus necesidades.

IV. Prevencion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia (art. 9, parr. 1;y 2)

Medidas adoptadas para prevenir los delitos a que se hace referencia en el
Protocolo Facultativo

20. Si bien toma nota de los esfuerzos desplegados por el Estado parte para prevenir
los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, el Comité expresa su
preocupacioén por que estas medidas no abarquen todos esos delitos. En particular,
preocupa al Comité que:

a) El Estado parte no disponga de suficientes programas destinados
especificamente a los niflos en situaciones de vulnerabilidad y marginacion;
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b) No haya suficientes mecanismos para detectar y hacer un seguimiento de
los casos de nifios que corren el riesgo de ser victimas de delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo;

¢) No se disponga de suficiente informacidn sobre el alcance de la explotacion
sexual de los niflos en el Estado parte, en particular la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, por ejemplo en Internet.

21. El Comité recomienda al Estado parte que amplie y refuerce sus medidas
preventivas para abarcar todos los ambitos del Protocolo Facultativo, y en
particular que:

a) Establezca en todo su territorio programas especiales de prevencion
dirigidos a los nifios, incluidos los nifios en situaciones de vulnerabilidad y
marginacion, como las nifias victimas de violencia sexual y doméstica, los nifios de
la calle, los nifios que viven en instituciones, los nifios beduinos, palestinos y
arabes israelies y los hijos de los trabajadores migratorios y los solicitantes de
asilo;

b) Establezca mecanismos y procedimientos para identificar a los nifios
que corren el riesgo de convertirse en victimas de los delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo, en particular los que estin en situaciones de
vulnerabilidad, y les preste apoyo psicosocial y proporcione programas de
sensibilizacion;

¢) Realice estudios para evaluar el alcance de la explotacion sexual de
nifios, en particular la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizaciéon de
nifios en la pornografia, por ejemplo en Internet.

Utilizacion de nifios en el turismo sexual

22. El Comité acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para
prevenir la utilizacion de nifios en el turismo sexual, como los esfuerzos realizados por
el Ministerio de Turismo, que condujeron a la adopcidn por la Asociacion de Agentes
de Viajes y Turismo de Israel del Cédigo Etico Mundial para el Turismo de la
Organizaciéon Mundial del Turismo. No obstante, preocupa al Comité la falta de un
marco regulador eficaz y que las medidas adoptadas para prevenir y combatir de
manera efectiva la utilizaciéon de nifios en el turismo sexual en el extranjero sean
insuficientes.

23. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca y aplique un marco regulador eficaz y adopte todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y de otro tipo que sean necesarias
para prevenir y combatir todos los casos de utilizacion de nifios en el turismo
sexual;

b) Siga reforzando su cooperacion internacional mediante acuerdos
multilaterales, regionales y bilaterales para prevenir y eliminar la utilizacion de
ninos en el turismo sexual;

¢) Siga sensibilizando al sector turistico acerca de los efectos perniciosos
de la utilizacién de nifios en el turismo sexual y difunda el Cédigo Etico Mundial
para el Turismo de la Organizacion Mundial del Turismo entre los agentes de
viajes y las agencias de turismo;

d) Aliente a todas las partes interesadas a que suscriban y observen el
Coédigo de Conducta para la Proteccion de los Niiios frente a la Explotacion
Sexual en el Turismo y la Industria de Viajes.
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Inscripcion de los nacimientos

24. Al Comité le preocupa que la falta de certificados de nacimiento, en particular
entre los nifios migrantes, refugiados y solicitantes de asilo, pueda suponer un
obstaculo para determinar la edad de las victimas durante la investigacion de los
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y para el acceso de estas a los
servicios médicos y de rehabilitacion.

25. El Comité recomienda al Estado parte que tome urgentemente medidas para
asegurar que todos los nifios en el territorio del Estado parte tengan acceso a
certificados de nacimiento.

Prohibicion de la venta de nifos, la utilizacion de nifios en
la pornografia y la prostitucion infantil, y asuntos conexos
(arts. 3; 4, parrs. 2y 3;5;6y7)

Leyes y reglamentos penales vigentes

26. El Comité toma nota de las disposiciones pertinentes de la Ley num. 5766-2006
de Prohibicion de la Trata de Personas (Enmiendas Legislativas) (la “Ley de Lucha
contra la Trata”) y del Coédigo Penal, pero le preocupa que el Codigo Penal no
especifique debidamente todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo.
En particular, preocupa al Comité que:

a) No todas las formas de venta de nifios enunciadas en los articulos 2 a) y 3,
parrafo 1) a) i), del Protocolo Facultativo estén clasificadas como delitos distintos de
la trata de personas;

b)  El trabajo forzoso de los nifios no esté tipificado como una forma de venta
de nifos;

c¢) Los delitos relacionados con la prostitucion infantil cometidos en el marco
de los articulos 199, 201, 202 y 203 del Codigo Penal solo conlleven una doble
sancion si la victima tiene menos de 14 afos, o si se trata de un menor de 14 afios o
mas que se encuentre bajo el cuidado y la responsabilidad del autor del delito.

27. El Comité recomienda al Estado parte que siga revisando y adaptando su
Codigo Penal y demas leyes pertinentes para que se ajusten plenamente a los
articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo. En particular, el Estado parte debe:

a) Definir, regular y tipificar como delito la venta de nifios, de
conformidad con el articulo 3 del Protocolo Facultativo, entre otras cosas
penalizando expresamente el trabajo forzoso de nifios como una forma de venta
de nifios (un concepto que es similar, pero no idéntico, al de la trata de personas);

b) Velar por que todos los niiios menores de 18 afios estén plenamente
protegidos por el Cédigo Penal en igualdad de condiciones.

28. Aunque el Comité toma nota de la labor llevada a cabo por el Estado parte para
reglamentar los arreglos internacionales en materia de gestacion subrogada, le
preocupa que no exista un procedimiento adecuado para seleccionar a los futuros
padres de los nifios nacidos de madres de alquiler en el extranjero, a fin de impedir la
venta encubierta de nifios y/o posibles abusos sexuales.

29. El Comité recomienda al Estado parte que aplique politicas mas estrictas
para asegurar la proteccion de los nifios nacidos a través de arreglos de
subrogacion internacionales.
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Enjuiciamiento de los autores de los delitos

30. Preocupa al Comité que el nimero de casos de delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo que se han investigado sea bajo, que solo un pequefio porcentaje
de esos casos dé lugar a un enjuiciamiento y que las penas impuestas por los delitos
relacionados con la prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia no
siempre sean proporcionales a la gravedad del delito.

31. El Comité recomienda al Estado parte que:
a) Vele por que los autores sean plenamente investigados y procesados;

b) Vele por que los delitos relacionados con la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia sean sancionados de manera proporcional a
la gravedad del delito y, en particular, aumente la pena prevista para quien
acepte servicios sexuales de un menor.

Jurisdiccion extraterritorial

32. Preocupa al Comité que no exista una base juridica especifica sobre la que pueda
ejercerse la jurisdiccion extraterritorial respecto de los delitos contemplados en el
Protocolo Facultativo.

33. El Comité recomienda al Estado parte que revise su legislacion con el fin de
establecer la jurisdiccion extraterritorial respecto de los delitos enunciados en el
articulo 3, parrafo 1, del Protocolo Facultativo, especialmente cuando el presunto
delincuente sea nacional del Estado parte o resida habitualmente en su territorio,
o cuando la victima sea nacional del Estado parte.

Proteccion de los derechos de los nifios victimas (arts. 8 y 9,
parrs.3y4)

Medidas adoptadas para proteger los derechos e intereses de los nifios victimas
de delitos prohibidos en el Protocolo Facultativo

34. Aunque acoge con agrado la amplia gama de medidas destinadas a proteger a los
nifios victimas y testigos de delitos en los procedimientos penales, entre otras la
aprobacion de la Ley nim. 5715-1955 de Revision de Pruebas (Proteccion de los
Nifios) (la “Ley de Proteccion de los Nifios™) y el establecimiento de centros de crisis,
el Comité expresa su preocupacion por que las disposiciones de la Ley de Proteccion
de los Nifios solo se apliquen a los nifios menores de 14 afos.

35. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce las medidas de proteccion de los derechos e intereses de los
nifios victimas de todos los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo y, en
particular, vele por que todos los nifios menores de 18 afios estén plenamente
protegidos de los delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, entre otras
cosas haciendo que la Ley nim. 5715-1955 de Revision de Pruebas (Proteccion de
los Nifos) se ajuste plenamente al Protocolo Facultativo y a los demas
instrumentos internacionales aplicables;

b) Garantice la aplicacién obligatoria de medidas especiales de proteccién
en los procedimientos penales para todos los nifios victimas y testigos hasta los
18 anos de edad;

¢) Se asegure, por medio de disposiciones y normas juridicas adecuadas,
de que todos los nifios victimas y/o testigos de delitos contemplados en el
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VII.

VIII.

Protocolo Facultativo reciban la proteccion exigida por la Convenciéon y el
Protocolo Facultativo;

d) Tenga plenamente en cuenta las Directrices sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a los Nifios Victimas y Testigos de Delitos (resolucion 2005/20 del
Consejo Econémico y Social, anexo).

Recuperacion y reintegracion de las victimas

36. El Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para asegurar la
recuperacion y reintegracion de los nifios victimas de todos los delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo. Sin embargo, el Comité considera que esas medidas se
pueden mejorar.

37. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para que, en todo su territorio, se proporcione a los nifios victimas de
delitos contemplados en el Protocolo Facultativo una asistencia adecuada, en
particular para su recuperacién fisica y psicolégica y su plena reintegracion
social, entre otras cosas mediante:

a) La elaboracion de programas de apoyo a corto, mediano y largo plazo
para todos los nifios victimas de delitos contemplados en el Protocolo Facultativo;

b) El refuerzo en todo el territorio, directamente o mediante proveedores
de servicios, de los servicios especializados y la asistencia adecuada que necesitan
los nifios que han sido victimas de la trata, de la venta con fines de explotacion
sexual o econémica o de otros delitos contemplados en el Protocolo Facultativo, y
la asignacion de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes para esos
fines;

¢) La adopcion de las medidas necesarias para facilitar y aumentar el
acceso a un alojamiento adecuado de los nifios victimas de delitos contemplados
en el Protocolo Facultativo, en particular los que se encuentran en las situaciones
mas vulnerables, y para que esas infraestructuras estén disponibles en medida
suficiente y adecuada y estén bien equipadas.

Asistencia y cooperacion internacionales (art. 10)

Acuerdos multilaterales, bilaterales y regionales

38. Habida cuenta de lo dispuesto en el articulo 10, parrafo 1, del Protocolo
Facultativo, el Comité alienta al Estado parte a que siga reforzando la
cooperaciéon internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales vy
bilaterales, en particular con los paises vecinos, entre otros medios reforzando los
procedimientos y mecanismos para coordinar la aplicacién de esos acuerdos, con
vistas a mejorar la prevencion y la deteccion, la investigacion, el procesamiento y
el castigo de los responsables de los delitos contemplados en el Protocolo
Facultativo.

Ratificacion del Protocolo Facultativo relativo a un
procedimiento de comunicaciones

39. El Comité recomienda al Estado parte que ratifique el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Niiio relativo a un procedimiento de
comunicaciones a fin de seguir reforzando el ejercicio efectivo de los derechos del
nifio en el Estado parte.
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Seguimiento y difusion

40. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas
necesarias para lograr la plena aplicacion de las presentes recomendaciones,
entre otras cosas transmitiéndolas a los ministerios gubernamentales
competentes, al Parlamento (Knesset) y a las autoridades nacionales y locales
para que las estudien debidamente y actiien en consecuencia.

41. El Comité recomienda que el informe y las respuestas escritas del Estado
parte, asi como las presentes observaciones finales, se difundan ampliamente, a
través de cauces como Internet, entre la poblacion en general, las organizaciones
de la sociedad civil, los grupos de jéovenes, las asociaciones profesionales y los
nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre el Protocolo Facultativo, su
aplicacion y su seguimiento.

Proximo informe

42. De conformidad con el articulo 12, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, el
Comité pide al Estado parte que incluya informaciéon adicional sobre la
aplicacion de dicho Protocolo en el proximo informe periédico que debe presentar
en virtud del articulo 44 de la Convencion.
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