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Introduccion

1. En aplicacidn del articulo 12, parrafo 1, del Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografial, el Reino de la Arabia Saudita presenta su informe
inicial?> correspondiente al periodo de 2011 a 2016. Conviene sefialar que el Reino de la
Arabia Saudita se adhiri6 al Protocolo mediante el Decreto Real nim. M/38, de 30 de junio
de 2010, en aplicacién de la recomendacién formulada por el Comité de los Derechos del
Nifio tras examinar en enero de 2006 el segundo informe periddico del Estado relativo a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio®.

2. En 2013, el Estado present6 al Comité de los Derechos del Nifio sus informes
periddicos tercero y cuarto combinados, que fueron examinados los dias 20 y 21 de
septiembre de 2016. En ellos se incluia numerosa informacion sobre los esfuerzos
realizados por el Estado para aplicar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como
una respuesta detallada a las recomendaciones formuladas por el Comité. EI Reino de la
Arabia Saudita también respondié a la lista de cuestiones presentada por el Comité de los
Derechos del Nifio en relacion con ese informe. En su respuesta, el Estado describio las
medidas recientes adoptadas para aplicar la Convencidn. Seria (til, pues, consultar esos
documentos al examinar este informe.

3. El Estado ha adoptado numerosas medidas para promover el marco legislativo e
institucional de los derechos humanos y proteger esos derechos, en particular los del nifio.
Entre ellas conviene sefialar la promulgacién y la revision de leyes, el establecimiento y la
activacion de mecanismos institucionales, la adopcién de numerosas medidas ejecutivas y
el fortalecimiento de los medios de reparacion, en particular mediante el desarrollo de la
magistratura. La situacion de los derechos del nifio ha conocido avances a pesar de las
dificultades con las que han tropezado las iniciativas desplegadas en esa esfera. Este
informe describe esos avances y dificultades.

4, Este informe describe también las medidas adoptadas para aplicar el Protocolo, en
particular las relacionadas con los marcos juridicos e institucionales, y para tipificar y
castigar la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
asi como los medios de reparacion, las iniciativas de prevencion y proteccion, las medidas
de rehabilitacion y de reinsercion social de las victimas, y la asistencia y la cooperacion
internacionales en aras del cumplimiento del Protocolo y la consecucion de sus objetivos.

Informacion general

Elaboracién del informe

5. El Reino de la Arabia Saudita esta convencido de la importancia de los informes
dirigidos a los drganos de tratados. Esos informes constituyen un instrumento efectivo y
una oportunidad preciosa para la promocion de los derechos humanos en los Estados partes;
ademas, su presentacion es una obligacion convencional que concierne al Estado. Por ello,
mediante la Real Orden nim. 13.084, de 18 de enero de 2015, se establecié una comision
permanente integrada por diversos organismos publicos que, gracias a sus amplias
facultades, pudiera elaborar y presentar oportuna y eficazmente los informes sobre las
convenciones de derechos humanos en las que el Estado es parte. Esa comisién elabord el
presente informe ajustandose a las orientaciones revisadas respecto de los informes iniciales
que han de presentar los Estados partes con arreglo al parrafo 1 del articulo 12 del
Protocolo. El proceso de preparacion incluy6 las siguientes fases, que el Reino de la Arabia
Saudita sigue habitualmente al elaborar los informes dirigidos a los 6rganos de tratados:

1 En adelante, el Protocolo.
2 En adelante, el informe.
3 En adelante, la Convencion.
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» Fase preparatoria: en ella, gracias al memorando de entendimiento para la
colaboracidn técnica suscrito entre el Reino de la Arabia Saudita y el ACNUDH en
20124, se impartieron cursos y talleres a los miembros de la comision para la
elaboracion del informe y a los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil en los que se facilitaron los conocimientos y las habilidades necesarios para
preparar los informes de tratados.

« Fase de recopilacion de la informacion requerida por el informe: en ella se aplicaron
los principios de imparcialidad, transparencia y documentacién, y se organizaron
reuniones con representantes de las organizaciones de la sociedad civil en las que
estos aportaron informacion y se examinaron los datos disponibles. Este proceso se
prolongo hasta la presentacion del informe.

« Fase de redaccion: en ella se introdujo la informacién disponible en los apartados
correspondientes del informe siguiendo ciertos criterios metodologicos, entre otros
emplear exclusivamente la informacion general que ayudaria al Comité a
comprender la situacion general en el Estado, priorizar la informacion de indole
estadistica y su analisis, y emplear terminologia técnica que facilite la lectura y el
examen del informe. Esta etapa concluyé con la elaboracion de un proyecto de
informe.

» Fase de examen y consulta nacional: se invito a los representantes de los organismos
publicos y de las organizaciones de la sociedad civil a participar en el proceso y a
examinar y debatir el proyecto en asambleas, encuentros y talleres, o por
correspondencia. Durante la revision se propusieron numerosas modificaciones que
fueron incorporadas al tenor final del informe.

b) Observancia de los principios generales enunciados en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio

6. La legislacion vigente en el Reino de la Arabia Saudita tutela los derechos humanos.
Segln la Ley Fundamental de Gobierno, “el Estado protege los derechos humanos con
arreglo a la sharia” (art. 26), y “el sistema de gobierno del Reino de la Arabia Saudita se
funda en la justicia, la consulta mutua y la igualdad, de conformidad con la sharia” (art. 8).
La Ley de la Proteccion del Nifio, promulgada mediante el Real Decreto nim. M/41, 26 de
noviembre de 2014, se ajusta a la Convencion, respeta el interés superior del nifio y prohibe
todas las formas de maltrato infantil, someter al nifio a cualquier forma de explotacion
sexual o emplearlo para realizar actividades delictivas 0 mendigar. La ley citada ratifica
aquellas disposiciones de la sharia, las leyes nacionales y los instrumentos internacionales
en los que el Reino es parte que salvaguardan los derechos del nifio, lo protegen del
maltrato y el abandono en todas sus formas y le dan prioridad en el acceso a la proteccion,
los cuidados y el socorro.

7. La Ley de la Proteccion del Nifio garantiza a todos los nifios sin discriminacion el
derecho a la vida, la supervivencia, el desarrollo y la atencion, con independencia de su
sexo, color de piel, raza, religién o creencia, y en particular a los mas necesitados, como los
huérfanos, los nifios con discapacidad, los hijos de padres desconocidos y los nifios
privados del cuidado de uno o ambos progenitores o de sus parientes por fallecimiento,
separacion de los conyuges, enfermedad de la madre o cualquier otra circunstancia. Segun
el articulo 7 de la ley citada, el nifio carente de un entorno familiar apropiado puede sufrir
maltrato o abandono y tiene derecho a recibir cuidado alternativo en una familia de acogida
0, si eso no fuere posible, en una institucion de bienestar social publica, privada o de
beneficencia. El objetivo es que los nifios que, por sus circunstancias, no han podido
desarrollarse en el seno de su familia bioldgica reciban atencién social, psicoldgica,
sanitaria y profesional, y sean educados correctamente.

8. Los nifios que se encuentran bajo el cuidado de una familia alternativa o de acogida
o de una institucion de asistencia social estan escolarizados en los centros educativos

4 Se abordara de forma detallada en los apartados de este informe que correspondan.
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d)

pUblicos y participan en sus actividades culturales e informativas, lo que les permite
expresar sus opiniones y mostrar sus aptitudes, asi como en sus actividades extraescolares.

9. Conviene sefialar que las medidas adoptadas para alcanzar los objetivos previstos en
el Protocolo se ajustan cabalmente a los principios generales enunciados en la Convencion.
A modo de ejemplo, al elaborar los nuevos proyectos de ley y examinar la legislacion
vigente se tienen presentes las obligaciones contraidas por el Estado en virtud de las
convenciones de derechos humanos en las que es parte. Asi se hizo también al elaborar la
Ley de la Proteccion del Nifio, a la que se alude en el parrafo 6 de este informe.

Contribucién de la aplicacion del Protocolo a la de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifio

10.  La Convencion y el Protocolo son complementarios. La aplicacion de la primera, y
en particular de sus disposiciones sobre el traslado de nifios al extranjero, la kafala
islamica, la explotacién econdémica y sexual, el secuestro y la venta o la trata de nifios,
contribuye en gran medida a la efectividad del segundo. La Convencién incluye también
disposiciones cuya aplicacién previene la comision de los delitos descritos en el Protocolo,
como las que prohiben que el nifio sufra discriminacién, garantizan su supervivencia y
desarrollo, velan por que sea inscrito inmediatamente después de nacer, impiden que sea
separado de sus padres por la fuerza y lo preservan de ser expuesto a datos o materiales
informativos que dafien su interés y a todas las formas de violencia, dafio, maltrato fisico o
psicoldgico y abandono. La Convencion exige que el nifio que trate de obtener el estatuto
de refugiado, o que ya lo haya adquirido legalmente, reciba protecciéon y asistencia
humanitaria. Lo mismo puede afirmarse del Protocolo, ya que su aplicacién conduce
necesariamente a la efectividad de algunas de las disposiciones de la Convencidn. Es el
caso, por ejemplo, del articulo 3 del Protocolo, cuya aplicacion implica la efectividad de los
articulos 21, 32, 34, 35y 36 de la Convencion.

11.  Este informe y los informes tercero y cuarto combinados relativos a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio incluyen numerosa informacion sobre las medidas adoptadas
por el Reino de la Arabia Saudita para aplicar el Protocolo y contribuir a la efectividad de la
Convencidn. En el marco de las medidas legislativas, por ejemplo, el articulo 9 de la Ley de
Proteccién del Nifio, ya citada, prohibe que el nifio sea sometido a forma alguna de
explotacion sexual. Esa Ley fue una iniciativa legislativa encaminada a hacer efectivo el
articulo 3 del Protocolo y, también, el articulo 34 de la Convencién.

Rango legal del Protocolo en la legislacién nacional

12.  Los instrumentos internacionales o regionales suscritos o ratificados por el Estado se
integran en su ordenamiento y tienen la misma fuerza juridica vinculante que las leyes
nacionales. EI Reino emplea para promulgar las leyes el mismo instrumento juridico que
para adherirse a las convenciones y los tratados. Segun el articulo 70 de la Ley
Fundamental de Gobierno, “las leyes, los tratados, las convenciones internacionales y las
concesiones se promulgan u otorgan, y se modifican, por real decreto”. Asi pues, los
organismos publicos estan obligados a aplicar el Protocolo, cuyas disposiciones pueden
también ser invocadas ante los tribunales nacionales. El Real Decreto nim. M/38, de 30 de
junio de 2010, ratifico la adhesion del Estado al Protocolo y orientd a las autoridades
ejecutivas a hacerlo efectivo.

13.  Como es habitual tras la adhesidn a las convenciones internacionales y la sancion de
los textos legislativos, el Protocolo se publicd en el Boletin Oficial (Umm al-Qura),
concretamente en el nim. 4318, de 13 de agosto de 2010. Segun lo dispuesto en el
articulo 11, pérrafo 1, de los Procedimientos para el Establecimiento de Tratados
Internacionales, promulgados mediante la resolucidn del Consejo de Ministros nim. 287,
de 26 de julio de 2010, las instancias competentes adoptaran al entrar en vigor una
convencion las medidas necesarias para hacerla efectiva y cumplir las obligaciones de ella
dimanantes.
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14.  La Comisién Nacional de la Infancia ha dirigido campafias informativas a los
organismos publicos para que apliquen las disposiciones del Protocolo que les incumban.
El Protocolo también se incorporo a los criterios internacionales y regionales invocados por
la Comision de Derechos Humanos al ejercer las facultades conferidas por el articulo 5 de
su ley rectora (vigilar que los organismos publicos hagan efectivos los convenios
internacionales sobre derechos humanos en los que el Estado es parte y velar por que
adopten las medidas necesarias para ello).

e) Reservas formuladas al Protocolo

15. El Reino de la Arabia Saudita no ha formulado reservas al Protocolo.

f) Factoresy dificultades que afecten a la aplicacion del Protocolo

16.  El Reino de la Arabia Saudita ha desplegado numerosas iniciativas para dar efecto al
Protocolo, solventar las dificultades que afrontaban las instancias a las que se atribuyé su
aplicacion vy vigilar su efectividad. Entre los desafios planteados destaca el incremento
sostenido y drastico de las redes sociales y sus usuarios, en particular nifios, lo que ha
exigido duplicar las medidas para velar por que las personas naturales y juridicas cumplan
las disposiciones del Protocolo y sus infractores sean enjuiciados. Para superar esas
dificultades, las instancias competentes han instituido mecanismos eficaces que permitieran
promover y tutelar la libertad de expresion y el acceso a la informacién y velar, al tiempo,
por que las personas fisicas y juridicas respeten el Protocolo. Las instancias competentes
han iniciado acciones judiciales contra los acusados de cometer alguno de los delitos
enunciados en el Protocolo, y para ello han contado con el apoyo v la asistencia técnica de
la Comisién de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacién. Segun el articulo 14 de la
Ley de los Delitos Informaticos, promulgada mediante el Real Decreto nim. M/17, de
27 de marzo de 2007, “la Comision de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacidn, en
virtud de sus atribuciones, proporcionard apoyo y asistencia técnica a las instancias de
seguridad que investiguen esos delitos e instruyan la correspondiente causa, asi como
durante la fase de juicio oral”.

17.  Ladisponibilidad de datos estadisticos y la unificacion de conceptos, mecanismos y
sistemas de indexacién y gestion de la informacion permiten mejorar el seguimiento del
Protocolo. La resolucién del Consejo de Ministros nim. 11, de 26 de octubre de 2015,
aprueba la regulacion de la Autoridad de Estadisticas y la define como un organismo con
personalidad juridica y autonomia financiera y administrativa responsable de gestionar los
servicios estadisticos del Estado, establecer un sistema estadistico exhaustivo, preciso y
unificado, vigilar su implementacién y formular los planes y los programas necesarios para
satisfacer las necesidades del Estado en aras de los planes de desarrollo, la investigacion
cientifica y otras actividades de interés.

I1. Datos

Datos sobre los delitos enunciados en el Protocolo
18.  Como se indica en el parrafo 17 de este informe, el Estado generara bases de datos
disefiadas con los requisitos establecidos en los convenios de derechos humanos en los que

es parte, incluido el Protocolo. También facilitara datos estadisticos relativos a los delitos
enunciados en el Protocolo.

a) Ventade nifos

19.  Durante el periodo que abarca este informe no se ha registrado ningdn delito de
venta de nifios.
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b)

Prostitucién infantil

20.  Durante el periodo que abarca este informe no se ha registrado ningin delito de
prostitucién infantil.

Pornografia infantil

21.  Sehan registrado delitos de pornografia infantil, la mayoria de explotacién sexual de
nifios en Internet. Conviene sefialar que la legislacion del Estado prohibe terminantemente
la produccion, la distribuciéon y la tenencia de fotografias, publicaciones y videos
pornograficos. En los puestos fronterizos se ha confiscado y destruido gran cantidad de
materiales de ese tipo y las personas que trataban de introducirlos en el pais han sido
sancionadas. Segun sus estadisticas, entre 2014 y 2015 el Servicio Publico de Aduanas se
incaut6 de, respectivamente, 2.320 y 4.248 articulos inmorales. En 2016, el Ministerio de
Cultura e Informacién requisé 30 juegos electrénicos pornograficos. Los espectaculos
pornograficos en directo estan tipificados como delito. Las directivas y los procedimientos
aplicados a los espectaculos en directo, en particular a los infantiles, no permiten esas
representaciones.

22.  Desde 2010 hasta finales de 2015, la Comisién de Comunicaciones y Tecnologia de
la Informacion procesé mas de 3,5 millones de enlaces pornogréaficos, y hasta finales de
2015 habia blogueado mas de 2,65 millones. Ademas, en coordinacion con ellos, ha
eliminado la pornografia de los sitios web de varios servidores mundiales. En total,
54.312 enlaces han migrado a los sitios web colaboradores.

23.  La Comisién de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion elaboré el listado
nacional de posibles enlaces de pornografia infantil, en el que en 2015 se incluian
510 direcciones, e informd a los organismos de seguridad. La Comisién también contact6
con las redes sociales para que retiraran mas de 235.000 enlaces.

24.  Entre 2014 y 2015, el Departamento de Investigacion y Fiscalia instruyd y complet6
121 causas por delitos de pornografia y explotacién de nifios en Internet, como muestra el
cuadro siguiente.

Casos investigados por el Departamento

Afio de Investigacion y Fiscalia
Entre octubre de 2014 y octubre de 2015 36
Entre octubre de 2015 y octubre de 2016 85

Medidas de aplicacion general

Marco juridico para la puesta en préactica del Protocolo

25.  Lasharia presta un interés particular al nifio, define sus derechos y deberes, exige a
los progenitores que lo atiendan y lo protejan de cuanto le suponga en riesgo Yy tipifica
como delito la violacién de sus derechos y la venta y la explotacion de nifios en todas sus
formas. La prostitucion infantil y la pornografia son delitos graves y circunstancias
agravantes. De conformidad con la sharia, todos los actos de prostitucion estan tipificados
como delito en el Reino de la Arabia Saudita.

26.  La Ley Fundamental de Gobierno protege los derechos humanos. “El Estado tutela
los derechos humanos con arreglo a los preceptos de la sharia” (art. 26) y “vela por que se
afiancen los lazos familiares, salvaguarda los valores arabes e islamicos de la familia,
atiende a sus miembros y crea el entorno propicio para que florezcan sus aptitudes y
capacidades” (art. 10). Inspirandose en la sharia, el ordenamiento saudi prohibe la venta de
nifios y su explotacidn en la prostitucion y la pornografia. El Estado, desde los principios de
prevencion, proteccion y enjuiciamiento, ha adoptado numerosas medidas para erradicar
esos delitos, entre otras la promulgacion, mediante el Real Decreto nim. M/40, de 14 de
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julio de 2009, de la Ley Contra los Delitos de Trata de Personas, que se ajusta a las normas
internacionales y regionales en la materia. Esa Ley define la trata de personas como “la
utilizacion, la colocacion, el traslado, la acogida o la recepcion de una persona con fines de
explotacion ilicita” (art. 1, parr. 1) y prohibe todas las formas de trata de personas con fines
de abuso sexual, trabajo, servicio forzoso, mendicidad, esclavitud o practicas anlogas a la
esclavitud, servidumbre, extraccion de 6rganos o experimentacion médica (art. 2). La Ley
citada define los tipos penales correspondientes a las distintas formas de trata de personas y
sus penas, que ascienden hasta los 15 afios de prision y/o multa de hasta 1 millén de riales
(266.000 ddlares); intensifica la proteccion a las victimas, en particular a las mujeres y los
nifios, y agrava el castigo cuando la victima sea una mujer o un nifio (art. 4), y afirma la
irrelevancia del consentimiento en los delitos en ella tipificados (art. 5).

27.  Laresolucién del Consejo de Ministros nim. 244, de 13 de julio de 2009, pretende
coordinar y promover los esfuerzos nacionales contra la trata de personas y establece la
Comision Permanente Contra la Trata de Personas. Ese organismo, dependiente de la
Comisién de Derechos Humanos, esta integrado por representantes de los Ministerios de
Interior, Relaciones Exteriores, Justicia, Trabajo y Desarrollo Social, y Cultura e
Informacion, y del Departamento de Investigacion y Fiscalia, y constituye uno de los
principales mecanismos nacionales de control de la aplicacion de la Ley Contra los Delitos
de Trata de Personas. Entre sus competencias conviene destacar las siguientes:

a) Vigilar la situacion de las victimas para impedir su revictimizacion;

b) Formular una politica de bisqueda activa de las victimas e impartir a los
agentes encargados de hacer cumplir la ley formacion sobre como identificarlas;

C) Coordinar con las autoridades competentes el retorno de la victima a su lugar
de origen en el Estado de su nacionalidad o, si asi lo solicita, al lugar de su residencia en un
tercer Estado;

d) Recomendar la permanencia de la victima en el Reino y su regularizacion
legal, de modo que pueda trabajar si fuere necesario.

28.  La policia judicial se ocupa de procesar a los acusados de delitos de trata de
personas, ponerlos a disposicién del Departamento de Investigacion y Fiscalia e incoar la
accion ante los tribunales competentes. Se han dictado numerosas resoluciones judiciales en
la materia. La Comision Nacional Permanente Contra la Trata de Personas y otros
organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil contribuyen a vigilar la
incidencia de esos delitos, alojar a las victimas y facilitarles asistencia econédmica y juridica
y servicios sociales, psicoldgicos y educativos, asi como a impartir formacion sobre la
proteccion y la habilitacion de las victimas al personal que trabaja con ellas.

29.  La Ley de la Proteccion contra el Maltrato, promulgada mediante el Decreto Real
nam. M/52, de 21 de septiembre de 2013, es uno de los principales marcos nacionales para
afrontar y prevenir ese fenémeno, proporcionar a sus victimas asistencia, tratamiento,
albergue y atencion social, psicoldgica y sanitaria, adoptar las medidas legislativas
necesarias para enjuiciar y castigar a sus autores, concienciar a la sociedad sobre sus efectos
negativos y combatir las conductas sociales que lo propician. La Ley citada exige que los
casos de maltrato sean denunciados sin demora y que el funcionario civil o militar y el
empleado en el sector privado que, por razbn de su actividad profesional, tenga
conocimiento de un episodio de maltrato lo comunique a sus superiores, que lo denunciaran
de inmediato a la instancia competente o a la policia. Solo podra desvelarse la identidad del
denunciante con su consentimiento o en los casos previstos en el Reglamento Ejecutivo de
la Ley de la Proteccion contra el Maltrato, promulgado mediante la Resoluciéon Ministerial
nam. 43047, de 9 de marzo de 2014.

30. LaLey de la Proteccién del Nifio, promulgada mediante el Real Decreto nim. M/14,
de 25 de noviembre de 2014, incluye 25 articulos. Su articulo 2 ratifica lo que la sharia, la
legislacion vigente y los instrumentos internacionales en los que el Reino es parte afirman
en la materia, salvaguarda los derechos del nifio y lo protege frente a cualquier forma de
maltrato y abandono. Su articulo 9 prohibe “explotar sexualmente al nifio, someterlo a
cualquier forma de explotacion sexual y traficar con él para emplearlo en actividades
delictivas o de mendicidad”. Su articulo 12 prohibe la produccidn, difusion, exhibicion,
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distribucion y tenencia de materiales impresos o audiovisuales destinados a los nifios que
apelen a sus instintos, proyecten una imagen positiva de conductas contrarias a la sharia, el
orden publico y las buenas costumbres, o inciten a la perversion.

31.  El Reglamento Ejecutivo de la Ley de la Proteccion del Nifio, promulgado mediante
la Resolucion del Ministro de Trabajo y Desarrollo Social nim. 56386, de 5 de abril de
2015, protege al nifio de cuantas formas y manifestaciones de maltrato y abandono pueda
sufrir en su entorno (por ejemplo en el hogar, la escuela, el barrio, los espacios publicos, los
centros de atencion, los establecimientos educativos, la familia alternativa y las entidades
plblicas y privadas) a manos, entre otros, de su tutor, de persona con autoridad o
responsabilidad sobre él o de quien mantenga con él una relacion de cualquier indole. El
reglamento también salvaguarda los derechos del nifio maltratado o abandonado, garantiza
que reciba la atencién adecuada y vela por que se informe sobre los derechos del nifio,
también sobre la proteccion frente al maltrato y el abandono, y se haga efectivo su interés
superior en cuantas diligencias practiquen los organismos de atencion social, publicos o
privados, los tribunales de justicia, las autoridades administrativas o cualesquiera otras
instancias. Asimismo, reconoce el derecho del nifio a ser protegido de la explotacion
econdmica y a no realizar trabajos que con toda probabilidad lo pondrian en peligro,
entorpecerian su educacién o serian nocivos para su salud o su desarrollo fisico, mental,
moral o social, y prohibe emplearlo en trabajos que, por su naturaleza o circunstancias,
supondrian un riesgo para su salud, su seguridad o su moralidad, y en particular en las
peores formas de trabajo infantil enunciadas en los convenios internacionales pertinentes.

32.  La Ley de los Delitos Informéaticos, promulgada mediante el Decreto Real
nam. M/17, de 26 de marzo de 2007, protege el interés publico, la moralidad y las buenas
costumbres, y vela por que nadie, y menos alin el nifio, sea sometido al comercio y la
explotacion sexuales (art. 2). La Ley citada castiga con la pena de prision de hasta cinco
afios y/o multa de hasta 3 millones de riales saudies (798.000 doélares de los Estados
Unidos) al que produzca, elabore, envie o almacene, en Internet o en una computadora,
materiales contrarios al orden publico, los valores religiosos y las buenas costumbres o que
vulneren el derecho a la intimidad, y a los que establezcan o difundan un sitio web, o
faciliten el acceso a él, en el que se comercie con la sexualidad humana (art. 6). Castiga
también la elaboracién, la difusion y la distribucion de materiales y de informacion
relacionada con las redes de pornografia 0 con actividades inmorales. La comision del
delito “mediante la seduccién y la explotacion de menores de edad o de personas en
situacion similar” agrava la pena de prision y la multa (art. 8). Los equipos, los programas y
los medios empleados para la comision de los delitos tipificados en esa Ley, asi como los
bienes fruto de tales ilicitos, podran ser confiscados (art. 13). También podra decretarse el
cierre temporal o permanente del sitio web o del lugar de la prestacion del servicio si, con
conocimiento de su titular, el delito se cometi6 en ellos.

Instancias encargadas de la aplicacion del Protocolo

33.  Varios organismos publicos se ocupan de forma directa o indirecta de aplicar el
Protocolo. La policia judicial, que esta adscrita al Ministerio de Interior, hace un
seguimiento de la informacion, realiza pesquisas y redne las pruebas. EI Departamento de
Investigacion y Fiscalia investiga los delitos relacionados con el Protocolo e inicia acciones
contra los acusados. Las instancias judiciales resuelven y condenan a los autores de esos
delitos con arreglo a la sharia y a la legislacion pertinente.

34.  Varios organismos publicos realizan labores que, en su conjunto, promueven la
aplicacion del Protocolo, entre otros, los Ministerios de Educacion, Trabajo y Desarrollo
Social, Salud, Cultura e informacion, y Asuntos Islamicos, Predicacion y Guia. La
Comision de Derechos Humanos vigila esos organismos y comprueba que adopten las
medidas necesarias para aplicar las disposiciones que les conciernan del Protocolo y de
otras convenciones internacionales o regionales de derechos humanos en las que el Estado
sea parte, asi como denuncia el incumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud de
esas convenciones, examina la legislacion en vigor y propone modificaciones con sujecion
a los procedimientos legislativos.
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35.  Laresolucion del Consejo de Ministros nim. 443, de 27 de julio de 2016, instituy6
el Consejo de la Familia. Encabezado por el Ministro de Trabajo y Desarrollo Social, el
Consejo de la Familia promueve el bienestar, la posicion y el papel social de la familia y
vela por la preservacion de una institucion familiar fuerte y cohesionada que, en el
compromiso con los valores religiosos y morales y sus ideales, atienda a sus miembros. El
Consejo estd compuesto por comisiones responsables de los derechos del nifio, la mujer y
las personas de edad.

36.  La Comisién Nacional de la Infancia, instituida mediante la resolucién del Consejo
de Ministros nim. 238, de 17 de octubre de 2005, formula las politicas publicas y los
planes estratégicos del Estado en la esfera de la atencion y la proteccion del nifio, vigila su
aplicacion, establece los programas y los proyectos pertinentes en coordinacion con los
organismos publicos concernidos, apoya y coordina la labor de las instancias publicas
competentes, recomienda la labor que podria acometer cada instancia en la esfera de sus
competencias y la ayuda a planificar sus programas y actividades de asistencia al nifio,
realiza una labor de concienciacion educativa y social sobre los derechos del nifio para
garantizar que sus necesidades sean atendidas considerando su nivel de desarrollo,
establece las normas para la proteccion del nifio frente al maltrato y vigila su aplicacion.

37. Numerosos organismos gubernamentales han establecido dependencias que se
ocupan de los derechos humanos y que, bajo su adscripcién, tienen el mandato de
coordinarse con la Comisién de Derechos Humanos en los asuntos pertinentes. Entre esas
dependencias conviene sefialar las adscritas al Ministerio de Interior, entre cuyas funciones
se cuenta trabajar en aras de la consecucién de los objetivos enunciados en las
convenciones internacionales de derechos humanos, vigilar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por los tratados y las convenciones internacionales de derechos
humanos en los que el Estado es parte y promover la concienciacion sobre los derechos
humanos entre los distintos organismos ministeriales mediante la publicacién de boletines y
circulares y la organizacién de simposios y conferencias. ElI Ministerio de Justicia también
establecié una dependencia para los derechos humanos que realiza labores de coordinacién
entre la Comision de Derechos Humanos y las organizaciones de la sociedad civil
concernidas, por un lado, y los érganos judiciales, por otro.

38.  Las organizaciones de la sociedad civil, que constituyen un socio fundamental para
la promocién y la proteccion de los derechos humanos, cuentan con el apoyo de los
organismos publicos al aplicar el Protocolo. En el Reino de la Arabia Saudita hay
numerosas organizaciones de la sociedad civil que se ocupan del nifio, la mujer y la familia.
La Ley de las Asociaciones y las Instituciones de la Sociedad Civil, promulgada mediante
el Real Decreto nim. M/8, de 1 de diciembre de 2015, tiene como objetivo reforzar, regular
y proteger la labor de la sociedad civil, contribuir al desarrollo nacional, promover la
participacion ciudadana en la gestion y el desarrollo comunitarios, impulsar la cultura social
del voluntariado y hacer efectiva la solidaridad social. La Ley citada dispone que, para
facilitar su inscripcién, las asociaciones podran ser constituidas por un minimo de
10 personas, en lugar de las 20 que se exigian con anterioridad, y que la licencia de
ejercicio se extendera en los 60 dias siguientes a su solicitud.

39. Entre las instituciones de la sociedad civil que se ocupan de la aplicacién del
Protocolo conviene sefialar la Asociacion Nacional de Derechos Humanos, establecida el
9 de marzo de 2004. Se trata de una instancia que goza de independencia econémica y
administrativa, no esta sujeta a supervision o control de ninguna instancia gubernamental, y
realiza su cometido y define sus funciones y su calendario de forma auténoma. La
Asociacion Nacional de Derechos Humanos dispone de mecanismos para recibir las
denuncias de vulneracion de los derechos humanos, también de las disposiciones del
Protocolo. Conviene sefialar que la decimoséptima asamblea general de la Asociacion,
celebrada el 14 de febrero de 2015, aprob6 la modificacion de su ley bésica en aplicacion
de las facultades que la misma le confiere para ajustarla a los Principios de Paris.

40. El Programa de Seguridad Familiar, establecido mediante la Real Orden
nam. M/11471, de 18 de noviembre de 2005, vigila y examina los casos de maltrato, los
pone en conocimiento de las instancias competentes e informa a la ciudadania sobre los
efectos negativos de los actos de violencia y abuso. Entre sus mecanismos se cuenta el
Registro Nacional Sanitario de Casos de Maltrato y Abandono de Nifios en el Reino de la
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Avrabia Saudita. Se trata de un registro electronico centralizado y avanzado gracias al cual,
mientras realizan el seguimiento de esos casos, los centros de proteccion al nifio pueden
introducir en tiempo real, a través de Internet, datos demogréaficos, diagnosticos,
terapéuticos y de derivacion. La informacion, que se actualiza de forma constante, permite
publicar anuarios estadisticos y proporciona una visién amplia del asunto a los responsables
nacionales de las estrategias de proteccion al nifio.

41, La linea 116111 de asistencia al nifio es uno de los dispositivos principales
implementados en el marco del Programa de Seguridad Familiar. Su objetivo es ayudar y
apoyar a los menores de 18 afios victimas del maltrato o el abandono o que hayan sufrido
problemas que podrian afectar a su desarrollo. La linea proporciona servicios gratuitos de
orientacion a los nifios y a sus cuidadores, y deriva los casos que exijan intervencién a los
organismos de atencién a la infancia.

42.  Entre los programas recientes dirigidos a mejorar la coordinacion entre los
organismos publicos y las instituciones civiles de atencion al nifio destaca el programa
conjunto desarrollado por el UNICEF y la Comisién Nacional de la Infancia. El programa,
subvencionado por el Estado desde 2007 con 500.000 dolares anuales, tiene como
destinatarios a todas las instancias concernidas y busca promover la coordinacion entre los
socios. De él han surgido otros programas que se describen con detalle en los informes
combinados tercero y cuarto del Reino de la Arabia Saudita relativos a la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (2013), donde figura también informacion detallada que revela el
interés del Estado en mejorar la coordinacién entre los organismos publicos y las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en cuestiones relacionadas con la infancia.

Difusion del Protocolo y capacitacion

43.  Alas iniciativas desplegadas para mejorar el conocimiento sobre el Protocolo que se
detallan mas adelante se suman las siguientes medidas, que revelan el particular interés del
Estado en la difusion y la capacitacion:

« Se publicé el Protocolo en el Boletin Oficial (Umm al-Qura, nim. 4.318, de 13 de
agosto de 2010).

 El Decreto Real nim. M/38, de 30 de junio de 2010, por el que se ratificaba la
adhesion del Estado al Protocolo, fue remitido a los ministerios y a los organismos
pertinentes.

+ El Decreto Real nim. M/31, de 8 de abril de 2013, ratifico el memorando de
entendimiento para la colaboracién técnica suscrito el 27 de junio de 2012 entre el
Reino de la Arabia Saudita, representado por la Comisién de Derechos Humanos, y
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos. EI memorando tiene por objetivo,
entre otras cosas, fomentar la capacidad de los especialistas nacionales en el derecho
internacional de los derechos humanos, los mecanismos de las Naciones Unidas y la
labor de las organizaciones internacionales pertinentes; elaborar, desarrollar e
impartir, en el Estado y en el extranjero, programas de formacion especializada
sobre los derechos humanos; confeccionar guias destinadas a las instancias
concernidas y organizar simposios y cursos especializados. En el marco de ese
memorando se celebré entre el 25 y el 26 de octubre de 2015 un simposio dedicado
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el que participaron jueces,
abogados y representantes de los organismos publicos concernidos y de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como, entre el 28 y el 29 de agosto de 2016,
un curso avanzado sobre la Convencion y el Protocolo en el que participaron
representantes de los Ministerios de Interior, Justicia, Relaciones Exteriores,
Educacion, Salud, Trabajo y Desarrollo Social, y Cultura e Informacion, asi como
del Grupo de Expertos, el Departamento de Investigacion y Fiscalia, la Comision
Nacional de la Infancia y la Comision de Derechos Humanos.

* El Reino de la Arabia Saudita, representado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y las Naciones Unidas suscribieron el 2 de mayo de 2013 un memorando
de entendimiento para la provision de asociados expertos en derechos humanos que
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fomenten, en el marco del Programa de las Naciones Unidas para Jévenes
Profesionales, la capacidad de los expertos nacionales en el derecho internacional de
los derechos humanos, en particular en los mecanismos de las Naciones Unidas.

« La Comision de Derechos Humanos ha proyectado en el marco del Programa de
Difusion de la Cultura de los Derechos Humanos diversos cortometrajes en los que
se defienden los derechos humanos y se muestran los riesgos de su vulneracion.
También se han reforzado los programas de concienciacion para la proteccion del
nifio frente a la trata, la violencia y otras violaciones de los derechos humanos que
ejecutan las instancias concernidas y que permiten conocer las modalidades y los
medios de reparacion disponibles.

Presupuesto asignado a la aplicacion del Protocolo

44,  Los asuntos relacionados con los nifios suponen una parte considerable del gasto
publico. Esas cuestiones son financiadas por los Ministerios de Educacion, Salud, Trabajo y
Desarrollo Social, e Interior, entre otros, y por la Comision de Derechos Humanos. Los
fondos asignados a esos ministerios constituyen la mayor parte del conjunto de los
presupuestos publicos anuales. EI Ministerio de Finanzas examina anualmente los capitulos
presupuestarios de esos ministerios y organismos publicos, que acaparan gran parte de la
gestion de los fondos destinados a los nifios en el Reino de la Arabia Saudita. Los
presupuestos del Estado consignan partidas generales, no programas, que abarcan todas las
etapas de la vida humana. Por ello, es dificil precisar con exactitud los fondos asignados a
los programas en favor de los nifios y de los colectivos mas necesitados. Esa dificultad se
agrava debido a que los adultos y los nifios se benefician de los mismos fondos asignados a
los programas sanitarios, sociales y educativos. El cuadro siguiente muestra el monto de los
presupuestos asignados a la educacion, la salud y el desarrollo social, gran parte de los
cuales se destinan a la atencion a la infancia.

Ejercicio presupuestario de 2017
Educacion, salud y desarrollo social

Gastos correspondientes al ejercicio Gastos estimados para el ejercicio
Sector de 2016 (en miles de riales) de 2017 (en miles de riales)
Educacién 207 144 501 200 329 066
Salud y desarrollo social 124 835 481 120419 691

Planes y estrategias nacionales para la aplicacion del Protocolo

45,  La Vision de la Arabia Saudita para 2030, aprobada mediante la resolucion del
Consejo de Ministros num. 308, de 25 de abril de 2016, comprende planes y programas de
desarrollo dirigidos a amplios sectores econémicos y sociales. La Visidn aborda, entre otras
cosas, los derechos a la seguridad, la salud, la educacion y la formacion profesional y el
trabajo, asi como la proteccion de la familia, el empoderamiento de la mujer, la
participacién en la vida politica y publica, la libertad de asociacién y promocion y el
derecho a la participacion en la vida cultural y en los eventos deportivos.

46.  El Estado adoptd el Programa de Transformacion Nacional, aprobado mediante la
resolucion del Consejo de Ministros nim. 362, de 7 de junio de 2016, para fomentar la
capacidad y facilitar los medios que permitieran lograr los ambiciosos objetivos enunciados
en la Vision del Reino de la Arabia Saudita para 2030. EI programa, que en su primer afio
se puso en marcha en 24 organismos publicos de los sectores econdmicos y de desarrollo,
incluye objetivos estratégicos intermedios hasta 2020. Su primera fase comenz6 en 2016 y
a ella le seguirdn sucesivas fases anuales a las que se sumardn otros organismos. El
programa emplea métodos innovadores para detectar las dificultades, aprovechar las
oportunidades, adoptar instrumentos de planificacién eficaces, activar la participacion del
sector privado, evaluar el desempefio y definir metas intermedias. Todo ello permite
fundamentar eficazmente la labor del Gobierno y darle continuidad mediante métodos
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innovadores de planificacion, ejecucion y seguimiento a nivel nacional. Entre las iniciativas
pertinentes del programa destaca la formulacion de una estrategia para el acogimiento de
los nifios huérfanos con circunstancias especiales; la clasificacion, con la colaboracion de
las instancias gubernamentales y no gubernamentales concernidas, de los servicios de
atencion social que reciben las personas con discapacidad, los huérfanos y los jovenes en
conflicto con la ley en los centros y las instituciones; el desarrollo de programas de
educacion preescolar y de jardines de infantes y la extension de sus servicios a todas las
regiones del Estado, y la promocion de la participacion de la familia en el proceso
educativo y de su papel en el afianzamiento de los valores y de la identidad nacionales.

47.  La Estrategia Nacional de la Infancia del Reino de la Arabia Saudita comenz6 a
ejecutarse en 2013 y es un marco referencial y orientativo para las instituciones publicas y
privadas concernidas. La estrategia cubre todas las necesidades del nifio y su objetivo
prioritario es generar un entorno seguro que garantice el desarrollo saludable, la crianza
correcta, la prevencion eficaz y la proteccion integral. Para ello, a lo largo de la proxima
década se elaborard un conjunto articulado de leyes, politicas y programas que cubran los
aspectos fisico, cognitivo, social y emocional del nifio saudi. Considerando los ejes que
componen la Estrategia Nacional de la Infancia se han adoptado diversos programas y
proyectos entre los que destacan los siguientes:

* Proyecto de guia general de procedimientos nacionales para los casos de abandono y
maltrato, en el que participaron todas las instancias gubernamentales y no
gubernamentales concernidas. En 2016 se publico la guia y se dio por concluido el
proyecto.

 Proyecto nacional para erradicar el acoso escolar en la educacién puablica. Comenzé
a ejecutarse en 2016 y ha permitido formar a unos 400 orientadores en todo el
Estado.

* Proyecto de integridad personal en los jardines de infantes. Comenz0 a ejecutarse en
2016 con el titulo “Hacia un entorno seguro para los nifios” y ha permitido elaborar
materiales formativos y capacitar a un equipo central de unas 140 supervisoras de
jardines de infantes.

48.  La Real Orden nim. 13084, de 18 de enero de 2015, prevé la formulacion de una
estrategia nacional para la promocion y la proteccién de los derechos humanos. El Estado
estd formulando actualmente esa estrategia, que se basa en los principios de la sharia, en la
Ley Fundamental de Gobierno y el resto de la legislacién pertinente, en los principios y
criterios de derechos humanos y en los convenios regionales e internacionales pertinentes
en los que el Estado es parte.

49.  Lalabor de la Comision de Derechos Humanos se rige por un plan estratégico cuyos
objetivos son promover el respeto y la proteccién de los derechos humanos, de modo que
estos derechos constituyan un elemento fundamental en la practica y en el desempefio de
las atribuciones conferidas a las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y se
integren en la cultura nacional, y forjar una alianza comunitaria eficaz para difundir la
cultura de los derechos humanos en toda la sociedad saudi.

Participacion de la sociedad civil en la aplicacion del Protocolo

50. Ademas de las medidas adoptadas en la esfera de la promocion y la proteccién de
los derechos humanos, el Gobierno de la Arabia Saudita ha ayudado a las asociaciones y
organizaciones que se ocupan de los derechos humanos en general, o de algunos de ellos en
particular. El Estado también ha respaldado a las personas con interés en los derechos
humanos, los ha considerado socios fundamentales para la promocion de los derechos
humanos y les ha posibilitado participar en la elaboracién de los proyectos de ley, los
programas y las politicas pertinentes. ElI ejemplo mas notable de colaboracion es la
posibilidad brindada a las asociaciones no gubernamentales y a las organizaciones de la
sociedad civil de participar en la elaboracion de los informes que se han de presentar a los
organos de tratados y al examen periddico universal.
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51. Las organizaciones de la sociedad civil y los activistas de derechos humanos
desempefian un papel importante en la promocion y la proteccion de los derechos humanos
sobre el terreno gracias a sus informes, comunicados de prensa, articulos y publicaciones en
las redes sociales. La Asociacion Nacional de Derechos Humanos publica informes sobre la
situacion de los derechos humanos en el Reino que se basan en las denuncias que recibe y
las vulneraciones que registra; evalla los progresos alcanzados, formula las conclusiones y
recomendaciones pertinentes, elabora estudios y difunde comunicados de prensa sobre
casos particulares. También otras numerosas asociaciones e instituciones realizan estudios e
imparten seminarios y actividades informativas dirigidas a promover y proteger los
derechos humanos de los que se ocupan, sin que sean obstaculizadas de ninguna forma.
Esas asociaciones e instituciones intervienen constantemente en las conferencias, los
seminarios y los eventos relacionados con los derechos humanos. Las leyes garantizan que
se haga justicia a sus miembros, como a todas las demas personas, en caso de que sus
derechos sean vulnerados.

52.  Entre las medidas legislativas adoptadas para promover la funcion de las
organizaciones no gubernamentales figura la promulgacion de la Ley de Asociaciones e
Instituciones de la Sociedad Civil, ya citada en este informe. El propésito de esa Ley es
reforzar, regular y proteger la labor de la sociedad civil, contribuir al desarrollo nacional,
promover la participacion ciudadana en la gestién de la comunidad y su desarrollo,
impulsar la cultura del voluntariado entre los miembros de la sociedad y hacer efectiva la
solidaridad social.

53.  Hasta la fecha de presentacién de este informe (mayo de 2017) habia en el Estado
1.046 asociaciones y organizaciones benéficas relacionadas con los derechos humanos o
con aspectos especificos de esos derechos. En 2016, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Social les concedio casi 600 millones de riales saudies (160 millones de dolares) en ayudas
econdmicas. Conviene sefialar que desde la promulgacion de la Ley de Asociaciones e
Instituciones de la Sociedad Civil se han constituido 28 de esas entidades.

Mecanismos de vigilancia y supervision

54.  El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social ha identificado en su sitio web las
instancias y los mecanismos que se ocupan de recibir las denuncias en la Direccion General
de Proteccion Social, las comisiones provinciales de proteccién social, las gobernaciones
provinciales, la Comision de Derechos Humanos, la Asociacion Nacional de Derechos
Humanos, el Programa de Seguridad Familiar, los hospitales puablicos y privados, las
comisarias de policia, las instituciones educativas y las asociaciones benéficas. Las
denuncias de actos de violencia también pueden interponerse en el sitio web del Ministerio
del Interior, 0 mediante correo electronico dirigido a la Direccion de Derechos Humanos
del Ministerio.

55. La Comision de Derechos Humanos se ocupa de un aspecto importante de la
vigilancia y la supervisién de la aplicacion y la observancia del Protocolo. Segun el
articulo 5 de su ley reguladora, la Comision vigila que los organismos publicos hagan
efectivas las leyes y los reglamentos pertinentes, asi como las convenciones de derechos
humanos en las que el Estado es parte, incluido el Protocolo. La Comisién también cumple
esa funcién mediante, entre otras cosas, la recepcion y el seguimiento de las denuncias, las
visitas y giras sobre el terreno y la informacién que recibe de los organismos publicos.

56. La Dependencia Contra la Explotacion Sexual Infantil en Internet, establecida el
12 de enero de 2015, es una seccion administrativa dependiente de la Direccién Contra los
Delitos Informaticos del Ministerio del Interior. Este organismo recibe y cursa las
denuncias, supervisa el Internet y las redes sociales y vigila las actividades delictivas
relacionadas con la pornografia infantil, en particular mediante el procesamiento sustantivo
y técnico de los identificadores que difundan imagenes o fragmentos de video con
pornografia infantil y la recopilacion de la informacion necesaria para que las policias
provinciales adopten las medidas convenientes, completen la instruccion y reenvien las
actuaciones al Departamento de Investigacion y Fiscalia.
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57.  La Ley de la Proteccién contra el Maltrato exige que esos casos sean denunciados
sin demora (art. 3) y que el funcionario civil o militar y el empleado en el sector privado
que, por razon de su actividad profesional, tenga conocimiento de un episodio de maltrato
lo comunique a sus superiores, que lo denunciaran de inmediato a la instancia competente o
a la policia. Solo podra desvelarse la identidad del denunciante con su consentimiento o en
los casos previstos en el Reglamento Ejecutivo de la ley citada (art. 5).

58. La Ley del Ejercicio de las Profesiones Médicas, promulgada mediante el Real
Decreto nim. M/59, de 6 de diciembre de 2005, exige que los profesionales sanitarios
denuncien las lesiones que pudieran ser constitutivas de un delito de agresiones (art. 11).
Todas las direcciones del Ministerio de Salud recibieron la resolucion ministerial
nam. 56070/24, de 20 de agosto de 2007, por la que se regula la actuacion de los
establecimientos sanitarios ante los casos de violencia y maltrato. En aplicacion de esa
normativa se establecieron comisiones y equipos de trabajo entre cuyas funciones
principales se cuenta prevenir desde los centros de salud los actos de violencia, prestar
asistencia médica tan pronto como se produce el ingreso de la victima, elaborar planes
terapéuticos y programas de rehabilitacion adecuados y denunciar ante las comisiones de
proteccion social, en un plazo maximo de 48 horas, los casos de violencia domeéstica. En
2011 se establecié una unidad para la proteccion frente a la violencia y el maltrato en los
centros de salud que, entre otras cosas, vigila el desempefio de las comisiones y los equipos
citados en todos los establecimientos sanitarios, hace un seguimiento de las estadisticas
pertinentes, las analiza, formula planes de formacion y promueve la ejecucion del convenio
suscrito entre el Ministerio de Salud y el Consejo para la Supervision de la Linea
Telefonica de Asistencia al Nifio.

59.  Con objeto de reforzar los mecanismos de denuncia del maltrato y la violencia se
inaugurd el 20 de marzo de 2016 el Centro de Recepcidon de Denuncias, que cuenta con
profesionales de sexo femenino y atiende las 24 horas en el nimero 1919 de atencion
telefonica unificada. Todas las provincias y gobernaciones del pais disponen de equipos de
proteccion que reciben esas denuncias.

60. Entre 2009 y 2013, el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social recibi
8.068 denuncias de maltrato en todo el pais (un promedio anual de 1.614) y proporciond
alojamiento a 469 victimas, que recibieron tratamiento mientras permanecian acogidas. En
2014, 2015 y 2016 el Ministerio recibid, respectivamente, 5.180, 7.234 y 11.142 denuncias
y proporciond alojamiento a 210, 368 y 97 victimas.

61. El Programa de Seguridad Familiar vigila y examina los casos de maltrato, los pone
en conocimiento de las instancias competentes e informa a la ciudadania sobre los efectos
negativos de los actos de violencia y abuso. Entre sus mecanismos se cuenta el Registro
Nacional Sanitario de Casos de Maltrato y Abandono de Nifios en el Reino de la Arabia
Saudita. Se trata de un registro electrénico centralizado y avanzado gracias al cual, mientras
realizan el seguimiento de esos casos, los centros de proteccion al nifio pueden introducir en
tiempo real, a través de Internet, datos demograficos, diagnésticos, terapéuticos y de
derivacion. La informacion, que se actualiza de forma constante, permite publicar anuarios
estadisticos y proporciona una visién amplia del asunto a los responsables nacionales de las
estrategias de proteccion al nifio. La linea 116111 de asistencia al nifio es uno de los
dispositivos principales implementados en el marco del Programa de Seguridad Familiar.
Su objetivo es ayudar y apoyar a los menores de 18 afios victimas del maltrato o el
abandono o que hayan sufrido problemas que podrian afectar a su desarrollo. La linea
proporciona servicios gratuitos de orientacion a los nifios y a sus cuidadores, y remite los
casos que exijan intervencidn a las instancias de atencion a la infancia. Desde principios de
2017, la linea esta disponible las 24 horas.

62. El Ministerio de Cultura e Informacion examina todo tipo de materiales
informativos para garantizar la observancia de la legislacion nacional y del Protocolo.
Varias instancias se ocupan de detectar los delitos informaticos (actos antijuridicos
cometidos empleando una computadora o Internet) relacionados con los nifios, la
prostitucién infantil y el empleo de nifios en la pornografia, y de iniciar las acciones penales
que correspondan. La Ley de los Delitos Informaticos castiga con penas de hasta cinco afios
de prision y multa de hasta 3 millones de riales (798.000 délares de los Estados Unidos) a
los que comercien con la sexualidad humana o creen redes de pornografia.
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Medidas de prevencion

Proteccidn de los nifios especialmente vulnerables a los delitos
enunciados en el Protocolo

63.  Segun el articulo 11 de la Ley Fundamental de Gobierno, la sociedad saudi se
constituye en la devocioén a Dios, la cooperacion caritativa y piadosa, la solidaridad y la
unidad. Por ello, el Gobierno del Reino cree firmemente en el papel vital que desempefia la
sociedad en la promocién y la proteccion de los derechos humanos. La Ley de la Proteccion
del Nifio condena como actos de maltrato o abandono interrumpir la escolarizacion del
nifio, maltratarlo, emplear palabras que ofendan su dignidad y discriminarlo por su raza o
por motivos sociales o econdmicos. Con estas y otras medidas se pretende proteger al nifio
del abuso vy, en particular, de los delitos enunciados en el Protocolo.

64. La Ley de la Proteccion contra el Maltrato considera maltrato el incumplimiento
total o parcial del deber de satisfacer las necesidades basicas de otro miembro de la familia
o0 de un tercero acreedor a ello segun la sharia o la ley nacional (art. 1). Al afrontar un
episodio de maltrato se tendran en cuenta la situacion familiar y las condiciones de vida de
la victima (art. 10).

65. La pobreza es uno de los principales factores que hacen a los nifios vulnerables a la
violacion de los derechos humanos y, también, de los delitos descritos en el Protocolo. Los
planes y las estrategias de desarrollo social se conjugan para combatir la pobreza, sus
causas y sus efectos partiendo en todo momento, entre otras cosas, de las normas de
derechos humanos y del concepto de desarrollo sostenible. Entre las medidas incluidas en
esos planes y estrategias conviene sefialar las siguientes:

 Se ha ejecutado el Programa de Apoyo Complementario para aliviar la brecha entre
la renta real y el umbral de pobreza y se le han asignado 264 millones de riales
anuales (70,4 millones de dolares de los Estados Unidos).

» Para erradicar la pobreza se han destinado 300 millones de riales saudies
(80 millones de doélares) al Fondo de Beneficencia Social.

» Se han incrementado hasta los 82 millones de riales anuales (21,8 millones de
ddlares) las asignaciones a los huérfanos, las personas con circunstancias especiales
y otras personas en situacion similar. Con esos fondos se han abonado subsidios a
las familias de acogida, ayudas escolares, gratificaciones al concluir el acogimiento
y subsidios para los residentes en orfanatos.

» Se ha establecido el Programa de Ayudas de Emergencia, que atiende a familias
necesitadas que afronten situaciones catastréficas o, por ejemplo, el fallecimiento, el
encarcelamiento o la enfermedad del alimentante, la enfermedad de los hijos, el
incendio en el hogar o los desastres naturales.

» Se han incrementado las asignaciones anuales a las asociaciones benéficas de
100 millones de riales (26,6 millones de ddlares) a 450 millones de riales
(120 millones de ddlares).

66.  El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social supervisa dos programas de asistencia a
los huérfanos: el Programa de Familias de Acogida y el Programa de la Familia Amiga. El
primero permite a las familias de acogida brindar una atencién completa y permanente a los
nifios huérfanos, garantizar su seguridad psicolégica, colmar sus necesidades emocionales e
infundirles habitos y valores sociales ejemplares, de modo que el acogido se convierte en
un miembro mas de la familia. ElI Programa de la Familia Amiga pone en contacto a los
huérfanos que no pudieron ser acogidos y se encuentren en centros sociales con familias
que, con sujecion a una ley especifica, deseen acogerlos, por ejemplo, durante periodos
vacacionales (celebraciones islamicas, fines de semana o vacaciones estivales), tras lo cual
el nifio regresa a su centro residencial. También se ha promulgado el reglamento basico de
los hogares sociales, que atienden a los nifios huérfanos en un entorno similar al de la
familia bioldgica, con no méas de ocho miembros atendidos por personal especializado.

17



CRC/C/OPSC/SAU/1

18

b)

67. La mendicidad podria conducir al nifio a cometer los delitos enunciados en el
Protocolo. La Ley Contra los Delitos de Trata de Personas, ya citada, prohibe emplear a
nifios para mendigar con fines de explotacion y considera esa circunstancia un agravante de
la pena. El Reino de la Arabia Saudita aport6 sus puntos de vista durante la elaboracion del
proyecto de observacion general sobre los nifios en situacion de calle y otros nifios en
situaciones similares.

Concienciacion ciudadana sobre las consecuencias de los delitos
enunciados en el Protocolo

68. Ademas de la labor descrita en el parrafo 36 de este informe en relacion con la
difusion del Protocolo y la capacitacion, la Comision Nacional de la Infancia, en
colaboracién con los organismos publicos concernidos, ha acometido actuaciones para
informar a la ciudadania sobre los efectos negativos de la venta de nifios y la pornografia
infantil, y ha forjado alianzas con los Ministerios de Educacion y de Cultura e Informacion,
asi como con el Programa de Seguridad Familiar, la Biblioteca Rey Abdulaziz, la Comision
de Derechos Humanos, algunas organizaciones de la sociedad civil, como la Asociacion
Nacional de Derechos Humanos, y otras organizaciones e instituciones civiles que trabajan
en asuntos relacionados con la infancia. Gracias a esas alianzas se ha fomentado la
conciencia sobre los derechos del nifio y sobre la gravedad de esos delitos en los circulos
gubernamentales y en los entornos comunitarios. Los programas desarrollados en el marco
de esas alianzas han permitido:

« Organizar periédicamente festivales y exposiciones.
 Impartir talleres y conferencias.

« Editar publicaciones de caracter informativo y educativo. Algunas explican con un
estilo sencillo y claro los derechos enunciados en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y en sus Protocolos Facultativos; otras pretenden servir como guias para el
personal que atiende a los nifios en los organismos publicos y las organizaciones de
la sociedad civil y para los cabezas de familia.

69. La Comisién Nacional de la Infancia, en colaboracién con otras instancias, elaboré y
ejecutdé un conjunto de programas preventivos, informativos y de capacitacion sobre la
proteccion del nifio frente, entre otras cosas, los delitos enunciados en el Protocolo.
Entre ellos destaca el proyecto conjunto desarrollado por la Comision Nacional de la
Infancia y el UNICEF, que el Reino de la Arabia Saudita respald6 entre 2007 y 2016 con
500.000 ddlares anuales.

70.  La Comisién de Derechos Humanos ha puesto en marcha programas y actividades
encaminados a difundir los derechos humanos, en particular los del nifio, e informar sobre
la gravedad de vulnerar esos derechos. También ha ejecutado las dos fases del Programa de
Difusion de la Cultura de los Derechos Humanos, aprobado mediante la Real Orden
nam. M/8628, de 13 de octubre de 2009. En la ejecucion del programa participaron varios
organismos publicos elaborando planes propios para, principalmente, coadyuvar al
cumplimiento de los compromisos contraidos por el Estado en virtud de las convenciones
de derechos humanos en las que es parte; abordar los problemas comunitarios, sobre todo
los relacionados con los derechos humanos y las practicas erréneas, y centrar su labor
directamente en las cuestiones y los criterios de derechos humanos. Como quedé dicho, la
Comision de Derechos Humanos, en representacion del Reino de la Arabia Saudita,
suscribid en 2012 un memorando de entendimiento para la colaboracion técnica con el
ACNUDH. El memorando tiene por objetivo, entre otras cosas, fomentar la capacidad de
los especialistas nacionales en el derecho internacional de los derechos humanos, los
mecanismos de las Naciones Unidas y la labor de las organizaciones internacionales
pertinentes; elaborar, desarrollar e impartir, en el Estado y en el extranjero, programas de
formacion especializada sobre los derechos humanos; confeccionar guias destinadas a las
instancias concernidas y organizar simposios y cursos especializados. En 2016 se
celebraron en el marco de ese memorando, entre otras actividades, un simposio, un curso y
un taller en los que se abordaron, por ejemplo, cuestiones relacionadas con la trata de
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personas, la labor de las instituciones nacionales de derechos humanos y la salvaguardia del
derecho a un juicio justo.

71.  El Encuentro Nacional para la Prevencion de la Explotacion Sexual Infantil en
Internet se celebr6 en la Arabia Saudita entre el 15 y el 17 de noviembre de 2016 bajo los
auspicios, y con la asistencia, de Su Alteza Real el Principe Heredero y Ministro de
Interior. En el encuentro se abordaron temas importantes relacionados con la explotacion
fisica del nifio en Internet y su prevencion, e intervinieron expertos nacionales e
internacionales y representantes de los organismos nacionales, regionales e internacionales
que luchan contra ese tipo de delitos, como la Comision de las Comunicaciones y la
Tecnologia de la Informacion y la INTERPOL. En la conferencia se formularon diversas
recomendaciones entre las que conviene destacar las siguientes: establecer un centro para el
uso seguro de Internet (e-safety) similar al de otros muchos Estados; repetir el encuentro de
forma periédica; armonizar la legislacion nacional pertinente con los criterios
internacionales; promover los medios y los mecanismos para la recepcion de denuncias, y
facilitar su empleo y conocimiento y el acceso a ellos; adoptar medidas legislativas
ajustadas a los criterios internacionales para luchar contra la pornografia y la explotacion
infantil en Internet; completar y vigilar la aplicacion de las recomendaciones de la | y la Il
cumbres internacionales WePROTECT Children Online, celebradas respectivamente en
Londres (diciembre de 2014) y los Emiratos Arabes Unidos (2015); promover la
cooperacion internacional y ampliar el intercambio técnico y de informacién sobre la
identidad de las personas y los medios implicados en la comision de delitos de explotacién
infantil en Internet, de modo que abarque pruebas digitales y jurisprudencia, y forjar
alianzas eficaces entre los sectores publico y privado para crear un entorno virtual seguro y
apropiado para los nifios. El encuentro coincidié con la celebracion de una exposicion en la
que participaron diversos organismos publicos y organizaciones no gubernamentales. Para
méas informacién sobre el encuentro y las ponencias en él presentadas véase:
www.moi.gov.sa/wps/portal/departments.

72.  El Programa de Seguridad Familiar colabora en la imparticidn de cursos avanzados a
profesionales que se ocupen de la violencia familiar y el maltrato infantil, en particular a
médicos y especialistas en salud mental, agentes de seguridad, investigadores y jueces, y
asistentes sociales. Entre esos cursos conviene sefialar los siguientes:

* Procedimiento penal en casos de maltrato infantil;

Habilidades basicas en la atencion social a los casos de violencia familiar;

Curso multidisciplinar para los profesionales que se ocupan de los casos de maltrato
y abandono de nifios;

+ Curso avanzado para médicos sobre la atencidn a los casos de maltrato y abandono
de nifios;

» Curso de especializacion para fiscales y agentes de seguridad sobre procedimientos
juridicos y tutela judicial en casos de violencia infantil;

« Prevencion de la violencia infantil, dirigido a personas con puestos decisorios.

73.  Otros muchos organismos publicos, como los Ministerios de Cultura e Informacion
y de Educacion, realizan campafias periodicas de concienciacion para promover patrones de
educacion correctos y formas de crianza positivas al tratar y corregir los problemas
conductuales de los nifios, y para explicar la gravedad y las secuelas de la vulneracion de
los derechos del nifio, en particular de la venta y la explotacion de los nifios en la
prostitucién y la pornografia. EI Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social organiza
programas y cursos para concienciar sobre la gravedad de la explotacion sexual. Entre los
numerosos programas para el tratamiento y la rehabilitacion de los nifios que se ejecutaron
en 2014 conviene sefialar los siguientes:
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Programa

Instancia

Destinatarios

Concienciar a los nifios
sobre el acoso sexual

Riesgos del acoso sexual a
los nifios

Campafia social contra el
acoso sexual

Concienciar a los nifios
sobre el peligro del acoso
sexual

Programa de
concienciacién contra el
acoso sexual a los nifios

Educacién sexual y

Centro de Desarrollo Social
de Diriyah

Centro de Desarrollo Social
de Medina

Centro de Desarrollo Social
de Arar

Centro de Desarrollo Social
de Jeddah

Centro de Desarrollo Social
de Riad

Programa de educacién

Familias, nifios, centros
escolares

Familias, nifios, centros
escolares

Familias, nifios, centros
escolares

Familias, nifios, centros
escolares

Familias, nifios, centros
escolares

Familias

problemas conductuales maternoinfantil

entre los nifios . )
Se ejecuto en 19 centros

del pais

74.  La puesta en marcha del Programa Materno para la Capacitacion del Hijo en
Habilidades Bésicas durante la Etapa Preescolar ayuda a las madres a educar con sistemas
de atencion e interaccién positivos y esclarece cudl es su funcién familiar y social. El
programa aborda, entre otros numerosos temas, el desarrollo del nifio, la funcién de la
familia, el desarrollo fisico, cognitivo y emocional del nifio, las formas negativas de crianza
y la educacién sexual.

75.  Enrelacion con la labor informativa sobre los derechos del nifio que desempefian las
organizaciones de la sociedad civil conviene sefialar que la Asociacién Nacional de
Derechos Humanos ha publicado en lengua &rabe las obras La Convencion sobre los
Derechos del Nifio y Los derechos del nifio en el islam, asi como la revista Mis derechos:
Conoce tus derechos y coloréalos. Esta revista pretende informar al nifio de sus derechos
con dibujos para colorear, ilustraciones y frases explicativas. La Asociacion Nacional de
Derechos Humanos también ha impreso carteles, ha impartido talleres, cursos y programas
formativos y ha ejecutado campafias de concienciacion sobre los derechos de los nifios
destinadas a estos y a sus padres y tutores.

Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

Leyes penales que tipifiquen la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

76.  Lasharia prohibe la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios
en la pornografia. Los siguientes cuerpos legislativos penales tipifican y castigan esos
actos:

 Ley Contra los Delitos de Trata de Personas;

« Ley de la Proteccion del Nifio y su reglamento ejecutivo;

« Ley de la Proteccion contra el Maltrato y su reglamento ejecutivo, y
* Ley de los Delitos Informaticos.

Conviene sefialar que el Protocolo pasé a formar parte del ordenamiento del Estado
tras su adhesion a él, con lo que adquirié la misma fuerza juridica que las leyes nacionales.
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Elementos constitutivos de los delitos indicados en el Protocolo

77.  Segun el articulo 2 de la Ley Contra los Delitos de Trata de Personas, “se prohibe la
trata de personas en todas sus formas, inclusive mediante coaccion, amenaza, fraude,
engafo, secuestro, abuso del cargo, la influencia o la situacion de vulnerabilidad, y
mediante la concesidn o la recepcion de pagos o beneficios para lograr el consentimiento de
quien ostente autoridad sobre otra, y ello con fines de explotacién sexual, para realizar
trabajos o prestar servicio forzados, ejercer la mendicidad, someter a esclavitud, a practicas
analogas a la esclavitud o a servidumbre, extraer 6rganos 0 someter a experimentacion
médica”.

78.  Segln la Ley de la Proteccion del Nifio, se entiende por nifio “la persona menor de
18 afios”, y por maltrato, “toda forma de abuso o explotacion a la que se someta o amenace
con someter a un nifio, en particular la de caracter fisico o psicolégico. Hay abuso sexual
cuando se somete a un nifio a alguna forma de agresion, dafio o explotacion de indole
sexual” (art. 1, parr. 1). “Se prohibe explotar sexualmente al nifio, someterlo a cualquier
forma de explotacion sexual y traficar con él para emplearlo en actividades delictivas o de
mendicidad” (art. 9). “Se prohibe la produccién, difusion, exhibicién, distribucién y
tenencia de materiales impresos o audiovisuales destinados a los nifios que apelen a sus
instintos, proyecten una imagen positiva de conductas contrarias a la sharia, al orden
publico o a las buenas costumbres, o inciten a la perversiéon” (art. 12).

79.  La Ley de los Delitos Informéticos prevé sanciones para el que, mediante Internet o
una computadora, cree o difunda un sitio web, o facilite el acceso a él, con el fin de
comerciar con la sexualidad humana, o elabore materiales o informacion relacionada con
las redes de pornografia (art. 6). “La incitacion, la asistencia y la asociacion necesarias para
la comisidn de un delito tipificado en esta ley se castigara con la pena prevista en su mitad
superior. Si el delito principal no se consumo, el acto se castigara con la pena prevista en su
mitad inferior” (art. 9). “A la tentativa de los delitos tipificados en esta ley se le aplicara la
pena prevista para el delito consumado en su mitad superior” (art. 10).

80. El articulo 1 de la Ley de la Proteccion contra el Maltrato lo define como la
explotacion o el abuso fisico, psicolégico o sexual en todas sus formas, o la amenaza de
ello, en la que el infractor se vale de la relacién parental, de autoridad o responsabilidad que
ostente sobre su victima, o en la que el motivo del abuso es la relacion familiar, alimentaria,
de acogimiento, tutela testamentaria o dependencia econémica que los une. El
incumplimiento total o parcial del deber de satisfacer las necesidades basicas de otro
miembro de la familia o de un tercero acreedor a ello segln la sharia o la ley nacional
constituye una forma de maltrato. Segun el articulo 11 de la Ley citada, si considera que el
acto de maltrato es constitutivo de delito, el Ministerio [de Trabajo y Desarrollo Social]
informara a la instancia policial competente [el Departamento de Investigacién y Fiscalia]
para que adopte las medidas legales necesarias.

Penas maximas y minimas y circunstancias agravantes

81.  Elarticulo 3 de la Ley Contra los Delitos de Trata de Personas dispone que “el que
cometiere un acto de trata de personas serd castigado con la pena de prision de hasta
15 afios y/o multa de hasta 1 millén de riales saudies” (266.000 dolares). Su articulo 4
afirma que las penas previstas en esta ley se agravaran en los siguientes casos:

« Si el delito fue cometido por una banda criminal organizada;

« Si la victima era una mujer o una persona con necesidades especiales;

« Si la victima era un nifio, incluso cuando el infractor desconociera esa condicion;
« Si el infractor emple6, 0 amenaz6 con emplear, un arma;

« Si el infractor era cényuge, ascendiente, descendiente, padre o tutor de la victima, o
esta se hallaba sometida a su autoridad;

« Si el infractor era un funcionario encargado de hacer cumplir la ley;
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« Si en la comision del delito participé un concurso de infractores;
« Si el delito tuvo caracter transnacional, y
« Si el delito causo a la victima un dafio grave o una lesion grave permanente.

82.  Segun la Ley Contra los Delitos de Trata de Personas, “el colaborador y el complice
de alguno de los delitos tipificados en los articulos 2, 4 y 6 de esta ley sera castigado con la
pena sefialada para el autor” (art. 8). “El que posea, oculte o entregue los frutos de la
comision de cualquiera de los delitos tipificados en esta ley, o encubra a uno o mas de los
participantes en la comision del delito, con conocimiento e intencidn de auxiliarlos a eludir
la justicia, u oculte las pruebas del delito sera castigado con la pena de prisién de hasta
5 afios y/o multa de hasta 200.000 riales [5.333 dolares]” (art. 9). “En relacién con los
delitos tipificados en los articulos 2, 4 y 6 de esta ley, el delito tentado se castigara con la
misma pena que el consumado” (art. 10).

83.  En aplicacion de la politica criminal de prevencion, la Ley Contra los Delitos de
Trata de Personas dispone que “el que desista de la comision de un delito tipificado en esta
ley e informe a la instancia competente con intencidn de que dicho delito sea descubierto y
sus autores detenidos, 0 de evitar su consumacion, quedard exento de las penas prevista
para ese delito. Si informé tras la ocurrencia del delito y antes de que se iniciara la
investigacion, podra aplicarsele circunstancia eximente si su accion permitié que las
autoridades competentes detuvieran al resto de los autores del delito. Sin embargo, si
informd una vez iniciada la investigacion, podrd aplicarsele circunstancia atenuante”
(art. 12).

84.  La Ley de los Delitos Informéticos, ya citada, castiga con la pena de prision de hasta
cinco afios y/o multa de 3 millones de riales saudies (798.000 ddlares) al que cometa alguno
de los delitos tipificados en su articulo 6, en particular al que, mediante Internet o una
computadora, cree o difunda un sitio web, o facilite el acceso a él, para comerciar con la
sexualidad humana, o elabore materiales o informacién relacionadas con las redes de
pornografia (art. 6). La ley citada estipula en su articulo 8 que se impondra la pena o la
multa en su mitad superior en los siguientes supuestos:

« Si el delito fue cometido por una banda organizada;

« Si el autor ocupaba un cargo publico y el delito guardaba relacién con ese cargo o su
autor se valié de su autoridad o influencia para perpetrarlo;

« Si el autor cometi6 el delito mediante engafio o explotacion de menores de edad o de
personas de similar condicion, y

« Si drganos judiciales nacionales o extranjeros condenaron al infractor con
anterioridad por delitos similares.

85.  Segun el articulo 9 de la Ley de los Delitos Informaticos, ya citada, “el que incite o
ayude a un tercero a cometer cualquiera de los delitos tipificados en esta ley, o se asocie
con él para cometerlo, sera castigado. Si esa incitacion, asistencia o asociacion fueron
elementos necesarios para la comision del delito, el acto se castigara con la pena prevista en
su mitad superior. Si el delito principal no se consumd, el acto se castigara con la pena
prevista en su mitad inferior” (art. 9). “A la tentativa de los delitos tipificados en esta ley se
le aplicara la pena prevista para el delito consumado en su mitad superior” (art. 10). “Las
disposiciones de esta ley se aplicaran sin perjuicio de las que figuren en el resto de la
legislacion nacional pertinente, en particular de la normativa sobre propiedad intelectual, y
de las convenciones internacionales en las que el Reino sea parte” (art. 12).

86.  Segun la Ley de la Proteccion del Nifio, el Departamento de Investigacion y Fiscalia
investigara la infraccion de sus disposiciones e incoara la accion ante el tribunal competente
que, sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, entendera en la causa y decretara la
condena pertinente (art. 23). La Ley de la Proteccion contra el Maltrato afirma que el que
cometiere un acto constitutivo de delito de maltrato tipificado en esta ley seré castigado con
la pena de 1 mes a 1 afio de prision y/o multa de 50.000 riales saudies. En caso de
reincidencia se duplicara la pena. El tribunal competente podra fijar penas alternativas a la
privacion de libertad (art. 13).
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Régimen de prescripcion

87.  Ninguno de los delitos descritos en el Protocolo esta sujeto a prescripcion en el
Reino de la Arabia Saudita.

Otros delitos pertinentes

88.  Numerosos textos legislativos tipifican y castigan actos que guardan relacién con la
aplicacion del Protocolo. Esos actos impiden alcanzar el fin que persigue el Protocolo al
tipificar la venta de nifios, la prostitucidn infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
ya que obstruyen la justicia, generan impunidad o se solapan con el concepto de abuso de
autoridad, lo que contribuye a crear un entorno propicio a su comisién. La legislacion
nacional tipifica y castiga esos actos. A modo de ejemplo, la Ley Contra los Delitos de
Trata de Personas dispone que “sera castigado con la pena de prision de hasta 5 afios y/o
multa de hasta 200.000 riales saudies [53.325 doélares] el que: 1) Empleare la fuerza fisica,
la amenaza, la intimidacion, la revocacién de un privilegio debido o la promesa, el
ofrecimiento o la concesién de uno indebido para inducir a prestar un testimonio falso o
injerirse en él, o a aportar pruebas en un proceso relativo a la comisién de alguno de los
delitos tipificados en esta ley; 2) Empleare la fuerza fisica, la amenaza o la intimidacién
para obstaculizar el cumplimiento de las funciones oficiales de un agente de la justicia o el
orden en relacién con la comisién de alguno de los delitos tipificados en esta ley” (art. 6).
“El que, aun sujeto a confidencialidad profesional, tuviere conocimiento de la comisién de
alguno de los delitos tipificados en esta ley, o de la tentativa de cometerlos, o0 acceso a
informacién o indicios relacionados directa o indirectamente con esos delitos y no lo
comunicare sin demora a las instancias competentes sera castigado con la pena de prision
de hasta 2 afios y/o multa de hasta 100.000 riales [26.662 ddlares]”.

89.  Ciertos supuestos de delito de maltrato y abandono guardan relacion con la
aplicacion del Protocolo, puesto que pueden exponer al nifio a los delitos en él descritos.
Entre las numerosas medidas legislativas y ejecutivas adoptadas por el Estado para
combatir esos delitos y sus causas conviene destacar las siguientes:

 Se promulgoé la Ley de la Proteccién contra el Maltrato y su reglamento ejecutivo;
 Se promulgo6 la Ley de la Proteccién del Nifio y su reglamento ejecutivo;

« Se instituy6 la Direccion General de Proteccion Social del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Social mediante la resolucién ministerial nam. 1/10771/SH, de 20 de
abril de 2004, para atender a las mujeres y los nifios victimas de la violencia
domeéstica;

« Se establecieron las unidades de proteccion social, que son centros especificamente
destinados a acoger a las mujeres y los nifios victimas de la violencia doméstica;

« Se establecieron los centros de proteccion de la infancia, cuyo cometido es hacer
efectivo el interés superior del nifio, protegerlo de toda forma de maltrato y
abandono, velar por sus derechos y darlos a conocer;

« Se habilitaron 12 unidades de proteccion social y 10 equipos de proteccion que se
ocupan de recibir y tramitar las denuncias;

« Se establecieron 17 comisiones de proteccién en todas las provincias del Reino que
tramitan los expedientes de violencia doméstica;

« Se cred el centro para la recepcion de denuncias al que se alude en el parrafo 59;

+ Se han inaugurado 9 albergues para victimas del maltrato en colaboracién con las
instituciones de la sociedad civil, y

« Actualmente se esta ejecutando la Estrategia Nacional General para la Erradicacion
de la Violencia Doméstica, que fue formulada por la Ciudad Rey Abdulaziz para la
Ciencia y la Tecnologia.
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90. La Ley Contra el Blanqueo de Dinero fue promulgada mediante el Real Decreto
ndm. M/31, de 3 de abril de 2002. Su articulo 2 tipifica como delito diversos actos al
considerarlos fruto de actividades delictivas o fuentes ilicitas o ilegales. El reglamento
ejecutivo de esa ley identifica en su articulo 2, parrafo 2, esas actividades y fuentes y afirma
que operar con sus beneficios econémicos constituye un acto de blanqueo de dinero. Segin
lo dispuesto en el inciso i) del parrafo y articulo citados, entre esas actividades se cuenta el
proxenetismo y la habilitacion de establecimientos destinados al ejercicio de la prostitucion
0 a la comisién habitual de actos inmorales o de explotacion sexual, en particular de
explotacion sexual de nifios".

Responsabilidad penal de las personas juridicas

91.  La legislacién penal del Reino sanciona a las personas juridicas por los delitos
enunciados en el Protocolo. La Ley de los Delitos de Trata de Personas dispone que, “sin
perjuicio de la responsabilidad en que incurra la persona fisica, la persona juridica mediante
la cual, para cuyo beneficio o en cuyo nombre se cometid, con su conocimiento, el delito de
trata de personas sera castigada con multa de hasta 10 millones de riales [2.660 millones de
dolares]. El tribunal competente podra decretar su disolucion o cierre, temporal o
permanente, o el de alguna de sus filiales” (art. 13). La Ley de los Delitos Informaticos
afirma en su articulo 1, parrafo 1, que sera punible por la comision de un delito informatico
tanto la persona fisica como la juridica, publica o privada. Segun el articulo 3 de la Ley del
Blanqueo de Dinero, ya citada, “son autores de un delito de blanqueo de dinero la
institucién financiera, de negocios o de profesiones no financieras designadas, la
organizacion sin animo de lucro, los presidentes y los vocales de sus juntas de
administracién, sus propietarios, empleados, representantes delegados, auditores de cuentas
y trabajadores con capacidad de disposicién por reunir cualquiera de las condiciones citadas
que cometa o participe en la comisién de alguno de los delitos tipificados en el articulo 2 de
esta ley, sin perjuicio de la responsabilidad criminal en que pudieran incurrir esas instancias
si el delito se cometid en su nombre o para su beneficio”.

Kafala islamica

92.  El ordenamiento del Reino de la Arabia Saudita toma de la sharia el concepto de
Kafala islamica e incluye disposiciones que garantizan la atencién al nifio de padres
desconocidos o cuyo alimentante Gnico haya permanecido en paradero desconocido durante
mas de un afio. En ambos supuestos, que se asimilan al del nifio huérfano, el nifio puede ser
acogido en régimen de Kafala islamica, lo que supone una gran recompensa.

93.  La familia natural es la primera eleccion, por ser el entorno idéneo para atender al
nifio huérfano. El internamiento en un centro de acogida es la Ultima solucién en la practica
y la Gltima fase en el proceso de atencion al huérfano, y se acude a ella cuando el estudio
social acredita que no hay posibilidad de proporcionarle un entorno familiar en el hogar de
un pariente o con una familia de acogida. Para la consecucion de este fin, la Direccion para
la Kafala Islamica de los Huérfanos, dependiente del Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Social, supervisa los siguientes programas, ya citados:

» Programa de Familias de Acogida: permite brindar una atencion completa y
permanente a los huérfanos, garantizar su seguridad psicolégica, colmar sus
necesidades emocionales e infundirles habitos y valores sociales ejemplares, de
modo que el acogido se convierte en un miembro mas de la familia, y

 Programa de la Familia Amiga: pone en contacto a los huérfanos que no pudieron
ser acogidos y se encuentren en centros sociales con familias que, con sujecion a una
ley especifica, deseen acogerlos, por ejemplo, durante periodos vacacionales
(celebraciones islamicas, fines de semana o vacaciones estivales), tras lo cual el nifio
regresa a su centro residencial.
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Leyes en vigor por las que se prohibe la produccion y difusién
de material en que se dé publicidad a los delitos descritos en
el Protocolo

94.  Segun el articulo 12 de la Ley de la Proteccion del Nifio, “se prohibe la produccion,
difusion, exhibicion, distribuciéon y tenencia de materiales impresos o audiovisuales
destinados a los nifios que apelen a sus instintos, proyecten una imagen positiva de
conductas contrarias a la sharia, el orden publico y las buenas costumbres, o inciten a la
perversion”. La Ley de los Delitos Informaticos, ya citada, castiga con la pena de prision de
hasta cinco afios y/o multa de 3 millones de riales saudies al que cometa alguno de los
delitos tipificados en su articulo 6, en particular al que, mediante Internet o una
computadora, cree o difunda un sitio web, o facilite el acceso a él, para comerciar con la
sexualidad humana, o elabore materiales o informacion relacionadas con las redes de
pornografia (art. 6). En este supuesto se incluyen los anuncios en Internet. “La incitacion, la
asistencia y la asociacidn necesarias para la comision de un delito tipificado en esta ley se
castigara con la pena prevista en su mitad superior. Si el delito principal no se consumo, el
acto se castigara con la pena prevista en su mitad inferior” (art. 9).

95. La Ley de la Prensa y la Difusion, promulgada mediante el Decreto Real
nam. M/32, de 29 de noviembre de 2000, prohibe difundir cuanto contravenga la sharia y
la legislacion en vigor e incitar a delinquir (art. 9).

96. La realidad ha demostrado la eficacia de las leyes contra la difusién de materiales
que publiciten los delitos descritos en el Protocolo. Sin embargo, ciertos obstaculos
dificultan su aplicacién, y también la del Protocolo. Entre ellos destaca la expansion masiva
de Internet debida al répido desarrollo de las tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, y la proliferacion de la pirateria electrénica y la necesidad de promover la
cooperacion internacional contra esos delitos. Todo ello hace ain mas dificil guiar el
contenido de los materiales publicitarios que se encuentran en Internet e incrementa las
posibilidades de impunidad. El escaso conocimiento sobre los riesgos de Internet y la
negligencia de las familias en relacion con sus responsabilidades en materia de proteccion
de los nifios frente a esos riesgos son también obstaculos en esta esfera.

Jurisdiccion

97.  EIl Protocolo se aplica en todas las regiones del Reino de la Arabia Saudita sin
excepcion. La jurisdiccion, incluida la de los delitos contemplados en el Protocolo, se
determina con arreglo a los principios de personalidad y territorialidad y con sujecién a la
Ley del Poder Judicial, el Cddigo de Procedimiento de la Sharia y el Cddigo de
Procedimiento Penal. En detalle, los tribunales nacionales tienen competencia en los
siguientes supuestos:

» Conforme a lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de Procedimiento Penal, si el
delito se cometi6 en el territorio nacional o sus resultados y efectos se extendieron a
él, la competencia territorial se determinar& considerando el lugar de la comision o
la residencia del acusado o, si este no tuviera residencia conocida, el lugar de la
detencion. Segun el articulo 131 de la misma Ley, se entiende por lugar de comision
del delito aquel en el que se realizé uno de los hechos que lo configuran o se omitié
un acto debido cuya omision caus6 un dafio material.

 Si el delito se cometié a bordo de un bugue o una aeronave que enarbolaba el
pabellén del Reino.

» Si cometio el delito un ciudadano saudi, incluso si no tuviera residencia o vecindad
en el pais, segun lo dispuesto en el articulo 24 del Cédigo de Procedimiento de la
Sharia.

« Si el delito se cometid fuera del Reino y atent6 contra los intereses del Estado, como
los delitos de seguridad del Estado, la falsificacion de papel moneda y el trafico de
estupefacientes.
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+ Si cometi6 el delito un extranjero con residencia o vecindad en el Reino, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 del Codigo de Procedimiento de la
Sharia.

+ Si el objeto del litigio fuera un patrimonio sito en el Reino, o en el supuesto de
concurso de demandados, si uno de ellos residiera en el Reino, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 26 del Cédigo de Procedimiento de la Sharia.

Extradicion

98.  Segun el articulo 42 de la Ley Fundamental de Gobierno, las leyes nacionales y los
tratados internacionales fijaran las normas y los procedimientos para la extradicién de los
delincuentes comunes. En consecuencia, la extradicion de las personas acusadas de la
comision de un delito, también de los descritos en el Protocolo, se rige por los tratados
pertinentes concertados por el Reino con terceros Estados y por el principio de
reciprocidad. El Estado se ha adherido a varias convenciones regionales sobre la
extradicion y la cooperacion judicial, ha suscrito acuerdos bilaterales en la esfera de la
cooperacion judicial y en materia de seguridad, y ha ejecutado resoluciones, comisiones
rogatorias y notificaciones pertinentes. Algunos de esos acuerdos regulan los
procedimientos de extradicion. En el apartado correspondiente a la asistencia y la
cooperacion internacionales se describiran los tratados de extradicion mas importantes
concertados por el Estado.

99.  El Reino de la Arabia Saudita no ha recibido durante el periodo examinado ninguna
solicitud de extradicion de personas acusadas de la comision de alguno de los delitos
descritos en el Protocolo.

Incautacion y confiscacion de materiales y activos producto
de la comision de cualquiera de los delitos mencionados en
el Protocolo y cierre de locales

100. La Ley de los Delitos de Trata de Personas, promulgada mediante el Decreto Real
nam. M/40, el 14 de julio de 2009, dispone que, “en todos los casos, el tribunal competente
podré decretar el decomiso de los bienes, los efectos, los Utiles y cualesquiera otras cosas
que se emplearon o prepararon para ser empleadas en la comisién del delito de trata de
personas, o fueron obtenidas gracias a la comision de ese delito” (art. 11). “Sin perjuicio de
la responsabilidad en que incurra la persona fisica, la persona juridica mediante la cual,
para cuyo beneficio o en cuyo nombre se cometid, con su conocimiento, el delito de trata de
personas sera castigada con multa de hasta 10 millones de riales [2.660 millones de
dolares]. El tribunal competente podra decretar su disolucion o cierre, temporal o
permanente, o el de alguna de sus filiales” (art. 13).

101. Segun la Ley de los Delitos Informaticos, “sin perjuicio de los derechos que asistan
a terceros de buena fe, los equipos, los programas y los medios empleados para la comision
de los delitos tipificados en esta ley, asi como los bienes fruto de tales ilicitos, podran ser
decomisados. También podra decretarse el cierre temporal o permanente del sitio web o del
lugar de la prestacion del servicio si, con conocimiento de su titular, se cometid en ellos el
delito” (art. 13).

102. Segln el Reglamento Ejecutivo de la Ley de Procedimiento Penal, “el investigador
afectard lo incautado en el curso de la investigacion que pudiera ser objeto de comiso”
(art. 60). “Si la posesién de los efectos incautados estuviera prohibida por la sharia o la ley,
0 pudieran ser objeto de comiso, el investigador adoptaré las medidas necesarias para que,
segun corresponda, sean destruidos o se exija su decomiso” (art. 61).

103. La Ley del Blanqueo de Capitales, ya citada, prevé el comiso de los bienes, las
ganancias y los medios relacionados con el delito como pena accesoria preceptiva. Segun lo
dispuesto en su articulo 18, “sin perjuicio de los derechos que asistan a terceros de buena
fe, el que cometiere el delito de blanqueo de dinero tipificado en el articulo 2 de esta ley
sera castigado con la pena de prisién de hasta 10 afios y/o multa de hasta 5 millones de
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riales [1.330 millones de dolares], y con el comiso de los bienes, frutos y medios del delito.
Si los bienes y los frutos del delito se hallaran mezclados con otros de origen licito, estos se
decomisaran hasta el valor estimado del producto ilicito”.

Proteccion de los derechos de las victimas

Medidas adoptadas para proteger los derechos de las victimas

104. La legislacion nacional incluye las disposiciones para proteger al nifio victima de los
delitos, incluidos los descritos en el Protocolo, que se describen en este informe y en los
informes tercero y cuarto combinados del Estado relativos a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. A ellas se suman disposiciones que salvaguardan adecuadamente
durante la instruccion judicial los derechos e intereses de los nifios que han sufrido alguna
de las practicas prohibidas en el Protocolo. Entre ellas conviene sefialar los articulos 5y 6
de la Ley de la Proteccion del Nifio, segun los cuales “el nifio tiene, en todos los casos,
derecho prioritario a gozar de la proteccion, la atencién y el socorro”, y “el nifio tiene
derecho a la proteccién frente a todas las formas de maltrato y abandono”. Segln su
articulo 16, todas las instancias respetaran el interés superior del nifio y aceleraran su
efectividad en cuantas medidas adopten, asi como tendran en cuenta las necesidades
mentales, psicoldgicas, fisicas, educativas y pedagdgicas del nifio considerando, entre otras
cosas, su edad y estado de salud.

105. La legislacion penal también incluye disposiciones que garantizan la salvaguardia de
los derechos del nifio en las actuaciones judiciales. Entre ellas destaca el articulo 15 de la
Ley de los Delitos de Trata de Personas, segln el cual “en la fase de instruccion y juicio
oral se adoptaran las siguientes medidas en relacion con la victima del delito de trata de
personas:

« Serd informada de sus derechos en una lengua que comprenda;

» Tendra la oportunidad de explicar su condicién, en particular si es victima de la
trata, y su situacion juridica, fisica, psicoldgica y social;

Si requiere atencién médica o psicoldgica, o asi lo solicita, sera examinada por el
médico competente;

Serd ingresada en un centro de rehabilitacion médica, psicoldgica o social si por su
edad o estado fisico o psicoldgico se considera necesario;

Seré ingresada en un centro especializado si precisa alojamiento;

Recibira proteccidn de las fuerzas de seguridad si el caso lo requiere;

Si se trata de un extranjero, la fiscalia o el tribunal competente valorardn si es
necesario mantenerlo en el Reino y proporcionarle trabajo hasta que concluya la
investigacion y el enjuiciamiento”.

106. La Ley de Procedimiento Penal dispone que “si el perjudicado por la comision de un
delito tiene la capacidad restringida y carece de padre, tutor o albacea, el tribunal que
entienda en la accién penal le designara un representante que haga valer sus derechos”
(art. 148). “La victima, su representante o su heredero podran incoar y ejercer accién penal
ante el tribunal competente en cuantas causas tenga interés legitimo. El tribunal, en ese
caso, informard sin demora al Ministerio Fiscal” (art. 16).

Formacion de las personas que trabajan con victimas de los delitos
mencionados en el Protocolo

107. El Ministerio de Justicia ha adoptado numerosas medidas para formar a los jueces en
derechos humanos con arreglo a los criterios internacionales. La resolucion del Consejo de
Ministros nim. 162, de 24 de febrero de 2014, aprobd el establecimiento de un centro de
formacion juridica en el Ministerio de Justicia para fomentar la capacidad de los jueces,
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notarios, ayudantes de juez y otros auxiliares de la justicia. Un total de 134 magistrados
recibieron formacion sobre la violencia en el hogar. El Departamento de Investigacion y
Fiscalia también ha impartido programas de formacion sobre los derechos del nifio.
Conviene sefialar que, antes de tomar posesion del cargo, los fiscales cursan un programa
de criminologia de un afio de duracion en el que se estudian los fundamentos y la normativa
que rigen la instruccion penal, en particular el interrogatorio y sus salvaguardias conexas.
Los miembros del Departamento de Investigacion y Fiscalia también reciben
periédicamente cursos de formacion en la materia.

108. La Direccion General de la Seguridad Pdblica imparte cursos especializados a su
personal en el marco de su programa anual de formacién. Entre 2012 y 2015 asistieron a
esos cursos 1.815 alumnos. También se ha aprobado una jornada juridica en la que se
imparten cursos para difundir la cultura de los derechos humanos. En 2015 se beneficiaron
de ese programa mas de 1.100 alumnos. Por otro lado, la Direccion General de la Seguridad
Publica ha impartido, con el titulo “La seguridad y los derechos humanos”, 13 seminarios
en otras tantas provincias y gobernaciones del pais en el marco de sus actuaciones de
concienciacion. Los seminarios, en los que participaron méas de 1.000 empleados de todos
los sectores de seguridad, abordaron entre otros temas los principios de derechos humanos,
la lucha contra la trata de personas y la tramitacion de los casos de violencia doméstica.

109. El Reino de la Arabia Saudita suscribié un acuerdo con la Universidad Arabe Nayef
de Ciencias de la Seguridad, dependiente de la Liga de los Estados Arabes, para que
impartiera cursos especializados sobre los derechos humanos a los encargados de hacer
cumplir la ley. Esos cursos, que tratan fundamentalmente sobre derecho penal, permiten a
sus destinatarios continuar estudios superiores y, en particular, garantizan su conocimiento
de las normas de derechos humanos. Entre otros, en 2011 se impartié un curso sobre
procedimiento penal en causas de maltrato infantil. El Instituto Superior de Estudios de
Seguridad de la Facultad de Seguridad Rey Fahd imparte un ciclo de formacion al personal
de los organismos encargados de hacer cumplir la ley. El ciclo, titulado “La justicia penal y
los derechos humanos”, tiene un afio de duracién y versa fundamentalmente sobre las
normas de derechos humanos y su aplicacion nacional en el Reino.

110. Los Ministerios de Defensa e Interior han incorporado los principios de derechos
humanos y los derechos del nifio en los estudios que se imparten en sus facultades y centros
de formacion militar. Los programas de esas instituciones incluyen asignaturas de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario.

111. La Comision Nacional de la Infancia ha impartido talleres de formacién a los
profesionales que atienden a los nifios y contribuyen a la aplicacion de las convenciones
internacionales.

112. Ademéas de los programas y las actividades de divulgacion previstos en su
reglamento regulador, la Comision de Derechos Humanos se ocupa de los programas de
formacion sobre derechos humanos que se imparten dentro y fuera del Reino en el marco
del memorando de cooperacién suscrito en 2012 entre el Estado y la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. EI memorando pretende fomentar la capacidad
de quienes trabajan en esferas relacionadas con el derecho internacional de los derechos
humanos, en particular sobre los mecanismos de las Naciones Unidas y la labor de las
organizaciones internacionales pertinentes; disefiar e impartir, en el Reino y en el
extranjero, programas de formacion especializados en derechos humanos; elaborar guias
para el personal de los sectores relacionados con los derechos humanos ajustadas a los
criterios internacionales, e impartir seminarios, conferencias, cursos y talleres
especializados sobre derechos humanos al personal de los organismos concernidos y de las
organizaciones de la sociedad civil del Reino. Como resultado se han impartido numerosos
simposios, cursos Y talleres entre los que destacan los siguientes:
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Principales actividades organizadas por la Comisién de Derechos Humanos en cooperacién con
la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en el marco del memorando de

entendimiento al que se alude en este informe

Tema del simposio o curso

Fecha de celebracion

Destinatarios

Experiencias internacionales satisfactorias en
la lucha contra la trata de personas

Labor de los mecanismos internacionales
para la proteccidn de los derechos humanos

Formacioén de formadores en derechos
humanos (1)

Formacién de formadores en derechos
humanos (2)

Seminario para difundir la Convencion sobre
los Derechos del Nifio

Organizacion de un programa de formacion
de formadores sobre la lucha contra la trata
de personas

Revisién del manual de quejas relativo a las
técnicas de investigacién de violaciones de
los derechos humanos

Formulacién de un plan nacional para el
seguimiento de las recomendaciones
formuladas por el mecanismo del examen
periddico universal y los 6rganos de tratados,
y elaboracidn de indicadores de derechos
humanos para los destinatarios de la
formacion

Taller dedicado a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio

Normas internacionales para la garantia del
debido proceso

Programa de formacion sobre los derechos
humanos y la labor de las instituciones
nacionales de derechos humanos

Marzo de 2014

Marzo de 2014

Diciembre de 2014

Febrero de 2015

Octubre de 2015

Abril de 2016

Mayo de 2016

Julio de 2016

Octubre de 2016

Octubre de 2016

Noviembre de 2016

Funcionarios publicos

Funcionarios publicos, abogados y
defensores de los derechos humanos

Funcionarios publicos, abogados y
defensores de los derechos humanos

Funcionarios publicos, abogados y
defensores de los derechos humanos

Abierto a todo tipo de asistentes

Representantes de los organismos publicos
en la Comisién Permanente contra la Trata
de Personas

Especialistas en la recepcidn, el
seguimiento y la investigacion de denuncias
de la Comisién de Derechos Humanos

Representantes de los organismos publicos
en la Comisién Permanente para la
Elaboracion de Informes y especialistas de
la Comisién de Derechos Humanos

Representantes de los organismos publicos
en la Comisién Permanente para la
Elaboracidn de Informes y especialistas de
la Comisién de Derechos Humanos

Jueces

Consejeros y miembros de la Comision de
Derechos Humanos

Cursos y seminarios principales organizados por el Ministerio de Justicia en 2016

Titulo del simposio o curso

Ndmero de cursos

Destinatarios

Programa de Violencia Familiar

Programa de enjuiciamiento de menores de edad

Programas de la Comisién de Derechos Humanos

6 Personal del Ministerio de Justicia
2 Personal del Ministerio de Justicia

3 Personal del Ministerio de Justicia
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c)

d)

Medidas para velar por la seguridad y la integridad del personal
dedicado a proteger a las victimas de los delitos descritos en el
Protocolo

113. El articulo 8 del Real Decreto nim. M/36, de 30 de junio de 1992, tipifica como
delito el empleo de la brutalidad, la fuerza, la violencia o la amenaza contra los
funcionarios publicos, u otros agentes similares, que tengan atribuida la proteccion de las
victimas de los delitos descritos en el Protocolo. El articulo 2, parrafo 8, del Real Decreto
nam. 43/1958, prohibe cometer actos de maltrato o coaccidon en el ejercicio de las
funciones, y en particular prohibe la tortura, la brutalidad, la confiscacion de bienes y la
privacion de libertades personales, incluidas las vejaciones fisicas, las penas pecuniarias, la
reclusion, el destierro, la imposicién de un lugar de residencia y la entrada ilegal en el
domicilio. El decreto citado castiga esos actos con la pena de prisién de hasta diez afios o
multa de hasta 200.000 riales (53.325 dolares).

114. Segln el articulo 22 de la Ley de la Proteccion del Nifo, las autoridades
competentes facilitardn la denuncia de los casos de maltrato y abandono. Segun el
articulo 22, parrafo 13, del Reglamento Ejecutivo de Ley de la Proteccién del Nifio, solo se
desvelard la identidad del denunciante con su consentimiento escrito o en los siguientes
supuestos: a) Si la unidad de proteccion social, por razones fundadas que valorard con los
criterios mas estrictos, lo considera necesario para afrontar la situacion, y b) si un
organismo publico o un 6rgano judicial asi se lo requiere a la unidad de proteccion social
mediante solicitud motivada. La instancia a la que se revel6 la identidad del denunciante
debera, sin excepciones, preservar la confidencialidad so pena de incurrir en
responsabilidades penales. Su articulo 22, pérrafo 14, afiade que “salvo que quede
acreditada otra cosa mediante pruebas o evidencias circunstanciales, se presumira la buena
fe del que denuncie una infraccion a esta ley o a su reglamento ejecutivo, un acto de
maltrato infantil o el abandono de un nifio”. La Ley de la Proteccién Contra el Maltrato
protege la identidad del denunciante en términos similares. Segun el articulo 5, parrafo 2,
de esa Ley, se aplicaran las correspondientes sanciones disciplinarias con arreglo a los
procedimientos establecidos al funcionario civil o militar o al empleado en el sector privado
que infrinja las disposiciones de esta Ley sobre la denuncia del maltrato.

Garantia del acceso a un juicio justo e imparcial

115. El poder judicial saudi se atiene al principio de legalidad penal. Segun la Ley
Fundamental de Gobierno, “la pena es de caracter personal. No hay pena ni castigo sin
norma de la sharia o de la ley. Nadie ser& sancionado por un acto no tipificado al momento
de producirse” (art. 38). El articulo 3 de la Ley de Procedimiento Penal afiade que “solo se
impondran sanciones penales cuando haya quedado demostrada la comision de un acto
vedado por la sharia o la ley nacional en un juicio celebrado con las debidas garantias
legales”. Por ello, la ley incluye numerosas salvaguardias procesales que regulan el curso
de la accion penal, protegen los derechos del acusado y velan por que solo se destruya el
principio de presuncidn de inocencia con un veredicto firme y ajustado a los requerimientos
establecidos en esta y otras leyes pertinentes a la naturaleza de la accién. Segun la Ley de
Procedimiento Penal, el acusado tiene derecho a ser asistido por un procurador o0 un
abogado que lo defienda durante las fases de instruccion y juicio oral (art. 4). Durante el
interrogatorio, el investigador no separara al acusado del procurador o abogado que lo
acompafie, que podra presentar escrito de alegaciones que se adjuntara a los autos (art. 70).
El investigador no se incautara de la documentacion que el acusado entregé al procurador o
abogado para el desempefio de la tarea encomendada, ni tampoco de la correspondencia
intercambiada entre ellos en relacién con la causa (art. 84). Si el acusado no dispone de
medios econdmicos para ser asistido por un abogado podra solicitar al tribunal que le
asigne uno de oficio (art. 139).

116. El acusado serd emplazado a comparecer en el juicio oral con arreglo a los
procedimientos de notificacién previstos en la Ley de Procedimiento de la Sharia. Las
vistas seran publicas, salvo que el juez estime lo contrario (art. 154 de la Ley de
Procedimiento Penal). El acusado asistira a las vistas sin grilletes (art. 157 de la Ley de
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Procedimiento Penal). En relacion con el procedimiento y el régimen de audiencias
conviene sefialar que el tribunal no esta obligado a sujetarse a la descripcion que figura en
el Reglamento de la Accién Publica y podra conducir la vista como estime conveniente,
incluso si en forma que no se ajuste a ese reglamento. En ese caso, el tribunal informara al
acusado de los cambios (art. 158 de la Ley de Procedimiento Penal). El acusado tendra
acceso a los autos y podra defenderse a si mismo (art. 160 de la Ley de Procedimiento
Penal). El juez motivard el veredicto, hara constar las razones invocadas para la condena o
la absolucién y fijara la pena (art. 181, parr. 2, de la Ley de Procedimiento Penal). Las
resoluciones dictadas en la jurisdiccién penal solo se ejecutan cuando adquieren firmeza. El
juez podra poner inmediatamente en libertad al acusado si no quedd demostrada su
culpabilidad, ya cumplio el tiempo de condena o no se le condeno a la pena de privacion de
libertad (art. 213 de la Ley de Procedimiento Penal). Conviene sefialar que no es posible
especificar el efecto de las medidas adoptadas para tutelar los derechos del nifio sobre la
salvaguardia del debido proceso del acusado de alguno de los delitos descritos en el
Protocolo.

Programas de reinsercion social

117. Ademas de lo ya sefialado en este informe, para la reparacion de los nifios victimas
de los delitos, también de los descritos en el Protocolo, se exige la adopcion de medidas de
rehabilitacion y reintegracién social. A este respecto, el Reglamento Ejecutivo de la Ley de
Proteccion del Nifio establece que “todas las instancias concernidas, en particular el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Social y el Ministerio de Sanidad, adoptaran las
medidas necesarias para promover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracién
social de los nifios victimas de alguna forma de abandono, explotacién, maltrato, tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, o de los conflictos armados. La
recuperacion y la reintegracion social se promoveran en un entorno que fomente la salud, la
autoestima y la dignidad del nifio” (art. 19, parr. 1). Se adoptardn todas las medidas
encaminadas a habilitar al nifio victima del maltrato y a sus familiares para garantizar que
pueda regresar con ellos en condiciones normales, inclusive tratamiento, habilitacion
psicoldgica, sesiones de concienciacién, cursos, desarrollo de las habilidades sociales y de
autoproteccién del nifio y, en su caso, tratamientos de desintoxicacion para los padres o
cuidadores (art. 19, parr. 2). Los casos de abuso, abandono o maltrato infantil se analizaran
desde el punto de vista sanitario, psicolégico, socioeconémico y juridico, se adoptaran las
medidas convenientes y se les hara un seguimiento periddico si el nifio fue entregado a sus
padres o cuidadores (art. 19, parr. 3).

118. La Ley de la Proteccion contra el Maltrato y su reglamento ejecutivo garantizan la
rehabilitacion de las victimas y su reintegracion social. El articulo 2 de esa Ley vela por que
la victima reciba la asistencia, el tratamiento, el alojamiento y la atencion social necesarios.
Segliin su reglamento ejecutivo, “el Ministerio [de Trabajo y Asuntos Sociales], en
coordinacion con las instancias puablicas y privadas concernidas, garantiza que las victimas
del maltrato reciban servicios de acogida, asistencia y apoyo moral, psicoldgico, social,
sanitario y policial” (art. 2, parr. 3).

119. La Ley Contra los Delitos de Trata de Personas incluye numerosos medios de
proteccion destinados a las victimas, como su ingreso en un centro especializado si
necesitara alojamiento; proteccion policial, en caso necesario; ingreso en un centro de
habilitacion sanitaria, psicologica o social si su estado de salud o psicologico o su edad lo
requirieran; la concesion de la residencia legal en el Reino y la regularizacion; el examen
por un médico especialista para determinar si precisa atencion médica o psicoldgica y, en su
caso, proporcionarsela, y la informacion de derechos en una lengua que comprenda. Se trata
de garantizar que la victima colabore, aporte informacion completa sobre el delito y ayude
asi a localizar y castigar a los autores.

120. Conviene sefialar que todos los nifios victimas de maltrato, con independencia de
que sean ciudadanos saudies o residentes, reciben ayuda en condiciones de igualdad para
que puedan reintegrarse y recuperarse.
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f)

VI.

Mecanismos de reparacion

121. La legislacion nacional exige que los organismos publicos brinden mecanismos de
reparacion a todas las personas, sin distincién de religion, raza, sexo o nacionalidad. Si esas
instancias, sus representantes o cualquier otra persona estorbaren el ejercicio efectivo de
alguno de esos derechos, el agraviado podra recurrir, con sujecién a la ley, a los siguientes
mecanismos para la salvaguardia efectiva de los derechos humanos:

« Organos jurisdiccionales.
« Direcciones y comisiones gubernamentales concernidas.
« Instituciones gubernamentales y no gubernamentales de derechos humanos.

« El Consejo del Rey y el Consejo del Principe Heredero. Segun el articulo 43 de la
Ley Fundamental de Gobierno, “el Consejo del Rey y el Consejo del Principe
Heredero estan abiertos a todos los ciudadanos y a cuantos tengan una queja o hayan
sido agraviados. Todos tienen derecho a poner en conocimiento de las autoridades
los asuntos que les conciernan”. Los gobernadores de provincia (gobernadores
administrativos) desempefian un papel activo para promover y proteger los derechos
humanos y dar respuesta a su vulneracién. Segun el articulo 7, parrafo c, de la Ley
de las Provincias, promulgada mediante el Real Decreto nim. A/92, de 2 de marzo
de 1992, los gobernadores de provincia velan por los derechos y las libertades
individuales y solo los restringen en aplicacion de la sharia y de la ley.

Proteccidon de los derechos de las victimas

122. El Reino de la Arabia Saudita ha suscrito numerosos tratados multilaterales y
bilaterales de cooperacién judicial y policial con un gran nimero de Estados. Entre ellos
conviene sefialar los siguientes:

» Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2004);

« Convenio Arabe sobre la Extradicion de Delincuentes (1952-1953);
« Convencion Arabe contra la Delincuencia Organizada Transnacional (2010);
« Convenio Arabe Contra los Delitos de Tecnologia de la Informacion (1986);

« Convenio del Consejo de Cooperacion de los Estados Arabes del Golfo sobre la
Ejecucidn de Sentencias, Comisiones Rogatorias y Autos Judiciales (1996), y

« Convenio Arabe de Cooperacion Judicial de Riad (1999).

A ellos se suman diversos tratados bilaterales de cooperacion judicial y policial
suscritos con Estados de todo el mundo.

123. El Reino de la Arabia Saudita es un Estado donante de ayudas al desarrollo y auxilio
humanitario a nivel mundial. ElI Reino proporciona asistencia de forma bilateral, por
conducto de instituciones como el Fondo Saudi para el Desarrollo y el Centro Rey Salman
de Socorro y Ayuda Humanitaria, o multilateral, a través de organismos internacionales
(como las Naciones Unidas) y regionales (como el Banco Islamico de Desarrollo). Las
ayudas saudies se han incrementado cuantitativamente y también en relacion con el nimero
de paises atendidos. Entre 2013 y 2014, el monto total de las ayudas saudies se incremento
de 4,3 a 14,5 mil millones de délares de los Estados Unidos (de 16 a 54 mil millones de
riales saudies), es decir, un 230%. De las ayudas humanitarias y al desarrollo saudies se han
beneficiado numerosos Estados y organizaciones internacionales y regionales y, como es
natural, ello se ha reflejado en la mejora de las condiciones de vida de los nifios y de las
familias y ha contribuido a la erradicacion de los delitos de venta de nifios, prostitucion
infantil y utilizacion de los nifios en la pornografia.

124. En este sentido conviene sefialar, ademas de las ayudas entregadas por el Reino a
organizaciones como el UNICEF y descritas en este informe, que el 12 de mayo de 2015 se
cred el Centro Rey Salman de Socorro y Ayuda Humanitaria. Se trata de un organismo
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especializado en el socorro humanitario internacional que, mediante una serie de programas
disefiados con los paradigmas mundiales mas avanzados, pretende intensificar el papel vital
que han desempefiado los programas de socorro y ayuda con los que el Reino de la Arabia
Saudita auxilia a las comunidades damnificadas para evitarles sufrimientos y procurarles
una vida digna, asi como unificar las iniciativas de socorro que el Estado despliega en el
extranjero y coordinar todas las instancias pertinentes, gubernamentales y no
gubernamentales. El cuadro que sigue describe los tipos de proyectos que el Centro Rey
Salman de Socorro y Ayuda Humanitaria ha ejecutado y las ayudas proporcionadas en cada
uno de ellos.

Proyectos de seguridad alimentaria y de alojamiento, y coordinacion con los campamentos

NUmero de proyectos 92
NUmero de beneficiarios 23278 317
Fondos (en dolares de los Estados Unidos) 345 598 694
NUmero de asociados 33

Proyectos de educacién, proteccion y recuperacion temprana

NUmero de proyectos 15
NUmero de beneficiarios 3914 236
Fondos (en dolares de los Estados Unidos) 75 626 921
NUmero de asociados 12

Proyectos sanitarios, alimentarios y de saneamiento

NUmero de proyectos 54
NUmero de beneficiarios 25612 323
Fondos (en dolares de los Estados Unidos) 209 050 428
Numero de asociados 47

Proyectos de telecomunicaciones en situaciones de emergencia, servicios logisticos, y apoyo
y coordinacion de operaciones humanitarias

Numero de proyectos 9
NUmero de beneficiarios 15 657
Fondos (en ddlares de los Estados Unidos) 48 948 162
NUmero de asociados 4
Total

NuUmero total de proyectos 170
Fondos (en dolares de los Estados Unidos) 679 224 205
NUmero total de asociados 96

125. El Centro Rey Salman de Socorro y Ayuda Humanitaria ha suscrito convenios con
numerosos organismos de las Naciones Unidas, entre otros con la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y con el Programa
Mundial de Alimentos con un monto, respectivamente, de 29,6 millones de ddlares y
125.248.945 dolares. También ha suscrito programas operacionales con la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con un monto,
respectivamente, de 5.825.632, 22.197.163, 1.743.200 dolares y 31 millones de délares.

126. El Reino de la Arabia Saudita, junto a los otros Estados del Golfo, establecié en
1981 el Programa del Golfo Arabe para el Desarrollo (AGFUND), cuyo objetivo es apoyar
a las organizaciones humanitarias y de desarrollo de las Naciones Unidas. EI programa, que
también contribuye al desarrollo humano, presta una atencion particular a las personas mas
necesitadas en los Estados en desarrollo, en especial a las mujeres y los nifios. EI AGFUND
ha contribuido desde su creacion a la formulacién, el apoyo y la financiacion de
1.466 proyectos en varios Estados en desarrollo.
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127. El Estado particip6 en la | y la Il cumbres internacionales WePROTECT Children
Online, celebradas en Londres y Abu Dhabi. También ha anunciado que se adherira a la
iniciativa WePROTECT, cuya puesta en marcha esta prevista para 2017.

128. El Reino de la Arabia Saudita, en aplicacion del Decreto del Consejo de Ministros
Arabes de Justicia nim. 27D-879K, de 15 de febrero de 2012, participd en la elaboracion
de la Estrategia Arabe Contra la Trata de Personas; la Ley Arabe Orientativa Contra la
Trata de Personas, aprobada por el Consejo de Ministros Arabes de Justicia en su
sesion 212, celebrada el 29 de noviembre de 2005, y por el Consejo de Ministros Arabes de
Interior en su sesién 23?2, celebrada en 2006, y modificada mediante el Decreto del Consejo
de Ministros Arabes de Justicia nim. 28D-920, de 26 de noviembre de 2012; y la Ley
Unificada Orientativa Contra la Trata de Personas, aprobada por el Consejo Supremo del
Consejo de Cooperacion del Golfo en su sesion 272, celebrada en Riad el 10 de septiembre
de 2006.

129. Conviene sefialar que los proyectos conjuntos desarrollados por el Estado y la
UNESCO vy la Estrategia Nacional para la Infancia han permitido, entre otras cosas,
ejecutar programas para difundir la Convencién sobre los Derechos del Nifio entre la
sociedad y los profesionales, elaborar un estudio descriptivo sobre las condiciones de los
jardines de infantes en el Estado, formular un proyecto para promover la concienciacién
familiar y comunitaria sobre los efectos negativos y los riesgos del maltrato infantil, y
realizar un estudio sobre la situacion actual de la infancia en el Reino.

130. Como figura en el parrafo 71 de este informe, el Encuentro Nacional para la
Prevencion de la Explotacion Sexual Infantil en Internet se celebr6 en el Estado entre el
15y el 17 de noviembre de 2016 bajo los auspicios, y con la asistencia, de Su Alteza Real
el Principe Heredero y Ministro de Interior. En él participaron numerosos Estados,
organizaciones y mecanismos regionales e internacionales, entre ellos la INTERPOL vy la
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito.

Conclusioén

131. Este informe inicial describe algunos de los esfuerzos desplegados y de los logros
alcanzados por el Reino de la Arabia Saudita en la aplicacién del Protocolo. Se omite
informacién que figuraba en los informes periddicos tercero y cuarto combinados relativos
a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, a los que se alude en este informe. El Reino
de la Arabia Saudita manifiesta su deseo de continuar avanzando para alcanzar los niveles
mas altos de promocion y proteccién de los derechos del nifio.
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