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L. INTRODUCCION

1.E17 de enero de 2004, mediante Decreto Ejecutivo N° 1226, Ecuador ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niflo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y Ia utilizacion de nifios en la pornografia, el cual entr6 en
vigencia desde su publicacion en el Registro Oficial, Suplemento N° 153 de 25 de noviembre de 2005.

2.El Protocolo Facultativo puede ser invocado por los(as) ciudadanos(as) y lo aplican los tribunales y otras autoridades
competentes, por mandato constitucional.

3.Este informe se presenta al Comité de los Derechos del Nifio de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 12 del
Protocolo Facultativo.

4.En el afio 2003 entr6 en vigencia el nuevo Cddigo de la Niflez y Adolescencia que recoge y define las garantias y
responsabilidades de los nifios, nifias, adolescentes, famillias, sociedad civil en general y el Estado en su conjunto en la proteccion,
vigencia y restitucion de los derechos humanos de nifos, nifias y adolescentes, en los términos de la Convencion de los Derechos del
Nifio.

5.E1Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en conformidad con la Constitucion de la Reptblica, establece y desarrolla el Sisterma
nacional descentralizado de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, que como lo define el articulo 190: "Es un conjunto
articulado y coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan; controlan y evalian las
politicas, planes, programas y acciones, con el proposito de garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define
medidas, procedimientos, sanciones y recursos, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, establecidos en este Codigo, la Constitucion politica y los instrumentos juridicos
internacionales".

6.El Estado ecuatoriano considera que la proteccion efectiva de los niflos, nifias y adolescentes contra la venta de nifios, la
explotacion infantil y la utilizacién de nifios(as) y adolescentes en la pornografia requiere de una intervencion estatal en que las
autoridades publicas, tanto en el plano nacional como en el local, se responsabilicen de las intervenciones para la prevencion y
restitucion frente a estas amenazas y vulneraciones de derechos, en un trabajo conjunto con organizaciones no gubernamentales
(ONGQ), tanto nacionales como internacionales, a través de su apoyo financiero y técnico.

7.El Estado ecuatoriano enfienta los delitos materia del Protocolo Facultativo de manera integral, es dectr, parte del reconocimiento
de los factores de vulnerabilidad o condiciones de riesgo para nifios, nifias y adolescentes, frente a situaciones de vulneracion
extrema de sus derechos, que por lo general tienen su base en la violencia intrafamiliar y violencia sexual. No obstante, reconoce que
las condiciones de extrema pobreza, insalubridad y falta de educacion constituyen elementos que incrementan la vulnerabilidad de las
potenciales victimas.

8.Cabe sefialar que la legislacion penal ecuatoriana establece, desde 2005, el delito de explotacion sexual contra nifios, nifias y
adolescentes, bajo cuya figura se encuentran tipificadas otras conductas como pornografia con utilizacion de nifios, nifias y
adolescentes, trata con fines de explotacion sexual especificamente, y la explotacion sexual relacionada a actividades turisticas. La
definicion establecida en esta legislacion obedece a la aplicacion progresiva de los estandares internacionales de derechos humanos,
superandolos inclusive.

9.El Estado ecuatoriano considera que la explotacion sexual no puede ser ni siquiera contemplada como una de las peores formas de
trabajo infantil sino que constituye claramente una violacion compleja de derechos.

10.El presente informe recoge esta perspectiva, dando cuenta de las acciones pertinentes en las principales esferas de
responsabilidad, sobre todo de las siguientes instituciones: Ministerios de Gobierno y Policia Nacional, de Relaciones Exteriores,
Comercio e Integracion, de Inclusion Econdmica y Social -a través del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia-, de Salud, de
Educacion y el Ministerio Fiscal General

11.Este informe ha sido realizado en el marco del Grupo de Derechos del Nifio de la Comision de Coordinacion Publica para los
Derechos Humanos, bajo la coordinacion de un equipo de profesionales del Consejo de la Nifiez y la Adolescencia, y
acompafiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion y de la Direccion General de Derechos Humanos.
Cont6 con una anplia participacion de organismos del Estado y de la sociedad civil

II. PROHIBICION Y SANCION DE LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION
DE NINOS EN LA PORNOGRAFIA

A. Disposiciones constitucionales

12.El Estado ecuatoriano establece como vulneraciones extremas de derechos a todas las formas de violencia contra nifios, nifias y
adolescentes, y ha establecido responsabilidades constitucionales para todos los espacios de decision publica en la prevencion y
erradicacion de situaciones de amenaza y violacion de derechos tales como el abuso sexual, la explotacion sexual, la pornografia y la
trata y venta de niflos, nifias y adolescentes.

13.La Constitucion politica del Estado ecuatoriano, vigente desde 1998, establece en el articulo 23, numeral 2, el derecho a la
mntegridad personal indicando la obligacion del Estado de adoptar las medidas necesarias para prevenir, elimnar y sancionar, en
especial, la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres y personas de la tercera edad.



14.El mismo texto constitucional sefiala en el articulo 50 que el Estado debe adoptar las medidas que aseguren a los nifios, nifias y
adolescentes la proteccion contra el trafico de menores, pornografia, prostitucion, explotacion sexual, uso de estupefacientes,
sustancias psicotropicas y consumo de bebidas alcoholicas, asi como la prevencion y atencion contra el maltrato, negligencia,
discriminacion y violencia. Por lo tanto el Estado ecuatoriano en cumplimiento de lo establecido en la Constitucion de la Republica y
en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y su Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia prohibe y sanciona este tipo de vulneracion extrerma de derechos.

B. Legislacion penal

15.E123 de junio de 2005 el Estado ecuatoriano reformd el Codigo Penal logrando una serie de conquistas juridicas, cuyas
principales puntos se destacan a continuacion:

a)Modernizar los tipos penales existentes, en relacion a delitos sexuales, pues varios de ellos sancionaban conductas bajo parametros
incompatibles con los derechos humanos, como el pudor y la honra. Las disposiciones ademés eran claramente discriminatorias y en
muchos casos constituian una implicita inversion de la prueba en desmedro de los derechos de la victima, quien debia demostrar su
honorabilidad. En el Ecuador actualmente el bien juridico protegido en la sancién a delitos sexuales es la integridad sexual y el sano
desarrollo de nifios, nifias y adolescentes.

b)En todos los delitos sexuales y en el delito de trata de personas, cuanto menor es la edad de Ia victima, mayor es la sancion,
asimismo se agrava si el infractor o infractores tienen algin tipo de relacion de confianza, de parentesco o de autoridad con la

¢)Se considera agravante la condicion de vulnerabilidad en que se encontraba la victima y de la que el infractor o infractores
aprovecharon para cometer el ilicito, asi como los dafios ocasionados, tanto fisica como psicologicos, en la victima en razon de la
comiision de la infraccion.

16.La reforma incorpord nuevos tipos penales que sancionan practicas de abuso y explotacion sexual que incluso trascienden los
limites estatales. Estas conductas son generalmente asociadas con la utilizacion de medios cibernéticos, y ademas, se detecta la
participacion de delincuencia organizada.

17.Desde el punto de vista procesal, se elevo el tiempo para que opere la prescripcion de la accion y de la pena, acumulacion y
ejecucion de las penas, y limitacion del acceso a beneficios para el infractor, como el arresto domiciliario.

18.Cabe indicar que la legislacion ecuatoriana tipifica bajo el nombre de explotacion sexual comercial varias conductas: la
pormografia con la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes, el proxenetismo de personas menores de edad, el turismo sexual, la trata
con fines de explotacion sexual, lo que implica que en este informe se realice expresa referencia a estas conductas atn cuando no son
materia del Protocolo. Es importante sefialar ademas que el Estado ecuatoriano hace expresa diferencia con otras conductas penales
como el trafico ilegal de migrantes y la trata con otros fines como la explotacion laboral.

C. Logros en materia de ejecucion de la ley
1. Sanciones a personas naturales

19.A continuacion se describe el niimero de causas que han sido procesadas desde el afio 2005, fecha en que las reformas que
tipifican los delitos materia del Protocolo Facultativo entraron en vigencia. Sin embargo, para facilidad del Comité, las denuncias
recibidas por los delitos de trata de personas y explotacion sexual y el estado del proceso, se encuentran resumidos en la tabla que
se adjunta como anexo II1.

20.De acuerdo a la Policia Judicial desde el 23 de junio de 2005, fecha de la reforma penal, hasta el 28 de febrero de 2006, esto es
en aproximadamente 8 meses de vigencia, se lograron detectar 67 casos de trata y trafico de personas (6 de trata, 60 de trafico) y 1
en que se combinaban ambos delitos. Uno de estos procesos cuenta con dictamen abstentivo y 10 han recibido dictamenes
acusatorios. En los delitos de proxenetismo y corrupcion de menores se registraron 124 denuncias que han dado lugar a 5
dictamenes abstentivos y 12 acusatorios.

21.Dentro del afio 2006, de acuerdo a las cifras de la Inspectoria de Fiscalias, se receptaron 70 denuncias por trata de personas; 8
de ellas tienen como resultado dictamenes acusatorios y ninguna desembocd el dictamen abstentivo. En el mismo, afio se
registraron 271 denuncias por delitos de explotacion sexual que resultaron en 18 dictamenes absolutorios y 39 acusatorios. En los
delitos de proxenetismo y corrupcion de menores, se registran 2 dictamenes abstentivos, 6 acusatorios.

22.Aunque varios de los casos procesados por trata de personas o explotacion sexual han alcanzado gran notoriedad publica debido
a la influencia de los medios de comunicacion, resulta de particular importancia resaltar el caso del canton Machala. En esa ciudad,
como resultado del trabajo de exigibilidad y vigilancia realizado por la Red Interinstitucional contra la explotacion sexual comercial
infantil y otros delitos sexuales, se han judicializado 42 casos de explotacion sexual comercial, de los cuales se logré la primera
sentencia condenatoria por explotacion sexual expedida en el Ecuador en octubre de 2006, y la primera sentencia condenatoria por
pornografia emitida en noviembre de 2006.

23.En las estadisticas del ministerio ptblico se registran en el primer semestre de 2007, 38 denuncias por trata de personas y 41
denuncias por delitos de explotacion sexual, cuyo estado puede ser observado en el anexo III. No obstante, la Direccién Nacional
de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes detectd, en el mismo periodo, 9 casos de explotacion sexual, 22 de
pornografia infantil y 4 de turismo sexual.

24.Al final del afio 2007, el ministerio publico de Pichincha habia logrado que los tribunales de lo Penal de la provincia emitieran tres
sentencias condenatorias por delitos de explotacion sexual, cuyas victimas tenian entre 12 y 15 afios; la pena impuesta fue de 12



afios en los tres casos. Asimismo, se emitié una sentencia condenatoria al responsable de distribucion de material pornografico que
utilizaba adolescentes; la sancion impuesta fue de seis aflos de prision.

25.El Estado ecuatoriano en un poco mas de dos afios de haber iniciado la persecucion de delitos como Ia trata y la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes ha logrado identificar y sancionar a autores, complices y encubridores de estas vulneraciones
extremas de derechos, y ha iniciado milltiples procesos investigativos que han requerido redoblar y articular los esfuerzos
institucionales en la Policia Nacional especialimente de Ia Unidad Antitrata de la Direccion Nacional de la Policia Especializada para
Nifios, Nifias y Adolescentes, ministerio publico y funcion judicial para identificar a las redes criminales y encontrar a los
responsables, demostrando la voluntad de cumplir con los compromisos adquiridos internacionalmente pero sobre todo de proteger
a los niflos, nifias y adolescentes en el pais. Hasta el momento se han emitido siete sentencias condenatorias contra autores,
conmplices y encubridores de explotacion sexual comercial: cuatro en Machala y tres en Quito.

2. Sanciones a personas juridicas

26.El Estado ecuatoriano, a través del Ministerio de Turismo, sanciona a negocios y establecimientos del sector privado dedicados a
actividades turisticas que implican explotacion sexual, responsabilizandolos tanto como persona natural como representantes de
personas juridicas. El reglamento general de aplicacion de la Ley de turismo, establece que se consideraran responsables de las
infracciones a la Ley de turismo, el reglamento y demés normativa vigente en el sector turistico, incluyendo la de tipo penal:

a)Las personas naturales que, por cuenta propia o a nombre y representacion de una persona juridica, ejecuten la actividad
infractora;

b)Las personas naturales que, por cuenta propia o a nombre y en representacion de una persona juridica, promuevan la accion
propuesta de donde se desprende la actividad o proyecto que constituya u origine la infraccion; (...).

27.Las sanciones administrativas involucran, sin perjuicio de las acciones penales y civiles: la suspension temporal o definitiva del
registro o permiso anual de fimcionamiento de la actividad turistica del infractor, terminacion del contrato o concesion de ser del
caso, ubicacion en la lista de empresarios incumplidos, en caso de faltas comprobadas graves y clausura.

28.Cuando la autoridad sancionadora administrativamente considere que ademas de la infraccion juzgada se ha cometido un delito
pesquisable de oficio, como la explotacion sexual, la pornografia o la venta de nifios, nifias y adolescentes, remitira las copias del
expediente al fiscal competente para que inicie la excitativa fiscal respectiva. El Ministerio de Turismo, por si mismo o a través del
servicio tercerizador en los delitos de accion publica, comparecera en los juicios y actuara de la forma més amplia posible. Para
efectos de la ejecucion de las medidas cautelares y la ejecucion de las decisiones administrativas se contara, de ser necesario, con la
participacion de la fuerza ptblica.

3. Profesionalizacién del ministerio piblico

29.El ministerio publico lideré una politica de unidades especializadas regionales permanentes contra la trata de personas
especialmente con fines de explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, conformadas por funcionarios de Ia fiscalia y Policia
Judicial con caracter permanente. Bajo este esquema funcional se ha encargado la persecucion de estos delitos a un fiscal regional;
este sistema ha permitido asegurar el manejo de la informacion con caracter reservado, factor clave para el éxito de estas
mnvestigaciones. La combinacion de estos elementos ha demostrado ser indispensable para alcanzar efectividad y eficiencia.

30.En el marco de esta estrategia se capacitd de manera intensiva a un nimero reducido de fincionarios, puntal indispensable para
alcanzar un manejo técnico de este tipo de delitos complejos, debido a las particularidades que demandan su investigacion y
persecucion. Se centro el interés en el desarrollo de técnicas investigativas apropiadas para abordar la crimnalidad organizada, entre
ellas, infiltracion de agentes, flujo de capitales y rastreo de conexiones internas.

D. Extradicién
31.Hasta la fecha, el Ecuador no ha procesado casos de extradicion por delitos materia del Protocolo Facultativo.
E. Incautacion y confiscacion de bienes materia del delito

32.El Estado ecuatoriano reconoce que un elemento subjetivo importante del tipo penal en los delitos materia del Protocolo
Facultativo es el animo de lucro que mueve al sujeto activo. Este asunto no se entiende exclusivamente como la intencion de obtener
provecho monetario sino cualquier ventaja material.

33.En este sentido, el Estado ecuatoriano profundizo en la diversificacion de la sancion penal, puesto que ademas de la privacion de
la libertad de la persona natural, también afecta a los bienes que tengan relacion o se hayan obtenido con el ilicito.

34.Como se sefiala en el anexo 11 del presente informe, las sanciones incluyen la privacion de la libertad, pero ademés el decomiso
de bienes producto de los ilicitos, cierre de locales o extincién de la personeria juridica, Ia prohibicion del ejercicio de determinadas
profesiones como la de docente, y el pago de indemnizaciones a la victima.

III. PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS EN EL PROCESO PENAL
A . Procedimiento penal

35.E1 Codigo de Procedimiento Penal vigente en el Ecuador, fue publicado en el Registro Oficial del 13 de enero de 2000 y entrd
en vigencia el 13 de julio de 2001, marcando un verdadero hito dentro del proceso de reforma e introduciendo un sistema
acusatorio-oral.



36.En el Ecuador la accion penal en delitos de trata de personas, explotacion sexual, pornografia y venta de nifios, nifias y
adolescentes es publica y de instancia oficial. Es decir, las autoridades de administracion de justicia y auxiliares, deben iniciar los
procesos correspondientes de investigacion y posterior juzgamiento sin necesidad de una acusacion particular, bastando el tener
noticia del acto criminal.

37.La denuncia no esta sujeta a formalidad alguna y puede hacerse incluso en manuscrito, presentando personalmente un documento
escrito a mano con letra clara, escrito a maquina o en computadora. También pueden realizarse denuncias por teléfono. No es
indispensable contar con todas las pruebas, ya que es funcion del ministerio publico y de la Policia Nacional a través de la Direccion
Nacional de Policia Judicial, iniciar la nvestigacion y realizar las diligencias necesarias para obtenerlas. No obstante, es findamental
aportar, en la medida de lo posible, toda la informacion que se tenga o indicar donde se puede obtener la misma.

38.La demuncia puede presentarse en el Centro de recepcion de demncias de la Policia Judicial, en la Direccion Nacional de Policia
Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), en caso de tratarse de niflos, nifias y adolescentes. Adicionalmente,
también se pueden recibir denuncias en las fiscalias del ministerio publico, en la Defensoria del Pueblo, o en cualquier ONG dedicada
a la proteccion de los derechos de Ia nifiez, la adolescencia y mujeres. Las mencionadas instancias pondran en conocimiento de los
hechos a las autoridades competentes para investigar y sancionar.

39.En este punto resulta importante resaltar el esfuerzo de la Coalicion Interinstitucional contra la explotacion sexual comercial y trata
de nifios, nifias y adolescentes en la ciudad de Cuenca. En esta ciudad, a partir de una alianza entre el gobierno local, el Concejo
Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, el mmisterio ptblico distrital del Azuay, el sistema Red de prevencion y atencion al nifio
maltratado (SIREPANM) y la Fundacion ESQUEL-USAID. El propdsito es facilitar el acceso a la justicia de las victimas de delitos
sexuales, especialmente de explotacion sexual comercial y trata.

1. Proteccion a victimas y testigos

40.La Direccion Nacional de Politica Penal es la unidad operativa del ministerio publico que tiene como mision impulsar planificar,
organizar y velar por la aplicacion de la politica penal del pais, en coordinacion con las distintas instituciones relacionadas con el
sistema de justicia penal.

41.Su ambito de accion esté definido en la Ley organica y en el Reglamento Organico Funcional del Ministerio Piblico y esta
estructurada por cuatro jefaturas entre las cuales esta la Jefatura de Proteccion a Victimas y Testigos del Ministerio Publico, que es la
encargada de proponer y ejecutar politicas para el eficaz fimcionamiento del Programa de proteccion y asistencia a victimas, testigos
y demés participantes en el proceso penal.

42 El programa offece los siguientes servicios: a) acogida inmediata; b) proteccion policial; ¢) atencion médica; d) atencion
psicoldgica; e) asistencia econdmica en casos de traslado de domicilio; f) apoyo para conseguir empleo; g) apoyo para que los niflos
y jovenes puedan continuar sus estudios.

43.0tras actividades realizadas por el programa son: a) reuniones periddicas con redes de fundaciones que apoyan a victimas de
violencia intrafamiliar y abuso sexual; b) trabajo con los consultorios juridicos de universidades, prestando a las victimas apoyo
judicial gratuito; ¢) seguimiento psicologico y legal; d) encuestas de satisfaccion para conocer el grado de aceptacion que consigue
entre sus usuarios(as), empleadas desde segundo semestre de 2004.

44.En el Ecuador estuvo vigente desde septiembre de 2002 el reglamento del Programa de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y demas participantes en el proceso penal. Este reglamento fue sustituido recientemente por un reglamento de igual nombre,
que enmienda algunas falencias del anterior. Por ejemplo, el nuevo documento se rige bajo tres principios: a) desconcentracion: la
ejecucion del servicio se efectua sobre la base de unidades distritales que otorga una respuesta agil a las multiples solicitudes
requeridas a nivel nacional; b) taxatividad: se regulan de manera expresa los servicios prestados por el programa y quiénes son sus
beneficiarios, y ¢) tratamiento interdisciplinario: se pretende atender cada una de las necesidades particulares de las victimas
destinando servicios especializados y profesionales.

45. Actualmente, basta la existencia de riesgo personal, para la incorporacion del candidato a proteger. En el caso concreto de la
trata de personas, esta disposicion permite otorgar proteccion a las victimas, desde el momento mismo en que son rescatadas.

46.Ante la incapacidad factica de contar con toda la infraestructura en recurso humano y material necesario para otorgar el servicio
de proteccion y asistencia a lo largo de todo el pais, el ministerio publico estructuré una red social con cobertura nacional, que le
permite tercerizar servicios y otorgar una respuesta efectiva a los requerimientos de las victimas y testigos. En el tema de trata ya
existe el primer convenio firmado con un albergue especificamente dedicado a recibir victimas de este fendmeno delictivo.

47.En la parte administrativa fincional se han estructurado unidades distritales con cobertura a 20 distritos y de manera inmediata se
designé y capacit6 a las coordinadoras; las unidades se encuentran fimcionando al momento. Esta estrategia ha permitido alcanzar
presencia nacional a pesar de contar con una estructura administrativa reducida por la falta de recursos, lo cual se ir4 fortaleciendo
paulatinamente. Asimismo, el Ministro Fiscal General regul6 el manejo econdmico de las unidades y aprobd el Manual de
procedimientos para el programa, instrumentos indispensables para viabilizar su fimcionamiento.

48.De acuerdo con datos de la policia especializada de nifios, nifias y adolescentes,3 1 victimas han ingresado al Programa de
proteccion a victimas y testigos, por los delitos de trata y explotacion sexual.

49.Debemos indicar que el Ministerio de Inclusion Econémica y Social ha establecido una linea presupuestaria de 2,5 millones de
dolares de los EE.UU. para los afios 2007 y 2008, para la instalacion de seis casas de atencion residencial especializada para
victimas de violencia, entre ellos de explotacion sexual, y 30 centros especializados de atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas
de violencia sexual.



2. Proteccion de la intimidad de las victimas

50.El Estado ecuatoriano asegura la proteccion de la intimidad de las victimas. El articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Penal
establece los derechos de las victimas entre los cuales esta que se proteja su persona y su intimidad; se reconoce el derecho a exigir
que la policia, el fiscal, el juez y el tribunal adopten para ello las medidas necesarias, sin menoscabo de los derechos del imputado.

51.Se prohibe la utilizacion y/o difusion de la imagen de nifias, nifios y adolescentes victimas de delitos sexuales. De acuerdo al
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 52, con relacion al derecho a la dignidad e imagen de nifios, nifias y adolescentes
prohibe:

a)La publicacion o exhibicion de noticias, reportajes, cronicas, historias de vida o cualquiera otra expresion periodistica con imagen o
nombres propios de nifios, nifias o adolescentes que han sido victimas de maltrato o abuso;

b)La publicacion o exhibicion de imagenes y grabaciones o referencias escritas que permitan la identificacion o individualizacion de un
nifio, nifia 0 adolescente que ha sido victima de maltrato, abuso sexual o infraccion penal, y cualquier otra referencia al entorno en el
que se desarrollan;

¢)La publicacion del nombre, asi como de la imagen de los menores acusados o sentenciados por delitos o faltas.

52.Aun en los casos permitidos por la ley, no se podra utilizar publicamente la imagen de un adolescente mayor de 15 afios, sin su
autorizacion expresa; ni la de un nifio, nifia o adolescente menor de dicha edad, sin la autorizacion de su representante legal, quien
s6lo la dara sino lesiona los derechos de su representado.

53.Sin embargo, la Agencia de Comunicacion de Nifios, Nifias y Adolescentes publico, en el segundo semestre del presente afio
2007, elprimer Informe comparativo de los afios 2005 y2006, aplicado a 12 medios de comunicacion tanto de cobertura nacional
como provincial, titulado "La nifiez y adolescencia en los medios impresos del Ecuador". Esta agencia es miembro de la Red ANDI
América Latina, que promueve la construccion de una cultura de derechos en los medios de comunicacion. En el Ecuador, para el
cumplimiento de ese objetivo, se realizd durante dos afios, el monitoreo a medios impresos en tormo al tema de nifiez y adolescencia.
En este informe, bajo el lema "Junto a los medios de comunicacion por la nifiez y adolescencia" presenta resultados cualitativos y
cuantitativos del manejo informativo que los medios impresos hacen en referencia a este grupo; estos resultados han sido organizados
de manera que susciten la reflexion, motivacion y redefinicion de la tematica en los periodistas ecuatorianos.

54.Se ha identificado que, en los casos de delitos sexuales no todos los medios tratan estos temas con ética y algunas veces atentan
contra el Codigo de Ia Nifiez y Adolescencia. Frente a ello, el Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television regula y controla, en todo el territorio nacional, Ia calidad artistica, cultural y moral de los actos o programas de las
estaciones de radiodifusion y television. Las resoluciones que en este sentido adopte son notificadas al concesionario para la
rectificacion correspondiente. El Consejo aplica en lo general las contenidas en los Codigos de Etica de la Asociacion Ecuatoriana de
Radio y Television (AER) y de la Asociacion de Canales de Television del Ecuador (ACTVE), conforme a la afiliacion. El Estado
ecuatoriano no cuenta con ninguna instancia que regule los medios impresos.

Dificultades en la proteccion de la intimidad de las victimas

55.En el Ecuador existen 1.184 radiodifusoras tanto de onda corta, amplitud modulada (AM), frecuencia modulada (FM) y
repetidoras; 331 estaciones de television abierta (VHF y UHF); 195 estaciones de television por cable; y, 26 diarios de cobertura
nacional, regional y/o provincial miembros de la Asociacion Ecuatoriana de Editores de Periddicos (AEDEP). Sin embargo, existe
una diversidad de diarios locales en diferentes poblaciones del pais que no pertenecen a esta asociacion y de los cuales tampoco
existe un registro exacto de su ntiimero debido a que ninguna entidad gubernamental supervisa ni registra el trabajo de los diarios
ecuatorianos. Segin el Consejo Nacional de Radio y Television (CONARTEL) la mayoria de las estaciones existentes son de
caracter comercial, especialmente las televisivas.

56.Los medios de comunicacion televisivagozan de una alta credibilidad por parte de los ecuatorianos en 2006, en tanto que un
87,2% de los hogares en el Ecuador tienen television y el 72,8% poseen una radio. Sin embargo programas como los noticieros que
se transmiten antes de las 21.00 horas contienen importantescantidades de noticias con escenas de la denominada cronica roja,
contradiciendo las normas establecidasen el Codigo de Eticade la Television del Ecuador de 2006, el mismo que cuenta con un
Consejo Ejecutivo constituido por los mismos canales de television.

57.En Ia crénica roja la violencia en general y la violencia contra nifios, nifiasy adolescentes es, citando el boletin y articulo
mencionados, manejada "de manera aislada, simplificada, fragmentaria. . .trivializando la violencia" sin reflexion alguna sobre los
efectos y consecuencias que acarrea a la sociedad en su conjunto y a la victima como ser humano.

58.Frente a esta situacion el CONARTEL solo esta facultado para realizar llamados de atencion por el incumplimiento de la
normativa citada anteriormente, en tanto que la superintendencia de telecomunicaciones solo puede sancionar en caso de fallas
técnicas y/o administrativas.

59.Sin embargo, de esta limitacion recientemente el CONARTEL ha puesto en funcionamiento un centro de monitoreo llamado
"Unidad de comunicacion, planificacion y control" con el objetivo de recopilar informacion y analizar los contenidos de las
programaciones.

3. Examenes me dicolegales

60.De acuerdo al Codigo de la Nifiez y Adolescencia los examenes médico legales a un nifio, nifia 0 adolescente, se practicaran en
estrictas condiciones de confidencialidad y respeto a la intimidad e integridad fisica y emocional del paciente.



61.Salvo que ello sea imprescindible para su tratamiento y recuperacion, se prohibe volver a someter a un niflo, nifia 0 adolescente
victima de alguna de las formas de maltrato o abuso sefialados en este titulo, a un mismo examen o reconocimiento médico legal.

62.Los profesionales de la salud que realicen estos examenes, estan obligados a conservar en condiciones de seguridad los
elementos de prueba encontrados; y a rendir testimonio propio sobre el contenido de sus informes.

63.Los informes de dichos examenes, realizados por profesionales de establecimientos de salud publicos o privados y entidades de
atencion autorizadas, tendran valor legal de informe pericial.

64.De acuerdo al Codigo de Procedimiento Penal los menores de 18 afios declararan sin juramento, pero con la presencia de un
curador que en el mismo acto nombrard y posesionara el tribunal.

B. Otras medidas de proteccion
1. Formacion del personal de policia

65.La DINAPEN capacita continuamente al personal policial, incluso ésta capacitacion es realizada con apoyo de instituciones como
el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia o universidades como la Universidad Central del Ecuador. En los afios 2005, 2006
y lo transcurrido del 2007 se han capacitado a 213 funcionarios que se encuentran laborando en las diferentes jefaturas provinciales.

66.Cabe indicar que la Policia Nacional tiene previsto la creacion de cuatro unidades antitrata conformadas por la Direccion
Nacional de la Policia Especializada y el ministerio publico (Fiscalia), para lo cual esta contemplado el presupuesto respectivo. Se ha
iniciado ya con la Unidad Antitrata en la ciudad de Quito, como experiencia piloto, la cual trabaja a nivel nacional en casos de trata
de personas con las diferentes formas de explotacion.

67.En ese sentido el Estado ecuatoriano mediante Decreto ejecutivo N° 675 de 15 de octubre de 2007 declar6 en estado de
emergencia a la Policia Nacional en las areas de infraestructura, comunicaciones y medios logisticos, investigacion cientifico forense,
policia comunitaria, de bienestar y seguridad social, disponiéndose al Ministerio de Economia identificar prioritariamente el
financiamiento para el inmediato equipamiento en estas areas para cumplir con los objetivos de la institucion reconociendo que
necesitan ser fortalecidas.

68.El Plan nacional para la erradicacion de la violencia de género contra nifios, nifias y adolescentes establece como una de las
acciones del Ministerio de Gobierno y Policia la capacitacion y especializacion de la Policia en la persecucion de estos delitos.

2. Circular sobre informacion

69.El Estado ecuatoriano mediante el Plan nacional de erradicacion de la violencia de género contra Nifios, Nifias, Adolescentes y
mujeres establecio como linea emergente y presupuestada el disefio e instalacion de un sistema nacional de registro de la violencia
contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres, como es la trata y la explotacion sexual

70.Se establece un minimo de tres fuentes de informacion: la administracion de justicia, es decir los casos denunciados, los centros
de atencion primaria de salud y los servicios de atencion legal y psicologicos privados y publicos.

3. Notificacion a las autoridades

71.El Estado ecuatoriano mediante el Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en el articulo 17 la obligatoriedad juridica a toda
persona, incluidas las autoridades judiciales y administrativas, que por cualquier medio tengan conocimiento de la violacién de un
derecho del nifio, nifias o adolescente, de denunciarla ante la autoridad competente, en un plazo méximo de 48 horas.

72.En el articulo 72 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia de igual manera se establece esta responsabilidad a las personas que por
su profesion u oficio tengan conocimiento de un hecho que presente caracteristicas propias de maltrato, abuso y explotacion sexual,
trafico o pérdida de que hubiere sido victima un nifio, nifia o adolescente. Deberan demunciarlo dentro de las 24 horas siguientes de
dicho conocimiento ante cualquiera de los fiscales, autoridades judiciales o admnistrativas competentes, incluida la Defensoria del
Pueblo como entidad garante de los derechos findamentales.

73.La DINAPEN, en caso de conocer sobre alguna trasgresion a la normativa legal relacionada con nifios, nifias y adolescentes, o
en caso de denuncias hace conocer directamente al ministerio publico o a la autoridad competente para que solicite las diligencias
respectivas en torno al caso a investigarse.

IV. PREVENCION DE PRACTICAS Y PROTECCION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

74.El Estado ecuatoriano ha declarado como politica ptblica la prevencion de la explotacion sexual, Ia trata de personas, la
pormografia y la venta de niflos, nifias y adolescentes, por lo que con el objeto de implementarla se han disefiado y se encuentran en
ejecucion planes, programas y proyectos que a continuacion se describen.

75.Cabe indicar que algunos de estos planes y programas flieron disefiados en afios anteriores, pero el Gobierno actual les ha
otorgado el respaldo politico y sustento financiero necesario. Por esta razon, los resultados podran ser percibidos en los proximos
meses.

A. Planes de accion

1. Plan nacional contra la trata de personas, explotacion sexual, laboral, prostitucion, pormografia y otras formas de
explotacion de mujeres, nifios y nifias y corrupcién de menores



76.El Estado ecuatoriano en 2004, declaré como politica de Estado el combate, entre otros fendmenos, a la trata de personas, la
explotacion sexual y laboral, la prostitucion, la pornografia y otras formas de explotacion de mujeres, nifios y nifias y corrupcion de
menores, conformando para ello una Comision Interinstitucional al mas alto nivel, constituida por el Ministerio de Gobierno y Policia,
quien la preside, Ministerio de Salud, Educacion, Relaciones Exteriores, Trabajo, Bienestar Social, actualmente de Inclusion
Econémica y Social, Consejo Nacional de las Mujeres, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y el Instituto Nacional de la
Nifiez y la Familia (INNFA), como sociedad civil.

77.Esta Comision a través de una secretaria técnica llevo adelante un proceso participativo de construccion de un plan nacional de
accion para combatir los delitos antes mencionados. Dicho proceso concluyo en el afio 2006 con la elaboracion del Plan nacional de
combate a la trata de personas, el cual se convierte en la politica especifica de atencion a los delitos materia del Protocolo.

78.El Estado ecuatoriano a través del Plan nacional contra Ia trata de personas, el trafico legal de migrantes, explotacion sexual,
laboral, prostitucion, pornografia y otras formas de explotacion de mujeres, nifios y nifias y corrupcion de menores, establece tres
politicas, con sus objetivos estratégicos establecidos, que constituyen los ejes principales de intervencion estatal para el combate de
estos delitos: 1) prevencion, 2) investigacion, proteccion y sancion, y 3) proteccion y restitucion de derechos

79.Los mencionados ejes cuentan cada uno con una politica y las politicas tienen objetivos estratégicos con lineas de accion'y
responsabilidades institucionales concretas y especificas de acuerdo a roles y competencias de las distintas entidades publicas
nacionales y locales. Para el primer afio de ejecucion del plan la secretaria técnica de la Comision Interinstitucional elabor6 un plan
operativo, que debera ser evaluado en 2008.

80.En el eje de prevencion consta que el Estado ecuatoriano promovera la formulacion de programas, proyectos y acciones para
incidir en el cambio de actitudes socioculturales y generar capacidades para advertir y prever conductas favorables a la comision de
delitos, eliminar los factores de riesgo y para motivar la denuncia, la exigibilidad y justiciabilidad de los delitos materia del plan. Los
resultados de estas acciones se pueden visibilizar en los altos indices de denuncias que se indican en el punto 2.3.1 del presente
informe. En este marco, las actividades de sensibilizacion han sido numerosas y diversas; muchas de ellas han contando con la
participacion de la cooperacion internacional por lo que se describen en el acéapite correspondiente.

2. Plan nacional de Turis mo

81.El Ministerio de Turismo en participacion conjunta con el sector privado y otros sectores del turismo, elaboraron el Plan nacional
de turismo, PLANDETUR 2020, en el cual se vinculd, dentro de sus areas de accion, campafias especificas de turismo sostenible y
de prevencion de explotacion sexual comercial de niflos, nifias y adolescentes.

3. Plan nacional decenal de proteccion integral a la nifiez y adolescencia

82.En el aflo 2004 el Consejo Nacional de la Niflez y Adolescencia aprobo el Plan nacional decenal de proteccion integral a la nifiez
y adolescencia, que se constituye en el marco general de la politica piblica de proteccion de los derechos de nifios, nifias y
adolescencia que viven en el Ecuador, y que segiin mandato del Codigo de la Nifiez y Adolescencia es de cumplimiento obligatorio
para todos los organismos del Sistema nacional descentralizado de proteccion integral a la nifiez y adolescencia. El Plan nacional
decenal contiene 29 politicas dividas en tres grupos de edad. De ellas, las politicas Nos. 8, 9, 15, 17, 20, 21 y 26 contienen
preceptos para la prevencion y atencion de los delitos materia de este protocolo.

4. Plan de igualdad de oportunidades 2005-2009

83.Mediante el Plan de igualdad de oportunidades 2005-2009, el Consejo Nacional de las Mujeres contempla entre sus ejes de
derechos la promocion y proteccion del derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la salud, a los derechos sexuales y
reproductivos y acceso a la justicia. En este contexto desarrolla la promocion del derecho a una vida libe de violencia, en particular
en las politicas Nos. 2, 3 y 5.

5. Plan nacional para la prevencion y erradicacion de los delitos sexuales del sistema educativo

84.Por su relacion con los factores de riesgo relacionados a los delitos de trata de personas, la explotacion sexual y la pornografia
infantil, cabe sefialar el plan nacional disefiado para la prevencion y erradicacion de la violencia sexual en los centros educativos.

85.En el afio 2006 el Estado ecuatoriano, con la participacion de organizaciones publicas y privadas definié el "Plan nacional para la
prevencion y erradicacion de los delitos sexuales del sisterma educativo™ como politica especifica para enfrentar los delitos sexuales
cometidos en las instituciones educativas publicas y privadas, establecer mecanismos de referencia y contrarreferencia para las
denuncias, asi como las respuestas institucionales para la sancion administrativa de los infractores. Las politicas definidas son de
prevencion, proteccion y restitucion y de investigacion y sancion de delitos. En particular, en cuanto a la prevencion se ha previsto
promover una cultura ciudadana basada en la proteccion del derecho al sano desarrollo sexual, garantiza la integridad fisica,
psicoldgica, social y sexual de niflos, nifias y adolescentes en el ambito educativo, para el ejercicio pleno de sus derechos y la
concrecion de sus proyectos de vida.

86.El Estado ecuatoriano priorizando la prevencion de las conductas referidas en el Protocolo inicié una serie de programas que
desde el Ministerio de Educacion tienden a abordar situaciones de vulnerabilidad frente a la violencia sexual:

B. Iniciativas del Ministerio de Educacion

87.Mediante el Acuerdo ministerial N° 3393, publicado en el Registro Oficial N° 431 de 29 de septiembre de 2004, el Estado
ecuatoriano pone en vigencia el "Reglamento para el tratamiento de delitos sexuales en el sistema educativo”, el cual tiene como
objetivo el implementar una politica de prevencion de los delitos sexuales en el espacio educativo, el reglamento prevé la creacion de
comités de vigilancia y comisiones provinciales y locales especializadas de prevencion, atencion y proteccion a las victimas de delitos



sexuales en el sisterma educativo, las cuales trabajaran en forma coordinada con los concejos locales y las juntas de proteccion de
derechos.

88.Mediante Acuerdo ministerial N° 403 publicado en el Registro Oficial N° 386 de 27 de octubre de 2006, se institucionaliza la
educacion sexual en los establecimientos educativos, a fin de dar cumplimiento a la Ley sobre la educacion de la sexualidad y el
amor, al Plan nacional para la educacion de la sexualidad y el amor y del plan nacional para la erradicacion de los delitos sexuales en
el ambito educativo. La disposicion ministerial implica la obligatoriedad de los establecimientos educativos de incorporar en sus
planes educativos anuales la ensefianza de la educacion sexual, uno de cuyos ejes es la prevencion de la violencia sexual.

89.Mediante Acuerdo ministerial N° 182 de 22 de mayo de 2007 se institucionaliza cddigos de convivencia que construyen formas
nuevas de reracionamiento al interior de la comunidad educativa, especialmente de respeto a los derechos humanos.

C. Iniciativas en el sector turistico

90.En el afio 1999 la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) emite el Codigo Etico Mundial para el Turismo (CEMT),
estableciendo en el articulo 2, numeral 3 que la explotacion de seres humanos, vulnera los objetivos fundamentales del turismo.
Acogiendo este pronunciamiento, en el afio 2005 el Ministerio de Turismo con la colaboracion de la OMT llevd a cabo un
diagnostico general de la situacion de explotacion sexual comercial asociada a vigjes y turismo en el Ecuador. Como resultado del
estudio realizado se determino la necesidad de plantear y desarrollar acciones para prevenir practicas asociadas al tema.

91.En este contexto y a fin de desarrollar acciones coordinadas y oportunas orientadas a prevenir y erradicar la explotacion sexual
comercial de nifos, nifias y adolescentes asociada a viajes de turismo, el Ministerio de Turismo inicié un proceso a través del cual se
conformo la Plataforma Interinstitucional para la prevencion y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes asociado a viajes y turismo, integrada por: Ministerio de Turismo, Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Consejo Nacional de las Mujeres, Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), STEP-OMT, INNFA, Asociacion de Ejecutivas de Empresas Turisticas (ASEET), Federacion Nacional de
Camaras de Turismo (FENACAPTUR), Observatorio de los derechos de Ia nifiez.

92.En el marco de la Plataforma se elabord una presentacion de lineas generales de accion referente al tema: a) camparia de
informacion y comunicacion; b) sensibilizacién y capacitacion; ¢) investigacion y d) compromiso y responsabilidad de actores.

93.El primer componente estuvo a cargo del Ministerio de Turismo y UNICEF, campafia que se lanzo en el afio 2006, dirigido a la
poblacion en general: crear conciencia en la comunidad sobre la problematica y riesgos que corren los niflos, nifias y adolescentes. El
componente dirigido al turista tuvo como objetivo advertir que en el Ecuador estas practicas son sancionadas por la ley. El mensaje
de la camparia fue "La explotacion sexual de menores de edad en el turismo esta penada por las leyes ecuatorianas".

94 Para la realizacion del segundo componente, en enero de 2007, el INNFA suscribié un convenio de cooperacion con
FENACAPTUR y el Ministerio de Turismo, cuyo objetivo es "sensibilizar al sector turistico en la prevencion y erradicacion de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, asociados a viajes y turismo" dirigido especialmente a los empresarios
turisticos, por lo que FENACAPTUR es la entidad ejecutora del proyecto. Como resultado de este esflierzo, hoy se cuenta con un
"Manual de responsabilidad social, por un turismo sostenible para la prevencion y erradicacion de explotacion sexual comercial de
nifios, nifias y adolescentes, asociada a viajes y turismo" y ya son algunas las empresas y gremios turisticos que se han comprometido
a

a)Capacitar a los operarios de turismo para enfrentar esta problematica;

b)Participar activamente y apoyar las iniciativas para la "prevencion y erradicacion de la ESNNA, asociada a viajes y turismo”,
¢)Controlar los documentos de identificacion de nifios, nifias o adolescentes;

d)Asegurar que su operacion no consuma, promueva, facilite y/u organice situaciones de ESNNA,;

e)Difundir e informar a sus clientes y deméas actores de la industria turistica, las condiciones de la ESNNA.

1. Grupo de Accién Regional

95.La participacion del sector privado es fundamental en el desarrollo de las acciones. FENACAPTUR es representante, por el
sector privado, ante el Grupo de Accion Regional para la proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra la explotacion sexual en el
turismo en América del Sur. En este mismo espacio el Ecuador a través del Ministerio de Turismo se ha unido a la campafia regional
que inicid en este afio, campafia que prevé se ejecute en los paises que conforman el Grupo de Accion: Argentina, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert, Suriname, Uruguay, Venezuela (Reptblica Bolivariana de).

2. Base regional de buenas practicas turisticas

96.La participacion del sector privado es findamental para el desarrollo de estas acciones, asi desde hace tiempo atrés, empresarios
turisticos han optado por la certificacion de sus actividades para ser ms competitivos y responsables en su operacion, y son varias
organizaciones a nivel nacional, que con el apoyo de Rain Forest Alliance y ASEC, cuentan con una norma estandar base regional de
buenas practicas turisticas, que incluye el combate a los delitos de explotacion sexual. Esta iniciativa ha sido una de las bases para
que el Ministerio de Turismo y FENACAPTUR junto con CARE, realicen una propuesta para establecer una norna de
responsabilidad social empresarial en la actividad turistica, que incluya dentro de sus exigencias la proteccion de nifios, nifias y
adolescentes y no vinculacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en la operacion turistica.

D. Responsabilidad de los medios de comunicacion



97.Los programas que transmitan hasta las 21.00 horas, las estaciones de radiodifiision y television, deberan ser aptos para todo
publico. A partir de esta hora, se sujetaran a las normas legales o reglamentarias que rijan al respecto.

98.El Estado ecuatoriano sujeta la programacion de las estaciones de radiodifusion y de television a las siguientes normas: a) pondran
énfasis, con espiritu objetivo, en el conocimiento y divulgacion de la realidad nacional e internacional, en la informacion cientfica y
técnica, en la promocion de la cultura nacional y derechos humanos y en la educacion y formacion moral de la nifiez y juventud, y en
general de la poblacion; b) defenderan, promoveran y exaltaran los aspectos positivos de las tradiciones, usos sociales, costumbres,
creencias religiosas y demas valores propios de la cultura nacional; ¢) la programacion, incluida los avances de los programas y la
publicidad, sera apta para todo publico, desde las 06.00 hasta las 21.00 horas. En consecuencia, en este periodo se evitaran escenas
o imagenes de violencia, crueldad, actos sexuales explicitos o de promiscuidad; d) los concesionarios de estaciones, para la
transmision de sus programas tomaran en cuenta que los mismos, no hagan apologia del delito, no atenten contra la moral y buenas
costumbres, contra la idiosincrasia nacional, usos de vida, aspectos religiosos, con el propésito de no quebrantar valores nacionales y
de no fomentar valores foraneos o experiencias negativas de otros paises distintos al nuestro.

E. Politicas publicas locales

1. Quito

99.En la ciudad de Quito se esta iniciando un proceso liderado por instancias especializadas en nifiez, adolescencia y género, del
gobierno municipal para enfientar la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

2. Machala

100.Desde el mes de marzo de 2005, trabaja la Red Interinstitucional contra la explotacion sexual comercial infantil y otros delitos
sexuales, en la definicion de una politica de prevencion y atencion integral a victimas de explotacion sexual comercial infantil y trata.
Hasta el momento se ha logrado consensuar un protocolo de atencion en salud que viene aplicandose desde 2006 en el centro de
salud N° 2 de Machala, y se ha firmado una carta compromiso entre el municipio de Machala, CCNA del canton y otras autoridades
mds para crear mediante ordenanza publica una politica general de atencion a la explotacion sexual comercial infantil y trata de nifios,
nifias y adolescentes.

101. En el cantén de Machala, en el marco de la Red Interinstitucional contra la explotacion sexual comercial infantil y otros delitos
sexuales flmcionaron entre 2005 y 2007 dos programas de accidn auspiciados por la OIT, que buscd la prevencion y erradicacion
de la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes. Este programa sirvi6 para relanzar y fortalecer la red iterinstitucional arriba
mencionada, generar conocimientos, metodologias y, colaborar en la sancion del delito. Esta experiencia sera evaluada por el Estado
ecuatoriano en el marco del Programa de proteccion especial para conocer el impacto conseguido en la restitucion de los derechos
de las victimas a fin de construir una accion a nivel nacional.

102. El fincionamiento de esta red de proteccion ha permitido la implementacion del Programa de proteccion a victimas y testigos
que desarrolla el ministerio publico en el canton Machala y la creacion de sinergias entre actores clave en la lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil como por ejemplo la Fiscalia, la Unidad de proteccion a victimas y testigos, DINAPEN, que han
actuado conjunta y coordinadamente.

3. Ibarra

103. Se han emprendido varias actividades para enfrentar los delitos materia del Protocolo: a) levantamiento de la linea base de la
explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes; b) disefio de una politica publica sobre prevencion, restitucion de
derechos y erradicacion de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes; ¢) disefio de un sistema informéatico sobre
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes instalado en el municipio; d) talleres sobre la explotacion sexual
comercial de nifios, nifias y adolescentes con duefios de locales comerciales, hoteles y autoridades cantonales.

104. Como resultado de las acciones de coordinacion local en el canton de Ibarra se tiene Ia integracion del Comité Interinstitucional
para el control y monitoreo de la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, cuyos logros se enmarcan en la
coordinacion de acciones de todas las instituciones dedicas a la formulacion de politicas y proteccion de derechos de nifios, nifias y
adolescencia. Se han optimizado recursos e informacion y ha mejorado el seguimiento a casos especificos.

4. Cuenca

105. Entre los logros alcanzados en esa ciudad esta la conformacion de la Mesa de proteccion especial con actores de la sociedad
civil, para la elaboracion de politicas de prevencion y atencion a violencia sexual, delitos sexuales y explotacion sexual, y la
suscripcion de un convenio con el Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) con el objeto de propender a la construccion
participativa de una politica ptblica local de proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual e
intrafamiliar.

106. De igual manera y en alianza con el CONAMU, la Subsecretaria Regional de Educacion, la Direccion Provincial de Educacion

y el Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del canton de Cuenca, se dio la conformacion del Comiité de vigilancia de los
delitos sexuales en el sistema educativo.

5. Programa del Instituto Nacional de la Nifiezy la Familia

107. El Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA), ONG que ejecuta acciones con presupuesto estatal, desarrolla el
proyecto de atencion a victimas de abuso sexual, maltrato y negligencia extrema. Tiene por objetivo dar atencion a nifios, nifias,
adolescentes y sus familias con valoracion social, apoyo psicologico, atencion terapéutica y asesoria legal. Este programa dio
asistencia psicologica emergente a nueve victimas del caso de pornografia infantil BurdettlCedefio sucedido en la provincia insular de



Galapagos, durante las audiencias correspondientes a los procesos judiciales realizados en la ciudad de Guayaquil

108. Adicionalmente ha creado un servicio de atencion a niflos, nifias, adolescentes y familias victimas de abuso sexual, maltrato,
abandono y perdidos, en las ciudades de Quito y Santo Domingo de los Colorados. Este servicio tiene el nombre de "Centros
ternura" y hasta el momento han atendido 67 casos de abuso sexual en Santo Domingo de los Colorados y 91 casos de abuso sexual
en Quito.

F. Campaiias de informacion

109. Ejecutada en 2006 por el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia, la campafia contra la trata y el trafico de personas estuvo
compuesta por dos etapas: la primera etapa tuvo una duracion de un afio (enero-diciembre de 2006) y estuvo dirigida a la
concienciacion y sensibilizacion de la sociedad sobre el delito que constituye la trata de personas y los peligros que implica para
nifios, nifias, adolescentes y cualquier otra persona que es objeto de trata. La segunda etapa estuvo dirigida a difindir la linca
telefonica 101 de la policia, para la recepcion de denuncias sobre casos de trata y trafico y su consecuente canalizacion a las
instancias legales respectivas: Direccion Nacional de Policia Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), Policia
Nacional, INTERPOL, centros de acogida.

V. MARCO LEGAL Y MEDIDAS DE PROTECCION: EL INTERES SUPERIOR DEL NINO
A. Marco legal

110. El Estado ecuatoriano mediante el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, vigente desde 2003, en concordancia con la
Constitucion de la Republica y los convenios internacionales de derechos humanos vigentes, garantiza a todos los nifios, nifias y
adolescentes que viven en el Ecuador, una proteccion integral, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus
derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad, conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la
doctrina de proteccion integral.

111. El Estado, la sociedad y la familia, dentro de sus respectivos ambitos, deben adoptar las medidas politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas que sean necesarias para la plena vigencia, ejercicio efectivo, garantia, protecciony
exigbilidad de Ia totalidad de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

112. El Estado ecuatoriano ha establecido como principio fndamental el interés superior del nifio que esta orientado a satisfacer el
ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento. Este principio
prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

113. El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, ademas establece conductas que por constituir violaciones complejas de derechos son
de especial preocupacion y proteccion, entre estas conductas esta, en concordancia con la legislacion penal, la explotacion sexual
definida en esta normativa como la utilizacion de un nifio, nifia 0 adolescente en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de
cualquier otra retribucion, en tanto que pornografia infantil es toda representacion, por cualquier medio, de un nifio, nifia y
adolescente en actividades sexuales explicitas, reales o simuladas; o de sus 6rganos genitales, con la finalidad de promover, sugerir o
evocar la actividad sexual. El trafico de nifios, nifias o adolescentes, como su sustraccion, traslado o retencion, dentro o fuera del
pais y por cualquier medio, con el propésito de utilizarlos en la prostitucion, explotacion sexual o laboral, pornografia, narcotréfico,
trafico de organos, servidumbre, adopciones ilegales u otras actividades ilicitas.

114. Ante estas conductas el Estado ecuatoriano mediante la normativa del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que deben
adoptarse todas las medidas legislativas, administrativas, sociales, educativas y de otra indole, que sean necesarias para proteger a
nifios, nifias y adolescentes y sefiala como deber de todas las personas intervenir y protegerlos, incluso que las personas que por su
profesion u oficio conozcan de estos hechos estan obligadas a denunciar ante cualquiera de las autoridades judiciales o
administrativas competentes.

115. Dispone entre otras medidas: a) la asistencia a la nifiez y adolescencia y a las personas responsables de su cuidado y
proteccion, con el objeto de prevenir estas formas de violacion de derechos; b) la prevencion e investigacion de los casos de
maltrato, abuso y explotacion sexual, trafico y pérdida; ¢) la bisqueda, recuperacion y reinsercion familiar, en los casos de pérdida,
plagio, traslado ilegal y trafico; d) el fomento de una cultura de buen trato en las relaciones cotidianas entre adultos, nifios, nifias y
adolescentes.

116. En el desarrollo de las politicas y programas, se asegurara la participacion de la sociedad, la familia, los nifios, nifias y
adolescentes. La préctica de estas conductas en el Ecuador, diverso y multicultural, no admiten como justificacion la alegacion de
que constituyen métodos formativos o que son practicas culturales tradicionales.

117. El derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes implica que se prevenga: a) el consumo y uso indebido de bebidas
alcoholicas, tabaco, estupefacientes y sustancias psicotropicas; b) la participacion en la produccion, comercializacion y publicidad de
las sustancias y objetos; c¢) el uso de armas, explosivos y sustancias que pongan en riesgo su vida o su integridad personal; d) la
exposicion publica de sus enfermedades o discapacidades organicas o funcionales, para la obtencion de beneficios econdmicos; €) la
induccion a los juegos de azar.

118. Las medidas de proteccion previstas para estos casos incluyen:

a)Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nifia o adolescente, victima de la préctica ilicita, para su inmediata recuperacion;

b)Custodia familiar o acogimiento institucional;



c)Insercion del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccion y atencion;
d)Concesion de boletas de auxilio a favor del niflo, nifia 0 adolescente, en contra de la persona agresora;
e)Amonestacion al agresor;

fnsercion del agresor en un programa de atencion especializada;

g)Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima implica un riesgo para la seguridad fisica, psicologica o
sexual de esta tltima; y de reingreso de la victina, si fuera el caso;

h)Prohibicion al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo de contacto con ella;
1)Prohibicion al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra la victima o sus parientes;
J)Suspension del agresor en las tareas o finciones que desempefia;

k)Suspension del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se produjo el maltrato institucional, mientras duren las
condiciones que justifican la medida;

DParticipacion del agresor o del personal de Ia institucion en la que se haya producido el maltrato institucional, en talleres, cursos o
cualquier modalidad de eventos formativos;

m)Seguimiento por parte de los equipos de trabajo social, para verificar la rectificacion de las conductas de maltrato.
B. Nuevos organismos de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes

119. Con la expedicion del nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el Estado ecuatoriano cred nuevos organismos publicos
encargados de definir, evaluar y vigilar el cumplimiento de las politicas publicas de proteccion integral y para la toma de medidas de
proteccion a la violacion de derechos individuales. En primer lugar estan el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia y los
Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, entes rectores del Sistema nacional descentralizado de proteccion integral a la
nifiez y adolescencia en el ambito nacional y local, respectivamente. en segundo lugar estan las juntas cantonales de proteccion de
derechos, organismos del gobierno local encargados de la proteccion de los derechos.

120. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia esta integrado paritariamente por cinco representantes del Estado y cinco
representantes de la sociedad civil. Por el Estado, integran el Consejo los Ministerios de Inclusion Economica y Social, Trabajo y
Empleo, Educacion y Salud Publica, y la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas. Por la sociedad civil, integran el Consejo el
Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia y cuatro representantes electos en votacion, por medio de colegios electorales.

121. Las juntas cantonales de proteccion de derechos son organismos que dictan medidas administrativas de proteccion de
derechos, conforme lo previsto en el articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Son autoridades publicas cuyas decisiones
son de cumplimiento obligatorio. Ademés de dictar medidas de proteccion tienen la facultad legal de imponer sanciones
administrativas y economicas a quienes violen o amenacen con violar derechos de nifios, nifias y adolescentes.

122. Hasta la fecha de presentacion de este informe, en el Ecuador se encuentran conformados 106 concejos cantonales de la nifiez
y adolescencia y 20 juntas cantonales de proteccion de derechos.

C. Programa nacional de proteccion especial: Agenda social de la nifiez y adolescencia 2007-2010

123. E123 de marzo de 2007, el Presidente de la Reptblica, economista Rafael Correa, present6 la Agenda social de la nifiez y
adolescencia "Juntos por la equidad desde el principio de la vida", que es el instrumento de politica piblica que orientara las acciones
de los organismos que conforman el Sistema nacional descentralizado de proteccion integral a la nifiez y adolescencia, durante el
periodo 2007-2010.

124. La Agenda social de la nifiez y adolescencia "Juntos por la equidad desde el principio de la vida" tiene como objetivo cumplir el
mandato constitucional del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, de asegurar la proteccion integral de los derechos y garantias de la
nifiez y adolescencia.

125. Para ello se ha propuesto impulsar, de manera preferente pero no excluyente, los siguientes objetivos de politica publica: a)
garantizar que ning(in niflo o nifia, menor de 28 dias, muera por causas prevenibles; b) lograr que ninglin niflo, nifia 0 adolescente
tenga hambre o desnutricion; ¢) asegurar que ninglin nifio, nifia o adolescente se quede sin educacion; d) protegerlos de cualquier
forma de violencia y maltrato; €) conseguir que ningtin nifio, nifia o adolescente realice trabajos prohibidos o peligrosos; f) fomentar la
participacion social y construccion de ciudadania de niflos, nifias y adolescentes.

126. Historicamente el tema de la violencia en contra de los nifios, nifias y adolescentes ha tenido poca prioridad en las politicas
publicas, en la inversion y en la institucionalidad. Es a partir de la posesion del nuevo Gobierno nacional que esta situacion de
indefension de la nifiez y adolescencia frente a la violencia que el Gobierno central y varios gobiernos seccionales deciden impulsar el
disefio e implementacion de acciones orientadas a la construccion de servicios especializados de proteccion especial

127. Las autoridades nacionales especializadas han disefiado un programa nacional que de manera concreta solucione y siente las
bases para desarrollar politicas publicas, construir la institucionalidad necesaria y comenzar a destinar recursos de manera creciente
para cumplir con los objetivos definidos en la Agenda social de la nifiez y adolescencia.

128. El Programa nacional de proteccion especial esta encaminado tanto a la prevencion frente a la amenaza de violacion de los



derechos de los niflos, nifias y adolescentes como a la restitucion de los mismos cuando estos han sido violados. Ademds, se
incrementa sustancialmente la inversion publica para la proteccion social para contar con la capacidad de cumplir las metas
propuestas y se financiara con el Fondo Nacional de Proteccion Especial que se alimentard con fondos publicos y privados asi como
con los presupuestos de los ministerios que integran el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, de los gobiermos locales y
del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia.

D. Convenios con fundaciones de la sociedad civil

129. En 2007, el Instituto Nacional de la Nifiez y la Famillia firmd un convenio con las findaciones Quimera, Nuestros Jovenes y
Catholic Relief Services para la reapertura y fortalecimiento de los programas de erradicacion y prevencion de la explotacion sexual
comercial, como para la creacion de centros de atencion y rehabilitacion para nifios, nifias y adolescentes victimas de explotacion
sexual comercial en Machala, Quito y Nueva Loja. El proyecto quiere fortalecer el intercambio de experiencias, la retroalimentacion
y la cooperacion entre las tres fundaciones, asi como desarrollar un concepto comin con estandares de calidad en marco de la
doctrina de proteccion integral adaptada a la realidad en sttio.

130. Para esto el programa propone desarrollar estandares ajustados al enfoque de derechos y normas del Codigo, tomando en
cuenta la exigencia que estos servicios tienen para registrar sus metodologias y recibir la autorizacion de fimcionamiento por parte de
los concejos cantonales de la nifiez y adolescencia, segiin lo dispuesto en los articulos 212 y 213 del Cddigo de la Nifiez

131. La existencia del Programa de proteccion especial conlleva la creacion del Fondo Nacional de Proteccion Especial, que servira
para financiar este tipo de servicios, estudios e nvestigaciones. Se prevé que este Fondo que sera constituido entre el Ministerio de
Inclusién Economica y Social y el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia se articule al Fondo Nacional de Proteccion a la Nifiezy
Adolescencia, que tiene la mision de garantizar recursos econdmicos para servicios de proteccion.

VI. ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION Y SENSIBILIZACION
A. Campaiia nacional de promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes ''Mirame a los ojos"

132. En el afio 2006, 25 organizaciones publicas y privadas, lideradas por el Estado ecuatoriano a través del Consejo Nacional de Ia
Nifiez y Adolescencia, desarrollaron la campafia "Mirame a los 0jos", que consistio en la promocion e inclusion de la agenda
eticopolitica de la nifiez y adolescencia en las propuestas de los candidatos a las diferentes dignidades que se elegian en elecciones
generales. Esta agenda se enfoca en una de las acciones prioritarias a ser desarrolladas por las nuevas autoridades nacionales y
locales: un sistema para la deteccion y persecucion de los delitos de explotacion sexual, trafico, pornografia, maltrato y violencia en
todas sus formas.

133. Para el posicionamiento de esta agenda se conformaron grupos promotores locales con nifios, nifias, adolescentes y adultos de
diferentes instituciones, quienes consiguieron que los distintos candidatos a las dignidades en eleccion firmen acuerdos de
cumplimiento de la agenda eticopolitica, siendo el actual Presidente de la Republica uno de aquellos candidatos que suscribieron su
compromiso por la nifiez y adolescencia.

134. La segunda forma de alcanzar el posicionamiento de la agenda fue la organizacion de una consulta nacional con la participacion
de los niflos, nifias y adolescentes del sisterma educativo. Para esta accion se elabord una papeleta que contenia dos preguntas: la
primera planteando el respaldo a la agenda eticopolitica, y la segunda que contenia cinco alternativas de respuesta a ser priorizadas
por los nuevos mandatarios. Estas opciones fueron:

a)Frradicar el trabajo infantil y la explotacion sexual, terminar con la violencia y discriminacion en contra nuestra y promover el buen
trato hacia nosotros;

b)Garantizar el acceso, permanencia y educacion de calidad para todos nosotros, expresado en el Plan decenal de educacion;
¢)Promover una buena alimentacion y servicios de salud gratuitos para todos nosotros;

d)Promover nuestra participacion en la familia, barrio, escuela y pais;

e)Terminar con la pobreza y la corrupcion.

135. La consulta nacional se realizd desde el 27 de octubre de 2006 en establecimientos educativos basicos y medios de todo el
Ecuador, lograndose Ia participacion de 934.112 nifios, nifias y adolescentes, quienes se pronunciaron de la siguiente manera:

Respuesta NNA
A 308.866
B 147.323
C 149.111
D 41.160
E 213.455
Blanco 27.808
Nulo 46.389
Total general 934.112

136. Los nifos, nifias y adolescentes del Ecuador comprometieron al Estado y sus instituciones a que den prioridad a la erradicacion
del trabajo infantil y la explotacion sexual, terminar con la violencia, la discriminacion y promover el buen trato.



VIL. COOPERACION INTERNACIONAL
A. Convenios bilaterales

137. Es grato para el Ecuador poner en conocimiento del Comité que ha firmado convenios de cooperacion sobre asistencia a la
nifiez y adolescencia con dos paises de la region.

138. El primero de ellos se suscribio con la Republica de Colombia en el afio 1992, en el que se acordé: a) intercambio de
informacion y de experiencias en el area de atencion a la nifiez; b) facilitar a los nifios, nacionales de uno u otro Estado, que habiten
en su territorio, el acceso a los servicios de proteccion social; y ¢) establecimiento de un grupo de trabajo ecuatorianolcolombiano
que se encargara de estudiar y evaluar las condiciones en que se encuentren los niflos residentes en el territorio de otro Estado, y
recomendara las medidas més apropiadas para su desarrollo y proteccion.

139. En 2005, se firmd un documento similar pero mas amplio con la Republica de Chile, cuyo objetivo es establecer un régimen de
cooperacion e intercambio de experiencias en el ambito de la proteccion y asistencia a la nifiez y adolescencia, en una amplia
diversidad de temas. No obstante, el Ecuador considera que los siguientes puntos podrian ser de particular interés para el Comité,
por tratarse de asuntos relativos a la implementacion del Protocolo Facultativo:

a)Proteccion de los derechos de niflos, nifias y adolescentes, especialimente de aquellos que han infringido la Ley penal

b)Desarrollo y optimizacion de programas dirigidos a: a) nifios, nifias y adolescentes para la restitucion de sus derechos; b) a la
reeducacion para la reinsercion social y familiar; ¢) ayuda asistencial y psicologica; d) proteccion, asistencia médica y ayuda prenatal
a madres adolescentes; y €) asistencia a nifios y adolescentes trabajadores, especialmente en el ambito de la erradicacion de las
peores formas de trabajo infantil;

¢)Intercambio de experiencias sobre como se realizan los procesos de restitucion de derechos vulnerados;

d)Las modalidades de cooperacion se ejecutaran a través de los siguientes mecanismos: a) seminarios, talleres e investigaciones; b)
intercambio de misiones técnicas para visitas de trabajo y pasantias; ¢) intercambio de informacion a través de medios de
comunicacion; y d) otros mecanismos.

B. Cooperacion de organismos internacionales
1. Cooperacion para el Plan nacional de combate a la trata de personas

140. Como ya se menciono en parrafos anteriores, el Ecuador aprobo en 2006 un Plan nacional de combate a la trata de personas,
cuyos objetivos son prevenir, investigar y sancionar los delitos materia del Protocolo en virtud del cual se presenta este informe.
Asimismo, se contemplan amplias medidas de proteccion a las victimas de estos delitos y restitucion de sus derechos vulnerados.
Dado que el mencionado documento fue consensuado por las instituciones del Estado, el mismo ha sido utilizado por ellas como un
norte en las diversas miciativas disefiadas e implementadas.

141. En este sentido, el Estado ha promovido la participacion de la cooperacion internacional ajustada a las politicas y objetivos del
plan nacional y, en consecuencia, ha recibido una excelente respuesta a esta posicion. La voluntad politica de los organismos del
Estado, junto a los positivos esfuerzos de los organismos internacionales que trabajan en la materia en el Ecuador, ha tenido como
resultado la implementacion de iniciativas ampliamente participativas, que marcan un hito en el combate a estos delitos en el Ecuador.

142. A continuacion se detalla la participacion de cada uno de estos organismos, cuya intervencion ha sido respetuosa de las
decisiones y politicas del Estado, en términos generales. Las iniciativas han sido agrupadas en atencion a los ejes de intervencion
previstos por el citado plan.

Eje de prevencién
Estudios, investigaciones, metodologias

143. El Estado ecuatoriano logré el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo para la realizacion de un estudio a nivel
nacional sobre el estado de Ia trata de personas en el pais. La investigacion se realizara a nivel nacional, gracias al apoyo de
instituciones del Estado como contraparte nacional y a la contribucion a este esfuerzo de la mision en el Ecuador de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

144. Entre los objetivos del proyecto estan: levantar una linea de base sobre la situacion de la trata de personas; determinar los
perfiles de riesgo que hacen vulnerables al delito a nifios, nifias, adolescentes y mujeres; evaluar las necesidades de capacitacion que
tienen las instituciones nacionales involucradas y evaluar un curriculo para futuros capacitadores.

145. Mediante convenios firmados con el UNICEF y Save the Children-Espaiia, el Ecuador realiza un estudio para el disefio de un
protocolo de atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de trata con fines de explotacion sexual en zonas consideradas de alto
riesgo, como son los cantones de Machala, Santo Domingo, Manta, Santa Cruz, Esmeraldas, Riobamba y Lago Agrio. Asimismo, se
esta disefiando una metodologia de conformacion y fimcionamiento de redes de proteccion integral, a través de experiencias pilotos
en ocho ciudades del Ecuador.

146. La mision en el Ecuador de la OIT ha llevado a cabo los siguientes estudios: a) en el afio 2003 realizo el primer estudio nacional
sobre el tema denominado: "Linea de base: dimension, naturaleza y entorno de la explotacion sexual comercial de nifias y
adolescentes en Ecuador"; b) en el afio 2006-2007 realizd tres estudios sobre explotacion sexual comercial infantil en Machala,
Quito y Guayaquil que han servido de base para las intervenciones de rescate y prevencion en estas dos ciudades; y ¢) en el afio



2006, se realiza un primer estudio exploratorio sobre la trata de personas menores de edad denominado: "Estudio rapido sobre
dimensiones, magnitud, circuitos, y otras caracteristicas importantes sobre la trata de personas menores de edad". Ese estudio fue
realizado en nueve ciudades del Ecuador.

Campaiias de informacion y sensibilizacion

147. En coordinacion con el Gobierno nacional y los gobiernos seccionales, la OIM ha apoyado una serie de iniciativas para
promover el cambio de costumbres socioculturales y generar capacidades de prevencion y respuesta en el abordaje del tema de la
trata de personas en el Ecuador. Por ejemplo, en Sucumbios, se identificd un espacio con la sociedad civil donde habia interés en
trabajar en el tema: la Red de proteccion especial para los nifios, nifias y adolescentes que engloba diez organizaciones locales que
velan por los derechos de este sector de la poblacion en los cantones de Lago Agrio y Cascales.

148. Dentro de Ia Red de proteccion especial para los nifios, nifias y adolescentes se conformd una Mesa antitrata de personas en el
afio 2006. La OIM capacit6 a los miembros de la Mesa en temas como las caracteristicas de trata de personas, proteccion de
victimas, el marco legal en el Ecuador; con esta experiencia la Mesa desarrolld su plan estratégico y en 2006 implement6 una
campaiia de sensibilizacion, a través de una cuiia radial difindida por radio Sucumbios durante un periodo de seis meses, siete dias a
la semana, tres veces por dia.

149. Adicionalmente, en el afio 2006, por solicitud de la anterior Primera Dama de la Republica, la OIM asumi6 la responsabilidad
de la implementacion de la primera fase de la campaiia regional contra la trata de personas "Llama y vive" en el Ecuador. Este
compromiso fue asumido a través de Ia firma de un memorando de entendimiento con el Gobierno nacional. La campaiia
contemplaba una linea telefonica para llamadas de informacion y denuncia de trata por lo cual se eligio la linea 101 por haber sido
utilizada paralelamente por la campaiia nacional del INNFA sobre el mismo tema. Conjuntamente con la Barra Americana de
Abogados (ABA), la Policia Nacional y la OIM, el Gobierno nacional analizo las capacidades y limitaciones existentes del sofiware
de la linca 101 en relacion con el delito de trata de personas y firmd un convenio de cooperacion con la Policia Nacional para el uso
de la linea 101 para denuncias de casos de trata y el registro mensual de llamadas relacionadas con el delito.

150. No obstante la voluntad politica de implementar la iniciativa, se decidié no efectuar el lanzamiento debido a las preocupaciones
compartidas del Estado y de la OIM sobre la capacidad de respuesta a la demanda que generaria la campaia.

151. Finalmente, la OIM ha apoyado a la iniciativa del Consejo Nacional de las Mujeres para la visibilizacion de trata como una
forma de violencia de género a través de la elaboracion de afiches para la campaiia de 16 dias de activismo contra la violencia hacia
las mujeres y ha trabajado con el sistema de la Organizacion de las Naciones Unidas en el Ecuador para asegurar la inclusion de la
trata de personas en la campafia anual.

Talleres de sensibilizacién

152. La OIM brind6 asistencia técnica y financiera al taller coordinado y organizado por el INNFA, CCNA, y MILLENNIUM
IP3/USAID en los tres cantones de Galapagos para ampliar y fortalecer los espacios publicos para la prevencion de la trata de
personas. En coordinacion con la mancomunidad de desarrollo turistico de la peninsula de Santa Elena y el proyecto de
gobernabilidad local de Millennium IP3/USAID, la OIM brind6 asistencia técnica y financiera al taller de formacion a promotores
para la prevencion de la trata de personas.

153. Adicionalmente, la OIM ha apoyado a dos iniciativas para sensibilizar a los medios de comunicacion en el tema de trata. En
primer lugar, en coordinacion con CIESPAL y ABA, la OIM colabor6 en un taller para medios radiales a nivel nacional. El
proposito fue formar y sensibilizar a comunicadores sociales y lideres de opinién publica sobre Ia trata y Ia explotacion sexual para
alcanzar un manejo adecuado de la problemitica y, a su vez, se conviertan en gestores de las acciones de prevencion en la
comunidad. En segundo Iugar, la OIM brind6 apoyo financiero al seminario-taller "Hacia un periodismo investigativo con
responsabilidad social" organizado por CIESPAL, COMPINA, CECIM, y Ecuador Adolescente, y apoyo técnico al incorporar el
tema de trata.

154. En la frontera norte, la Mesa antitrata, en conjunto con la OIM y actores locales, realizd dos talleres de intercambio de
experiencias con miembros de la sociedad civil, fmcionarios municipales de los cantones de Lago Agrio y Cascales, el fiscal de Lago
Agrio y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). El propésito de estos talleres, con
un total de 89 actores locales, fue el de socializar las actividades de la Mesa antitrata y movilizar los actores locales para asegurar su
participacion y compromiso en actividades futuras. La Mesa realizd dos encuentros juveniles, con 96 jovenes, para sensibilizar sobre
las consecuencias de la trata y maneras de evitar el ser victima.

155. En 2006, el Instituto Nacional de la Nifiez y la Famillia, en convenio con la Barra Americana de Abogados, realizo la
capacitacion al personal encargado de atender Ia linea 101 cuyos beneficiarios fueron 750 operadores a nivel nacional y Ia Policia
Nacional.

Eventos de sensibilizacion

156. En 2005 se llevo a cabo el Seminario nacional sobre violencia, delitos sexuales, y trata de nifios, nifias, adolescentes y mujeres,
en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, con el apoyo y financiamiento de la OIM. El evento, en donde participaron
facilitadores nacionales e internacionales, fue iniciativa de un conjunto de organizaciones gubernamentales, internacionales y de la
sociedad civil. A lo largo de los tres dias del seminario se estima que participaron aproximadamente 300 personas.

157. A través de una exitosa coordinacion interinstitucional el Gobierno ha realizado varios eventos culturales de sensibilizacion
dirigido a medios de comunicacion, publico en general y a altos funcionarios. En noviembre de 2006 se presento ante autoridades de
instituciones nacionales la pelicula sueca Lilya Forever, y en mayo de 2007 tuvo lugar la presentacion del aclamado largometraje



Holly, que aborda el tema de explotacion sexual comercial de niflos, nifias y adolescentes para la creacion de un espacio para el
intercambio de experiencias y acciones de futuro entre instituciones del Estado. Ambos eventos contaron con la asistencia técnica y
financiera de la OIM.

Proteccion de victimas y restitucion de derechos

158. En 2005, el Gobierno nacional, con el auspicio de la OIM y en coordinacion con la Academia Internacional para el
Cumplimiento de la Ley, ejecutd el programa de capacitacion especializada sobre Ia trata de personas dirigida a miembros del
cuerpo policial del Ecuador, Bolivia y Colombia. El entrenamiento reconocido a nivel mundial, de tres dias, brind6 informacion
especializada a través de 12 mddulos incluyendo trata de personas como fendmeno criminal, identificacion de victimas, evaluacion
del riesgo, haciendo cunmplir la ley, cooperacion con ONG, la victima como testigo, interpretacion de entrevistas, investigacion
preactiva, fase de arresto, registro e incautacion, reunion de inteligencia, entre otros.

159. En 2006, fincionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, Policia Nacional, INNFA, CNNA,
USAID y OIM realizaron un viaje de estudios a Bogota para conocer la experiencia de la OIM-Colombia en relacion a su linea
telefonica de trata de personas y su campaiia de sensibilizacion para fomentar las denuncias de trata con el fin de incrementar el
niimero de sanciones por el delito. Esta visita técnica, realizada con el apoyo financiero y técnico de la OIM en Ecuador, permitio
replicar experiencias en los gobiernos locales de la Frontera Norte.

160. En coordinacion con la Fiscalia, DINAPEN vy la sociedad civil, la OIM ha colaborado por medio de su Fondo de Asistencia
Mundial para brindar apoyo a nifios, nifias y adolescentes victimas del delito de trata de personas en forma integral. Se han asistido
victimas en casos de trata interna y externa con apoyo médico y logistico luego del rescate, durante el proceso judicial y
posteriormente con un proceso de reintegracion.

161. Adicionalmente, la OIM ha coordinado con el Gobiermo ecuatoriano y las instituciones homologas del Gobierno de Colombia
en la repatriacion y reintegracion de colombianos victimas de trata, brindando apoyo técnico y financiero a través de su fondo global
de asistencia a victimas de trata.

Investigacion y sancion de delitos sexuales

162. A través de un programa piloto de casas de acogida y el Fondo Global de Asistencia, la OIM ha realizado actividades
destinadas a apoyar al Gobierno ecuatoriano con el proposito de brindar asistencia directa a victimas de trata. El Ecuador fue
seleccionado en 2007 como uno de dos paises a nivel mundial para Ia ejecucion de un programa piloto de casas de acogida para
victimas de trata gracias al interés y compromiso demostrado por el Gobierno ecuatoriano. Los beneficiarios del programa,
ejecutado por la OIM, incluiran 40 victimas, 115 familias, 12 comunidades y 115 nifios, nifias y adolescentes en situaciones de
wulnerabilidad. En el marco del programa piloto se esta realizando una investigacion sobre las variables asociadas con la reinsercion
exitosa de nifios, nifias y adolescentes victimas de trata.

163. El programa piloto forma parte del proyecto marco: desarrollo de una capacidad de respuesta institucional y comunitaria para la
proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, victimas y en riesgo de trata y explotacion sexual comercial infantil al cual el INNFA
fortalece con fondos y apoyo técnico. Esta actividad estatal cumple adicionalmente con el articulo 3 del Protocolo de Palermo que
establece como deber del Estado el coordinar con la sociedad civil en la provision de servicios integrales a victimas de trata de
personas e incluye ademas importantes insumos del sector privado.

Intervenciones transversales en todos los ejes del plan

164. Los Ministerios de Gobierno y Policia, y Trabajo del Ecuador fueron los anfitriones de la primera reunion técnica de altos
funcionarios para la lucha contra la trata internacional de personas entre el Ecuador, Colombia y el Perti realizada en 2007. La OIM,
conjuntamente con la OIT, brind6 apoyo técnico y financiero para la realizacion del evento.

165. En 2007 el Gobierno del Ecuador designo a la Subsecretaria de Coordinacion Politica del Ministerio de Gobierno y Policia
como entidad coordinadora de la Comision Interinstitucional del Plan nacional de combate a la trata de personas. Esta dependencia
recibe asistencia técnica de la OIM en el desempefio de sus importantes fimciones.

166. La OIM apoyara en términos financieros a la secretaria técnica del plan nacional que ha conceptualizado la creacion de un sitio
web con el propdsito de disponer con un medio de comunicacion para informacion, capacitacion, monitoreo y evaluacion enfocada a
las instituciones miembros de la Comision Interinstitucional del Plan nacional. Esta herramienta tendra el propésito de presentar en
forma periddica datos e informes de: programas, proyectos, recursos, procesos, indicadores internacionales y nacionales, eventos
sobre el tema, entre otros, y servird para definir el cumplimiento de los objetivos estratégicos propuestos, asi como las acciones
realizadas.

167. En 2007, se publicd con el auspicio de la OIM una guia de bolsillo del plan de la secretaria técnica del plan, utilizada para
sensibilizar a las autoridades del nuevo Gobierno sobre los avances y necesidades del pais en la materia del plan.

168. Se contd con apoyo financiero y técnico de la OIT en tres servicios de atencion encaminados a la prevencion y erradicacion de
la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes en las ciudades de Quito con la Fundacion Nuestros Jovenes, Machala con Ia
Fundacion Quimera y Guayaquil con el Centro ecuatoriano para la promocion y accion de la mujer. La OIT informa de que como
resultado de estos programas se ha logrado rescatar un total de 129 nifias y adolescentes mujeres en situacion de explotacion sexual
comrercial y prevenir especificamente a 963 nifios, nifias y adolescentes en situacion de alto riesgo. Los programas prevén la
prestacion de servicios educativos, de salud, de consejeria, asistencia legal, becas, uniformes, ttiles escolares, etc., con el fin de
lograr su reinsercion familiar, educativa, social o laboral

169. La DINAPEN llevd a cabo dos procesos de capacitacion, uno en 2004 y otro en 2005-2006, especificamente sobre



explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, con el apoyo de OIT-Ecuador. Dicha actividad permitié que 350
policias de todo el pais se capaciten en el primer proceso y alrededor de 300 més en el segundo. Esta unidad ha venido fimcionando
desde finales de 2005. Con el proceso de modemizacion de la Policia Nacional que impulsa el Gobierno nacional, se ha propuesto
que la Policia Especializada para Nifiez y Adolescencia se convierta en un cuerpo €lite altamente especializado para el combate a los
delitos en contra de niflos, nifias y adolescentes.

170. El Concejo Cantonal de Ia Nifiez y Adolescencia del canton de Tena, provincia amazonica de Napo, suscribid un convenio con
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Fundacion Esquel y la Fundacion Esperanza -esta
ultima la entidad ejecutora-, para la realizacion de: a) estudio de base sobre la situacion de la explotacion sexual comercial de nifias,
nifios y adolescentes; b) capacitacion y sensibilizacion para oficiales del sector publico y organizaciones de la sociedad civil; ¢)
formulacion de un plan de accion local para combatir la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes; d) promocion
de una politica piblica local y capacitacion para aumentar la presentacion de quejas y acusaciones por los delitos materia del
Protocolo.

171. Enla ciudad de Cuenca, una red interinstitucional que involucra al gobierno local, organizaciones de la sociedad civil y Ia fiscalia
distrital suscribié un convenio con USAID para la conformacion de una coalicion interinstitucional contra la explotacion sexual
comercial y trata de nifios, nifias y adolescentes. En este marco se ejecutan las siguientes actividades: a) actualizacion de informacion
para la obtencion de Ia linea de base sobre la situacion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en Cuenca;
b) actividades de sensibilizacion a oficiales del sector ptblico y de la sociedad civil acerca de los delitos materia del Protocolo; ¢)
fortalecimiento de servicios sociales, legales y de rehabilitacion para las victimas; y d) formulacion de un plan para combatir la trata
de personas en cuenca.

172. En Machala, mediante un convenio firmado con la Fundacion Quimera, y en coordinacion con el Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia de Machala, Fundacion Esquel-USAID financia el disefio de un plan de accion contra la explotacion sexual
comercial de nifios nifias y adolescentes.

173. En este marco, también se trabaja en el fortalecimiento de la Red de proteccion especial de Nueva Loja, provincia de
Sucumbios, a través de: a) disefio de mecanismos de informacion y coordinacion para la prevencion, atencion y proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; b) levantamiento de una linea base sobre la explotacion sexual y comercial;

¢) produccion de un modelo de ruta de asistencia que cuente con el apoyo del Concejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia; y d)
promocion de una politica piblica local para combatir la explotacion sexual.

174. Elmimisterio ptblico, dependencias especializadas de la Policia Nacional del Ecuador, la Organizacion Internacional de Policia
Crimnal (INTERPOL), USAID, el Departamento de Seguridad Nacional/Inmigracion y Aduanas, Microsoft Ecuador, S.A.
Microsoft y la Fundacion Ricky Martin, firmaron una declaracion conjunta de colaboracion en diciembre de 2006 y establecieron
una alianza local para: a) proteger a los nifios y nifias de la pornografia infantil y la trata de personas; b) promover la seguridad en
linea; y ¢) capacitar a las autoridades del Gobierno y proveer de expertos "peritos" en computacion para recoger informacion de las
redadas y dar testimonio en casos.

175. Estas experiencias enriquecedoras han dejado numerosas lecciones para las instituciones del Gobierno, para las organizaciones
de la sociedad civil involucradas y para las mismas agencias de cooperacion. Se ha evidenciado el reto de lograr que la cooperacion
internacional contribuya con insumos para la construccion de politicas publicas e institucionalizacion de practicas desarrolladas a nivel
local, con miras a asegurar la sostenibilidad de su aporte, més alla de los proyectos ejecutados hasta la fecha.



