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Introduccion

1. El Pakistan firmo el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia el 26 de septiembre de 2001. El Protocolo Facultativo fue ratificado el 5 de julio
de 2011 y entr6 en vigor el 5 de agosto de 2011, de conformidad con el articulo 14, parrafo 2,
de dicho instrumento. El presente informe inicial se presenta con arreglo al articulo 12,
parrafo 1, del Protocolo Facultativo.

2. En junio de 2014 el Pakistan present6 su quinto informe periédico (CRC/C/PAKI/5)
sobre la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que se someti6é a examen
los dias 25 y 26 de mayo de 2016.

3. El Gobierno del Pakistan ha adoptado varias medidas para aplicar el Protocolo
Facultativo. En este sentido, cabe sefialar importantes medidas legislativas como la
promulgacion en 2016 de la Ley de Enmienda del C6digo Penal, con la que se modificaron
el Codigo Penal del Pakistan, de 1860, y el Codigo de Procedimiento Penal, de 1898. Con
miras a proteger a los nifios, y de conformidad con las disposiciones del Protocolo Facultativo
relativo a la venta de nifios, se han tipificado los actos de trata de nifios, prostitucion infantil,
utilizacion de nifios en la pornografia y venta de nifios. Por medio de dicha ley, se
introdujeron nuevos articulos en el Cédigo Penal del Pakistan, a saber:

a) Avrticulo 292-A: Exposicidn a la seduccion;

b) Avrticulo 292-B: Utilizacion de nifios en la pornografia;

C) Avrticulo 292-C: Penas previstas para la utilizacion de nifios en la pornografia;
d) Avrticulo 328-A: Actos de crueldad hacia nifios;

e) Avrticulo 369-A: Trata de personas;

f) Avrticulo 377-A: Maltrato infantil;

s)] Avrticulo 377-B: Penas previstas para el maltrato infantil.

4, A nivel regional, el Pakistan desempefia un papel destacado en la mitigacion del
sufrimiento de los nifios en los paises miembros de la Asociacion de Asia Meridional para la
Cooperacién Regional (SAARC) gracias a la adopcion de medidas encaminadas a poner fin
a la violencia contra los nifios en el marco de la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin
a la Violencia Contra los Nifios.

5. El mecanismo de aplicacién del Protocolo Facultativo integra varias instituciones y
organismos federales y provinciales. La Comision Nacional de Bienestar y Desarrollo de la
Infancia es una de las principales instituciones que trabajan en favor de la proteccién y
promocion de los derechos del nifio a nivel nacional. Esta comisién se cred en diciembre
de 1980. Anteriormente dependia del Ministerio de Bienestar Social y Educacién Especial
pero, tras la aprobacion de la 18? reforma constitucional (por medio de la cual se transfirieron
a las provincias las competencias en materia de bienestar social y educacion especial), paso
a formar parte de la Division de Administracién y Desarrollo de la Capital y a funcionar a
nivel del Territorio Capitolino de Islamabad. Posteriormente, su control se transfirié al
Ministerio de Derecho, Justicia y Derechos Humanos. En la actualidad, la Comisién Nacional
de Bienestar y Desarrollo de la Infancia esta adscrita al Ministerio de Derechos Humanos.

6. La Comision Nacional de Bienestar y Desarrollo de la Infancia actGa como érgano
asesor del Gobierno del Pakistan en lo que se refiere a cuestiones relacionadas con los
derechos del nifio y la proteccién de la infancia. En coordinaciéon con los Gobiernos
provinciales, vela por que los derechos del nifio se hagan efectivos. Ademas, se coordina y
coopera con las Comisiones Provinciales de Bienestar y Desarrollo de la Infancia y con las
oficinas de atenciéon de quejas para la infancia. También colabora estrechamente con
organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales dedicadas a la promocion y
proteccion de los derechos del nifio en el Pakistan. La mision de la Comision Nacional de
Bienestar y Desarrollo de la Infancia es, entre otras cosas, crear una sociedad respetuosa de
los nifios que sitle la infancia en el centro del desarrollo, reconozca la individualidad de los
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nifios, respete y valore su voz, anteponga el interés superior de los nifios en todas las esferas
de la vida y los proteja de la violencia, los malos tratos y la explotacion.

7. La Comision Nacional de Bienestar y Desarrollo de la Infancia también evalia los
efectos de las disposiciones constitucionales, juridicas y administrativas que influyen en el
bienestar y el desarrollo de los nifios y propone al Estado medidas para proporcionarles todas
las oportunidades para su pleno desarrollo. Entre sus atribuciones se encuentra proponer
modificaciones y adiciones a la Constitucion y la legislacion nacional, cuando sea posible, a
fin de adecuarlas a las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia. También esta encargada de formular leyes para combatir el maltrato
infantil en todas sus formas, lo que incluye la violencia fisica, la mutilacidn, la exposicion a
las drogas y el trabajo infantil, y la proteccion de los nifios con diversidad funcional (desde
un punto de vista mental o fisico) o que, por algin otro motivo, necesiten proteccion y
servicios sociales.

8. A nivel provincial, la Comisién de Bienestar y Desarrollo de la Infancia y el
Departamento de Bienestar Social son los organismos con competencias para hacer un
seguimiento de los progresos en lo que se refiere a la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. A nivel de distrito, el Comité de
Coordinacion de la Justicia Penal, érgano creado en virtud del Decreto de Policia de 2002,
es el que se ocupa de la proteccion de la infancia. Puesto que las materias que trata la
Ordenanza relativa al Sistema de Justicia Juvenil forman parte de la labor permanente de
muchos de esos comités, todas las partes interesadas del sistema de justicia penal se encargan
de examinar la situacion de los nifios que se enfrentan a acciones judiciales.

9. Ademas de la Comision Nacional de Bienestar y Desarrollo de la Infancia, las
comisiones provinciales de bienestar y desarrollo de la infancia, el Departamento de
Bienestar Social y el Comité de Coordinacién de la Justicia Penal, hay otras instituciones que
trabajan en el &mbito de los derechos del nifio que se enuncian en el Protocolo Facultativo.
Ademas, como resultado de la colaboracion entre la Comision de Proteccion y Bienestar de
la Infancia y el Departamento de Policia, la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia ha
pasado a formar parte de los contenidos del curso de capacitacion que se imparte en la
Academia de Policia de Hangu.

10.  Laaplicacidén de las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia también se ha visto dificultada por las catastrofes naturales que
han causado la destruccion de bienes y recursos naturales. Estos desastres han planteado al
Pakistan el enorme desafio de reconstruir aldeas y facilitar la recuperacion y la rehabilitacion
de las victimas. Solo en 2012, 4,8 millones de personas se vieron afectadas por las
inundaciones. Lamentablemente, los nifios estuvieron expuestos a las graves catastrofes
ambientales y naturales, lo que los hace comparativamente méas vulnerables al estrés, los
dafios y los trastornos psiquicos. La situacion sobre el terreno y los correspondientes
mecanismos establecidos afectan al cumplimiento en general por parte del Pakistan de sus
compromisos con las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y del
Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

Proceso de redaccion del informe

11.  El presente informe se basa en informacion recopilada por distintos métodos,
incluidas las recomendaciones resultantes de una serie de consultas con los interesados a
nivel nacional y provincial. Entre los interesados que participaron en dichas consultas se
encontraban funcionarios publicos, miembros de organizaciones de la sociedad civil, las
Naciones Unidas, otros organismos internacionales, padres y nifios. Durante la fase previa a
la redaccidn del informe, se organizaron reuniones con funcionarios publicos y miembros de
la sociedad civil.
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12.  Sehallevado a cabo un examen documental de las leyes y politicas; se han estudiado
articulos de investigacion, informes, articulos de prensa publicados en papel y medios
electrénicos, y se han organizado reuniones de seguimiento para verificar la informacion. El
objetivo del examen documental era analizar, de manera exhaustiva, el régimen juridico en
lo que respecta al Protocolo Facultativo y los principios generales de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Se han examinado todas las leyes federales y provinciales pertinentes
de conformidad con las normas internacionales establecidas de manera periddica por el
Comité. También se han analizado los anteriores informes del Estado y las observaciones
finales y recomendaciones formuladas por el Comité respecto de los Ultimos informes
presentados por el Pakistan.

13.  Tras el examen documental, se organizaron consultas provinciales. Las consultas
celebradas con los interesados en la fase previa a la redaccion perseguian un objetivo doble:

a) Recopilar datos, y

b) Analizar las lagunas en las normas internacionales relativas a los derechos del
nifio y la responsabilidad del Pakistan en virtud del Protocolo Facultativo y del régimen
juridico pakistani vigente (y propuesto).

14.  El Pakistn ya es parte en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, y ha presentado
su quinto informe periddico. Por lo tanto, los datos recopilados durante la elaboracion de esos
informes se han analizado y actualizado en la medida de lo posible y segun ha sido necesario.
Del mismo modo, durante las consultas previas a la redaccion del informe, se trat6 de abordar
las observaciones finales y las recomendaciones formuladas por el Comité en relacion con
los articulos de la Convencion que guardan una relacion directa con los derechos sustantivos
y los mecanismos de aplicacion definidos en el Protocolo Facultativo. El proceso de consultas
previas a la redaccion no solo sirvid para alcanzar los dos objetivos generales mencionados
anteriormente, sino que también contribuyé al logro de las siguientes metas:

a) Reunir a todos los interesados;

b) Sensibilizar acerca de los derechos del nifio enunciados en el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia;

c) Involucrar a los interesados en los procesos de redaccion de informes;

d) Recopilar y analizar los datos que guardan relacién con el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia;

e) Verificar los datos recopilados para los informes que ya se han presentado
(especialmente los presentados en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer);

f) Analizar las observaciones finales y las recomendaciones del Comité en
relacién con los correspondientes articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;

) Recabar impresiones, comentarios y aportaciones para la redaccion del
informe;

h) Comprender y analizar los factores y dificultades que afectan al grado de
cumplimiento de las obligaciones que impone el Protocolo Facultativo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

15.  Una vez finalizadas las consultas, se procedid a redactar el informe, tras lo cual se
difundié un borrador preliminar entre los interesados pertinentes, desde instituciones del
Gobierno hasta organizaciones no gubernamentales. Posteriormente, se celebrd una consulta
nacional a fin de realizar una verificacion cruzada de los datos y analisis del borrador
preliminar.
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Informacion sobre el cumplimiento en relacion con el Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia

Articulo 1
Prohibicion de la venta de nifios, la utilizacion de nifios en la pornografia
y la prostitucion infantil

16.  EIl Gobierno del Pakistan esta resuelto a aplicar de manera efectiva las disposiciones
del Protocolo Facultativo. El Pakistdn ha adoptado numerosas medidas para aplicar el
Protocolo Facultativo. En este sentido, el Gobierno del Pakistan, en virtud de la Ley de
Enmienda del Codigo Penal, de 2016, modifico el Codigo Penal de 1860 y el Cédigo de
Procedimiento Penal de 1898, con el objetivo de proteger a los nifios mediante la tipificacion
penal de la trata de nifios, la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la pornografia y
la venta de nifios.

17.  El Pakistan promulgd la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
de 2012, con el objetivo de promover y proteger los derechos humanos en el pais, de
conformidad con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en otros
compromisos regionales e internacionales contraidos por el Pakistan en relacion con la
proteccion de los derechos humanos. El Gobierno federal y los gobiernos provinciales han
establecido centros de proteccion de menores. A nivel federal, se ha creado el Ministerio de
Derechos Humanos para impartir de manera general directrices de politica y supervisar la
aplicacion de los tratados internacionales de derechos humanos. Se han promulgado diversas
leyes relacionadas con la proteccion de la infancia, entre las que se cuentan la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos del Nifio de 2017, la Ley sobre el Sistema de Justicia
Juvenil de 2018 y la Ley de Proteccion de la Infancia del Territorio Capitalino de Islamabad
de 2018.

18.  En mayo de 2005, el Pakistan celebrd una reunién en la que los paises de la SAARC
decidieron crear el Foro de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios.
Posteriormente, en junio de 2010, dicho foro pasé a convertirse en la Iniciativa de Asia
Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios.

Avrticulo 2
Definicion de venta de nifios, pornografia infantil y prostitucion infantil

19.  El articulo 3 de la Constitucién de la Republica Islamica del Pakistdn de 1973
encomienda al Estado la eliminacion de todas las formas de explotacion de sus ciudadanos,
lo que incluye a los nifios. Ademads, el articulo 11 de la Constitucion prohibe todas las formas
de esclavitud, trabajo forzoso y trata. La Constitucion es la ley suprema del pais, y prohibe
los actos de explotacion contra los nifios, incluidos, entre otros, los mencionados en el
articulo 11 de la Constitucidon. La Ordenanza relativa a la Accidn Preventivay la Lucha contra
la Trata de Seres Humanos, de 2002, y el Codigo Penal del Pakistan contienen definiciones
especificas en relacion con la venta de nifios, la pornografia infantil y la prostitucion infantil.

20.  La definicion de trata de personas engloba la venta de nifios. La Ordenanza para la
Prevencion y el Control de la Trata de Personas, de 2002, abarca la trata de nifios y mujeres
y la tipifica como delito. La definicion de “trata de personas” que figura en el articulo 2,
apartado h) de dicha disposicién legislativa incluye la venta de personas. Asi pues, este
articulo abarca los aspectos de la “venta de nifios” que se definen en el articulo 2, apartado
a), del Protocolo Facultativo.

21.  Segun la definicién del articulo 292-B del Cédigo Penal del Pakistan “pornografia
infantil” es toda fotografia, filmacién, dibujo, representacion, retrato y generacién de
imégenes por ordenador —independientemente de si estos contenidos se crean o producen
por medios electrdnicos, mecénicos o de otra indole— de conductas obscenas o sexualmente
explicitas, con o sin el consentimiento del nifio, sus progenitores o su tutor.

22.  La prostitucién infantil esta recogida en el articulo 377-A del Codigo Penal, relativo
al abuso sexual, que establece que incurrird en un delito de abuso sexual todo aquel que
emplee, utilice, obligue, convenza, induzca, incite, coaccione o ayude a otra persona a hacer
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caricias, tocamientos o manoseos, llevar a cabo actos de exhibicionismo o voyerismo o
adoptar o simular una conducta obscena o sexualmente explicita, ya sea de manera aislada o
conjuntamente con otros actos e independientemente de que medie consentimiento cuando
dicha persona sea menor de 18 afios.

23.  Ademas, hay diversas disposiciones juridicas federales y provinciales que recogen
delitos relacionados con la aplicacion del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. A nivel federal, los articulos
360, 361, 362, 370 y 371 del Codigo Penal también definen distintos aspectos de delitos
relacionados con el Protocolo Facultativo. A nivel provincial, la Ley de Proteccion y
Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjua, de 2010, define los conceptos de venta de nifios,
prostitucion infantil y trata de nifios. La legislacién provincial también protege a los nifios
frente a la explotacion y la prostitucion. El articulo 3, apartado €), de la Ley del Punyab sobre
Nifios Indigentes y Abandonados, de 2004, define al “nifio” como persona fisica menor de
18 afios. El articulo 3, apartado r), de dicha ley define a la “prostitucion” como la contratacion
para mantener relaciones sexuales ilegales, ya sea a cambio de dinero o de un pago en especie.
El articulo 40 de la ley, ademas de prohibir la prostitucion infantil, también proscribe exponer
a un nifio a condiciones inmorales, lo que abarca aspectos relacionados con la pornografia
infantil segun la definicidn recogida en el articulo 2, apartado c), del Protocolo Facultativo.
El articulo 7 de la Ordenanza del Punyab relativa a la Represion de la Prostitucién de 1961
también prohibe la prostitucion y define delitos especificos relacionados con la prostitucion
infantil. El articulo 13, apartado u), de la Ordenanza del Punyab relativa a la represion de
maleantes (goondas), de 1959, otra ley provincial del Punyab, también recoge aspectos
relacionados con la pornografia al prohibir por ley los “objetos obscenos”.

Avrticulo 3
Tipificacion penal de la venta de nifios, la pornografia infantil
y la prostitucion infantil

24.  Elrequisito de tipificar como delito la venta de nifios con fines de explotacion sexual
se solapa, en gran medida, con la obligacion de tipificar la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia. En el contexto de la venta de nifios, el término “explotacion
sexual” se entiende en el sentido de prostitucion, pornografia u otra forma de abuso sexual.
La Administracion nacional, asi como las provinciales, han aprobado leyes estrictas para
sancionar a los autores de actos relacionados con la trata de nifios y la explotacion sexual.

25.  La venta de nifios es punible en virtud del articulo 369-A del Codigo Penal del
Pakistan, que estipula que toda persona que esté involucrada en la trata de personas sera
castigada con una pena de prision de entre 5y 7 afios, una multa de entre 500.000 y 700.000
rupias o ambas.

26.  El abuso sexual esta tipificado en el articulo 377-B del Cédigo Penal, que preceptla
que toda persona que cometa un delito de abuso sexual serd castigada con una pena de prision
de hasta siete afios, con o sin trabajos forzados, una multa no inferior a 500.000 rupias o
ambas.

27.  La pornografia infantil esta tipificada en el articulo 292-C del Cédigo Penal, que
dispone que toda persona que cometa un delito de pornografia infantil sera castigada con una
pena de prision de entre 2 y 7 afios, con o sin trabajos forzados, una multa de entre 200.000
y 700.000 rupias o ambas.

28.  Por lo que respecta especificamente a los menores de edad, el proxenetismo con nifias
para actos sexuales ilicitos constituye un delito en virtud del articulo 366-A del Codigo Penal,
y s punible con una pena de prisién de hasta diez afios y una multa. Asimismo, el delito de
traslado ilicito internacional de mujeres menores de 21 afios para llevar a cabo actos sexuales
ilicitos es punible, en virtud del articulo 366-B del Cédigo Penal, con una pena de prision de
hasta diez afios y una multa. Los articulos 371-A'y 371-B del Codigo Penal tipifican el delito
de compraventa de personas con fines de prostitucién o para actos sexuales ilicitos, el cual
es punible con una pena de prision de hasta 25 afios y una multa. Ademas, en virtud del
articulo 365-B, el secuestro de una mujer para obligarla a contraer matrimonio puede ser
castigado con cadena perpetua.
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29.  La sancion fijada en el articulo 363 del Codigo Penal para el delito de secuestro
consiste en una pena de prision de hasta 7 afios y una multa, mientras que la establecida en
el articulo 364-A para el delito de secuestro o sustraccion de un nifio menor de 14 afios
consiste en una pena de prision de entre 7 y 14 afios.

30. Lapalabra “obsceno”, que también abarca la prohibicion de la pornografia infantil en
la legislacion nacional, conlleva una pena de prision de hasta tres meses, una multa o ambas
sanciones, de conformidad con el articulo 292 del Cédigo Penal; una pena de prision de hasta
seis meses, una multa 0 ambas sanciones, de conformidad con el articulo 293; y una pena de
prision de hasta tres meses, una multa o ambas sanciones, de conformidad con el articulo 294.

31.  Ademas, el articulo 3, apartado i), de la Ordenanza para la Prevencion y el Control de
la Trata de Personas, de 2002, en el que se fija la pena para el delito de trata de personas,
dispone que toda persona que, a sabiendas, planee o se dedique a la trata de personas hacia o
desde el Pakistan con fines de lucro, para fines de explotacién en actividades de ocio,
esclavitud o trabajos forzosos o con fines de adopcion dentro o fuera del Pakistan sera
castigada con una pena de prisién de hasta siete afios y con el pago de una multa.

32.  Elarticulo 40 de la Ley del Punyab sobre Nifios Indigentes y Abandonados de 2004
establece, para los delitos de prostitucion infantil, sodomia y exposicion de nifios a
condiciones inmorales, una pena de hasta tres afios de prision o una multa de hasta 50.000
rupias. Asimismo, los articulos 7 a 10 de la Ordenanza del Punyab relativa a la supresion de
la prostitucion, de 1961, recogen de manera amplia y tipifican como delito conductas como
organizar, alentar, incitar, facilitar, trasladar ilicitamente de otro pais o retener a una nifia
para que ejerza la prostitucidn, y establece una pena de hasta tres afios de prisién y una multa.

33.  Los articulos 56 y 57 de la Ley de la Infancia de Sind, de 1955, contienen
disposiciones semejantes en relacion con el acto de provocar y alentar la seduccion de
muchachas jévenes y los atentados al pudor. El articulo 58 de dicha ley abarca un nuevo
aspecto en lo que se refiere a la explotacion sexual de nifios. EI Organismo de Proteccién de
la Infancia de Sind, creado en virtud de la Ley de Sind relativa al Organismo de Proteccion
de la Infancia, de 2011, tiene el mandato de iniciar, por conducto de los organismos
competentes, un proceso judicial contra los autores de los delitos de venta de nifios,
prostitucion infantil o utilizacion de nifios en la pornografia.

34.  Elarticulo 50 de la Ley de Proteccién y Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjua
de 2010 recoge el delito de exposicion de un menor a la seduccion, punible con una pena de
hasta siete afios de prision, una multa de hasta 10.000 rupias o ambas. El articulo 40 de esa
ley define los delitos, mientras que el articulo 48 fija las sanciones previstas para la utilizacién
de nifios en la pornografia, que consisten en una pena de prision de entre 3y 7 afios y una
multa.

35. También hay otras leyes provinciales que tratan la cuestion de la pornografia al
prohibir los objetos obscenos. En este sentido, el articulo 13, apartado u), de la Ordenanza
del Punyab relativa la represién de maleantes, de 1959, dispone que todo aquel que publique,
distribuya, difunda, venda o ponga en venta libros o imagenes obscenos o cualquier otro
objeto de ese tipo sera sancionado, de conformidad con los articulos 21 y 21-A, con una pena
de hasta dos afios de prision.

36.  De conformidad con el articulo 11 de la Constitucidon del Pakistan, no se podré
emplear a ningln nifio menor de 14 afios para trabajar en una fabrica, una mina o desempefiar
otros trabajos peligrosos. El articulo 374 del Cédigo Penal prohibe el “trabajo obligatorio
ilicito”, delito para el cual establece una pena de prisién de hasta cinco afios 0 multa 0 ambas
sanciones.

37. La Ley de Empleo Infantil de 1991 prohibe el empleo de nifios en determinadas
ocupaciones y procesos, los cuales se enumeran en la parte Il, articulo 3, de dicha ley. En
esta ley, se define al “nifio” como persona menor de 14 afios. Ademas, la Ley de Fabricas
de 1934 y la Ley de Minas de 1923 también prohiben el empleo de nifios. Por otro lado, de
conformidad con la Ley (de Abolicién) del Sistema de Trabajo en Régimen de Servidumbre,
de 1992, el trabajo en este régimen estd prohibido para personas de todas las edades, sin
excepciones. Existen otras leyes que prohiben y regulan el trabajo infantil, como la Ley de
Fabricas de Jaiber Pastunjud, de 2013, y la Ordenanza sobre Locales y Establecimientos
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Comerciales, de 1969. El articulo 59 de la Ley de la Infancia de Sind de 1955 contiene
disposiciones similares para prohibir la explotacién infantil por medio del trabajo forzoso.

38.  Otros de los requisitos establecidos en el articulo 3 del Protocolo Facultativo relativo
a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia estan
recogidos de manera general en las disposiciones del Codigo Penal del Pakistan y de la Ley
sobre los Tutores y los Menores Tutelados, de 1890. Con arreglo a esta ley, es posible
presentar una solicitud para pedir el cambio de tutela.

Avrticulo 4

Jurisdiccion

39.  EIl Cddigo Penal contiene disposiciones relativas a la jurisdiccion respecto de los
delitos cometidos tanto dentro como fuera del Pakistan. El articulo 2 dispone que toda
persona que sea declarada culpable, dentro del territorio del Pakistan, de cualquier acto u
omision que contravenga las disposiciones del Codigo Penal sera sancionada exclusivamente
con arreglo a sus disposiciones.

40.  Este articulo, que trata sobre la jurisdiccion intraterritorial con respecto a los delitos
cometidos dentro del Pakistan, dispone que toda persona que cometa un delito tipificado en
el Cadigo Penal dentro del territorio pakistani (de conformidad con el derecho internacional,
el territorio de un Estado incluye la superficie terrestre y la franja de mar que se extiende tres
millas nauticas desde sus costas) serd objeto de sancidn, sin distincion por motivos de
nacionalidad, rango, casta o credo. Los extranjeros que entren en el territorio del Pakistan
también seran enjuiciados con arreglo al derecho nacional.

41.  Los articulos 3 y 4 del Codigo Penal recogen las disposiciones relativas a la
jurisdiccion extraterritorial. De conformidad con esos articulos, todos los ciudadanos del
Pakistan y todas las personas al servicio del Estado, independientemente de su ciudadania,
seran juzgados en el Pakistan por cualquier delito que hayan cometido fuera del territorio
pakistani, en un pais extranjero. Ademas, aungue el delito se haya cometido en el extranjero,
se tratard como si se hubiera perpetrado en territorio pakistani. Asimismo, el articulo 4 sefiala
que esas disposiciones son aplicables a todo aquel que se encuentre a bordo de un buque o
aeronave matriculados en el Pakistan, independientemente de donde se encuentre.

42. El Cddigo de Procedimiento Penal define la jurisdiccion de los &rganos
jurisdiccionales de lo penal. De conformidad con el articulo 177 del Codigo de Procedimiento
Penal, todos los delitos deberan enjuiciarse en un érgano jurisdiccional con competencia
territorial en el lugar en el que se haya cometido el delito. No obstante, el articulo 179 prevé
excepciones a la regla general mencionada en el articulo 177 y dispone que el delito podré
ser juzgado por el tribunal con jurisdiccion en el territorio que haya sufrido las consecuencias
del acto. El articulo 168 define las competencias para emitir citaciones de comparecencia y
6rdenes judiciales por los delitos cometidos fuera de la jurisdiccion local, y el articulo 186
trata sobre la responsabilidad por los delitos cometidos fuera del Pakistan. Otras leyes en la
materia son, por ejemplo, la Ordenanza sobre el Traslado de Delincuentes, de 2002, la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas, de 1961, y el Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacién de nifios en la pornografia.

Articulos5y 6
Extradicion y asistencia judicial reciproca

43. Los acuerdos o tratados de extradicion entre Estados tratan sobre cuestiones
relacionadas con la extradicion de profugos.

44,  Laley de Extradicion de 1972 es la norma que regula las cuestiones relacionadas con
la extradicién. En ella se incluye un listado de los delitos que pueden dar lugar a la
extradicidn, entre los que se encuentran la violacion, el proxenetismo o la trata de mujeres o
jovenes con fines inmorales, el secuestro, la sustraccion o la privacion ilegal de libertad, el
comercio de esclavos y el robo, el abandono, la exposicion o la detencion ilicita de nifios.
También dispone los procesos para la extradicion de delincuentes con arreglo a la Ley.
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45, El Pakistan ofrece asistencia judicial en materia penal de conformidad con los tratados
bilaterales y las convenciones internacionales en los que tanto el Pakistan como el Estado
que solicita asistencia son partes. EI mecanismo esta fijado en el Cédigo de Procedimiento
Penal.

Avrticulo 7
Incautacion y confiscacion

46.  Las disposiciones del articulo 7 del Protocolo Facultativo estan sujetas a las
disposiciones del derecho nacional. Las disposiciones de la legislacion en materia de
procedimiento penal relativas a la incautacion y la confiscacion en el sentido del articulo
abarcan todos los casos, incluidos aquellos en los que la victima es un nifio.

47.  El articulo 51 del Cédigo de Procedimiento Penal autoriza a los agentes de policia a
registrar a cualquier detenido que esté acusado de un delito y a confiscar cualquier objeto que
se encuentre en su poder. El articulo 53 otorga a las autoridades poderes para incautarse de
las armas ofensivas. Asimismo, el articulo 523 detalla el procedimiento que debe seguir la
policia tras la incautacion de bienes con arreglo al articulo 51. El parrafo 1 del articulo 523
del Cédigo de Procedimiento Penal trata sobre lo que se debe hacer con los bienes incautados
o confiscados en relacion con un caso.

48.  Ademads, la Ley de Aduanas de 1969 también contiene una disposicion relativa a la
incautacion y la confiscacion de bienes cuando se determine que su transporte es ilegal. De
conformidad con esta ley, podrén confiscarse los bienes que no hayan sido declarados o que
contengan algin material cuya posesion se considere ilicita en virtud de alguna otra ley. El
articulo 157 de la Ley de Aduanas de 1969 describe el alcance de la confiscacion. El articulo
168 también resulta pertinente, pues describe la incautacion de bienes susceptibles de ser
confiscados.

49.  Por otro lado, el articulo 4 de la Ley de Menores Fumadores, de 1959, permite la
incautacion del tabaco de un menor que esté fumando en un espacio publico. El consumo de
drogas entre los nifios suele comenzar con el tabaquismo. Diversos estudios sobre el uso
indebido de drogas han revelado que, muchas veces, los nifios son utilizados para la
prostitucion u otros actos sexuales cuando estan bajo los efectos de las drogas o el tabaco.
Por lo tanto, ese articulo tiene caracter preventivo y protege a los nifios para evitar que caigan
victimas de los delitos descritos en el Protocolo Facultativo. En consecuencia, la legislacion
en materia de procedimiento penal autoriza la incautacion o la confiscacién por parte de las
fuerzas del orden de los bienes, materiales, articulos, etc., asi como de las ganancias derivadas
del uso de esos bienes, que se utilicen para cometer contra un nifio alguno de los delitos que
se describen en el Protocolo Facultativo.

Articulo 8
Proteccién de las victimas menores de edad

50.  En las leyes nacionales y provinciales del Pakistan se reconoce la vulnerabilidad de
los nifios victimas y testigos, por lo que se han adoptado procedimientos para reconocer sus
necesidades especiales. El articulo 17 de la Ley de Proteccion de la Infancia del Territorio
Capitolino de Islamabad, de 2018, dispone que los jueces deben velar por que los nifios
reciban una atencion adecuada u otra medida procedente de proteccion infantil en lo que a la
guarda se refiere. El articulo 20 establece que un funcionario de proteccién infantil varén o
un cuidador varén no podr, en ninguna circunstancia, ocuparse de la guarda de una nifia. La
Ley del Punyab sobre Nifios Indigentes y Abandonados, de 2004, dispone que los
funcionarios de proteccion infantil deben presentar a la victima o al nifio indigente o
abandonado ante un juez en un plazo de 24 horas. Si, por cualquier motivo, no es posible
llevar al nifio de manera inmediata ante un juez, se le trasladara sin demora al centro de
proteccion de menores mas préximo para su custodia temporal hasta que el nifio pueda acudir
ante el juez en el plazo estipulado. El articulo 10, parrafos 1 b) y q), de la Ley de Sind relativa
al Organismo de Proteccién de la Infancia de 2011 dispone que este debera garantizar los
derechos de los nifios que necesiten medidas especiales de proteccion. El articulo 15 de la
Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjud de 2010 establece que el
juez deberd dictar una orden para asignar la custodia de un nifio en situacion de riesgo a sus
progenitores o tutor, una persona adecuada o un centro de proteccion de menores. También
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dispone que, al emitir una orden respecto de la proteccion y custodia de un nifio en situacion
de riesgo, el juez ha de tomar en consideracion la continuidad en su crianza, su origen étnico,
sus antecedentes religiosos, culturales y lingiisticos y todos los demas factores pertinentes a
fin de que la decision redunde en el interés superior de la victima o del nifio en situacion de
riesgo. En su decision, el juez debera optar, preferentemente, por mantener al nifio en
situacion de riesgo bajo la custodia de sus progenitores, su familia extensa o de personas con
las que no tenga lazos familiares antes de decretar el acogimiento institucional. La ley
también contempla el examen periddico o trimestral del plan de intervencién para proteger a
los nifios en situacion de riesgo, a fin de asegurar su continuidad y cerciorarse de que puede
satisfacer las necesidades detectadas. Prevé un periodo de seguimiento de aproximadamente
seis meses para los nifios en situacion de riesgo que abandonen un centro de proteccion de
menores o salgan de prisién. El articulo 4, parrafo 5, de la Ley de Proteccién de la Infancia
de Baluchistan, de 2016, dispone que las autoridades publicas no deberan sacar a ningun nifio
de su hogar y entorno familiares a menos que un juez determine, tras escuchar a todos los
interesados, incluido el nifio, que la medida redundaria en el interés superior del nifio y lo
protegeria contra a amenazas o dafios importantes.

51.  LaLey de Proteccién y Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjuéa de 2010 dispone
que el juez debe informar al nifio en situacion de riesgo de la situacion y recabar su opinion
antes de emitir una orden respecto de su guarda y custodia y. El articulo 17 de la Ley de
Proteccidn de la Infancia del Territorio Capitolino de Islamabad de 2018 establece que se ha
de recabar la opinion del nifio cuando este tenga la edad y el nivel de madurez suficientes. El
articulo 6 de la Ordenanza para la Prevencion y el Control de la Trata de Personas de 2002
preve la prestacién de asistencia juridica a la victima. El articulo 17, parrafo 1, de la Ley de
Sind relativa al Organismo de Proteccidn de la Infancia dispone que, cuando un nifio requiera
proteccion especial, los funcionarios de proteccién de la infancia deberan pedir a las
autoridades competentes que adopten las medidas procedentes.

52.  El articulo 28 de la Ley de Proteccion de la Infancia del Territorio Capitolino de
Islamabad de 2018 prohibe la difusion, en los medios de comunicacién, de toda informacion
sobre un nifio que permita su identificacién, asi como la publicacion de fotografias, a menos
que, por motivos que han de exponerse por escrito, un juez permita la divulgacion de esos
materiales cuando, en su opinion, esto redunde en el interés superior del nifio. También
dispone que toda persona que contravenga esta disposicion sera sancionada por los tribunales
con una multa de hasta 50.000 rupias. El articulo 17, parrafo 3, de la Ley de Sind relativa al
Organismo de Proteccién de la Infancia establece que, cuando se tome a un nifio bajo
custodia, este debera ser trasladado inmediatamente al centro de proteccién de menores mas
préximo para que se encargue de su guarda temporal hasta que las autoridades competentes
emitan las érdenes que procedan. El articulo 20 de la Ley de Proteccién y Bienestar de la
Infancia de Jaiber Pastunjué dispone que, cuando un funcionario de proteccion de la infancia
reciba informacion o una denuncia relativas a un nifio en situacién de riesgo, deberd brindarle
proteccion y presentarlo ante un tribunal en un plazo de 24 horas. También dispone que el
juez debera adoptar una decisién definitiva en relacién con el caso en un plazo de cuatro
meses contados a partir de la fecha en que el nifio en situacion de riesgo comparecio ante él.
En caso de que expire el plazo de 60 dias antes de que el juez tome una decision definitiva,
este comunicara por escrito al juez de distrito competente las razones, si las hubiere, del
retraso.

53.  Elarticulo 4, parrafo 2, de la Ley del Punyab sobre Nifios Indigentes y Abandonados,
de 2004, dispone que, en caso de controversia respecto de la edad de un nifio, correspondera
a los tribunales determinar su edad en primera instancia. El articulo 19 de la Ley de
Proteccidny Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjua dispone que, en caso de controversia
respecto de la edad de un nifio en situacion de riesgo, el juez deberan determinar su edad en
primera instancia basdndose en un informe médico elaborado por el superintendente médico
del distrito en cuestion, cuyo dictamen respecto de la edad del nifio en situacion de riesgo
tendra caracter definitivo a los efectos de esa Ley.
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Articulos 9, 10y 11

Todas las medidas destinadas a garantizar el cumplimiento del Protocolo
Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia

54.  El Gobierno del Pakistan, en colaboracion con los interesados internacionales,
regionales, nacionales y provinciales, ha emprendido diversas iniciativas legislativas y
politicas para aplicar el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. En consecuencia, se han puesto en marcha
distintos programas. Se estan aplicando leyes de proteccion de la infancia a nivel federal y
provincial que prevén medidas contra las personas involucradas en la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

55.  Desde 2016, el pais cuenta con un Plan de Accién Nacional sobre Derechos Humanos,
que comprende medidas relacionadas con los derechos del nifio. En el marco de dicho plan
de accidn, el Ministerio de Derechos Humanos esta elaborando un marco para la politica
nacional de derechos humanos con el fin de proteger los derechos humanos, que incluye la
proteccion de la infancia frente a los malos tratos, la violencia, la discriminacion y la
explotacion, incluidas la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.

56.  En 2006 se preparo la Politica Nacional sobre la Infancia, que fue aprobada por el
gabinete de ministros a la saz6n. Esa politica garantiza el derecho de los nifios a la proteccion,
pues en ella se establece que el Estado, en colaboracién con la comunidad, debera formular
planes para el reconocimiento y la rehabilitacion de las victimas infantiles y asegurar su
recuperacion fisica, social y psicoldgicay su reinsercién social. Asimismo, la Administracion
adopta medidas estrictas para evitar la utilizacion de nifios en actividades ilegales,
concretamente en el tréfico de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, la mendicidad, la
prostitucion, la pornografia y los conflictos armados. El Estado, en colaboracion con la
comunidad, vela por que esos nifios sean rescatados y queden inmediatamente bajo la guarda
de quien corresponda y reciban la proteccion adecuada.

57.  El Ministerio de Asuntos Juridicos, Justicia y Derechos Humanos, en colaboracién
con la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios, organizo
un taller en Islamabad en marzo de 2014 para adoptar una estrategia unificada de promocion
y comunicacion destinada a hacer frente a los problemas de la violencia contra los nifios, de
conformidad con las recomendaciones contenidas en el Estudio de las Naciones Unidas sobre
la Violencia contra los Nifios. En el taller participaron las delegaciones nacionales del
Afganistan, Bangladesh, Bhutan, Maldivas, Nepal, el Pakistan y Sri Lanka —integradas por
altos funcionarios de la Administracion y los coordinadores nacionales de la Iniciativa de
Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios—, representantes de la
secretaria de dicha iniciativa, representantes de los grupos de coordinacién de accién
nacional, de dicha iniciativa, organizaciones no gubernamentales internacionales (ONGI) y
facilitadores.

58.  EIl Ministerio de Asuntos Juridicos, Justicia y Derechos Humanos, en colaboracion
con Madadgaar, la linea telefénica nacional de asistencia, organiz6 una conferencia nacional
de dos dias de duracion en noviembre de 2015. El objetivo de la conferencia era detectar las
lagunas en los mecanismos de proteccion existentes dirigidos a los nifios, los jovenes y las
mujeres y crear un mecanismo para hacer frente a esos problemas. En el evento participaron
funcionarios publicos, organizaciones de la sociedad civil, juristas, medios de comunicacion,
ONG asociadas, asociados de la red de derivacion, instituciones académicas, activistas de
derechos humanos, jévenes y representantes de los ministerios competentes en la materia. El
Centro Nacional de Respuesta a la Ciberdelincuencia del Organismo Federal de Investigacion
también se ocupa de los delitos tecnoldgicos en el Pakistan.

59.  Enoctubre de 2015 se celebro en Islamabad una Conferencia Nacional sobre Maltrato
Infantil. Los objetivos de la conferencia eran sensibilizar a la ciudadania en general sobre la
cuestion del maltrato infantil, incluidos la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Se invitd a la conferencia a representantes de los
ministerios federales, los departamentos provinciales (asuntos juridicos, de vivienda,
asistencia social y trabajo), la Oficina de Proteccién y Bienestar de la Infancia, la regién de
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Azad Jammu y Cachemira, organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de
los derechos del nifio, estudiantes y nifios. Los representantes de los gobiernos provinciales,
incluido el de Azad Jammu y Cachemira, intercambiaron opiniones y examinaron las
medidas adoptadas y los planes futuros de sus respectivas administraciones. Al término de la
conferencia, se aprobd por unanimidad una declaracion para combatir el maltrato infantil en
el pais.

60. Durante el periodo que abarca el informe, el Organismo Federal de Investigacion
detuvo a 1.679 personas por su presunta participacion en la trata de personas. EI Gobierno
esta decidido a tomar medidas contra las personas implicadas en la trata, el trabajo en régimen
de servidumbre y la venta de seres humanos y en violaciones de los derechos humanos. El
Organismo Federal de Investigacion, con la ayuda de la Policia y otro cuerpo de seguridad
del Estado como los Rangers, actlia contra las personas y los grupos organizados implicados
en la trata de personas. En consecuencia, en el periodo 2014-2015, el Organismo Federal de
Investigacion detuvo a 46 de los delincuentes mas buscados y a 1.236 delincuentes declarados
profugos e implicados en el trafico de personas.

61. La Ley de Prevencion de Delitos Electronicos de 2016 tiene dos objetivos: por un
lado, garantizar el uso seguro y productivo de Internet, la proteccion de los bienes nacionales
y la seguridad civica por medio de sistemas sdlidos de ciberseguridad, la proteccion de los
nifios frente a materiales inapropiados, la lucha contra el discurso de odio y los
enaltecimientos indebidos, la prevencion del ciberterrorismo, las interceptaciones no
autorizadas y los delitos econémicos; vy, por el otro, crear un entorno propicio para que las
empresas multinacionales de tecnologia de la informacion y comercio electrénico inviertan
y operen en el pais.

62. En las Zonas Tribales bajo Administracion Federal se ha puesto en marcha una
politica de proteccion de la infancia con el fin de promover y crear un entorno protector para
los nifios y protegerlos de todas las formas de violencia, malos tratos, discriminacién,
descuido y explotacion. Representa un paso trascendental en favor de millones de nifios de
las Zonas Tribales bajo Administracién Federal.

63.  El Gobierno, en colaboracién con los interesados, ha creado 13 centros de acogida
centros de proteccion de menores y centros de educacion y asesoramiento. En ellos se ofrece
educacién no formal, apoyo psicosocial, asesoramiento, asistencia juridica y rehabilitacion
personal a los nifios que trabajan, los nifios en situacion de calle y los nifios victimas de la
violencia y la explotacion sexual comercial.

64.  El organismo autbnomo Pakistan Bait-ul-Mal ha puesto en marcha el proyecto piloto
“Sweet Pakistan Homes” (Dulces hogares pakistanies), dirigido a nifios huérfanos de todo el
pais que estén necesitados o carezcan de hogar. En este contexto, se han construido algunos
orfanatos en Islamabad, Gilgit, Muzaffarabad, Lahore, Rawalpindi, Rahim Yar Khan,
Bahawalpur, Multén, Faisalabad, Larkana, Nawabshah, Mirpur Khas, Mardan y Quetta, si
bien el proyecto se extendera por distintas zonas del pais. Estos orfanatos ofrecen educacion
de calidad, servicios de salud y mejores condiciones de vida a nifios de entre 4 y 6 afios, a
quienes Pakistan Bait-ul-Mal prestara apoyo hasta el comienzo de su vida laboral.

65.  Los Gobiernos provinciales del Punyab y Jaiber Pastunjua han creado la Oficina de
Proteccidn y Bienestar de la Infancia y la Comision de Proteccidn y Bienestar de la Infancia,
asi como unidades de proteccion y bienestar de la infancia, para combatir el problema de la
violencia contra los nifios. EI Departamento de Bienestar Social de Azad Jammu y Cachemira
también gestiona tres unidades de proteccion de la infancia, encargadas de la proteccion y la
rehabilitacion de los nifios vulnerables, incluidas las victimas de la violencia.

66.  El Departamento de Bienestar Social del Gobierno del Punyab ha creado ocho centros
para nifios perdidos, fugados y sustraidos (centros “NIGEHBAN?), uno en la capital de cada
division, para rehabilitar a este tipo de nifios y nifios victimas de la violencia y ofrecerles
proteccion y cuidados. Hay también otras instituciones de acogimiento residencial de nifios
que ofrecen servicios a estos grupos de nifios, por ejemplo Aldeas Infantiles SOS vy otros
orfanatos que se ocupan debidamente del cuidado, la crianzay la rehabilitacion a largo plazo.
Durante su estancia en esas instituciones, los nifios tienen acceso a manutencion, alojamiento,
instalaciones recreativas y servicios médicos.
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67.  Jaiber Pastunjua cuenta con ocho hogares de proteccion social para nifios sin hogar,
fugados, victimas de la violencia, indigentes y mendigos. En estos centros, los nifios reciben
ropa, alimentacion y educacion, entre otras cosas. En Sind y Baluchistdn hay centros
similares.

68.  El Pakistan también participa de manera activa en los procesos regionales destinados
a aplicar medidas para promover el derecho de los nifios a la proteccion. El Pakistan es
signatario de la Convencion sobre la Prevencion y la Lucha contra la Trata de Mujeres y
Nifios con Fines de Prostitucion de la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion
Regional (enero de 2002). Ademas, el pais ha participado en las reuniones ministeriales
bienales de la region de Asia Meridional, asi como en los exdmenes regionales destinados a
hacer un seguimiento de los progresos realizados en la aplicacion de la Plataforma de Accion
de Beijing, facilitar el aprendizaje interregional entre pares e intercambiar las mejores
précticas.

69. Lalniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios es un
mecanismo regional para poner fin a la violencia contra los nifios. Se centra en cinco esferas
tematicas, a saber: el trabajo infantil, la trata de nifios, la explotacion y el abuso sexuales de
nifios, el matrimonio infantil y los castigos corporales. El Pakistan desempefia un papel
protagonico en la aplicacion de la agenda comdn para poner fin a la violencia contra los
nifios.

70. En mayo de 2012, la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia
Contra los Nifios organiz6 una consulta regional a raiz de la publicacion del estudio de las
Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios. Los principales objetivos de la consulta
eran: sefialar y analizar los progresos realizados; poner de relieve las deficiencias que siguen
existiendo en materia de aplicacion; mostrar y promover las buenas practicas sobre la materia,
reforzando la implicacion, la rendicién de cuentas y el compromiso de los gobiernos de Asia
Meridional en relacién con la tarea de erradicar la violencia contra los nifios; examinar los
planes nacionales de accion vigentes; y elaborar una hoja de ruta regional para los proximos
cinco afios sobre la aplicacion del Estudio de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra
los Nifios. En el Pakistan se sefialaron siete esferas teméticas prioritarias, a saber: la violencia
y los malos tratos, la trata de nifios, los castigos corporales, la pornografia infantil, el
matrimonio precoz, la reclusién con trabajo penitenciario y el trabajo y la explotacién
infantiles. Por medio de la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional, la
Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios y la plataforma
de cooperacién Sur-Sur, los nifios victimas reciben asistencia para su recuperacion fisica y
psicoldgica, su reintegracion en la sociedad y su repatriacion.

71.  Con el apoyo del Fondo de Desarrollo de la de la Asociacién de Asia Meridional para
la Cooperacion Regional , se ha puesto en marcha el proyecto titulado “Erradicacién de la
Violencia contra los Nifios en el Pakistdn”. En el marco de este proyecto, se han organizado
diversos programas de formacion sobre los derechos del nifio y la proteccion de la infancia
dirigidos a los interesados de los sectores publico y del voluntariado y de los medios de
comunicacion a nivel provincial, incluidas las regiones de Azad Jammu y Cachemiray Gilgit-
Baltistan. También se ha preparado un manual de capacitacion para su uso futuro y se han
elaborado materiales de informacién, educacion y comunicacion sobre los derechos del nifio
y la proteccién de la infancia, los cuales se han difundido entre los interesados pertinentes.

72.  Enjulio de 2015, se celebrd en el Pakistan la séptima reunién del Comité Técnico de
la Asociacién de Asia Meridional para la Cooperacion Regional sobre Mujeres, Jovenes y
Nifios, organizada por el Ministerio de Derechos Humanos. En ella se examinaron los
progresos realizados por los Estados miembros en lo referente a la proteccion. Se formularon
una serie de recomendaciones para seguir mejorando la situacion de las mujeres, los jovenes
y los nifios en Asia Meridional, las cuales se estan aplicando.

73.  En octubre de 2014, el Ministerio de Derechos Humanos, en colaboracién con la
Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra los Nifios, también
organiz6 una consulta de un dia de duracién, en la que participaron nifios y sus acompafiantes,
a modo de preparacion nacional para la Consulta Técnica Regional de Asia Meridional sobre
sobre la cuestion de la “mejora de la proteccidn de los nifios con discapacidad en Asia
Meridional”. En esa consulta se examinaron los progresos realizados y los resultados

13



CRC/C/OPSC/PAKI/1

14

concretos logrados en la lucha contra la violencia contra los nifios con discapacidad y hubo
un intercambio de informacion sobre estrategias con resultados probados y conocimientos
adquiridos.

74.  La cuarta Consulta Técnica sobre la cuestion de la “mejora de la proteccién de los
nifios con discapacidad en Asia Meridional” tuvo lugar en diciembre de 2014 en Colombo
(Sri Lanka). La consulta sirvi6 de foro para tratar la cuestion del fortalecimiento de la
proteccion de los nifios con discapacidad mediante la sensibilizacién, el fortalecimiento del
aprendizaje interregional, el intercambio de estrategias, las oportunidades de promocién
conjunta y un mayor estrechamiento de las alianzas. En la reunidn participaron de manera
activa nifios procedentes de todos los paises miembros de la Asociacion de Asia Meridional
para la Cooperacion Regional, entre ellos el Pakistan.

75.  Con miras a hacer frente a las causas fundamentales que propician la vulnerabilidad
de los nifios a la venta, la prostitucion infantil, la pornografia infantil y a su utilizacién en el
turismo sexual, el Pakistan desempefia un papel protagénico en diversos foros, como la
Cooperacion Sur-Sur, la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia Contra
los Nifios y la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional, a fin de combatir
estos problemas. El Pakistan presta asistencia técnica y financiera por medio de los
programas multilaterales, regionales y bilaterales vigentes con el objetivo de proteger a los
nifios de la venta, la prostitucion y la pornografia.

Apoyo institucional y seguimiento y evaluacién independientes

76.  Comisiones permanentes de derechos humanos. Tanto la Asamblea Nacional como el
Senado cuentan con una comision permanentes de derechos humanos. Estos 6rganos aportan
su punto de vista sobre las politicas publicas, llevan un control de la situacidn de los derechos
humanos y los derechos del nifio en el pais, reciben denuncias por violaciones de los derechos
del nifio, llevan a cabo investigaciones, celebran audiencias y formulan recomendaciones.

77.  Unidad de Derechos Humanos del Tribunal Supremo del Pakistan y tribunales de
distrito de lo civil y lo penal. La Unidad de Derechos Humanos del Tribunal Supremo del
Pakistan desempefia sus funciones bajo la supervision directa de la Presidencia del Tribunal
Supremo. El alto tribunal puede entender por iniciativa propia de asuntos en los que cabe
adoptar medidas reparadoras por su caracter urgente o constituir un cuadro de violaciones de
derechos humanos, incluidas violaciones de los derechos del nifio. Los tribunales superiores
provinciales cuentan con unidades analogas. El tribunal de distrito de lo civil y lo penal se
encarga de supervisar los centros de detencién y de ofrecer una via de reparacién a los
menores o presos, de conformidad con lo dispuesto en la Politica Judicial Nacional.

78.  Comision Nacional de Derechos Humanos. La Comision fue creada en 2012 y sigue
de cerca la situacién de los derechos humanos, asi como de los derechos del nifio. Esta
facultada para investigar las denuncias de violaciones de los derechos humanos; realizar
visitas a lugares de detencidn; revisar las leyes y recomendar modificaciones o la aprobacion
de nueva legislacion, y formular un plan de accién nacional sobre la promocién y la
proteccion de los derechos humanos.

79.  Comision Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Inicialmente, la
Comisién Nacional de la Condicion Juridica y Social de la Mujer se cre6 en virtud de una
orden presidencial del afio 2000 con el fin de examinar las medidas adoptadas por el Gobierno
en pro de la mejora de la condicidn juridica y social de la mujer y garantizar la igualdad de
género. Posteriormente, en 2012, se aprobo la Ley de la Comision Nacional de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer a fin de mejorar el funcionamiento de la Comision
convirtiéndola en un organismo independiente. La Comisidn tiene competencias analogas a
las de un érgano de la jurisdiccion civil en lo que respecta a garantizar la comparecencia de
testigos y solicitar documentos.

80.  Defensores del pueblo y oficinas de atencidn de quejas para la infancia a nivel federal
y provincial. La Oficina Federal del Defensor del Pueblo es un organismo oficial
independiente y tiene el mandato de buscar reparacion para los ciudadanos que presenten
quejas contra organismos publicos. En mayo de 2013, el Defensor del Pueblo nombré a un
Comisionado para la Infancia, cuyo cometido es defender los derechos del nifio y crear
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conciencia al respecto. Bajo la direccion de los Defensores del Pueblo, que operan a nivel
federal y provincial, se han establecido oficinas de quejas para la Infancia, encargadas de
atender las quejas que guardan relacion con la proteccion de la infancia, ya sea en la escuela,
en el hogar o en los servicios publicos. Se han instalado buzones de quejas en escuelas
pUblicas y privadas de distintas ciudades del Punyab, entre ellas Lahore, Sargodha, Multan,
Rawalpindi, Faisalabad, Gujranwala, Mianwali, Kasur, Muzaffargarh, Chakwal, Shakar Garh
(Ikhlaspur), Katas Raj, Essa Khel, Bhalwal y Khushab. Los nifios pueden hacer uso de esos
buzones para presentar quejas contra docentes, padres o cualquier otra persona que infrinja
las leyes de proteccidn de la infancia.

81.  Organismo de Proteccion de la Infancia de Sind: EI Organismo de Proteccion de la
Infancia de Sind se cre6 en virtud de la Ley de Sind relativa al Organismo de Proteccion de
la Infancia. Este organismo crea y supervisa las unidades de proteccion de la infancia a nivel
de distrito y nombra a los funcionarios de proteccion para que se ocupen de los problemas
que afectan a los nifios y hagan un seguimiento de los casos de violencia que se presentan en
su territorio. Actualmente, el organismo cuenta con nueve unidades de proteccion de la
infancia, y también se han creado unidades de este tipo en Ghotki. De conformidad con la
Ley de Sind relativa al Organismo de Proteccion de la Infancia, los funcionarios de
proteccion de la infancia podran solicitar al juez mas préximo la custodia de un nifio que sea
objeto de venta, prostitucion o explotacion sexual y tomar las medidas necesarias para
asegurar su bienestar, lo que incluye medidas de rehabilitaciéon social y servicios de
reintegracion y readaptacion.

82.  Comision de Proteccion y Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjua. En Jaiber
Pastunjua, la Comisién de Proteccion y Bienestar de la Infancia, creada en 2010, hace un
seguimiento de la condicidn juridica y social de y de los derechos del nifio mediante un
anélisis de las leyes provinciales y al mismo tiempo desarrolla una labor de vigilancia para
asegurar la aplicacién, asi como detectar los casos de vulneracion, de esa legislacién en la
provincia. Puede proponer modificaciones a las leyes vigentes o recomendar la aprobacién
de nueva legislacion. La Comision también aplica politicas para la proteccion, rehabilitacion
y reintegracion de los nifios en situacion de riesgo.

83.  Direccidon de Derechos Humanos, Departamento de Asuntos Juridicos de Jaiber
Pastunjua. En virtud de la Ley de Jaiber Pastunjua sobre la Promocién, Proteccion y la
Observancia de los Derechos Humanos, promulgada recientemente, en 2014, se ha creado
una unidad para la atencién de las quejas. La unidad tendrd competencia para atender las
quejas en materia de “derechos humanos”, segun la definicion recogida en la Constitucién
del Pakistan y en los tratados internacionales que han sido ratificados por el Pakistan.

84.  Direccion de Derechos Humanos, Tribunal Superior de Peshawar (Jaiber Pastunjud):
A fin de proteger los derechos humanos fundamentales consagrados en la Constitucion, se ha
creado una Direccion de Derechos Humanos en el seno del Tribunal Superior de Peshawar.
Esta Direccion tiene competencia para atender las quejas de los nifios en asuntos relacionados
con los derechos enunciados en el Protocolo Facultativo.

85.  Comisién de Salud Publica del Punyab: La Comision de Salud Publica, creada
en 2010, supervisa los centros de salud publicos, privados y no gubernamentales con el
objetivo de mejorar la calidad de esos servicios.

86.  En el Punyab se han erigido un reformatorio y dos centros penitenciarios de menores:
uno en Bahawalpur y otro en Faisalabad. Estas instituciones funcionan de conformidad con
lo dispuesto en las Normas del Punyab relativas al Sistema de Justicia Juvenil, de 2002. En
Baluchistan se esta tramitando un proyecto de ley de centros de proteccion y reforma de
menores.

87.  En 2004, el Gobierno del Punyab cre6 la Oficina de Proteccion y Bienestar de la
Infancia, que ofrece atencidn, rehabilitacidn, educacion y formacion a los nifios indigentes y
abandonados!. Ademaés, en 2004 se promulgé la Ley del Punyab sobre Nifios Indigentes y
Abandonados? con el objetivo de consolidar el marco juridico de la provincia del Punyab
relativo a la asistencia, la tutela con fines de proteccion, la guarda y la rehabilitacion de nifios
indigentes y abandonados, salvo los involucrados en un proceso penal.
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88.  El Gobierno de Jaiber Pastunjud creo la Comision de Proteccion y Bienestar de
la Infancia en virtud de la Ley de Proteccion y Bienestar de la Infancia de Jaiber Pastunjua,
de 2010, para que actuara como punto de contacto para la supervision y coordinacion
efectivas de cuestiones relacionadas con los derechos del nifio a nivel provincial y local, la
cual tiene por cometido aplicar politicas en materia de prevencion, proteccion, rehabilitacion
y reintegracién de los nifios en situacion de riesgo. Ademas, debe examinar las leyes, normas
y reglamentos provinciales que afectan a la situacion y los derechos de los nifios, proponer
nueva legislacion segun sea necesario y prevenir el trabajo infantil, el abuso sexual de nifios,
la trata de nifios y cualquier forma de violencia contra la infancias.

89.  La Comisidn de Proteccion y Bienestar de la Infancia, consciente de que la falta de un
mecanismo de recopilacion de datos fiable y sistematico constituye una importante
deficiencia para la labor de proteccion de la infancia, ha creado un Sistema de Gestion de la
Informacion sobre Proteccion de la Infancia en la provincia de Jaiber Pastunjua, en
cumplimiento de las atribuciones que se le asignan en virtud del articulo 4, parrafo 1 p). Para
el disefio del sistema, la Comisidn se basé en un examen de los mecanismos de recopilacion,
analisis y utilizacién de los datos existentes en los distintos departamentos que también
cuentan con indicadores relativos a la proteccion de la infancia, como la Policia, los
departamentos de libertad vigilada, establecimientos penitenciarios, centros de proteccién de
menores, salud y educacién. Se han organizado una serie de consultas y reuniones para
asegurar la puesta en funcionamiento del Sistema de Gestién de la Informacién sobre
Proteccién de la Infancia y garantizar que los datos sirvan de base para la promocion y
defensa de politicas y para mejorar la programacién. También se ha ofrecido a los puntos de
contacto de cada uno de los departamentos mencionados las orientaciones pertinentes y los
programas de fomento de la capacidad necesarios. En la actualidad se estan elaborando
protocolos y procedimientos operacionales comunes para estos departamentos.

90. En Baluchistan se ha promulgado la Ley de Proteccidn y Bienestar de la Infancia,
cuyo objetivo era proteger a los nifios de la explotacién, los dafios, las lesiones, el abuso, el
descuido y los malos tratos.

91. EIl Departamento de Bienestar Social de las Zonas Tribales bajo Administracion
Federal ha disefiado un plan para instaurar un complejo de bienestar social en todos los entes
auténomos en que se divide este territorio. En el complejo se instalaran las oficinas de
bienestar social, las oficinas tributarias para la recaudacion del azaque y el ushr (diezmo), las
de proteccién de la infancia y el empoderamiento de la mujer. Todos los entes autdnomos de
las Zonas Tribales bajo Administracion Federal cuentan ya con oficinas que se ocupan del
bienestar social y de la recaudacién del azaque y el ushr. Ademas, se han creado cuatro
unidades de proteccion de la infancia en cuatro entes auténomos , y el Departamento tiene la
intencién de crear también otras en todos los demés.

92.  Asimismo, en 2010 el Departamento de Bienestar Social de las Zonas Tribales bajo
Administracion Federal cred, con la ayuda de un organismo donante, cinco centros de
proteccion de la infancia en el tehsil de Saafi (ente autobnomo de Mohmand). Tiene previsto
instaurar Centros de Proteccion de la Infancia que den servicio a entre tres y cuatro aldeas en
los tehsil de todos los entes de las Zonas Tribales bajo Administracion Federal. Ademas, en
las Zonas Tribales se creara una Comision para la Proteccién y el Bienestar de la Infancia
encargada de la supervisién y coordinacién efectivas de los derechos del nifio y las
actividades de proteccién de la infancia.

Medidas preventivas

93.  Desde agosto de 2011, bajo la direccién de la Comision Nacional de Bienestar y
Desarrollo de la Infancia, el Grupo de Coordinacién de la Accién Nacional para Erradicar la
Violencia contra los Nifios y el Movimiento de Defensa de los Derechos del Nifio han llevado
a cabo distintas actividades para contribuir a reforzar la aplicacion al Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, entre ellas:

-do-.
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a) La celebracion de una reunion regional en junio de 2014, a la que asistieron
36 participantes;

b) La organizacion de una segunda consulta nacional en septiembre de 2014, a la
que asistieron 20 personas, con el objetivo de ofrecer informacién actualizada sobre los
progresos realizados en la formulacion de legislacion en pro de los nifios para combatir los
abusos sexuales a menores, la explotacion sexual de los nifios con fines comerciales y la trata;

c) La organizacién de un Festival de Arte sobre los Derechos del Nifio a nivel
nacional para sensibilizar sobre cuestiones relacionadas con el abuso sexual de nifios, en el
que participaron 30 escuelas y 2.500 nifios;

d) La celebracion de una consulta nacional sobre la proteccidn de la infanciay el
CSA en julio de 2015, en la que participaron 84 personas, incluidos miembros del
Movimiento en Defensa de los Derechos del Nifio, los grupos de coordinacion de accion
nacional, la Alianza para la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres y las Nifias
(EVAWG), los medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, representantes
del Gobierno y responsables de la formulacion de politicas, 6 miembros del Grupo de Tareas
de Jovenes por los Derechos Humanos y 12 nifios;

e) La realizacion de un estudio sobre la trata de nifios interna en Muree (Pakistan)
en julio de 2015, que reveld que, de los 1.504 casos documentados de nifios en situacion de
calle, el 11,88 % habian llegado de otras zonas del pais victimas de la trata interna;

f) La elaboracion de un manual titulado Cutputli para proteger los derechos del
nifio, del que se imprimieron 500 ejemplares que se distribuyeron entre méas de
305 organizaciones de la sociedad civil;

0) La nominacién, por parte del Grupo de Coordinacién de Accién Nacional en
enero de 2015, de cinco participantes para asistir a una sesion de orientacion sobre las cinco
esferas tematicas que abarca la Iniciativa de Asia Meridional para Poner Fin a la Violencia
Contra los Nifios, entre las que se encuentran el maltrato y la explotacion infantiles, el
matrimonio infantil y la trata.

94.  Personal judicial, incluidos magistrados y jueces. El 22 de septiembre y el 14 de
diciembre de 2011, la Academia Judicial de Baluchistan organizé sesiones de formacion en
el empleo de un dia de duracion, dirigidas a los funcionarios judiciales, sobre la
administracién de justicia juvenil. EI 5y 12 de julio de 2011, la Academia Judicial de Sind
organiz6 dos sesiones de formacién de un dia de duracidn, dirigidas a los funcionarios
judiciales, sobre la administracion de justicia juvenil y el sistema de libertad condicional.
El 26 de noviembre de 2011, la Academia Judicial de Jaiber Pastunjua organizé en Swat un
taller de formacion y consulta—en el que participaron jueces (12), agentes de policia, agentes
de libertad vigilada y abogados— relativo a la Ordenanza sobre el Sistema de Justicia de
Menores de 2000 y el marco juridico relativo a la proteccion de la infancia.

95.  Personal de las fuerzas del orden. Entre 2010 y 2012, se imparti6 formacion sobre los
derechos humanos y los derechos del nifio en la labor de las fuerzas del orden a 5.000 agentes
de policia en la Academia Nacional de Policia de Islamabad.

96.  Formacion del personal docente. EI Departamento Provincial de Educacion de Jaiber
Pastunjua organiz6 sesiones de formacion para docentes sobre alternativas a los castigos
corporales, dirigidas al personal educativo de Rawalpindi, Gujar Khan, Taxila, Murree,
Kallar Sayedan, Kotli Satyan y Kahuta. Hay 275 instituciones de formacion de docentes que
imparten formacién previa al empleo (certificados, diplomas y titulos universitarios).
Ademas, en los distritos hay 300 centros de recursos para la formacién de docentes®.

97.  Trabajadores sociales. En el Pakistan hay 127 universidades publicas y privadas que
estan plenamente operativas. De ellas, aproximadamente 70 ofrecen asignaturas sobre trabajo
social, lo que significa que, cada afio, se forma a centenares de trabajadores sociales para que
puedan prestar sus servicios a la sociedad.
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