EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES CON ARREGLO AL PARRAFO 1 DEL ARTICULO 12
DEL PROTOCOLO FACULTATIVO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS,
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Observaciones finales

ESPANA

1.El Comité examind el informe inicial de Espafia (CRC/OPSC/ESP/1) en su 1277 sesion (véase CRC/C/SR.1277), celebrada el 1°
de octubre de 2007, y, en su 1284% sesion, celebrada el 5 de octubre de 2007, aprobo las siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

2.El Comité acoge con beneplacito la presentacion del informe inicial del Estado Parte, aunque lamenta su demora. El Comité
reconoce el didlogo constructivo entablado con una delegacion multisectorial de alto nivel.

3.El Comité recuerda al Estado Parte que las presentes observaciones finales deberian leerse conjuntamente con sus observaciones
finales anteriores aprobadas en relacion con el segundo informe periddico del Estado Parte el 4 de junio de 2002
(CRC/C/15/Add.185), y con las observaciones finales aprobadas en relacion con el informe inicial presentado con arreglo al
Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados (CRC/C/OPAC/ESP/CO/1), el 5 de octubre de
2007.
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I. DIRECTRICES GENERALES

A.. A spectos positivos

4.El Comité observa con reconocimiento:

a)Que los tratados internacionales de derechos humanos formen parte de Ia legislacion nacional y puedan ser aplicados por los
tribunales nacionales;

b)Que se haya enmendado el Codigo Penal de 2004 incluyendo disposiciones sobre la prohibicion de la utilizacion de nifios en la
pornografia;

¢)Que se haya aprobado un Plan de Accion Nacional contra la explotacion sexual de la infancia para el periodo 2001-2005 y que se
haya decidido ampliarlo aprobando un segundo Plan de Accion Nacional para el periodo 2006-2009.

5.El1 Comité encomiia asimismo la adhesion del Estado Parte a instrumentos internacionales relacionados con el Protocolo Facultativo
0 su ratificacion de esos mstrumentos, a saber:

a)El Convenio de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999 (Convenio N° 182), el 2 de abril de 2001;

b)EI Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialimente mujeres y niflos, que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, el 1° de marzo de 2002;

¢)El Protocolo Facutltativo de la Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armados, el 8 de marzo de 2002.

B. Principios generales relativos a la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 2, 3, 6y 12)

6.Preocupa al Comité que no se haya tenido en cuenta en una medida suficiente los principios generales de la Convencion sobre los
Derechos del Nifo al formular y aplicar las medidas adoptadas por el Estado Parte en virtud del Protocolo Facultativo de la
Convencion relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Preocupa en particular al
Comité que no se otorgue la debida consideracion a la no discriminacion contra nifios extranjeros no acompaiados que han sido
victimas de la trata.

7. El Comité recomienda que los principios generales de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en particular el
derecho del nifio a la no discriminacion, se incluyan en todas las medidas del Estado Parte encaminadas a aplicar las
disposiciones del Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, incluidas las actuaciones judiciales o administrativas.

II. DATOS

8.El Comité toma nota de la intencion del Estado Parte de establecer una base de datos central para documentar las violaciones
abarcadas en el Protocolo Facultativo. No obstante, le preocupa la falta actual de datos desglosados por edad, sexo, grupo
minoritario y origen en relacion con la prevalencia de la venta y la trata de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.



9. El Comité recomienda que el Estado Parte establezca una base de datos central para registrar las violaciones y
asegurar que los datos relativos a los ambitos abarcados por el Protocolo Facultativo, desglosados, entre otros factores,
por edad, sexo, grupo minoritario y origen, se retinan y analicen sistemiticamente, pues constituyen instrumentos
indispensables para evaluar la ejecucion de las politicas.

I1I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
Coordinacion y evaluacion de la aplicacion del Protocolo Facultativo

10.El Comité acoge con beneplacito el establecimiento del Observatorio de los Derechos del Nifio, observatorio intersectorial del
respeto de los derechos de los niflos integrado por autoridades nacionales y regionales y organizaciones no gubernamentales (ONG),
para la coordinacion de politicas. No obstante, sefiala que sigue siendo insuficiente la cooperacion entre la administracion central y
las conmunidades auténomas.

11. El Comiité alienta al Estado Parte a proseguir y a reforzar la labor del Observatorio de los Derechos del Nifio y a
mejorar la cooperacion entre la administracion central y las comunidades autonomas para asegurar que todas las
regiones autonomas cumplan cabalmente el Protocolo Facultativo.

Plan de Accién Nacional

12.El Comité acoge con beneplacito la elaboracion y evaluacion del primer Plan de Accion Nacional contra la explotacion sexual
comercial, asi como la aprobacion de un segundo Plan de Accién Nacional para el periodo 2006-2009. No obstante, le preocupa
que el Plan no abarque todos los ambitos del Protocolo Facultativo, no cuente con recursos suficientes para su ejecucion y se haya
distribuido desigualmente entre las partes interesadas, como las autoridades locales de las regiones autonomas y los profesionales
que trabajan con y por los nifios.

13. El Comiité recomienda que el Estado Parte refuerce la aplicacion del segundo Plan de Accion Nacional contra la
explotacion sexual comercial de la infancia abordando todos los Ambitos del Protocolo Facultativo y asegurando que en
su ejecucion se disponga de recursos suficientes y haya un alto grado de participacion de la sociedad civil y los nifios en
las actividades del plan, asi como en su evaluacion. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte mejore y amplie
sus esfuerzos por difundir el Plan entre los interesados, en particular las autoridades locales de las comunidades
auténomas y los profesionales que trabajan con 'y por los nifios.

Difusion y capacitacion

14.El Comité observa con reconocimiento que el Estado Parte ha llevado a cabo actividades e iniciativas de capacitacion y
concienciacion colaborando con ONG en relacion con las disposiciones del Protocolo Facultativo, pero le preocupa que la
incidencia creciente de la explotacion sexual comercial de la infancia pone de manifiesto la necesidad de una mayor concienciacion
con fines de prevencion y una capacitacion adecuada de los profesionales.

15. El Comité recomienda que el Estado Parte prosiga y refuerce la educacién y capacitacion, de forma sisteméitica y
sensible al género, acerca de las disposiciones del Protocolo Facultativo en todos los grupos de profesionales que
trabajan con nifios victimas de los abusos abarcados por el Protocolo.

16. El Comité recomienda asimismo que el Estado Parte:

a) Dé a conocer ampliamente las disposiciones del Protocolo Facultativo, en particular a los nifios, sus familias y
comunidades, entre otras cosas, mediante los programas de ensefianza y las campaiias de sensibilizacion a largo plazo;

b) Promueva, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo, la sensibilizacién del publico en general, incluidos
los nifios, mediante la informacion por todos los medios apropiados y la educacién y capacitacion acerca de las medidas
preventivas y los efectos perjudiciales de los delitos a que se hace referencia en el Protocolo, entre otras formas
alentando a la comunidad y, en particular, a los nifios y los nifios victimas, a participar en tales tipos de programas de
informacién, educacién y capacitacion;

¢) Siga cooperando con las organizaciones de la sociedad civil y los medios de difusion, y apoyando sus actividades de
concienciacion y capacitacion relacionadas con las cuestiones en que se centra el Protocolo.

Asignacion de recursos

17.Preocupa al Comité que se hayan asignado recursos insuficientes a la ejecucion del Plan de Accion Nacional contra la explotacion
sexual comercial de la infancia y a la asistencia juridica y fisica y a las medidas de recuperacion psicologica de las victimas.

18. El Comiité alienta al Estado Parte a intensificar sus esfuerzos por proporcionar asignaciones presupuestarias
suficientes para la coordinacion, prevencién, promocién, proteccién, atencion, investigacion y represion respecto de los
actos abarcados en el Protocolo Facultativo , incluso asignando recursos humanos y financieros para ejecutar los
programas relativos a sus disposiciones, en particular el Plan de Accion Nacional contra la explotacion sexual comercial
de la infancia. Asimismo, el Comité recomienda que el Estado Parte asigne recursos suficientes a las autoridades
competentes y por conducto de las ONG y de la sociedad civil para la asistencia juridica y fisica y la recuperacion
psicologica de las victimas.

IV. PREVENCION DE LA VENTA DE NINQS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA (ART ICULO 9, PARR AFOS 1 Y2)



Medidas adoptadas para prevenir los delitos a que se hace referencia en el Protocolo Facultativo

19.El Comité acoge con beneplacito las iniciativas encaminadas a la accion preventiva, como la introduccion de medidas para
denunciar la utilizacion de nifios en la pornografia en Internet, aunque lamenta que la documentacion y la investigacion no ahonden en
las causas fundamentales, la naturaleza y el alcance de la explotacion sexual de los nifios, incluida su prostitucion y utilizacion en la
pornografia.

20. El Comité recomienda que el Estado Parte asigne recursos presupuestarios a las medidas preventivas que han de
aplicarse en colaboracion con el UNICEF, 1 a OIT/IPEC, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, el
Comiité alienta al Estado Parte a reunir documentacion adicional y a llevar a cabo investigaciones mas sensibles al
género acerca de la naturaleza y el alcance de la explotacion sexual comercial de la infancia, incluida su prostitucion y
utilizacién en la pornografia, para determinar las causas fundamentales de los problemas, su magnitud y las medidas de
prevencion.

21.El Comité¢ acoge con beneplacito las considerables iniciativas adoptadas por el Estado Parte para impedir el turismo sexual,
incluido el reconocimiento oficial del Codigo de Conducta elaborado por la Organizacion Mundial del Turismo sobre la proteccion
de los niflos contra la explotacion sexual en los viajes y en el turismo. No obstante, el Comité observa que la industria del turismo, asi
como el publico en general, deben cobrar mas conciencia de este problema.

22. El Comiité recomienda que el Estado Parte adopte nuevas medidas para impedir el turismo sexual, en particular
asignando fondos adicionales a tal efecto a la autoridad nacional de turismo. El Estado Parte también deberia, por
conducto de las autoridades competentes, reforzar la cooperacion con la industria del turismo, las ONG y las
organizaciones de la sociedad civil para promover el turismo responsable difundiendo el Cédigo de Conducta entre los
empleados de la industria del turismo y llevando a cabo campaiias de concienciacion dirigidas expresamente a los
turistas.

23.Preocupa al Comité que la edad relativamente baja para el consentimiento sexual, los 13 afios de edad, vuelva a los nifios mas
vulnerables a la explotacion sexual.

24. El Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de elevar la edad de consentimiento sexual para
brindar una mayor proteccion contra los delitos abarcados por el Protocolo Facultativo.

V. PROHIBICION DE LA VENTA DE NINOS, LA PROSTITUCION INFANTIL Y LA UTILIZACION DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA Y ASUNTOS CONEXOS (ARTICULO 3, PARRAFOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 4 Y
ARTICULOS 5 A7)

Leyes y reglamentaciones penales vigentes

25.El Comité acoge con beneplacito las enmiendas introducidas al Codigo Penal en 2004 por las que se incluyeron disposiciones
sobre la prohibicion de Ia utilizacion de niflos en la pornografia, incluida la posesion de ese material. El Comité lamenta que atin no se
hayan incorporado cabalmente en el Codigo Penal algunas disposiciones del articulo 3 del Protocolo, en particular las relativas al
trafico y la venta de nifios, asi como una definicion de la utilizacion de nifios en la pornografia. El Comité ha tomado nota de la
informacion proporcionada por la delegacion de que el Parlamento esta estudiando un proyecto amplio de reforma legal.

26. El Comité recomienda que el Estado Parte agilice la tramitacion del proyecto de reforma legal y ajuste plenamente
su Codigo Penal a los articulos 2 y 3 del Protocolo Facultativo, incluidas las disposiciones sobre la remuneracion y la
induccion indebida para obtener el consentimiento (apartado a) del articulo 2 e inciso ii) del apartado a) del parrafo 1 del
articulo 3). Asimismo, el Comité recomienda que el Estado Parte adopte las medidas necesarias para definir y penalizar
adecuadamente la trata de personas de conformidad con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar el trafico de
personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional Organizada. Por tltimo, el Comité recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad
de ratificar el Convenio para la Accion contra la trata de seres humanos (2005) y la Convencion sobre la
Ciberdelincuencia (2001) del Consejo de Europa o adherirse a ellos.

Enjuiciamientos

27.El Comité toma nota de los esfuerzos realizados en el Estado Parte por investigar casos y enjuiciar a responsables del delito de
utilizacion de niflos en la pornografia, pero le preocupa que se dediquen recursos insuficientes a la investigacion de la prostitucion
infantil y de la venta de nifios.

28. En vista de la elevada incidencia de la utilizacion de nifios en la pornografia en Espaiia, el Comité recomienda que el
Estado Parte redoble sus esfuerzos por investigar y enjuiciar a los responsables de esos delitos y asigne mas recursos
para detectar e investigar los delitos de prostitucion infantil y venta de nifios.

Jurisdiccion

29.El Comité acoge con beneplacito la afirmacion del Estado Parte de que los delitos abarcados en el Protocolo Facultativo estan
sujetos a jurisdiccion extraterritorial y al principio de justicia universal y, en particular, que el enjuiciamiento no depende de que el
responsable del delito sea espariol o resida en Espaiia o de que el acto esté tipificado como delito en el Estado en que se cometio.
No obstante, el Comité lamenta la falta de informacion relativa a los casos respecto de los cuales ha hecho efectiva su jurisdiccion el
Estado Parte.



30. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas practicas necesarias para hacer efectiva su
jurisdiccion sobre los delitos segun lo previsto en el articulo 4 del Protocolo Facultativo.

Extradicion

31.El Comité¢ lamenta que para la extradicion los actos deban considerarse delito en las legislaciones de ambos paises.

32. El Comiité recomienda que el Estado Parte asegure que en la legislacién nacional no exista la doble tipificacién penal
con fines de extradicion para el enjuiciamiento de responsables de delitos cometidos en el extranjero.

VI. PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS VICTIMAS (ARTICULOS 8 Y 9, PARRAFOS 3 Y 4)

Medidas adoptadas para proteger los derechos e intereses de los nifios victimas de delitos prohibidos en el Protocolo
Facultativo

33.Preocupa al Comité que haya delitos abarcados en el Protocolo Facultativo que no se detectan y cuyas victimas no se identifican.
Lamenta asimismo la insuficiencia de las medidas interdisciplinarias de reinsercion social y recuperacion fisica y psicosocial de los
nifios victimas.

34. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte todas las medidas necesarias para asegurar que los nifios victimas y testigos de cualquier delito abarcado por
el Protocolo Facultativo sean protegidas en todas las etapas del proceso penal de conformidad con el articulo 8 del
Protocolo Facultativo;

b) Asigne recursos financieros y humanos suficientes a las autoridades competentes para mejorar la representacion
letrada de los nifios victimas;

c) Preste apoyo para que se establezca una linea telefonica directa gratuita a la que puedan acceder los nifios;

d) Garantice que todos los nifios victimas de los delitos abarcados en el Protocolo Facultativo tengan acceso a
procedimientos adecuados para obtener, sin discriminacion de las personas legalmente responsables, reparacién por los
dafios sufridos, de conformidad con el parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo Facultativo;

e) Asegure que se reserven recursos para reforzar la reintegracion social y las medidas de recuperacion fisica y
psicosocial de conformidad con el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo Facultativo , en particular proporcionando
asistencia interdisciplinaria a los nifios victimas;

f) Presuma, en caso de duda, que las victimas mas jovenes de explotacion sexual son nifios y no adultos;

g) Asegure que los intereses superiores del nifio sean una consideracion primordial y también se tengan en cuenta ante
la decision de repatriar a un nifio.

35.El Comité acoge con beneplacito los esfuerzos realizados por el Estado Parte para proteger los derechos de los nifios victimas en
las actuaciones judiciales.

36. El Comiité alienta al Estado Parte a guiarse por las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos (resolucion 2005/20 del Consejo Economico y Social) y lo insta en particular a:

a) Permiitir que las opiniones, necesidades y preocupaciones de los nifios victimas se presenten y examinen en los
procedimientos que afectan a sus intereses personales;

b) Usar procedimientos que atiendan a las necesidades de los nifios, a fin de preservarlos de dificultades durante el
proceso judicial, especialmente celebrando las entrevistas con nifios en salas especiales y aplicando métodos especiales
de interrogatorio, y reduciendo el mimero de entrevistas, declaraciones y audiencias.

37. Por ultimo, el Comité insta al Estado Parte a tener en cuenta las recomendaciones formuladas por el Comité en sus
observaciones finales de 2002 (CRC/C/15/Add.185 , parr. 46), su Observacion general N° 6 (2005), en particular los
parrafos 50 a 53, sobre el trato a los nifios no acompaiiados o separados de su familia fuera de su pais de origen, asi
como las recomendaciones formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en 2004
(A/59/38, parr. 377).

VIL ASISTENCIA Y COOPERACION INTERNACIONALES
Asistencia internacional

38. El Comité acoge con beneplicito el apoyo prestado por el Estado Parte a los proyectos de cooperacion internacional
relativos a la aplicacion del Protocolo Facultativo en varios paises y lo insta a profundizar sus esfuerzos en ese ambito.

Aplicacion de la ley

39.El Comité¢ observa que no se ha proporcionado informacion suficiente respecto de la asistencia y la cooperacion que presta el
Estado Parte en todas las etapas de los procedimientos penales en caso de delito como se establece en el parrafo 1 del articulo 3 del
Protocolo Facultativo, concretamente en las actividades de deteccion, mvestigacion, enjuiciamiento, sancion y extradicion.



40. El Comité alienta al Estado Parte a proporcionar informacion mas detallada al respecto en su proximo informe.
VIIL SEGUIMIENTO Y DIFUSION
Seguimiento

41. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas que correspondan para asegurar que las
presentes recomendaciones se apliquen cabalmente, entre otras cosas, transmitiéndolas a los ministerios
gubernamentales competentes, el Congreso y las autoridades departamentales y locales de las regiones autonomas para
que las examinen apropiadamente y adopten las medidas que correspondan.

Difusion

42. El Comité recomienda que el informe y las respuestas presentadas por escrito por el Estado Parte y las
recomendaciones conexas (observaciones finales) aprobadas por el Comité se den a conocer de modo amplio, aunque no
exclusivamente, por Internet al publico en general, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion,
las asociaciones de jovenes y los grupos de profesionales, a fin de generar debate y sensibilizacion sobre la Convencion,
su aplicacion y seguimiento. Asimismo, el Comité recomienda al Estado Parte que difunda ampliamente el Protocolo
Facultativo entre los nifios y sus padres, entre otras cosas mediante los planes de estudios y la educacién en materia de
derechos humanos.

IX. PROXIMO INFORME

43. De acuerdo con el parrafo 2 del articulo 12, el Comité pide al Estado Parte que incluya méas informacion sobre la
aplicacién del Protocolo Facultativo en el proximo informe periddico que presente con arreglo al articulo 44 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.



