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Avant - pr opos

1. L' Etat de Bahrein a adhéré a | a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale de 1965 en vertu
du décret de |'émir No 8 de 1990 publié au Journal officie

le 28 février 1990. La Convention est entrée en vigueur dans |'Etat de Bahrein
le 26 avril 1990. Conforménent aux dispositions de |'article 9 de |la
Convention, tous les Etats parties sont tenus de présenter des rapports
péri odi ques sur les nmesures d' ordre | égislatif, judiciaire, admnistratif ou
autre qu'ils ont arrétées et qui donnent effet aux dispositions de ladite
conventi on.

L' Etat de Bahrein a |'honneur de présenter au Comité pour |'élimnation
de la discrimnation raciale le présent rapport, qui conprend |le rapport
initial et |es deuxiene, troisiéme et quatri éme rapports.

2. Le présent rapport a été établi conjointenent par les mnistéres et les
services concernés.
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PREM ERE PARTI E

Généralités

| nt roduction

Bahrein est constitué d' un chapelet d'Tles habitées sises dans le golfe
Arabique, & peu prés a mi-distance entre le détroit d" Onuz et |'estuaire de
Chatt al-Arab. Cette position géographique stratégique a toujours valu a
Bahrein de jouer un rdéle inportant en tant que pont jeté entre |I'Orient et
' Cccident et plaque tournante des échanges internationaux.

Les Bahreinites possedent des traits de caractéere propres et
prof ondénent enracinés qu'ils doivent a cette situation géographique et qu
correspondent aux qualités que |'on est en droit d attendre des habitants de
la région, si tant est qu'il leur faut assurer tranquillité et stabilité
aux visiteurs et aux personnes en transit, tout en encourageant |e commerce,
qui est leur activité principale.

La tol érance, la cohésion famliale, la fraternité, |a confiance,
la | oyauté et |'absence de toute forne de fanatisne, de ségrégation ou de
discrimnation figurent parm l|es traits de caractéere distinctifs du peuple
bahreinite, qui ont incité des inm grés venus des pays voisins a s'établir a
Bahrein et leur a perms d'vy vivre dans une atnosphere de paix et de
tranquillité. L'islam sation de Bahrein et |'adoption des grands principes de
tol érance et de paix qui s'ensuivit n'ont fait que renforcer ces traits et les
enraci ner davant age.

A Exposé succinct sur |'Etat de Bahrein

1. Généralités

1.1 La plupart des Bahreinites sont arabes de descendance et ont bénéficié
de |'apport humain des migrations successives de tribus venues de |a péninsule
arabi que pendant ou aprés |la période anté-islanm que. Leurs racines historiques
pl ongent dans la civilisation de Dilnpoun au cours de |a période préchrétienne.
Bahrein se situant sur |'ancien itinéraire du comerce nondial, des mgrants
originaires des pays avoi sinants sont venus s'y installer et s'y sont intégrés
a |l a population |locale.

1.2 L' Etat de Bahrein est un archipel conposé d'iles situées dans une région
d' eaux peu profondes du golfe Arabique. L'archipel conpte 36 Tles dont la
superficie totale est de 706 kntf. La plus grande Tle, celle de Bahrein ou se
trouve |l a capitale Manamm, a une superficie de 589,83 knt et est reliée par des
ponts aux 7l es de Miharraq, Sitra, Oumm Nasan et Nabi-Salih, ainsi qu' au
Royaune d' Arabie saoudite. Parm |es autres grandes 1les de |'archipel de
Bahrein, il y a, & 25 kmau sud-est de |'Tle de Bahrein, celle de Hawar, dont

| a superficie est d environ 52 knt. Afin de répondre aux besoins de |la

popul ation, des terres d' une superficie de 33 kn?¥ ont été conquises sur |a ner
entre 1976 et 1996 grace a |'assechenent. En 1998, 13,3 % des terres

di sponi bl es servaient au |logenment; 5,9 %d entre elles étaient utilisées a des
fins agricoles, 9,3 % a des fins industrielles et commerciales, 59 %pour |le
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patrinmoine culturel et le tourisne et 16,5 % pour les installations de gaz et
de pétrol e de Bahrein.

1.3 Bahrein est un Etat indépendant qui est devenu Menbre de |' Organisation
des Nations Unies en 1971. ||l a adopté un régine de nonarchie héréditaire ou
| es pouvoirs | égislatif, exécutif et judiciaire sont régis par |la
Constitution. Bahrein a un systéne de gouvernenent dénocratique ou |a
souverai neté appartient au peuple.

1.4 Conforménent a ses coutunes et traditions et a sa religion nusul mane,

| ' Etat de Bahrein a adopté le principe de la consultation et mis en place un
conseil consultatif représentatif de toutes |es catégories sociales et des

di fférents secteurs du pays. Ce conseil se conpose de 40 menbres dési gnés par
|"émr parm |es Bahreinites bien infornmés et de bon conseil, ainsi qu'un
menbre du Conmité général des travailleurs bahreinites (organisme élu).

Le Conseil donne son avis sur tous |les aspects de |'action du Gouvernenent,
présente des propositions de loi et conseille | e Gouvernenent sur |es grandes
questions d' actualité. Les nmenbres jouissent de |'immnité parlenentaire
pendant | a durée de leurs fonctions et donnent |ibrenment |eur avis sur toutes
| es questions soul evées ou di scutées par | e Conseil

1.5 L' Etat de Bahrein est divisé adm nistrativement en quatre gouvernorats,
et |'on procéde actuell enent au renforcenment organi sationnel de
| "adm ni stration |ocale.

1.6 L' Etat de Bahrein est menbre de la Ligue des Etats arabes, ainsi que du
Conseil de coopération du Golfe et de |'Organi sation de |a Conférence
i sl am que.

2. | ndi cat eurs dénpgr aphi ques

2.1 D aprés |l e recensenent de 1991, Bahrein conptait 508 037 habitants, dont
294 346 hommes (57,9 %9 et 213 691 femmes (42,1 % . Les non-Bahreinites
représentaient 36,4 %de |la population, dont 70,9 %d' homes et 29,1 %de
femres. Le tableau ci-dessous indique |e nonbre total de non-Bahreinites
répartis selon | es groupes de nationalités et |la durée de résidence en années.
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POPULATION NON BAHREINITE PAR GROUPE DE NATIONALITES

ET DUREE DE RESIDENCE - 1991

Durée de résidence
Groupe de nationalités Total non 10 ans et moins de
déterminée plus 8ans 6ans 4ans 2ans 2ans

Conseil de coopération du Golfe 4728 141 1809 234 308 475 640 1121
Autres Arabes 17 877 166 3814 1360 1959 2985 3684 3909
Asiatiques 154 090 2959 31482 | 12969 | 15205 | 17220 | 34384 | 39871
Africains 345 13 54 20 39 35 94 90
Européens 5992 68 1058 404 536 722 1279 1925
Nord-Américains 1303 5 e 55 113 125 221 707
Sud-Américains 93 3 10 4 7 8 22 39
Océaniens 304 6 19 12 12 25 92 130
Total 184 732 3361 38323 | 15058 | 18179 | 21595 | 40416 | 47800

Selon les estimtions de 1997, Bahrein conptait 620 378 habitants,

dont 362 447 hommes (58,4 % et 257 931 femes (41,6 % .

Le nonbre de non-Bahreinites s'élevait,

a 240 423 (38,8 %de |la population),
70 070 femes (29,1 9.

sel on ces ménes estimations,
dont 170 353 honmmes (70,9 % et

En 1997, la densité de |a population était de 878,7 personnes au

kil ometre carré.

2.2 Structure par

age de |l a population

D aprés les indicateurs statistiques de 1997 */, la structure par age de
| a popul ation se présentait come suit
Gr‘czupe Bahreinites Non-Bahreinites Tota
d'ége
Sexe Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes Total %
0-19 98 852 94 436 22272 20768 121 124 115204 236 328 38
20-44 68 242 67 961 130591 44 890 198 333 112 851 311684 50
45-59 14372 15683 15882 3704 30254 19387 49 641 8
60+ 10 626 9781 1609 709 12 230 10490 22725 4
Total 192 093 187 862 170 353 70070 362 447 257 931 620 378 100
*/ En raison de |I'approximation, certains totaux ne correspondent pas ala somme des nombres qui les

composent.
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2.3 Le ratio citadins-ruraux est élevé dans toutes |es régions de Bahrein,
en raison de |'essor des villes nouvelles. Ainsi, |la population urbaine
représentait en 1991 88,4 % de | a population totale contre 80,7 % en 1981

En 1991, 99,7 %des unités d' habitations disposaient d' équi penments collectifs
(eau, électricité, évacuation des eaux usées).

En 1996, le taux de reproduction était de 1,4 enfant par femme.

Le taux de nortalité infantile chez |es Bahreinites était de 21,2 pour
1 000 nai ssances en 1991, soit 19,6 chez les gargons et 22,8 chez les filles;
ce taux a été ranmené a 19,4 pour 1 000 nai ssances en 1995, puis a 9,5 en 1996,
pour atteindre 8,68 en 1997.

Au cours de la période allant de 1991 a 1996, |'espérance de vie a la
nai ssance était de 67,83 ans pour |les garcons et 70,69 ans pour les filles
chez | es Bahreinites, et de 68,73 ans pour |es gargons et 72,73 ans pour |es
filles chez | es non-Bahreinites.

Le nonbre d' habitants par nédecin était de 895 en 1996 contre 2 679
en 1969 et 3 921 en 1960.

3. Situati on économ que

3.1 Bahrein a adopté des politiques financi éres et économ ques fondées sur
la libre entreprise et |es mécanisnmes du marché. L'Etat s'efforce de
diversifier les sources de revenu et d' assurer un clinmat propice aux

i nvestissements, afin d attirer davantage d'investissenments | ocaux, arabes et
étrangers et d' actualiser la |législation et |es procédures relatives a ces
activités. L'ensenble de ces nesures a été couronné de succés, |le produit
intérieur brut en prix courants ayant atteint 2 015 800 000 di nars de Bahrein
en 1996 contre 35,1 mllions de dinars en 1965. Ainsi |le taux de croissance
économ que a atteint 5,8 % par an entre 1987 et 1995, puis 6,1 % en 1996.

Le PNB par habitant est passé de 735 dinars en 1975 & 2 826 dinars en 1996.
En outre, Bahrein est parvenu a assurer une vie décente a ses citoyens et a
améliorer les conditions de vie de nmaniére générale, grace a la fourniture des
équi penments col lectifs et services sociaux essentiels. La part par habitant
des dépenses publiques est passée de 52,6 dinars en 1965 a 1 047 dinars

en 1996. Les dépenses publiques d'ensei gnenment par él éve sont passées

de 70 dinars en 1960 a 732 dinars en 1996. Les dépenses publiques de santé par
habi t ant sont passées de 7,6 dinars en 1960 a 10,7 dinars en 1965, pour
atteindre 95,3 dinars en 1996. La diversification des sources de revenu a
perm s de ranmener |la contribution du secteur pétrolier au PIB de 32 % en 1975
a 19,5 %en 1996. Nul doute que la croissance économ que que Bahrein a
réalisée grace a sa politique économ que |aisse augurer un avenir pronetteur
pour |'économ e bahreinite, come |'attestent |es prévisions des institutions
économ ques international es concernées.

Il ressort des rapports internationaux que |'Etat de Bahrein a su
contenir le déficit budgétaire a noins de 3 %et qu'il a enregistré un
excédent budgétaire en 1996 et 1997. En outre, Bahrein était |'un des trois
Etats a avoir enregistré le taux dinflation le plus bas (0,2 % en 1996.
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3.2 Evolution du PIB et du PNB en prix courants et part de ces produits par
habi t ant

1993 1994 1995 1996
PIB en millions de dinars 17476 1827,8 1900,2 20158
PNB en millions de dinars 1508,0 1506,7 1620,7 1691,8
Part par habitant (en dinars) 27904 2652,3 28055 2826,1

Il convient de noter que Bahrein occupe la troisiéene place, derrieére
Hong Kong et Singapour, a l'indice de la |iberté écononique établi par |la
fondation Anerican Heritage sur |a base d' un certain nonbre de critéres,
dont les plus inportants sont |les politiques financi éres, nonétaires et
comerci ales, ainsi que |a part des adm nistrations publiques dans |a
consommati on de |la production, les flux de capitaux, |les investissenents
étrangers et les droits de propriété intellectuelle.

D aprés un rapport du Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent
(Rapport sur |e dével oppermrent humai n 1997), Bahrein occupe pour la quatrieéne
année consécutive la premére place parnmi |les Etats arabes et la
quarante-troi si éne place parm 174 Etats en mati ére de dével oppenent humain

3.3 Quel ques défis

Les programmes et politiques mis en place par |'Etat en vue de
dével opper et diversifier les sources du PIB ont été couronnés de succés et le
dével oppenent économ que et social a bénéficié des efforts dépl oyés de bonne
heure pour encourager |e dével oppenment humain. L'Etat s'efforce d' accroitre
| es taux d' épargne au profit de |'investissenent et des activités économ ques
et commerciales en général, afin de permettre a |'écononm e bahreinite de
réaliser des taux de croissance élevés qui dépassent | e taux d' accroissenent
de la population. L'Etat s'efforce égal enent de renforcer |les capacités
humai nes | ocal es, créer davantage d enplois et maintenir |es indicateurs

élevés qu'il a obtenus en nati ére de dével oppenent humain
4. Ensei gnenent
4.1 Conformément a |'article 7 de la Constitution, |'enseignenent a Bahrein

est obligatoire et gratuit pour tous les éleves des premers cycles, qu'ils
soient bahreinites ou inmgrés. L'Etat est tenu de fournir |les noyens de
transport aux él eves, ainsi que |les nmanuels scolaires et matériels

pédagogi ques nécessaires. L'Etat encourage |es sciences, les lettres, les arts
et la recherche scientifique et fournit aux citoyens |les services éducatifs et
culturels prévus dans |le décret No 25 de 1998 concernant |es établissenments

d' ensei gnenment et de formation.
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4.2 La politique de Bahrein en natiére d' éducation conporte des stratégies
et des programmes d' action visant a améliorer |e systéne d' ensei gnenent et a
venir a bout des probl énmes et des défis auxquels il fait face. Cette politique
vise a :

a) assurer |'enseignement a tous |les enfants d' age scol aire partout
dans | e pays;

b) ameéliorer continuellenment |la qualité de |'enseignenent, afin de
répondre aux besoins des él éves et de pernettre au pays de réaliser son
dével oppenent économ que et soci al

4.3 I ndi cateurs statistigues

L' Etat consacre une part inportante de son budget a |'enseignenent.
Ainsi 16,5 % du budget lui ont été alloués en 1996, soit 50 % des crédits
budgét ai res affectés aux services soci aux.

Selon les derniers indicateurs statistiques, les initiatives prises par
| e Gouvernenment dans ce donaine ont permis de réaliser les résultats
ci -apres

- Pendant |'année scolaire 1997/98, il y avait 188 écol es
conprenant 3 769 cl asses accueillant chacune en nmoyenne 30 él eéves.
Le nonbre d'él éves scol ari sés pendant |'année en question a été
de 111 443, dont 56 339 filles.

- Le taux de scol arisation dans |'enseignenent secondaire général a
été de 85 %

- Le taux de scolarisation des éléves du cycle prinmaire a été
de 100 %

- L' Etat encourage et supervise |'enseignement privé, qui est
di spensé dans 39 écol es, dont 22 nationales et 17 étrangéres,
ou sont inscrits 34 928 él eves, garcons et filles.

- Grace aux efforts résolus déployés par | e Gouvernenent bahreinite
en vue de supprinmer |'anal phabétisme, |a proportion
d' anal phabétes, qui était de 52,9 %en 1971, a été ranmenée a 12 %
en 1996.

4.4 L' ensei gnenent _uni versitaire

Bahrein conpte deux universités : |'Université de Bahrein et
' Université du gol fe Arabique. Chacun de ces deux établissenents accueille
| es étudiants, Bahreinites ou non-Bahreinites, qui souhaitent faire des études
universitaires, |'Etat prenant a sa charge |es études des universitaires
bahreinites doués.
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4.5 I ndi cateurs statistigues

Le tabl eau ci-dessous indique | e nonbre d' étudiants inscrits a

" Université de Bahrein, avec ventilation par sexe, en 1990/91 et 1994/95
Année universitaire
Faculté 1990/91 1994/95
Hommes % Femmes % Totd Hommes % Femmes % Totd

Arts 269 32 578 68 847 384 32 834 68 1182
Administration 561 41 824 59 1385 439 33 884 67 1323
Education 180 18 798 82 978 334 31 735 69 1069
Sciences 245 35 455 65 700 385 32 809 68 1194
Ingénierie 1287 e 393 23 1680 1380 74 946 26 1874
Total général 2542 45 3048 55 5590 2 886 43 3756 57 6 642
5. Mai n-d' oceuvre
5.1 L'article 13 de la Cbnst[tution di spose que le travail est un devoir et
un droit pour tout citoyen. L'Etat garantit |'enploi a des conditions

équi tabl es. Bahrein doit inporter de |la main-d' oeuvre pour
i nvesti ssenents et ses plans de dével oppenent.

nmener

|l es
met en

5.2 Le taux de chénmage représente 1,9 % d' une main-d' oeuvre dont
effectifs se nontaient en 1997 a quel que 283 269 personnes. L'Etat
oeuvre, pour réduire |l e chdémage, de nonbreuses nmesures, auss
du service public que dans |le secteur privé, afin de créer
diffuser les offres d enploi et d assurer |la formation professionnelle, et

53 I ndi cateurs statistigues

Les estinmations concernant

a bien ses

bi en au ni veau
des enplois, de

C.

|l a mai n-d' oeuvre en 1997 s' établissent comre

sui t
Bahreinites
Hommes Pourcentage Femmes Pourcentage Total
85930 81 % 20618 19% 106 548
Non-Bahreinites
Hommes Pourcentage Femmes Pourcentage Total
148 028 84 % 28 694 16 % 176 721
Total généra
233 957 83 % 49 312 17% 283 296
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Les tabl eaux ci-aprés indiquent |'évolution des effectifs des
travailleurs inmmigrés et des travailleurs bahreinites et leur répartition par
secteur d' activité d' aprés les recensements de 1981 et de 1991.

Evolution des effectifs des travailleurs immigrés et des travailleurs bahreinites
et répartition par secteur d'activité, d'apres les recensements de 1981 et de 1991

1981 1991
FA & ; . . . Travailleurs . . L, Travailleurs
Activite économique 4
q Tr?\;a]lll gj:(s: é:]r:mlég)res bahreinites Tr?\;a]lll gj:(s: é:]r:mlég)res bahreinites
P « (en pourcentage) P ag (en pourcentage)
Services sociaux et 344 39,1 46 52,6
privés
Congtruction et 21,1 6,7 12,6 2,8
batiment
Commerce, 13,4 10,2 14,1 8,9
restauration et
hotellerie
Transports, 9,5 151 6,5 10,5
communications et
stockage
Industries de 8,2 6,7 12,6 8,3
transformation
Industries extractives 34 6,3 1,7 3,6
et carrieres
Banque, assurance et 3,3 49 81 7,6
servicesfinanciers
Autres secteurs 6,7 11 - 57
Tota 137 892 57178 212 070 77 268
(%) 100 100 100 100
Source : Compilation réalisée par le Bureau centra de statistique (1995).
6. Rel i gi on

6.1 L'article 2 de la Constitution dispose que la religion de |'Etat est
["Islam D aprées |'article 22 de la Constitution, la |liberté de conscience est
absolue, |'Etat garantit l'inviolabilité des lieux du culte, la liberté du
culte et celle de participer a des processions et a des réunions religieuses
conf orménent aux coutunes observées dans | e pays.
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6.2 I ndi cateurs statistigues

Sel on | es données du recensenent de 1991, |a répartition des habitants
selon la religion s'établissait come suit

Population selon lareligion Pourcentage
Musulmans 81,8%
Chrétiens 8,5%
Autresreligions 9,7%
B. Di spositions de la | égislation bahreinite relatives a |'égalité et

al'élimnation de la discrimnation raciale

Le docunent pronulguant |a Constitution bahreinite de 1973 a défini les
princi pes de base de la politique de |'Etat en ce qui concerne |a conmmunaut é
mondi ale et |a société locale en affirmant que |'Etat aspire a un avenir fondé
sur la consultation et la justice, dans lequel la liberté et |'égalité sont
garanties et la fraternité et la solidarité sociale renforcées.

En ce qui concerne le réle que Bahrein doit jouer sur le plan
i nternational en tant que nenbre de |a communauté internationale, ledit
docunent a égal enent précisé que |'Etat devrait préserver |es val eurs humaines
et participer activenent aux initiatives régionales et internationales qu
visent a assurer le bien-étre de toute |'humanité, a pronmouvoir la liberté et
la justice internationales et a préserver |la sécurité et |a paix
i nternational es.

La Constitution elle-néne a confirmé ces dispositions et principes
énoncés dans | e docunent pronul gué en décenbre 1973, en particulier les
di spositions ci-aprés concernant |'égalité et |a non-discrimnation, qui font
| ' obj et du présent rapport

Article 4

"Le gouvernenent est fondé sur la justice. La coopération et
|"entente unissent étroitenent |es citoyens entre eux. La liberté,
|'"égalité, la sécurité, la tranquillité, |'éducation, la solidarité
sociale et |'égalité de chances entre les citoyens constituent |es
fondenents de | a société et sont garanties par |'Etat."

Article 16

"a) La fonction publique est un service de caractére nationa
confié & ceux qui |'exercent. Dans |'exercice de leurs fonctions, les
fonctionnaires s'efforcent de promouvoir |'intérét public. Les étrangers
ne peuvent accéder a la fonction publique que dans |es cas prévus par
la |oi.
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b) Les citoyens accédent a |la fonction publique dans des
conditions d' égalité et conformément aux conditions définies par |la
loi."
Article 18

"Toutes | es personnes partagent |la néne dignité humai ne. Tous |es
citoyens sont égaux devant la loi en ce qui concerne leurs droits et
obligations publics, sans discrimnation fondée sur la race, |'origine,
la langue, la religion ou |les convictions."

Article 29

"Chacun a le droit de s'adresser aux autorités publiques par écrit
et sous sa propre signature. Seules |les organi sations dinent constituées
et |les personnes noral es peuvent s'adresser aux autorités
col | ectivenent."

Article 31

"Les droits et libertés publics énoncés dans |la présente
Constitution doivent étre réglés ou définis par la |loi ou confornménent
a celle-ci

Cette réglenentation ou définition doit étre conforne a |'essence
du droit ou de la liberté visés."

Il ressort des dispositions susmentionnées que toutes les formes de
di scrimnation ou de ségrégation raciales sont interdites. On notera égal enent
que |'"article 31 de |la Constitution interdit de régler les droits et les
libertés de toute nmani ére qui dérogerait a ce principe. En d' autres ternes,
toute forme de discrimnation entre les citoyens est interdite par la
Consti tution.

Il ressort de ces dispositions que |'égalité et |Ia non-discrimnation
sont des reéegles constitutionnelles qui s'inmposent a toutes les autorités de
|"Etat. Aussi ces principes bénéficient-ils des garanties et prérogatives qu

apparti ennent en propre aux regles constitutionnelles.

Ces garanties reconnues aux principes constitutionnels |eur assurent une
protection plus grande que celle accordée a d' autres regles juridiques d' un
rang noins élevé que la Constitution

Aucune disposition de |a | égislation nationale concernant un quel conque
aspect des droits et obligations publics ne se fonde sur la discrimnation, |a
préf érence ou |l a ségrégation raciales dont toute manifestation est interdite.

Nous citerons certaines de ces |lois dans |a deuxi éme partie qui porte
sur les dispositions de fond de |a Convention
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C. Statut juridigue de |a Convention internationale sur |'élinination de
toutes les fornes de discrimnation raciale au regard du systéne
juridique de |'Etat de Bahrein

S agi ssant du statut juridique des traités et conventions
i nternationaux, |"'article 37 de |a Constitution di spose qu' une convention a
force de loi une fois conclue, ratifiée et publiée au Journal officiel
ce qui lui confére le méne statut juridique que celui des lois du pays.
Une convention qui interdit la discrimnation et |a ségrégation racial es étant
fondée sur |'un des principes constitutionnels régissant les droits et
obligations publics (art. 18 de la Constitution), elle jouit de |la protection
accordée aux regles constitutionnelles, ce qui exclut toute possibilité de
promul guer un texte qui soit en contravention avec ses dispositions, et ce,
en application de |'article 31 de |la Constitution selon | equel aucune
régl enentation ou définition des droits et obligations publics énoncés
dans | a Constitution ne peut déroger a |'essence des droits ou des |ibertés
en question.

On notera que ces conventions sont publiées en | angue arabe au Journa
officiel de Bahrein qui est distribué aux organes de |'Etat. Les citoyens et
| es résidents peuvent |'obtenir a un prix nodique. Le texte de I a Convention
internationale sur |I'"élimnation de toutes les fornmes de discrimnation
raci al e de 1965 a été publié dans e No 1892 du Journal officiel du nercred
28 février 1990, en vertu du décret No 8 de 1990. Cette convention a été ains
i ncorporée dans | a | égislation bahreinite et ses dispositions peuvent étre
i nvoquées devant |es tribunaux du pays.

D. Voi es de recours et nmesures devant assurer |la protection et |e
renforcenent des droits consacrés par la Convention

Le droit de demander justice est |'un des droits publics que |a
Constitution garantit a tous. Le pouvoir judiciaire, qui est |'un des
trois pouvoirs de |'Etat, fait |'objet des articles 101 & 103 de |la
Constitution selon lesquels |'appartenance a |la magistrature assise est un
honneur, |'intégrité de celle-ci garantit |a bonne gouvernance et les droits
et libertés, et les juges ne rel évent d' aucune autre autorité. La loi garantit
| "indépendance des juges et soustrait |'admnistration de |la justice a toute
forme d'ingérence. La Constitution dispose que |es audi ences sont publiques et
ne se tiennent a huis clos que dans |es cas exceptionnels visés par la |loi

Le décret-loi No 13 de 1971 portant organi sation du pouvoir judiciaire a
affirmé |'indépendance de celui-ci et définit |e nbde de nom nation des juges
et leurs inmmunités. Le décret-loi prévoit trois degrés de juridiction : les
tri bunaux de prem er degré (prem ére instance, grande instance, exécution),

I es cours d' appel civiles et |la Cour de cassation. Il existe deux catégories
de juridiction : les tribunaux civils, qui connaissent des affaires civiles et
pénal es, et les tribunaux de |la charia, qui connaissent des questions
concernant |le statut personnel. Les tribunaux de | a charia, qui appartiennent
a la branche sunnite ou a Ia branche jaafarite, connai ssent des différends
portant sur |le statut personnel, notamment l|le divorce, |le mariage, les
successions et |la garde des enfants. Eu égard & la liberté religieuse, qui est
garantie par la Constitution, les tribunaux de |la charia saisis d une affaire
concernant |e statut personnel fondent |eurs décisions sur les prescriptions
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de | ' école juridique islam que du plaignant. Les tribunaux de |l a charia
connai ssent des différends de cette nature entre nusul nans, alors que |es
tribunaux civils connaissent des différends entre des adeptes d' autres
religions.

On notera que la Cour de cassation a jugé que les tribunaux civils sont
conpétents pour connaltre des actions en dommges-intéréts ou en annul ation de
déci si ons adm ni stratives.

La Convention ayant été incorporée a la |égislation du pays et ayant de
ce fait force obligatoire pour toutes les autorités, le fait de ne pas s'y
conformer constitue une infraction et engage |a responsabilité pénale de
| "auteur. Il engage égal ement |la responsabilité au regard du Code civi
de 1970. Dans tous les cas, |'auteur doit répondre de tout dommage qu'i
aurait causé.

De méne, tout citoyen peut déposer plainte auprés des chefs des
adm nistrations, y conpris les mnistres conpétents, contre |les autorités
adm nistratives. Il peut égal enent sounettre une telle plainte en personne,
conme |le veulent les coutunmes et traditions bien établies, a Son Altesse
|"Emir ou au Premier Mnistre |ors des audi ences hebdonadai res pendant
| esquel | es ceux-ci recgoivent |es dol éances des citoyens et autres.

E. Initiatives prises par |'Etat de Bahrein pour diffuser et faire
connaitre les dispositions de |a Convention

Le texte de la Convention a été publié en arabe au Journal officiel
conformément aux articles 37 et 106 de la Constitution, ce qui lui confére un
statut juridique senblable a celui des lois du pays. Comme nous |'avons
i ndi qué plus haut, le Journal officiel est mis & la disposition de tous |es
organes de |'Etat et peut étre obtenu par tous ceux qui travaillent dans |le
domai ne juridique, ainsi que par tout citoyen ou toute autre personne
i ntéressée, a un prix nodi que.

Pour ce qui est du privé, |les organisations non gouvernenental es jouent
un ro6le inportant dans |eurs donmai nes d'action respectifs en sensibilisant
| " opi nion aux instrunents internationaux relatifs aux droits de |'homre, dont
la convention qui fait |'objet du présent rapport, et en |les diffusant parm
| eurs menbres pour pernettre a ceux-ci de se famliariser avec leurs
di spositions et principes et de prendre conscience des droits et obligations
qui en découl ent.

Pour ce qui est des noyens d'information, |es différents nédias
audi ovi suel s s'attachent a diffuser et enraciner les valeurs humanitaires qu
fondent |'Etat de Bahrein, au premer rang desquelles figurent le rejet de la
ségrégation raciale, la pronotion de la fraternité et de |la coopération entre
tous |l es groupes sociaux et de la solidarité sociale, en vue de contribuer a
| " avénenent de |la société prospére a laquelle aspire |'Etat de Bahrein.

La loi No 14 de 1979 relative a |la presse et aux publications dispose
dans son article 41 qu'il est interdit de publier tout écrit susceptible
dinciter a la haine ou au mépris envers une ou plusieurs comrunaut és, |orsque
cette incitation est de nature a perturber |'ordre public et a senmer la
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di scorde. La loi interdit également la publication d' écrits contraires a la
noralité publique ou portant atteinte a la dignité des personnes ou a leur vie
privée ou incitant a désobéir aux |ois.

Selon cette disposition, |les organes, les institutions et |es personnes
doi vent absol ument respecter, en matiére de publication, les réegles
fondanentales de |'égalité entre tous les nmenbres de la société et rejeter la
discrimnation ou | a ségrégation et toute atteinte a la dignité des personnes
ou a leur vie privée, en appliquant donc effectivenent |'article 2 de |la

Conventi on.

En mati ére d' ensei gnenent, toutes les institutions éducatives sont
tenues de faire en sorte que leurs systénes et |leurs progranmes respectent |es
di spositions constitutionnelles qui garantissent le droit a |'égalité,
rejettent la discrimnation et encouragent |'esprit de coopération et de bon

voi si nage en vue d' établir une structure sociale propice a |'exécution des
pl ans de dével oppenent que Bahrein net en oeuvre.

Sur le plan international, depuis son accession a |'indépendance et son
admi ssion a |' Organi sation des Nations Unies en 1971, |'Etat de Bahrein a
toujours appuyé et fait siennes toutes |les résolutions des Nations Unies
relatives a la lutte contre les politiques et les pratiques de discrimnnation
racial e et d' apartheid. Les allocutions prononcées au nomde |'Etat de Bahrein
| ors des sessions d' ouverture de |' Assenbl ée général e des Nations Unies et
dans d' autres forums internationaux appellent réguliérement a la lutte contre
la discrimnation raciale et |'apartheid.

Il convient de noter que, lors de son adm ssion a |'Organi sati on des
Nations Unies en 1971, |'Etat de Bahrein s'est engagé a se conformer a toutes
| es dispositions de la Charte des Nations Unies, notamrent celles de |'Article
prem er qui appellent a dével opper entre |l es nations des relations am cal es
fondées sur le respect du principe de |'égalité de droits des peuples et de
| eur droit de disposer d' eux-ménes, et a prendre toutes autres mesures propres
a consolider la paix et la sécurité internationales, et a réaliser |la
coopération internationale en résolvant |es probl énes internationaux d' ordre
économ que, social, intellectuel ou hunanitaire, en dével oppant et en
encourageant | e respect des droits de |'homme et des libertés fondanental es
pour tous.

A cet égard, |'Etat de Bahrein participe avec |a communaut é
internationale a la cél ébration de |la Journée international e pour
["élimnation de la discrinmnation raciale, e 21 mars de chaque année, ains
qu'a celle de la Sermaine de solidarité avec | es peuples en lutte contre le
racisne et la discrimnation raciale, qui a |lieu égalenent le 21 mars. Cette
participation, qui traduit notre attachement a ce noble objectif, s'inscrit
dans le droit fil de la politique internationale de Bahrein qui rejette et
conbat la discrimnation raciale et encourage |a coopération fondée sur

|"égalité et |'"équité a tous |es niveaux.
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Il est a noter, a ce sujet, que |'Etat de Bahrein a adhéré aux
instruments ci-aprés relatifs aux droits de |'home :

1. La Convention pour |la prévention et la répression du crinme de génocide,
du 9 décenbre 1948, a |laquelle Bahrein a adhéré en vertu du décret No 4
de 1990.

2. La Convention relative a |'esclavage du 25 septenbre 1926, telle que
nodi fi ée par | e Protocole de 1953, et |la Convention supplénentaire relative a
| "abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
pratiques anal ogues a |'esclavage, auxquelles Bahrein a adhéré en vertu du
décret No 7 de 1990.

3. La Convention internationale sur |'élimnation de toutes | es fornes de
di scrimnation raciale de 1965, a |laquelle Bahrein a adhéré en vertu du
décret No 8 de 1990.

4, La Convention internationale sur |'élimnation et la répression du crine
d' apartheid de 1973, a laquelle Bahrein a adhéré en vertu du décret No 8
de 1990.

5. La Convention relative aux droits de |'enfant adoptée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies en novenbre 1989, a |laquelle Bahrein a adhéré en
vertu du décret No 16 de 1991

6. La Convention contre la torture et autres peines ou traitenments cruels,
i nhurmai ns ou dégradants, adoptée par |' Assenbl ée général e des Nations Unies le
10 décenbre 1984, a laquelle Bahrein a adhéré en vertu du décret No 4 de 1998.
A cet égard, on notera que des comités spécialisés exam nent
actuel l ement |a question de |'adhésion de Bahrein a d' autres instrunents
relatifs aux droits de |'homme.
DEUXI EME PARTI E

Observations concernant | es dispositions de fond de |a Convention

Article 2
L'article 2 est ainsi libellé

"1 Les Etats parties condament |a discrimination raciale et
s' engagent a poursuivre par tous | es noyens appropri és et sans retard
une politique tendant a élimner toute forme de discrimnation raciale
et & favoriser |'entente entre toutes les races, et, a cette fin :

a) Chaque Etat partie s'engage a ne se livrer a aucun acte ou
pratique de discrimnation raciale contre des personnes, groupes de
personnes ou institutions et a faire en sorte que toutes les autorités
publ i ques et institutions publiques, nationales et |ocales, se
conforment & cette obligation
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b) Chaque Etat partie s' engage a ne pas encourager, défendre ou
appuyer la discrimnation raciale pratiquée par une personne ou une
or gani sati on quel conque;

c) Chaque Etat partie doit prendre des mesures efficaces pour
revoir |es politiques gouvernenental es national es et |ocales et pour
nodi fier, abroger ou annuler toute loi et toute disposition
régl enentaire ayant pour effet de créer la discrimnation raciale ou de
| a perpétuer |a ou elle existe;

d) Chaque Etat partie doit, par tous |es noyens appropriés,
y conpris, si les circonstances |'exigent, des nesures | égislatives,
interdire la discrimnation raciale prati quée par des personnes, des
groupes ou des organisations et y mettre fin;

e) Chaque Etat partie s' engage a favoriser, le cas échéant, |es
organi sations et nouvenents intégrationnistes nultiraciaux et autres

noyens propres a élimner les barriéres entre les races, et a décourager
ce qui tend a renforcer la division raciale.

2. Les Etats parties prendront, si les circonstances |'exigent,
dans | es donmi nes social, économ que, culturel et autres, des nesures
spéci al es et concrétes pour assurer comre il convient |e dével oppenent

ou la protection de certains groupes raciaux ou d'individus appartenant
a ces groupes en vue de leur garantir, dans des conditions d' égalité, le
pl ein exercice des droits de |'homre et des |ibertés fondanmental es. Ces
mesures ne pourront en aucun cas avoir pour effet e maintien de droits
i négaux ou distincts pour |les divers groupes raciaux, une fois atteints
| es objectifs auxquels elles répondaient."”

Article 2, paragraphe 1, alinéas a) et b) : L'adhésion de Bahrein a la
convention qui fait |'objet du présent rapport marque |'engagement de |'Etat
de se conforner aux dispositions de celle-ci. En outre, une fois nmenées a |eur
terme | es procédures constitutionnelles relatives a |'adhésion a la
Convention, |les dispositions de celle-ci ont été incorporées a la | égislation
nationale. De ce fait, toutes les autorités de |'Etat sont tenues de se
conformer a |a Convention. Ce statut garantit |e respect effectif des
di spositions de |la Convention, celles-ci étant devenues des regles juridiques

contraignantes faisant partie de | appareil des |lois du pays.

La loi No 14 de 1979 relative a |la presse et aux publications dispose
dans son article 41 qu'il est interdit de publier tout écrit susceptible
dinciter a la haine ou au mépris envers une ou plusieurs comrunaut és, |orsque
cette incitation est de nature a perturber |'ordre public et a senmer la
di scorde. La loi interdit également |a publication d' écrits contraires a la
noralité publique ou portant atteinte a la dignité des personnes ou a |leur vie

privée ou incitant a désobéir aux |ois.

Selon cette disposition, |les organes, les institutions et |es personnes
doi vent absol ument respecter, en nmatiére de publication, les regles
fondanentales de |'égalité entre tous les nmenbres de la société et rejeter la

discrimnation ou | a ségrégation et toute atteinte a la dignité des personnes
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ou a leur vie privée, en appliquant donc effectivenent |'article 2 de |la
Conventi on.

Article 2, paragraphe 1, alinéa c) : L' adhésion de |'Etat de Bahrein a
I a convention s'inscrit dans le droit fil des dispositions des articles de |la
Constitution mentionnées dans |la section B de |la partie |I. Toutes les lois en
vigueur, y conpris celles pronul guées avant |a proclamation de |a
Constitution, sont confornmes aux principes d égalité et de non-discrimnation
qui se fondent essentiellenent sur |es dispositions principales de |la charia.
C est pour cette raison qu' aucune des lois bahreinites n'établit de
di scrimnation ou de ségrégati on pour quel que rai son que ce soit entre les
citoyens. Nous en voul ons pour preuve |le verset 70 de la sourate intitulé
"Le trajet nocturne" : "Miis nous sommes généreux envers les fils d' Adam
Nous | es transportons sur la terre et sur la nmer, Nous |leur attribuons bien
des choses bonnes et les privil égions sur beaucoup d' autres de nos créatures."”

Article 2, paragraphe 1, alinéas d) et e) : Les Bahreinites présentent
des traits de caractére faconnés par |leur patrinpine et par |leurs contacts et
échanges sécul aires avec | es autres peuples, en raison de |la position de
pl ague tournante qu' occupe Bahrein entre |'COccident et |'"Orient. Ces traits de
caractéere, a savoir la tol érance, |a cohésion et la fraternité, se nmanifestent
qguot i di ennenment chez | es Bahreinites quels que soient |eur groupe social ou
| eur comunaut é. Le nonbre relativenent Iinité des habitants, |a cohésion et
les liens qui les unissent n'ont fait que renforcer ces traits.

Ainsi, forts de ces caractéristiques, tous |es Bahreinites sans
exception rejettent naturellenment toutes | es fornes de discrimnation ou de
ségrégation et ne connai ssent pas dans |leur vie quotidienne ce genre de
conportenment qui pourrait nécessiter |'intervention, sous une quel conque
forme, des autorités pour faire face a toute violation des dispositions de |la
Conventi on.

Article 2, paragraphe 2 : Tous |es Bahreinites jouissent de
["intégralité de leurs droits de citoyens confornménment au princi pe fondanenta
de |'égalité devant la loi en ce qui concerne les droits, libertés et
obligations publics. Pour ce qui est du statut personnel, Bahrein permet
| "application des lois religieuses du plaignant |orsque cela s'avére
nécessaire, ainsi que la pratique des rites et coutunes religieuses, dans le
cadre de la liberté religieuse, dés lors qu' est assuré |le respect des regles
de |'ordre public et de la noralité.

Article 3
L'article 3 est ainsi libellé

"Les Etats parties condament spécial enent |a ségrégation raciale
et |'apartheid et s'engagent a prévenir, a interdire et a élimner sur
les territoires relevant de leur juridiction toutes | es pratiques de
cette nature."

Conforménent a sa politique, |'Etat de Bahrein refuse d' avoir des
relations avec les Etats qui appliquent le principe de |a discrimnination, de
| a ségrégation raciale et de |'apartheid. Il condamme égal enent ces pratiques
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sur le plan international et ne cesse, depuis qu' il est devenu nenbre de |la
conmunaut é internationale en 1971, de rejeter et de condammer, dans le cadre
de sa politique déclarée, toutes les formes de discrimnation raciale.

Article 4
L'article 4 est ainsi libellé

"Les Etats parties condament toute propagande et |es
organi sations qui s'inspirent d'idées ou de théories fondées sur |la
supériorité d une race ou d' un groupe de personnes d' une certaine
coul eur ou d'une certaine origine ethnique, ou qui prétendent justifier
ou encourager toute forme de haine et de discrimnation raciales; ils
s' engagent a adopter inmédi atenent des nmesures positives destinées a
élimner toute incitation a une telle discrimnation, ou tous actes de
discrimnation, et, a cette fin, tenant dlnent conpte des principes
formul és dans | a Déclaration universelle des droits de |'home et des
droits expressénent énoncés a |'article 5 de |la présente Convention
ils s'engagent notamment

a) A déclarer délits punissables par la loi toute diffusion
d' i dées fondées sur la supériorité ou la haine raciale, toute incitation
a la discrimnation raciale, ainsi que tous actes de viol ence, ou
provocation a de tels actes, dirigés contre toute race ou tout groupe
de personnes d' une autre coul eur ou d une autre origine ethnique, de
méne que toute assistance apportée a des activités racistes, y conpris
| eur financement;

b) A déclarer illégales et a interdire |l es organisations ains
que les activités de propagande organi sée et tout autre type d activité
de propagande qui incitent a la discrimnation raciale, et qu
| " encouragent et a déclarer délit punissable par la loi la participation
a ces organisations ou a ces activités;

c) A ne pas permettre aux autorités publiques ni aux
institutions publiques, nationales ou locales, dinciter a la
di scrimnation raciale ou de |'encourager."

Article 4, alinéa a) : L' article 172 du Code pénal déclare délit
puni ssable |l e fait pour quiconque d'inciter publiquement, sous quel que forne
que ce soit, a la haine ou au népris d' un groupe de personnes, dés lors qu'une
telle incitation est susceptible de troubler |'ordre public.

Les actes de discrimnation et de ségrégation racial es sapent |es
fondenents du principe d égalité sur |equel repose |le systéme social de
Bahrein. Comme indiqué plus haut, grace aux coutunes et traditions séculaires
qui ont enpreint ses relations avec |l es autres peuples, quelle que soit |eur
origine, |le peuple bahreinite ne connait pas dans la vie de tous les jours ce
type d' acte délictueux. Aussi, ses tribunaux et autres juridictions ne
sont-ils pas saisis de plaintes relatives a cet égard. On notera dans cet
ordre d'idées qu'au vu de |'engagenment de Bahrein de donner effet a la
Convention come faisant partie de sa | égislation un certain nonbre de comtés
nati onaux spéciali sés exam nent actuellenent |la possibilité d insérer, dans
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| e Code pénal, avec |e maxi mum de détails, |les actes énoncés dans |a
Convention, en application des dispositions de celle-ci

Article 4, alinéa b) : Conforménent aux dispositions de |a Constitution
et des lois pertinentes, toute organisation qui se livre a des activités
de propagande raciste ou incitent a la discrimnation raciale, sous quel que
forme que ce soit, est réputée illicite et est punissable, come nous
| "avons signal é.

Les associations privées sont régies par la loi No 21 de 1989 dont
["article 3 interdit | es associations qui cherchent a troubler |'ordre socia
et a porter atteinte a |l'ordre public et a la noralité; ainsi il est illéga
de créer toute association dont |e but ou |'objet sont préjudiciables
au principe d égalité et de non-discrimnation sur |equel est fondée |a
soci été bahreinite.

Article 4, alinéa c) : Les autorités publiques de |'Etat sont tenues de
respecter |les dispositions de |la Constitution et des lois qui interdisent la
discrimnation raciale ou I'incitation a la discrimnation raciale, actes qu
engagent la responsabilité civile et pénale de |eur auteur, come indiqué a la
section D) de la partie | du présent rapport.

A cet égard, on se reportera également a |'observation concernant
["alinéa a) de |'article 4 de la Convention relatif aux restrictions en
mati ere de publication.

Article 5
L'article 5 est ainsi libellé

"Conf orménent aux obligations fondanmental es énoncées a |'article 2
de la présente Convention, les Etats parties s' engagent a interdire et a
élimner la discrimnation raciale sous toutes ses fornes et a garantir
le droit de chacun a |'égalité devant la |loi sans distinction de race,
de coul eur ou d'origine nationale ou ethnique, notamment dans |a
j oui ssance des droits suivants

a) Droit a un traitement égal devant |les tribunaux et tout
autre organe administrant la justice;

b) Droit a la sOreté de |la personne et a la protection de
|'Etat contre les voies de fait ou |l es sévices de la part soit de
foncti onnaires du gouvernement, soit de tout individu, groupe
ou institution;

c) Droits politiques, notanment droit de participer aux
élections - de voter et d' étre candidat - selon |le systene du suffrage
uni versel et égal, droit de prendre part au gouvernenent ainsi qu' a la
direction des affaires publiques, a tous |es échelons, et droit
d' accéder, dans des conditions d' égalité, aux fonctions publiques;
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d) Autres droits civils, notament

i)

Droit de circuler |librement et de choisir sa résidence
al'intérieur d un Etat;

i) Droit de quitter tout pays, y conpris |le sien, et de
reveni r dans son pays;

iii) Droit & une nationalité;

iv) Droit de se marier et de choisir son conjoint;

V) Droit de toute personne, aussi bien seule qu'en
association, a la propriété;

Vi) Droit d' hériter;

vii) Droit ala liberté de pensée, de conscience et de
religion;

viii) Droit ala liberté d' opinion et d' expression

i X) Droit a la liberté de réunion et d' association
paci fi ques;

e) Droits économ ques, sociaux et culturels, notament

i) Droits au travail, au libre choix de son travail, a
des conditions équitables et satisfaisantes de
travail, a la protection contre | e chémage, a un
salaire égal pour un travail égal, & une rémunération
équi tabl e et satisfaisante;

ii) Droit de fonder des syndicats et de s'affilier a
des syndicats;

iii) Droit au | ogement;

iv) Droit a la santé, aux soins nedicaux, a la sécurité
soci al e et aux services soci aux;

V) Droit a |'éducation et a la formation professionnelle

Vi) Droit de prendre part, dans des conditions d' égalité
aux activités culturelles;

f) Droit d' accés a tous |lieux et services destinés a |'usage du

public, tels que noyens de transport, hétels, restaurants, cafés,
spectacl es et parcs.”
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Article 5 alinéa a) : Droit a un traitement égal devant |es tribunaux
et tout autre organe administrant |la justice

Selon |'alinéa f) de |'article 20 de la Constitution, "le droit d' acces
ala justice est garanti par la loi".

En outre, I'article 101 de | a Constitution dispose que

"L' honneur du pouvoir judiciaire, et I'intégrité des juges et |eur
inmpartialité sont le fondement de |'administration de la justice et la
garantie des droits et des libertés.

Les juges ne sont sounm s a aucune autorité dans |'exercice de
l eurs fonctions. Nul ne peut intervenir sous quel que forme que ce soit
dans | e fonctionnement de la justice. La loi garantit |'indépendance du
pouvoir judiciaire, définit les imunités des juges et arréte les
di spositions qui régissent leurs activités.

La | oi précise tout ce qui concerne |'organisation du parquet,
les attributions | égales des dignitaires religieux habilités a délivrer
des fatwas (décisions concernant des points de droit islamque), |la
| égislation, e mnistére public et le statut des personnes qu
| e conposent.

La loi réglenmente |a profession d' avocat."

Selon |I"article 18, "tous |l es citoyens sont égaux en dighité et égaux
devant la loi, en ce qui concerne leurs droits et obligations publics, sans
di scrimnation fondée sur |le sexe, |'origine, la langue, la religion ou
| es convictions”.

Conforménent a |'article 4, "le gouvernenment est fondé sur |la justice.
La coopération et |'entente unissent étroitenent |les citoyens entre eux. La
liberté, |'égalité, la sécurité, la tranquillité, |'éducation, la solidarité

sociale et |'égalité de chances entre les citoyens constituent |es fondenents
de la société et sont garanties par |'Etat".

Conforménment a ces principes constitutionnels, rien dans la |égislation
bahreinite ne pernet de fonder en quoi que ce soit la discrimnation ou la
ségrégation. Tous |les citoyens peuvent se prévaloir de ces principes dans |le
cadre de la protection juridique énoncée dans la loi. Le droit d' accés a la
justice est |'un des droits fondamentaux dont bénéficient tous |es habitants,
qu'ils soient bahreinites ou non. Ainsi tout citoyen ou étranger peut faire
appel a la justice pour faire valoir tous ses droits. A cet égard, il convient
de signaler |a décision de |la Cour de cassation déclarant les tribunaux civils
conpétents pour connaltre des demandes d' annul ati on de déci si ons
adnmini stratives entachées d'irrégularité, ou d'indemisation a ce titre.

Aucun des codes de procédure appliqués par les tribunaux civils ou pénaux ou
par les tribunaux de | a charia ne conporte de dispositions établissant une
di scrimnation entre |les citoyens relevant de |eur juridiction

Article 5, alinéa b) : Droit a la sireté de |la personne et a la
protection de |'Etat contre les voies de fait ou les sévices de |a part
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soit de fonctionnaires du gouvernement, soit de tout individu, groupe
ou institution.

L'article 19 de la Constitution est ainsi libellé
"La liberté individuelle est garantie par la |oi

Nul ne peut étre arrété, détenu, enprisonné, fouill é ou assigné
a résidence, ou voir sa liberté de résidence ou de nouvenent restreinte,
en dehors des cas prévus par la loi et sous |le contrdle des
autorités judiciaires.

Nul ne peut étre détenu ou enprisonné dans des |ieux autres que
ceux prévus a cet effet dans la | égislation carcérale placés sous |le
contrdle des autorités judiciaires, la protection sanitaire et sociale
ét ant assurée.

Nul ne peut étre soumis a la torture physique ou nentale, a
["intimdation ou a des traitenents dégradants, |esquels sont
puni ssables au regard de la loi. Toute déclaration et tous aveux dont
il est établi qu'ils ont été obtenus par la torture, |'intimdation ou
des traitenments dégradants, ou sous |la menace d'y recourir, sont nuls
et non avenus."

En outre, toujours selon |'article 20 de la Constitution

"Seule la loi définit les infractions et fixe |es peines.
Les pei nes ne peuvent étre inposées que pour des actes comm s apreés
| "entrée en vigueur de la loi pertinente.

Les peines sont personnalisées.

L' accusé est présune innocent aussi |ongtenps que sa culpabilité
n'a pas été établie a |'issue d un procés dans | e cadre duquel i
bénéficie de toutes les garanties lui pernmettant d' exercer les droits de
| a défense pendant |a phase de |'instruction et celle du jugenent.

Il est interdit que porter atteinte a |I'intégrité physique ou
noral e de |'accusé.

Tout e personne accusée de crinme a le droit de se faire défendre
par un avocat, avec son accord.

Le droit d' avoir acces a la justice est garanti par la loi."
D aprés |"article 25 de la Constitution

"Le domicile est inviolable. On ne peut y avoir acces ou le
perqui sitionner sans |'accord de son occupant, sauf dans |les cas de
force majeure définis par la loi et conforménment & |la procédure qu'elle

prévoit."

L'article 26 de la Constitution di spose que
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"La |iberté des communicati ons postal es, tél égraphi ques et
t él éphoni ques est garantie, tout comre |leur confidentialité.
Les conmuni cati ons ne peuvent étre contrdl ées et |eur secret ne peut
étre divul gué sauf dans les cas de nécessité définis par la loi et
conforménent aux procédures et garanties qu'elle prévoit."

Le Code pénal de |'Etat de Bahrein, tel que nodifié et publié dans le
décret | égislatif No 15 de 1976, régit |la responsabilité pénale et énonce de
mani ére exhaustive | es reéegles général es concernant |a responsabilité pénale,
les types de peines et les infractions punissables. Il garantit la sécurité
des personnes, les biens et |'honneur et punit toute forme d atteinte que
pourrait subir un individu du fait de fonctionnaires ou d' autres personnes.
Il punit également le fait de commettre des actes ainsi punissables ou
dinciter a les comettre, seul ou en association avec autrui. L'hom cide,
| es coups et blessures, la torture, |'enploi ou | a nmenace de |a violence
figurent parm 1les crines punissables visés par |le Code (art. 333 a 343 du
Code pénal de 1976).

Les actes que |l e Code pénal punit afin de protéger |es individus de
toute atteinte a leur intégrité physique ou norale par des fonctionnaires ou
des particuliers, un groupe ou une institution conprennent |les infractions
visées a |la section 4 du chapitre Il du Code pénal, a savoir la fouille des
personnes et les perquisitions faites a leur donmicile en dehors des cas prévus
par la loi, et la torture; |la condamation a une peine qui n'est pas prévue
par la loi ou qui est plus lourde que celle qu'elle prévoit; |'enprisonnenent
sans mandat de dép6t; |a suspension ou |la non-application des jugenents;
| a destruction de |la correspondance. A cela s'ajoutent les délits d atteinte

aux |ibertés énoncés dans |la section 3 du chapitre VIII du Code pénal
a savoir |'arrestation ou |la détention illégale, la violation de domcile
l e non-respect de la confidentialité et |es écoutes illégales (art. 371 et 372

du Code pénal).

A cet égard, le Code pénal fait de |'abus d autorité par des
foncti onnaires une circonstance aggravante des infractions qu' ils comettent.
Par conséquent, un fonctionnaire est passible de peines plus |lourdes lorsqu'i
cause un dommage a un particulier sous |le couvert de ses fonctions.

Le Code d'instruction crimnelle de 1966, tel que nodifié, énonce toutes
| es garanties que |'on est en droit d attendre en ce qui concerne |les
personnes habilitées a procéder a des arrestations et a faire des
perqui sitions, ainsi que |la fagon dont elles doivent opérer, et les autorités
habilitées a énettre des mandats d' arrét et a les faire confirmer et
renouvel er par le tribunal |ors des audiences qu'il doit tenir chaque senui ne.
Le Code fait obligation aux tribunaux d'exam ner m nutieusenment |es actes
d' accusation et pernmet de faire opposition a un jugenment rendu en |'absence de
|"intéressé par les tribunaux de prem ere instance et |es cours d' appel

Les prisons sont régies par la loi sur les établissenents pénitentiaires
de 1964 qui garantit le bien-étre des détenus et les droits qui |eur sont
reconnus, assure leur répartition en fonction de |a peine prononcée et sépare
des autres détenus les femmes et |es adol escents. Ladite loi oblige les
responsabl es des prisons de transnettre |l es plaintes des détenus au Mnisteére
de la justice pour exanen.
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Il est a noter que les cas d' arrestation sans nmandat ou dans des
circonstances autres que celles du flagrant délit ainsi que les fouilles de
domicil e sans mandat de perquisition et |la détention sans nmandat de dép6t ou
dans des | ocaux autres que ceux prévus par la |loi sont considérés comme des
délits en vertu de |"article 207 du Code pénal de 1976 qui punit de prison
tout agent ou fonctionnaire public qui procéde sciemment a la fouille d' une
personne, de son domicile ou de son |ocal sans son consentenent, dans |es
circonstances non prévues par |la loi ou sans respecter |les conditions définies
par la |oi.

Article 5 c) : Droits politiques

L'article premier de la Constitution dispose notamment que |le systéne de
gouver nenent de Bahrein est dénocratique, |e peuple étant souverain
Conforménent a la pratique islamique de |a consultation, |'Etat de
Bahrein a créé un conseil consultatif ou sont représentés toutes |es
cat égories sociales et |es donmi nes de conpétence, qui se conpose de
40 nmenbres désignés par |'émr parm |es personnes de bon conseil dont |a
conpétence est reconnue. Ces nenbres jouissent de |'imunité parlenentaire
pendant | a durée de leurs fonctions et donnent |ibrenent |eur avis sur toutes
| es questions soul evées ou di scutées par | e Conseil

Le droit de participer aux élections dans |es associations privées et
les conmités de travailleurs est reconnu par la |oi

L'alinéa b) de |'"article 16 de la Constitution dispose que |es citoyens
ont le droit d' accéder dans des conditions d' égalité aux enplois de |la
fonction publique, conforménent aux conditions définies par la |loi

Article 5 d) i) : Droit de circuler librenent et de choisir sa résidence
al'intérieur d un Etat

L'article 19 de la Constitution est ainsi libellé
"La liberté individuelle est garantie par la |oi

Nul ne peut étre arrété, détenu, enprisonné, fouill é ou assigné a
rési dence, ou voir sa liberté de résidence ou de nouvenent restreinte,
en dehors des cas prévus par la loi et sous le contrdle des autorités
judiciaires.

Nul ne peut étre détenu ou enprisonné dans des |ieux autres que
ceux prévus a cet effet dans la | égislation carcérale et placés sous le
contrdle des autorités judiciaires, la protection sanitaire et sociale
ét ant assurée.

Nul ne peut étre soumis a la torture physique ou nentale,

al'intimdation ou a des traitenments dégradants, |esquels sont
puni ssables au regard de la loi. Toute déclaration et tous aveux dont i
est établi qu'ils ont été obtenus par la torture, |'intimdation ou des

traitenents dégradants, ou sous |la nenace d'y recourir, sont nuls et non
avenus. "
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Le Code d'instruction crimnelle précise |les conditions dans |esquelles
une arrestation peut avoir lieu, |les personnes habilitées a y procéder, ains
que |l es locaux prévus a cet effet, qui sont régis par la loi sur les
établ i ssements pénitentiaires. Selon les articles 357 a 363 du Code péna
de 1976, sont punissables |'arrestation illégale, la torture et |la détention
dans des | ocaux autres que ceux prévus par la loi.

Article 5d) ii) : Droit de quitter tout pays, y conpris le sien, et de
reveni r dans son pays

Le Code de procédure civile et comerciale, pronulgué dans la loi No 12

de 1971, réglenmente |'interdiction de voyager, qui peut étre déci dée par |es
autorités judiciaires dans |les conditions définies par |le Code. Celui-c
définit également | es conditions dans lesquelles il peut étre fait appel d' une

telle décision. Conforménent a la Constitution, nul ne peut étre enpéché de
reveni r dans son pays.

Article 5 d) iii) : Droit a une nationalité

L'article 17 de la Constitution est ainsi libellé

"La nationalité est définie par la loi. Nul ne peut étre déchu de
sa nationalité d' origine, sauf en cas de haute trahison ou de double
nationalité et conforménment aux conditions définies par la loi. Nul ne
peut étre déchu de |la nationalité acquise par voie de naturalisation
sauf dans les cas prévus par la loi."

L'acquisition et |la déchéance de la nationalité interviennent aux
conditions définies par |la loi bahreinite sur la nationalité de 1963, telle
que nodifi ée.

Article 5d) iv) : Droit de se marier et de choisir son conjoint

Le paragraphe 1 de |I'article 5 de la Constitution est ainsi libellé :

"La famille est la pierre d angle de |la société et se fonde sur |a
religion, la norale et |le patriotisnme. La |oi protége sa structure
| égale, renforce ses liens et ses valeurs et assure la protection des
meres et des enfants. Elle prend soin des nouvelles générations et |es
protege de |'exploitation et de |I'abandon noral, physique et spirituel
L'Etat veille tout particuliérement au dével oppement physique et a
| ' épanoui ssenent noral et intellectuel des jeunes."

Le mari age, qui reléve du statut personnel, est régi par lalo
conforménment aux écoles juridiques des futurs conjoints, s'ils sont nusul mans.
Dans | e cas d' autres religions, |les questions touchant au mari age sont régies
par la religion concernée, conforménent au principe constitutionnel de |la
liberté de religion.
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Article 5d) v) : Droit de toute personne, aussi bien seule qu'en
association, a la propriété

L'article 9 de la Constitution est ainsi libellé

"Conf orménent aux principes islamques de |la justice,
la propriété, le capital et le travail constituent |les fondenents de |la
structure sociale de |'Etat et de la richesse nationale. Ils sont tous
des |libertés individuelles et ont une fonction sociale régie par la loi

Le donmai ne public est inviolable et chacun doit |e protéger

La propriété privée est protégée. Nul ne peut étre enpéché
de di sposer de ses biens, sauf les cas prévus par la loi. Nul ne peut
étre exproprié, sauf pour cause d' utilité publique, dans |es conditions
et selon les nodalités définies par la |Ioi et nbyennant juste
i ndemni sati on.

La confiscation générale des biens d' une personne est interdite.
La confiscation spéciale ne peut se faire qu'a titre de peine et dans
| es conditions définies par la |oi

La loi régit les relations entre les bailleurs de terres ou
de biens imreubles et |es preneurs, sur |a base des principes de
| " économi e et conpte dinent tenu des exigences de |la justice sociale.

L'Etat s'efforce de fournir un | ogement aux citoyens a revenus
nodest es”.

Le droit de propriété est un droit fondanmental protégé par le droit
pénal, qui punit toute violation du droit de propriété, et par le droit civil,
qui réglenente |'aliénation des biens et des capitaux. La propriété privée
est protégée et ne peut faire |'objet d une confiscation qu' en vertu d'un
jugenment, lorsque celle-ci est prononcée a titre de peine.

Article 5 d) vi) : Droit d' hériter

L'alinéa c) de |'article 5 de la Constitution est ainsi libellé
"L'"héritage est un droit garanti qui est régi par la charia"
Le droit d' hériter se rattache au statut personnel, |equel est régi
en vertu de la loi, par la religion des parties et ressortit aux juridictions

du statut personnel

Article 5d) vii) : Droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion

L'article 22 de la Constitution est ainsi |libellé

"La liberté de conscience est absolue. L'Etat garantit
["inviolabilité des lieux du culte et la liberté de pratiquer |a
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religion, de participer aux processions et aux réunions religieuses
conformément aux coutunmes du pays".

Du fait de sa structure sociale, |le peuple bahreinite croit en |la
tol érance en tant que fondenent du dével oppenent de |a société, |es adeptes de
toutes les religions étant libres d' en observer les rites sous |la protection
de la loi.

La loi érige en infractions |les actes suivants : attaques dirigées
contre les religions reconnues, dénigrement de |leurs pratiques cultuelles,
perturbation délibérée des cérénonies, destruction ou profanation des édifices
religieux, outrage aux synboles religieux, fait de parodier les fétes
religi euses pour |es tourner en dérision et contrefacon des livres religieux
(art. 309, 310 et 311 du Code pénal).

Le tabl eau figurant au paragraphe 6.2 de |la prem ére partie indique
la répartition des habitants selon la religion, fondée sur des résultats
de recensement de 1991

Article 5 d) viii) : Droit a la liberté d opinion et d' expression :

L'article 23 de |la Constitution est ainsi libellé

"La liberté d opinion et la liberté de |a recherche scientifique
sont garanties. Chacun a le droit d' exprinmer son opinion et de la
di ffuser oralement ou par écrit ou par tout autre noyen, conforménent
aux conditions et selon |les nodalités spécifiées par la loi"

La loi No 14 de 1979 sur la presse et |les publications réglemente |les
restrictions en mati ére de publication de mani ére conforne aux obligations
énoncées dans |a Convention. En effet, |'article 41 de ladite loi interdit
| a publication de tout écrit susceptible d' inciter a la haine ou au nmépris
entre |l es communaut és, dés lors que cette incitation est de nature a troubler
|"ordre public ou a senmer la discorde, et de tout écrit contraire aux bonnes
noeurs ou portant atteinte a la dignité ou a la vie privée ou incitant au
non-respect des |ois.

Ce texte fait obligation aux organes, aux institutions et aux personnes
qui se consacrent aux publications de se garder de toute atteinte aux droits
fondanmentaux en matiére d' égalité sociale, de non-discrimnation et de respect
dd a la dignité et a la vie privée des personnes.

Article 5 d) ix) : Droit ala liberté de réunion et d' association
paci fique :

L'article 27 de la Constitution est ainsi |ibellé

"La liberté de constituer des associations et des syndicats a
| ' échel on national et a des fins |égitines et par des noyens pacifiques
est garantie, conforménent aux conditions et régles définies par la loi
Nul ne peut étre obligé de s'affilier a une association ou a un syndi cat
ou de continuer a y adhérer”.
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L'article 28 de |la Constitution est ainsi |ibellé

"a) Les individus ont |e droit de se réunir sans autorisation ou
notification préal able. Aucun agent des forces de |'ordre n'est autorisé
a participer a de telles réunions privées.

b) Les réunions publiques, |les processions et les
rassenmbl ements sont autorisés confornménment aux conditions et regles
définies par la loi, étant entendu que |l es objectifs et |les nmoyens ms
en oeuvre doivent étre pacifiques et confornes a la noralité".

La loi relative aux associations, aux clubs sociaux et culturels,
aux institutions privées et aux associations sportives a été pronul guée
dans |l e décret législatif No 21 de 1989. Elle réglenente le droit de créer
des associations et des clubs a des fins sociales, éducatives, culturelles
ou charitables et permet de faire inscrire | es associations en question
auprés des autorités conpétentes. Elle interdit la création d' associations
dont | es objectifs sont de nature a troubler |'ordre public, a contrevenir
aux bonnes npeurs ou a porter atteinte a la sOreté de |'Etat ou a |'ordre

social, de telles associations étant déclarées illégales.

Ladite loi regle tout ce qui a trait aux nmenbres des associ ati ons et
aux coll éges qui élisent leurs organes directeurs, ainsi qu a la création des
fédérati ons et des clubs sportifs, y conpris |le Comté ol ynpique. Elle dispose
que | es organes directeurs doivent étre élus.

La loi No 8 de 1972 organi se | es associ ations coopératives, selon les
nménes princi pes fondanentaux, y conpris |'obligation de constituer |es organes
directeurs par voie d' élections.

Les associ ati ons décl arées, toutes vocations confondues, sont au nonbre
de 189 a Bahrein. Il s'agit notament des associations suivantes

Les associ ations fénini nes;

Les associations a vocation soci al e;
Les associ ati ons charitabl es;

Les associ ations i sl am ques;

Les associ ati ons professionnelles;
Les associ ations du Col fe;

Les associ ations étrangeéres;

Les clubs étrangers;

Les associ ati ons nutuel | es;

Les fonds de bi enfai sance.
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Il 'y a également huit associations culturelles et scientifiques
décl ar ées aupreés du Mnistéere de |'information.

Atravers la diversité de leurs objectifs et activités, |es associations
susnmenti onnées of frent des services aux Bahreinites et aux comrunaut és
étrangeres.

Article 5 e) i) : Droit au travail, au libre choix de son travail, a des
conditions équitables et satisfaisantes de travail, a la protection contre le
chémage, a un salaire égal pour un travail égal, a une rénmunération équitable
et satisfaisante :

L'article 13 de |la Constitution est ainsi |ibellé

"Pour tout citoyen, le travail est un devoir que lui inposent |a

dignité personnelle et |'intérét public. Tout citoyen a droit au travai
et doit pouvoir choisir son travail, eu égard a |'ordre public et a la
noralité.

L'Etat veille a ce que les citoyens aient accés au travail a des
condi tions équitabl es.

Nul ne peut étre soumis & un travail forcé, sauf dans |les cas
d' urgence nationale prévus par la |oi et nbyennant une juste
rémunération, ou en vertu d'un jugenent.

La loi réegle les relations entre les travailleurs et les
enpl oyeurs confornménment aux principes de |'économe et en tenant dinent
conpte des inpératifs de la justice sociale".

L'article 16 de la Constitution est ainsi |ibellé

"La fonction publique est un service de caractére nationa
confié & ceux qui |'exercent. Dans |'exercice de |leurs fonctions,
| es fonctionnaires s'efforcent de voir I'intérét public. Les étrangers
ne peuvent accéder a la fonction publique que dans |es cas prévus par
la |oi.

Les citoyens accédent a |la fonction publique dans des conditions
d' égalité conforménment aux conditions définies par la loi".

Le décret-loi No 23 de 1976, tel que nodifié, régle e droit du travail
ses dispositions s'appliquant a |'ensenble des rel ati ons professionnelles.

Ce décret-loi interdit de nettre au travail des enfants de noins
de 14 ans et contient des dispositions spéciales qui réglenentent le travai
et sauvegardent les droits du groupe d' age de 14 a 16 ans, des femmes et des
handi capés. Les enpl oyeurs qui occupent plus de 50 travailleurs sont tenus de
couvrir intégralenent |eurs soins de santé.

Le décret-loi dispose que le travailleur a le droit de se plaindre
auprés du Mnistére du travail, lequel tentera de régler a |'am able |es
conflits entre les parties. Si un tel réglenent n"a pu étre trouvé, la justice
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est saisie de la plainte. Le décret-loi organi se égalenent la conciliation
|"arbitrage et le réglenent des conflits collectifs de travail

Le décret-loi, qui s'applique a toutes les relations de travail, ne fait
pas de distinction en nmatiére de droits et d' obligations entre | es catégories
qu'il régit.

I ndi cateurs statistigues

L' Etat de Bahrein est un pays inportateur de min-d oeuvre. D aprés
| es estimations de 1997 relatives a |a main-d oeuvre, |e pays conptait
alors 176 721 travailleurs inmgrés, dont 28 694 femmes, sur un nonbre tota
estimé a 283 269 travailleurs. Les femmes bahreinites représentent 19 %de |a
mai n-d' ceuvre totale et les travailleuses immgrées 16 % soit une noyenne de
|'ordre de 17 % de fenmes par rapport a la main-d oeuvre totale. A cet égard,
il convient de noter que les travailleurs immgrés bénéficient a Bahrein des
nménes services et assurances sociales que | es Bahreinites.

Bahrein et |l es conventions internationales et régionales relatives au travai

L' Etat de Bahrein a adhéré aux conventions de |'O T ci-apreés

1. Convention No 14 concernant |'application du repos hebdomadai re dans |es
établ i ssenents industriels, adoptée a Genéve le 25 octobre 1921

2. Convention No 29 sur le travail forcé, adoptée a Genéve
le 22 juillet 1930.

3. Convention No 81 sur |'inspection du travail, adoptée a Genéve
le 11 juillet 1947.

4, Convention No 89 sur le travail de nuit (femres), adoptée a
San Francisco le 9 juillet 1948.

5. Convention No 105 sur |'abolition du travail forcé, adoptée a Genéve
le 25 juin 1957.

Les autorités conpétentes exam nent actuellenent |a question de
| " adhési on de Bahrein a d' autres conventions de |I'O T, notament |a Convention
No 159 de 1983 concernant |a réadaptation professionnelle et |'enploi des
per sonnes handi capées.

L' Etat de Bahrein a ratifié |les conventions arabes du travail ci-apreés

1. Convention No 13 concernant |le mlieu de travail

2. Convention No 15 concernant |la fixation et |la protection des sal aires.
3. Convention No 7 concernant |la sécurité et |la santé professionnelles.

4, Convention No 17 concernant |a réadaptation professionnelle et |'enploi

des handi capés.
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5. Convention No 18 concernant |'enploi des jeunes.

La question de |'adhésion de Bahrein & d'autres conventions dans ce

domai ne est actuellenent a |'exanen.

Article 5 e) ii) : Droit de fonder des syndicats et de s'affilier a des
syndi cat s

L'article 27 de la Constitution est ainsi |ibellé

"La liberté de créer des associations et des syndicats nationaux
a des fins |l égitines et par des noyens pacifiques est garantie,
conforménment aux conditions et regles définies par la loi. Nul ne peut
étre contraint de s'affilier a une association ou a un syndicat ou de
continuer a y adhérer".

Les activités syndical es dans |'Etat de Bahrein sont du ressort du
Conmité général des travailleurs bahreinites qui est régi par le droit du
travail. Le Comité se conpose de 11 nenbres élus au scrutin secret parm
| es représentants des travailleurs, qui sont eux-nménes élus par les comtés
paritaires dans |l es entreprises. Les représentants des travailleurs élus au
scrutin secret constituent |a base de |la structure syndicale. Les comtés
paritaires se conposent de huit nmenmbres, dont quatre représentent |les
travailleurs et quatre la direction. Les nenmbres du Conmité général sont
€élus parm |es nenbres des conmités paritaires, |esquels sont élus par |es
travaill eurs.

Le Comté général veille & anéliorer |a productivité des travailleurs
et a pronouvoir leur bien-étre, ainsi que leurs conditions de vie et de
travail. 1l représente égal ement Bahrein dans | es organi sations et conférences
i nternational es, arabes et du CGolfe, au Conseil supérieur pour la fornmation
professionnelle et dans |les comtés tripartites conposés de représentants
du Gouvernenent, des enployeurs et des travailleurs, confornménent a la lo
concernant le travail dans |le secteur privé et a la loi sur |es assurances
soci al es.

Article 5 e) iii) : Droit au | ogenent

Le paragraphe f) de |'article 9 de la Constitution est ainsi libellé

"L'Etat veille a fournir un |ogement aux citoyens a faible
revenu".

L' Etat de Bahrein garantit le droit au | ogement de ses citoyens en |eur
fourni ssant des unités d' habitation et des terres conforménent a | eur souhait
et en financant ces acquisitions par |'octroi de préts dont |e renboursenent
se fait par des retenues d' un quart du salaire. Ce droit est accordé a tous
les citoyens. En cas de difficultés économ ques ou conpte tenu de certaines
situations particuliéres, |le nmontant des retenues peut étre réduit ou le prét

rééchel onné; certaines années, |'Etat peut renoncer aux retenues, a |'occasion
de fétes nationales.
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I ndi cateurs statistigues

Sel on | es données statistiques pour |a période allant de 1975 a 1997

1. Le nonmbre d' unités d' habitation construites et distribuées a été
de 18 075, dont 15 803 mmisons et 2 254 appartenents.

2. Le nonbre de terrains constructibles anménagés et distribués a été
de 10 772.
3. Le nonbre de préts consentis aux fins de construction, d achat ou de

rénovati on de | ogenents a été de 12 978.

Ainsi 41 807 fam |l es bahreinites ont bénéfici é de ces services
en mati ére de | ogenent.

Les crédits budgétaires alloués au secteur du | ogenment se sont él evés,
entre 1976 et 1997, a 675 nillions de dinars, soit 1 795 500 000 dollars E.-U

Article 5 e) iv) : Droit a la santé, aux soins médicaux, a la sécurité
soci al e et aux services sociaux :

L'article 8 de la Constitution est ainsi libellé

"Tout citoyen a droit aux soins de santé. L'Etat veille a la santé
publique et assure |'accés aux nobyens de prévention et de traitenment en
créant différents types d' hbpitaux et de centres de santé.

Les personnes physiques et |es personnes noral es peuvent faire
construire des hopitaux, dispensaires ou centres de santé sous |la
supervision de |'Etat et conforménment & la loi."

Le paragraphe b) de |'article 5 de la Constitution est ainsi libellé

"L'Etat garantit |la sécurité sociale aux personnes agées, aux
mal ades, aux invalides, aux orphelins, aux veuves et aux chémeurs.
Il souscrit pour eux des assurances sociales, |leur fournit des soins
de santé et s'enploie a les libérer du joug de |'ignorance, de |la peur
et de la pauvreté."

L'article 12 de la Constitution est ainsi |ibellé

"L'Etat se porte garant de la solidarité sociale en cas de
cat astrophes et d' épreuves qui frappent |e pays et indemise ceux qu
ont subi des donmmges corporels ou matériels du fait de la guerre ou
durant le service mlitaire."

L' Etat fournit des services de santé gratuitenment aussi bien aux
citoyens qu' aux étrangers. Ces services bénéficient de la priorité dans le
budget du Gouvernenent, afin qu'ils soient accessibles a tous ceux qu
résident dans |' Etat de Bahrein.
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En ce qui concerne |es assurances sociales, la loi No 24 de 1976, qu
garantit a tous, sans discrimnation fondée sur la race, la nationalité ou
|"enploi, le bénéfice de |'assurance vieillesse, invalidité, décés, ou contre
| es accidents de travail, s'applique a toutes |les entreprises qui occupent
plus de 10 travailleurs. Le Gouvernenent s'efforce d' étendre |a couverture des

assurances a tous les contrats individuels. Ceux qui exercent une profession
libérale bénéficient égal enent des ménes avant ages.

Dans |l e cadre des initiatives qu' il ne |laisse pas de prendre pour

traduire concrétenent |la solidarité sociale, |'Etat de Bahrein a promul gué

un régl enent concernant |'assistance sociale dont bénéficient toutes |es

cat égories de citoyens qui ne sont pas affiliés aux régines d' assurance ou

qui sont affiliés a des systénes dont |es prestations ne couvrent pas leurs
besoi ns essentiels. Font partie de ces catégories |les veuves, |es fenmmes

di vorcées ou abandonnées, les fam |l es de détenus, |es orphelins et assimlés,
| es handi capés et les déficients nentaux, |les nalades et les vieillards.

Les ai des social es accordées vont d' un nmininmumde 21 dinars a un nmaxi mum
de 48 dinars par nois. Les nontants versés au titre de ces aides, qu

s' élevaient a 3 705 158 dinars en 1998, ont bénéficié a 10 186 fanm |l es
conposées de 31 012 personnes.

Article 5e) v) et vi) : Droit a |'éducation et a la formation
professionnelle et droit de prendre part, dans des conditions d' égalité, aux
activités culturelles

Les précisions concernant ces domaines figurent dans |a réponse fournie
au titre de |"article 7.

Article 5 f) : Droit d accés a tous lieux et services destinés a |'usage
du public, tels que nobyens de transport, hoétels, restaurants, cafés,
spectacl es et parcs

L'article 18 de |la Constitution est ainsi |ibellé

"Toutes | es personnes partagent |la néne dignité humai ne. Tous |es
citoyens sont égaux devant la loi en ce qui concerne leurs droits et
obligations publics, sans discrimnation fondée sur |a race, |'origine,
la langue, la religion ou |les convictions."

Conme indiqué plus haut, |a société bahreinite est caractérisée par |la
tol érance et la fraternité, et tous ses nenbres, qu'ils soient bahreinites ou
étrangers, bénéficient de tous |les services et équipenents publics. La société
bahreinite est exenpte de tout conportenent ou pratique propre a inciter ala
discrimnation ou a | a ségrégation

Article 6
L'article 6 est ainsi libellé
"Les Etats parties assureront a toute personne soum se a |eur

juridiction une protection et une voie de recours effectives, devant
|l es tribunaux nationaux et autres organisnes d' Etat conpétents, contre
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tous actes de discrimnation raciale qui, contrairement a la présente
Convention, violeraient ses droits individuels et ses |ibertés
fondanental es, ainsi que le droit de demander a ces tribunaux
satisfaction ou réparation juste et adéquate pour tout dommage dont
elle pourrait étre victinme par suite d une telle discrimnation."

L'accés a la justice pour obtenir réparation est un droit garant
pour tous a Bahrein, conforménment au paragraphe f) de |"article 20 de
I a Constitution.

Le pouvoir judiciaire a Bahrein, qui est indépendant conforménment aux
di spositions des articles 101 a 103 de la Constitution, est régi par le
décret No 13 de 1971 qui traite de |'indépendance de |la justice, des degrés de
juridiction et du droit de recours. Bahrein a égal ement pronul gué un code
de procédure civile et un code de procédure pénale. Les dispositions de ces
deux codes soulignent le droit de tous, Bahreinites ou étrangers, d' avoir
acces a la justice pour obtenir réparation. Elles n'incitent pas a la
discrimnation ou a |la ségrégation entre | es Bahreinites et |es étrangers,
en nmati ére de traitenent ou de procédure.

L' organe suprénme du pouvoir judiciaire est la Cour de cassation
Vi ennent ensuite |les cours d appel, puis les tribunaux de preni ére instance,
ces deux degrés de juridiction connaissant des affaires crimnelles et des
affaires civiles, ainsi que de celles touchant au statut personnel.

Tout citoyen a le droit de s'adresser aux tribunaux, soit pour défendre
ses droits devant une juridiction pénale si |'acte dont il se plaint est
puni ssabl e, soit pour demander réparation devant une juridiction civile s'il a
été victime d un délit civil. Toute violation des dispositions de |a
Convention constitue donc une infraction au regard du Code pénal ou du Code
civil, ce qui autorise la victime a saisir la juridiction conpétente pour
connaitre d affaires conme celle ol il cherche a faire valoir ses droits.

En droit bahreinite, on peut demander réparation du préjudice tant
mat éri el que cor porel

Il convient de noter, a cet égard, que |'Etat de Bahrein est en train de
revoir sa législation civile et d autres |égislations en vue de |es actualiser
en fonction des tendances nouvelles et de |'évolution que connait |a société
bahreinite.

Article 7
L'article 7 est ainsi libellé

"Les Etats parties s' engagent a prendre des mesures inmmédiates
et efficaces, notamrent dans |es domaines de |'enseignenent, de
| ' éducation, de la culture et de |'information, pour lutter contre
| es préjugés conduisant a la discrimnation raciale et favoriser |a
conpr éhension, la tol érance et |'anmitié entre nations et groupes raci aux
ou et hni ques, ainsi que pour pronouvoir |les buts et principes de |la
Charte des Nations Unies, de |la Déclaration universelle des droits de
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" homre, de |a Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale et de |a présente Convention."

Education et ensei gnenent

Tout citoyen bahreinite a droit a |'enseignenment, confornménment a
|"article 7 de la Constitution qui dispose que la scolarité est obligatoire
dans les premers cycles de |'enseignenent et que |'Etat a |' obligation
d' assurer |'accés aux services en nmati ére d' éducation

Les études préuniversitaires conportent les cycles prinmaire,
préparatoire et secondaire. L'enseignenent des cycles primaire et préparatoire
est obligatoire et constitue ce qu' on appelle |'enseignenent de base, alors
que | es études du cycle secondaire sont facultatives et conportent plusieurs

filiéeres : les études secondaires générales, |es études comercial es pour |es
garcons, |es études comerciales pour les filles, les études industrielles
pour |es garcons et |les études portant sur les textiles, |'habillenent et la

publicité inprimée pour les filles. L'enseignenent religieux est dispensé
paral | el ement dans les trois cycles.

L' Etat de Bahrein fournit gratuitement a tous |es habitants, Bahreinites
ou étrangers, des services éducatifs au cours de ces différents cycles.
Il prend égal ement a sa charge le transport des él éves entre leur domcile et
| ' école et leur fournit I es manuels scolaires et autres matériels
pédagogi ques.

L' Etat autorise les résidents étrangers appartenant a d' autres religions
ou cultures a construire des écoles et des centres culturels ou d' ensei gnenent
privés pour y enseigner leur culture, telles que |l es écol es américaines,
angl ai ses, japonai ses, indiennes, bangl adai ses, paki stanai ses et philippines
dans | esquelles tous |les enfants bahreinites ou étrangers peuvent s'inscrire

sans discrimnation, si leurs parents ou tuteurs |l e souhaitent.

L' ensei gnenment universitaire est facultatif. Il est dispensé aux frais
de |'Etat a tous |les étudiants bahreinites doués et noyennant des frais de
scol arité appropriés aux autres étudi ants. Des progres consi dérables ont été
réalisés en mati ére d' ensei gnenment a Bahrein, ou |le taux de scol arisation
atteint 100 % dans le prinmaire et 85 % dans | e secondaire.

Grace aux initiatives énergi ques que | e Gouvernenent bahreinite a prises
dans | e domai ne de |'al phabétisation, |e taux d' anal phabétisme a été ranmené
de 52,9 %en 1971 a 12 % en 1996.

Une partie inmportante du budget est consacrée a |'enseignement. Ains
les crédits alloués a ce secteur ont atteint 16,5 % en 1996, soit la noitié
des crédits alloués aux services soci aux.

Information et culture

L'information et la culture rel évent a Bahrein du Mnistéere des affaires
du Conseil de cabinet et de |'information, qui a pour attributions principales
| es publications, |a sensibilisation aux dispositions de |a Constitution
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en particulier celles qui condament tout fanatisne racial, et la diffusion
des idées de tol érance et de concorde qui fondent |a soci été bahreinite.

A cet égard, |'Etat de Bahrein présente ce trait particulier que tous
ses habitants, quelle que soit leur religion, participent a la cél ébration des
fétes religieuses. Le décret de |"émir No 5 de 1973 di spose que tous |es
citoyens, quelle que soit leur religion ou | eur confession, ont |le droit de
participer a la célébration des fétes religieuses, qui sont des jours fériés
officiels, ce qui renforce la solidarité et |a cohésion entre |es nenbres du
corps social et favorise la tol érance et |'entente entre les différentes
conposantes de | a popul ation.

La politique de |'Etat consiste a contribuer, par |'intermédiaire des
di vers noyens d'information audiovisuels, a diffuser des programmes sur |es
différentes cultures et a |leur réserver des canaux de tél évision, a nettre des

livres et des journaux étrangers a la disposition des habitants et a organi ser
chaque année un salon international du livre.

En ce qui concerne | a condamation et le refus de la discrimnation
raci al e, Bahrein comménore dans | es enceintes internationales avec |es autres
pays du nonde |la Journée internationale pour |'élimnation de |a
discrimnation raciale. Il apporte égal ement son concours aux efforts
i nternationaux déployés a cet égard. Tous |es nmoyens d'information
audi ovi suel s et la presse écrite de |'Etat de Bahrein sont tenus de pronouvoir
la tol érance et |a concorde, de condammer tous |es préjugés raci aux qui ne
peuvent que détériorer |'environnenent social, et d inciter au renforcenent
des liens famliaux, de |'entente et de la tol érance qui caractérisent le
peupl e bahreinite.

Concl usion

En présentant |le présent rapport au Comité pour |'élimnation de |a
discrimnation raciale, |le Gouvernenent de |'Etat de Bahrein souhaite établir
avec le Comté un dialogue constructif et continu en vue d'intensifier les
efforts visant a réaffirmer | es grands principes et valeurs humanitaires que
la communaut é internationale s'attache a sauvegarder et a appliquer dans le
cadre de | a Convention susnmentionnée dont nous approuvons tous |les

di spositions.

L' Etat de Bahrein forme des voeux pour |e déroul ement fructueux des
activités du Conité et ne manquera pas de fournir dans ses prochains rapports
| e plus de rensei gnenents possible sur |e suivi des réalisations dans le
donaine de |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale.



