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I. GENERALIDADES

A. Geografiay poblacién

2. LaRepublica Socialistade Viet Nam se encuentra situada en el Asia sudoriental. El pais
tiene una superficie de mas de 331.000 km?, cuyas tres cuartas partes son colinas o montafias, y
posee un extenso litoral. Segun el censo de 1999, la poblacidn de Viet Nam es de 77 millones de
habitantes, méas del 20% de los cuales viven en zonas urbanas. La esperanza media de vida para
los hombres es de 65 afios, y de 67,5 afios paralas mujeres. Viet Nam es una nacion integrada
por 54 comunidades étnicas que conviven en e mismo territorio. Los kinh constituyen la
comunidad mayoritaria, alaque pertenece el 86,8% de la poblacidn, y viven principalmente en
lallanura; los 53 grupos minoritarios restantes, alos que generalmente se denomina
comunidades étnicas, pueblan principal mente las regiones montafiosas y altas. Es habitual la
convivencia entre | as distintas comunidades étnicas, y no existen zonas geogréficas separadas
para ningun grupo étnico determinado.

3. Enlaactuaidad, el 80% de la poblacién de Viet Nam pertenece a sector agricola, en que
el trabajo manual constituye todaviala principal caracteristicay lavida depende en gran medida
de las condiciones naturales. En el afo 1998, |os porcentajes correspondientes a cada sector en
el PIB fueron los siguientes: 25,7% paralaagricultura, lasilviculturay la pesca; 32,59% parala
industriay la construccion; y 41,66% paralos servicios.

4. Desde 1986, Viet Nam ha sido objeto de un amplio proceso de reformay renovacion con el
objetivo general de transformar su economia centralizada en una economia de mercado
multisectorial y de orientacion socialista dirigida por las reglamentaciones pertinentes del

Estado. Se hafomentado el fortalecimiento de la democraciaen lavida social sobre labase dela
construccion de un Estado del pueblo, por €l pueblo y para el pueblo, un estado de derecho con
una politica exterior abiertay orientada ala creacién de lazos de amistad con todos |os paises de
lacomunidad internacional en lalucha por lapaz, laindependenciay € desarrollo.

5. En1991, e Gobierno de Viet Nam adopto el Plan Estratégico de Estabilizacion y
Desarrollo Socioecondmico para el afio 2000. El principio fundamental de este Plan Estratégico
es procurar que €l desarrollo gire en torno a ser humano; lograr que cadaindividuo, asi como la
comunidad en su conjunto, alcance su potencial maximo; y armonizar el desarrollo econémico
con el desarrollo social. El objetivo general del Plan Estratégico es conseguir que €l pais salga
de la crisis socioecondmica, se desarrolle con rapidez y multiplique por dos su PIB de 1990 para
el afio 2000.

6. Hastalafechaée proceso de reforma ha obtenido muchos logros importantes, ayudando al
pais a superar lacrisis socioeconémica. Actualmente Viet Nam ha entrado en una nueva fase de
desarrollo, en lague hainiciado un proceso de industrializacion y modernizacion. Entre 1990

y 1997 la economia registré un crecimiento relativamente elevado y estable, con unatasa media
anual del 8,5%. En 1997 e PIB rea se multiplico por 1,75y, segun lo previsto, podra doblar
parael afio 2000. En € periodo de 1995 a 1997, latasa de crecimiento alcanzo el 9,2% anual.
Desde 1998, debido a los efectos negativos de la crisis financierade laregiéon y alas graves
consecuencias de diversas catastrofes naturales, la tasa de crecimiento econdmico descendio

al 5,83%. Latasadeinflacién de tres cifras correspondiente al periodo de 1986 a 1988
descendio a 14,4, a 4,5, a 3,6 y a 9,2% en 1994, 1996, 1997 y 1998, respectivamente. En €
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sector agricola, la produccion aumento radicalmente gracias aunainversion intensivay alas
nuevas politicas de gestion, con lo que Viet Nam ha pasado de ser un importador habitual de
arroz a ser uno de los mayores exportadores del mundo, con 3,5 millones de toneladas
exportadas en 1997, 3,8 millones en 1998 y 4,5 millones en 1999.

7.  Paralelamente alos logros econdmicos, larenovacion del pais también ha sido alentadora
en el ambito social. Mas del 20% del presupuesto anual del Estado se destiné a gasto social,
con lo que se contribuy6 ala estabilidad politicay se promovio6 el desarrollo econdomico en las
siguientes esferas:

a)

b)

d)

La creacion de empleo, que constituye uno de los principal es programas indicativos
nacionales. Por un lado, €l Estado ofreci6 condiciones juridicas y politicas
favorables parafomentar lainversion extranjeray local en laproduccion con €l fin
de generar mas empleo. Por otro lado, establecié el Fondo Nacional parala Creacién
de Empleo, cuyo objeto es conceder préstamos en condiciones preferenciales para
ayudar a los trabgadores a establecerse por cuenta propia. Como consecuencia de
estas medidas, en e periodo de 1991 a 1998 se crearon anualmente entre 1,2y 1,3
millones de puestos de trabgjo, con lo que la tasa de desempleo entre | os trabajadores
de las zonas urbanas paso del 8-9 a 6,02% en 1997.

Erradicacion del hambre y reduccién de la pobreza. El Gobierno de Viet Nam ha

disefiado un programa indicativo nacional paralaerradicacion del hambrey la
reduccion de la pobreza, ha creado un banco que ayuda alos pobres y haintegrado €l
programa de reduccién de la pobreza en otros programas nacionales. Graciasaello,
se hareducido considerablemente el porcentaje de familias pobres, del 30,01%

en 1992 a 17,7y a 15,7% en 1997 y 1998, respectivamente.

Educacién. Laeducacion siempre harecibido la méxima prioridad en las politicas

nacionales. A finales de 1998, 51 de las 61 provinciasy ciudades cumplian lanorma
nacional en materia de alfabetizacion y universalizacion de la ensefianza primaria.
Latasa media de alfabetizacion alcanzé el 93%, y actualmente se sitlia en €l 97% de
lapoblacién activa. Se ha creado unaampliared de centros de ensefianza general,
con escuel as primarias en todas |as comunas.

Proteccion delasalud. La proteccion de lasalud haido mejorando progresivamente

gracias aun incremento del 15 al 20% en el gasto publico destinado a este sector.
Mas del 90% de la poblacién tiene acceso a servicios sanitarios atraves de las
comunas, los distritos y los municipios. En € periodo de 1992 a 1996 se vacund

al 91,9% delosnifios, y a 95,5% en 1997 gracias al Programa Ampliado de
Vacunacion. Por consiguiente, lamortalidad por enfermedades transmisibles entre
los nifios se hareducido considerablemente. Latasade mortalidad infantil delos
nifios menores de 5 afios paso del 81% en 1990 al 68 y a 61% entre 1994 y 1997.
La mortalidad materna descendio del 1,1% en 1996 al 1% en 1997. Laprevenciony
el tratamiento de las enfermedades de importancia social han sido altamente eficaces.
Lastasas de morbilidad y mortalidad por paludismo han disminuido en 10-15%,
mientras que latasa de morbilidad por bocio disminuy6 en 2-3% tras la puesta en
marcha del programa para el suministro de sal yodada a conjunto de la poblacion.
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e) Poblacidn y planificacion familiar. El Gobierno determiné que ésta eraunatarea
importante y debia ser objeto de un programa indicativo nacional que requeria una
inversion intensiva. Lasensibilizacion del publico alarelacion entre poblacion y
desarrollo ha aumentado claramente en los Ultimos afios. Asi pues, en e dltimo
decenio (1989 a 1999) |as tasas de crecimiento de la poblacion se han reducido
al 1,7%, unadisminucion del 0,4% en comparacion con el decenio anterior.

B. Sistemapolitico y aparato del Estado

8.  El 2 de septiembre de 1945 la Republica Democratica de Viet Nam proclamd la
independencia. En los tres decenios siguientes, € pueblo vietnamita luchd heroicamente para
llevar a cabo larevolucién democréticanacional. El 30 de abril de 1975, e sur fue liberado y se
reunificd el pais. El 2 dejulio de 1976, la Asamblea Nacional del Viet Nam unido decidio dar a
pais el nuevo nombre de Republica Socialistade Viet Nam.

9. End contexto delarenovacion total del pais, el 15 de abril de 1992 |a Asamblea Nacional
aprobo la Constitucion revisada, en adelante "la Constitucion de 1992" (las constituciones
precedentes datan de 1946, 1959 y 1980), que constituye laley fundamental del Estado y en la
gue se definen el régimen politico, econémico, cultural, socia y de seguridad del pais, asi como
los derechos y obligaciones y fundamental es de sus ciudadanos, larelacion entre el Estado y la
poblacion y laestructura organicay operaciona del Estado. En ellatambién se ingtitucionalizan
las relaciones entre la direccion del partido, la administracion del Estado y la primacia del
pueblo.

10. El Partido Comunistade Viet Nam eslavanguardia de la clase obrera vietnamita, fiel
representante de los intereses de |os trabajadores y del pueblo y 1a nacion en su conjunto y fuerza
rectora de la sociedad. Todas las organizaciones del partido funcionan con arreglo ala
Constitucion y alas leyes.

11. El Estado de la Republica Socialistade Viet Nam es del pueblo y para el pueblo, y existe
gracias a pueblo. Todo el poder del Estado pertenece a pueblo.

12. El aparato ddl Estado de la Republica Socialistade Viet Nam, constituido por un sistema
de organismos estatales que parte del centro y llega hasta la base, se organizay se gestiona con
arreglo alos principios comunes y uniformes previstos en la Constitucion y en las leyes. Ello
crea un mecanismo homogeéneo para el cumplimiento de las funciones y obligaciones de un
Estado socialistaregido por laley, con la correspondiente division de |os tres poderes, a saber, €l
legidlativo, el gecutivoy € judicial. El aparato estatal estaintegrado por los siguientes 6rganos
principales:

a) LaAsambleaNacional. LaAsambleaNacional es el principal érgano representativo
del pueblo y lamés alta autoridad de la Republica Socialista de Viet Nam.
La Asamblea Nacional es €l unico érgano con poder constitucional y legislativo.
La Asamblea decide la politica fundamental nacional y exterior, las funciones
sociecondmicas, de defensay de seguridad nacionales, |0s principios basicos que
rigen laorganizacion y el funcionamiento del Estado y las relaciones socialesy las
actividades de los ciudadanos. La Asamblea Nacional goza de un derecho de
supervision suprema de todas las actividades del Estado.
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b) El Presidente. El Presidente es el Jefe del Estado, y actta en nombre de la Republica
Socialista de Viet Nam en asuntos internos y de politica exterior.

c) El Gobierno. El Gobierno esel 6rgano gecutivo de la Asamblea Nacional y el
principal érgano administrativo del Estado de la Republica Socialistade Viet Nam.
El Gobierno se encarga de administrar de forma unificada la puesta en practicade
todas | as actividades politicas, econdmicas, culturales, sociales, exteriores, de
defensa nacional y de seguridad del Estado; vela por |a eficacia del aparato del
Estado desde €l centro hasta la base; garantiza el respeto y la observanciade la
Constitucion y de laley; promueve los derechos del pueblo, que es € artifice de la
construccion y defensa de lanacién; y vela por la estabilizacion y lamejorade la
vida cultural y material de lapoblacion. El Gobierno rinde cuentas ala Asamblea
Nacional, su Comité Permanente y € Presidente ddl pais.

C. Proteccion de los derechos humanos dentro del marco juridico generd

13. EnlaConstitucién de 1992 se dedica un capitulo aparte, el V, que abarcalos

articulos 49 a 82, alos derechos y obligaciones fundamentales de |os ciudadanos. En el

articulo 50 se dispone lo siguiente: "En la Republica Socialistade Viet Nam se respetan los
derechos humanos en todos sus aspectos, a saber, politicos, civiles, econdmicos, culturalesy
sociales. Esos derechos estén incorporados en los derechos de los ciudadanos y previstos en la
Congtituciony en laley”.

14. Desde 1987 Viet Nam ha promulgado, junto con la Constitucién de 1992, mas

de 13.000 instrumentos juridicos diversos, entre los cuales figuran 40 leyes y reglamentos, mas
de 120 ordenanzas, casi 850 documentos legales dictados por el Gobierno o por el Primer
Ministro y mas de 3.000 documentos de todos |os ministerios y dependencias gubernamentales,
con objeto dellevar a efecto la Constitucién y de crear un mecanismo efectivo para su
aplicacion.

15. Viet Nam ha obtenido importantes logros en materialegislativaalo largo de los diez
Gltimos afios en el marco del proceso de renovacion (Doi moi) © Mas importante de esos logros
ha sido el establecimiento de una garantia legal para que todos |os ciudadanos disfruten de
iguales oportunidades y condiciones en el gercicio de sus derechos fundamentales. Viet Nam ha
ratificado o se ha adherido a ocho importantes instrumentos de derechos humanos de la Naciones
Unidas, entre los que figuran el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy
Culturales; e Pacto Internacional de Derechos Civilesy Paliticos; la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contrala mujer; y 1a Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Los derechos humanosy libertades fundamentales previstos en las
convenciones internacionales en las que es Parte Viet Nam estan garantizados en €l
ordenamiento juridico del pais. Viet Nam suscribe |a opinion de que esos instrumentos
internacionales priman sobre lalegislacion interna, y los considera como parte integrante del
ordenamiento vietnamita. Laincorporacion de las disposiciones basicas de esos instrurmentos
internacionales en e ordenamiento juridico interno (en lo que se denomina el proceso de
armonizacién internadel ordenamiento juridico) se ha convertido en una cuestion de principio y
se respeta en e proceso legidativo del pais.
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16. Losdrganos del Estado que se encargan de garantizar y de proteger anivel juridico los
derechos humanos y de |os ciudadanos son |os tribunales popul ares, | as fiscalias populares, 1os
organismos de investigacion e inspeccion, la Notaria del Estado, el Colegio de Abogadosy los
departamentos de Ejecucion de Sentencias 'y Supervision. En el proceso de renovacion general,
la reestructuracion de esos organismos constituye una parte importante del proceso destinado a
congtituir y mejorar el aparato del Estado de la Republica Sociadistade Viet Nam. Lostribunales
respetan el principio de laindependenciajudicial y laobservanciade laley, especiamente en lo
relacionado con las violaciones de | os derechos humanos y libertades fundamentales.

17. Laactuacion delosjuradosy los grupos de conciliacion populares anivel de las comunas 'y
los distritos, en especial las organizaciones agrupadas en el Frente Patriético de Viet Nam (que
integrala Agrupacion de Mujeres de Viet Nam) han contribuido eficazmente a garantizar 1os
derechos de los ciudadanos en la préctica. Ademas, existe un gran nimero de organismos
especializados que se encargan de estudiar y supervisar en general la proteccion de los derechos
humanos en Viet Nam. Un gemplo es el Centro de Estudio de los Derechos Humanos del
Instituto Politico Ho Chi Minh.

D. Informacién juridicay comunicacion

18. Enlosultimos afios, afin de promover y aumentar la sensibilizacion del publico y de las
autoridades a la proteccion de los derechos humanos, Viet Nam ha realizado importantes
esfuerzos para dar a conocer y difundir los diversos textos juridicos. LaEditorial Politica
Nacional ha publicado en idioma viethamitalos diversos instrumentos de derechos humanos de
las Naciones Unidas alas que se haadherido Viet Nam. Las universidadesy losinstitutos de
investigacion ofrecen programas de capacitacion y de estudios sobre cuestiones rel acionadas con
los derechos humanos. Instrumentos de importancia, entre los que figurala Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas |as Formas de Discriminaciéon Racia, se han
traducido a vietnamita para su distribucion. Algunos se han difundo en los idiomas de distintos
grupos étnicos y, ademas, los medios de comunicacion transmiten con frecuencia programas
especiales de educacion en cuestiones juridicas y abordan periédicamente el temade la
proteccion de |os derechos humanos.

19. El Departamento de Informacién y Educacién sobre Cuestiones Juridicas del
Departamento de Justicia se encarga de proporcionar informacion y educacion juridicaala
poblacion. El Departamento coordina sus actividades con |os demés organismos estatales
interesados, las escuelas y |as organizaciones popul ares para dar a conocer y difundir
documentos juridicos entre la poblacién y paraincluir la educacion sobre cuestiones juridicas en
los planes de estudio de | as escuel as.

20. Ladifusion entre la poblacién de los textos juridicos sobre derechos humanos, y en
particular de la Convencién, se hallevado a cabo por diversos conductos, como por giemplo la
Asociacion Juridica de Viet Nam, la Confederacién Vietnamita del Trabajo, la Agrupacion de
Mujeres Vietnamitas y la Agrupacion de Jovenes Comunistas Ho Chi Minh, entre otros. Los
textos y documentos juridicos se ponen a disposicion de la poblacidn en las comunas. Se han
distribuido muchas publicaciones en forma de folletos, libros de bolsillo y carteles, y se han
celebrado conferencias, seminarios y talleres sobre derechos humanos.
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21. Encumplimiento de la decision N° 03/1998/QD-TTg sobre informacion y educacion en
cuestiones juridicas en €l periodo de 1998 a 2002 y sobre el establecimiento de los consgjos de
coordinacion encargados de dicha informacion y educacion, dictada por €l Primer Ministro

en 1998, casi todas las 61 provincias y ciudades bajo el control inmediato de las autoridades
centrales han establecido hasta la fecha esos consejos de coordinacion y han adoptado sus planes
de informacion.

22. Seencargb avarios ministerios y organismos gubernamentales, como &l Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia, el Comité Nacional paralos Asuntos de las
Regiones Montafiosas y las Minorias Etnicas, e Comité Nacional de Proteccion y Atencion al
Nifio de Viet Nam y el Comité Naciona paralaPromocion de laMujer de Viet Nam, entre otros,
gue preparasen informes nacional es sobre la aplicacion de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, particularmente la Convencion. En este proceso contribuyen activamente las
organizaciones populares.

1. APLICACION DE LA CONVENCION

A. Politicade Viet Nam en materia de nacionalidad

23. El pueblo vietnamita desconoce la discriminacion racial, que no existe en e pais. En

Viet Nam todos |os grupos étnicos han coexistido pacificamente desde épocas inmemoriales sin
discriminacion ni conflictos raciales. Todos los grupos étnicos de Viet Nam,
independientemente de su volumen, idioma, cultura, historiay nivel de desarrollo, han disfrutado
siemepre de iguales derechos en todos | os aspectos de la vida.

24. Lapolitica constante de Viet Nam en materia de nacionalidad consiste en garantizar al
igualdad, la solidaridad y |a asistencia mutua para alcanzar €l progreso y e desarrollo mutuos.
Esta posicion esta también consagrada en € articulo 5 de la Constitucion de Viet Nam de 1992,
que afirma:

"La Republica Socialista de Viet Nam es un Estado unificado que pertenece atodas
las comunidades étnicas que conviven en su territorio. El Estado aplica una politicade
igualdad, solidaridad y apoyo mutuo entre las comunidades étnicas y prohibe todo acto que
entrafie discriminacion contra ellas o que puedadividirlas. Las comunidades étnicas tienen
derecho a utilizar su propio idiomay escritura, preservar su identidad y fomentar sus
propias costumbres, tradiciones y culturas. El Estado aplica politicas de desarrollo integral
con objeto de megjorar gradual mente las condiciones de vida materiales y culturales de las
minorias énicas.”

25. Lapoalitica étnicade Viet Nam tiene por objeto eliminar |as diferencias de desarrollo
econdémico, cultural y social entre las distintas minorias étnicas y entre éstasy €l resto de la
poblacion, asi como ayudar alos habitantes de las zonas montafiosas a alcanzar €l nivel delos
que habitan en el delta de manera que todos |os grupos puedan progresar y lograr unavida
préspera, modernay feliz, y beneficiarse mutuamente del desarrollo general, launidad y €l
progreso. Esa politicatambién permite alos distintos grupos étnicos poner en practica
plenamente su capacidad de adaptacion y promueve € desarrollo social, econémico y cultural
para garantizar laigualdad de derechos entre los grupos. Para el futuro inmediato, la principal
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tareade Viet Nam consiste en acelerar €l desarrollo econdémico, cultural y social, mejorar €l nivel
de vida de las minorias étnicas y formar activamente a los funcionarios para que se ocupen
adecuadamente de esas minorias.

26. Por consiguiente, Viet Nam ha estado poniendo en préctica una politica sistemética de
lucha contratodas las manifestaciones y formas de discriminacion racial, yaseaen Viet Nam o
en cualquier otra parte del mundo.

27. Enlaactuaidad, el Consgjo de las Nacionalidades de la Asamblea Nacional es el centro de
coordinacion con otros organismos del Gobierno paralaredaccion de la Ley sobre etnias que se
presentard ala Asamblea Nacional.

B. Articulo 2 - Planes de desarrollo socioecondmico

28. Losobjetivos que se establecen en €l articulo 5 de la Constitucion de Viet Nam de 1992 se
han concretado en muchos instrumentos juridicos, politicas y decisiones del Gobierno acercade
las nacionalidades asi como en el desarrollo y lamejorade lared estatal de organismos
destinados afacilitar € progreso de todas las nacionalidades.

29. El Consgjo delas Nacionalidades de la Asamblea Nacional es el més alto organismo del
Estado encargado de las cuestiones étnicas del pais. El Consgjo de las Nacionalidades estudiay
presenta propuestas a la Asamblea Nacional sobre cuestiones relativas a las nacionalidades;
supervisay controla la aplicacion de politicas en relacion con las nacionalidades; y € ecuta
programas y planes para el desarrollo socioecondémico de las zonas montafiosas habitadas por
minorias étnicas. Antes de adoptar decisiones sobre |as politicas en esta materia, el Gobierno
debe consultar al Consejo de las Nacionalidades. El Presidente del Consgjo esta facultado para
asistir alas sesiones del Comité Permanente de la Asamblea Nacional, asi como alas del
Gobierno, paradebatir la aplicacion de las politicas relativas alas nacionalidades.

30. El Comité paralos Asuntos de las Regiones Montafiosas y las Minorias Etnicas es un
organismo del Estado responsable de la gestion oficial de las cuestiones relacionadas con las
minorias énicasy las regiones montariosas de todo el paisy a mismo tiempo funciona como
agencia de contratacion y propone politicas y directrices en relacion con las minorias énicas y
las zonas montafiosas.

31. Enlosultimos afios, €l Gobierno ha adoptado muchas politicas socioeconémicas concretas
para movilizar |os recursos internos de todos |0s sectores econdémicos tanto dentro del pais como
en el extranjero. Graciasalainversiony e apoyo del Estado se hainstado a estos sectores
econdmicos a que aprovechen todos los recursos y capacidades locales de latierra, € clima, los
bosques y las minas para el desarrollo del sector agrario y forestal y de la produccion industrial;
paralapromocion de la asistencia sanitariay el bienestar cultural y social; y para el fomento de
lavida sedentariay del cultivo de latierra con objeto de reducir la pobreza, erradicar € hambre y
mejorar progresivamente el nivel de vida de las minorias étnicas. En los Ultimos afios, €
Gobierno haresuelto estos apremiantes problemas en localidades habitadas por minorias étnicas
gracias alaexpansion de lared de carreteras; lamejora del acceso alaelectricidad y alas redes
deradio y television; la creacion de proyectos publicos en materiade salud y educacion y €l
desarrollo cultural. Ademas, el Gobierno también ha creado condiciones més favorables para
gue las minorias étnicas promuevan su desarrollo econdémico, social y cultural con objeto de
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mejorar su calidad de vida. A continuacion se exponen las decisiones, programas y proyectos
concretos que se han adoptado con este fin:

a)

b)

Decision N° 35-TTg del Primer Ministro de 13 de enero de 1997 por la que se
aprueba el programa de construccion de centros col ectivos para las comunas de las
zonas montafiosas y altas. Esta decision sirve de base para que los ministeriosy
provincias interesados formulen sus planes anuales o quinquenales. El objetivo de
este programa es movilizar todos los recursos locales e integrar todos |os programas
locales para construir lainfraestructura basica de cada uno de esos centros con objeto
de proporcionar una fuerza que propulse el desarrollo socioecondmico en las zonas
montafiosas habitadas por minorias étnicas mediante el estimulo de las actividades
socioculturales en cada una de las subregiones y la promocion de larelacion entre los
caserios, aldeas, grupos de aldeas y zonas urbanas para aprovechar plenamente la
capacidad de las comunidades al tiempo que se preservay promueve su identidad
étnica y de ese modo se contribuye ala construccion de una nuevavidarural en las
zonas montafiosas. En virtud de este programa se han completado 50 proyectos con
resultados tangibles y otros 80 se han completado parcialmente. De hecho, €l
funcionamiento de los centros de agrupacion comunal haresultado muy Util, pues
facilitael intercambio cultural y € desarrollo econémico de laregion. Estos
programas han sido evaluados y calificados de altamente eficaces por el Gobiernoy
diversos organismos, sectores y localidades y han recibido una acogida favorable en
las minorias étnicas. Existen solidos motivos para pensar que el programa de
construccion de centros de agrupacion comunal es una politica correcta y apropiada
paraayudar alas zonas montafiosas y a los miembros de las minorias étnicas a
superar las dificultades del proceso de industrializacion y para crear un nuevo modo
de vida en las regiones montariosas.

Decreto gubernamental N° 20/1998/ND-CP de 31 de marzo de 1998 sobre €l
desarrollo del comercio en las zonas montafiosas y en las regiones habitadas por
minorias énicas Este decreto contiene politicas encaminadas afomentar las
actividades comercialesy €l suministro de productos basicos alas minorias étnicas
gue viven en esas regiones. El Estado alientala creacion de mercados, comercios o
servicios comerciales gestionados por |os organismos publicos y cooperativas
locales; autorizala exencion y reduccién de los impuestos sobre la cifra de negocios
y los beneficios de las empresas; reduce |os tipos de interés y ofrece una reduccién
de lastasas escolares paralaformacion y el readiestramiento profesiona de los
funcionarios del Estado y los empleados que despliegan actividades comerciales en
estas regiones. Desde 1994, el Estado proporciona apoyo y subvenciones ala
iluminacion con petréleo, €l papel de escribir y los libros de texto, |os medicamentos,
los abonos, las semillas, los insecticidas, el carbon e incluso los aparatos de radio
para regiones especialmente dificiles. El Estado también proporciona apoyo y
subvenciones para €l transporte, con objeto de promover el consumo de productos
agricolas de estas regiones. Estas politicas han contribuido ala estabilizacién de los
precios de los productos esenciales, lamejora del nivel de vida de la poblacion, la
aceleracion de latransformacion estructural de los cultivosy la promocion de la
produccion en las zonas habitadas por minorias étnicas y en las regiones montanosas.
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c)

f)

¢))

Decision N° 135/1998/QD-TTg del Primer Ministro de 31 dejulio de 1998 sobre el
programa de desarrollo socioeconémico en algunas comunas distantes que se
enfrentan a dificultades especiales (también |lamado Programa 135). El objetivo
general de este programa es mejorar rapidamente las condiciones de vida material y
cultural de los grupos étnicos que viven en esas comunas y crear condiciones
favorables para que superen la pobreza, €l atraso y el subdesarrollo, de manera que se
puedan integrar en el desarrollo general delanacion. En 1999, este programa
proporciond inversiones directas en la construccion de infraestructurabasicay la
formacion de personal en 1.000 comunas que afrontaban dificultades especialesy en
el afo 2000 lo hara en otras 1.870 comunas sel eccionadas entre 284 distritos
pertenecientes a 49 provincias de todo e pais. Lalabor de planificacion dela
poblacion, desarrollo de la produccién y construccion de los centros colectivos se ha
Ilevado a cabo simultdneamente y se haintegrado con otros programas y proyectos
aplicados en las mismas zonas. Hasta ahora, segun los informes procedentes de

las 30 provincias que abarca el programa, se han puesto en marcha 1.753 proyectosy
se han realizado importantes inversiones con arreglo a las necesidades del programa
(carreteras de acceso, miniestaciones hidroel éctricas, suministro de agua potable y
electricidad, escuelasy clinicas). Laestructurade las inversiones estd encaminada a
satisfacer |as necesidades urgentes de produccion y vida en esas zonas especificas.
Hasta ahora se hainiciado mas del 80% de los 1.753 proyectos y 402 de ellos ya
estan en marcha. Con este programa se han construido 164 aulas para satisfacer las
necesidades del nuevo afio escolar. Por consiguiente, diversos sectoresy organismos
gubernamentales |o han considerado eficaz y la poblacion local |o ha acogido con
entusiasmo.

Decision N° 133/1998/QD-TTg del Primer Ministro de 23 dejulio de 1998 por la que
se aprueba el programa de apoyo alas zonas habitadas por minorias étnicas que
afrontan dificultades especial es, también llamado Programa 133 (dentro del marco
del Programa Nacional de Eliminaciéon del Hambre y Reduccion de la Pobreza). En
los siete afios de aplicacion del programa (1992-1998), 40 minorias étnicas de 41
provincias han recibido apoyo por un importe total de 210.700 millones de dong.
Este programa se ha centrado en lamejora del nivel de vida de los miembros de las
minorias énicasy en el apoyo al desarrollo de su produccién agricola mediante la
construccion de diversos modelos de produccién agroforestal, con lo que se ayudd a
eliminar el hambre y areducir la pobreza de la poblacion de Quang Ninh, Nghe Tinh,
HaTinhy An Giang. Muchas |localidades han integrado también este programa con
otros proyectos que se llevaban a cabo en sus zonas, con resultados muy favorables
en provincias como Binh Thuan, Kien Giang, TraVinh, Bac Can, Thai Nguyen, etc.

Decision N° 727/TTg del Primer Ministro de fecha 9 de noviembre de 1995 por la
gue se aprueba el Plan general paralainversion en € desarrollo socioeconémico del
distrito de Muong Te, provinciade Lai Chau, en el periodo comprendido entre 1996
y 2000. El objetivo de este proyecto es proporcionar ala poblacion de esta zona
nuevos sistemas de produccion, reducir la pobrezay proteger |os bosques para asi
mejorar progresivamente su vida econdmica, cultural y social, en especia laatencion
sanitaria, y crear asi las condiciones necesarias para que su integracion en el
desarrollo genera junto con otras comunidades étnicas. También se espera obtener
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con este proyecto unaimportante experiencia paralamejor orientacion de programas
similares en otros distritos. En el distrito de Muong Te se realizaron progresos
considerables araiz delainversioninicial. Lainfraestructura ha mejorado
claramente. Se ha construido una carretera entre Lai Chau y Muong Tey otras
carreteras entre Muong Te 'y otros grupos de comunas, se han irrigado 400 hade
campos de arroz, de las 18 escuelas 17 se han construido en sdlido, el 100% de las
comunas dispone de clinicas, se han puesto en marcha 21 estaciones de suministro de
agua, se han creado 2 transmisoras de radio y television, se haterminado lacasade la
culturadel distrito, con una capacidad de 250 asientos, y se han puesto a disposicion
de todas las comunas libros y periddicos. A fines de 1999, el proyecto habia
aumentado la coberturaforestal a 40,2%, |o que ayudd alas localidades alograr el
objetivo de 228 kilos de cereales per capita; y |a tasa de pobreza se redujo a 38,6%.
El proyecto ha mejorado grandemente la vida de |a poblacion.

32. Politicaen materia de asistencia sanitaria. Las enfermedades y epidemias siguen siendo
una amenaza constante para los miembros de las minorias étnicas, como consecuencia de sus
precarias condiciones de vida, |a alta tasa de pobreza, el bgo nivel de conocimientos, la
existencia de algunas enfermedades social es no controladas y lafalta de agua salubre en algunas
zonas. Pararesolver este problema numersosas politicas de asistencia sanitaria se han centrado
en |los habitantes de las zonas montafiosas, con varios programas de control del paludismo, €l
bocio, lalepray latuberculosis. También esimportante el Programa Ampliado de Vacunacion.
El programa de fortalecimiento de las redes de centros de salud basi cos tiene como componentes
esenciales la construccion y mejorade las clinicas de las comunas y distritos; el suministro de
medi camentos esenciales; laformacion de persona médico para las aldeas; |a entrega de tarjetas
de afiliacion a seguro médico alos habitantes de las comunas montafiosas, 10 que les da derecho
aun descuento del 20% de los honorarios médicos en cualquier centro de salud local.

33. Enconclusion, todos los programas y politicas mencionados se han aplicado de forma
sincronizada y centrada en sus objetivos originales. Hatenido pues una eficiencia
socioecondmicay ha permitido cambios socioecondmicos alentadores en las regiones
montafiosas y habitadas por minorias étnicas.

C. Articulo 3 - Politicacontra el apartheid y la segregacion racial de Viet Nam

34. Viet Nam esté profundamente convencido de que la discriminacion basadaen la
ascendencia, laraza, el color delapid y €l origen étnico ha sido un importante obstaculo parala
relacion amistosa y pacifica entre las naciones. También constituye una de las razones que
provoca guerras e inestabilidad en muchos lugares del mundo. Viet Nam ha aplicado y seguira
aplicando una politica exterior de paz y amistad con todos los paises del mundo. Viet Nam
condena €l apartheid, la discriminacion y la segregacion racial, asi como todas las formas de
discriminacion racial, incluida la xenofobia, independi entemente de donde se produzcan.

Viet Nam es Parte en la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid y apoya invariablemente | as resoluciones de las Naciones Unidas en las que se
condena €l apartheid y otras formas de discriminacion racial. Le preocupan las crecientes
manifestaciones de nuevas formas de racismo y discriminacion racial, como el neofascismo, la
xenofobiay laintoleranciaracial. Por tanto, el Gobierno de Viet Nam apoya |la celebracion de
una conferenciamundial contra el racismo en 2001.
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D. Articulo 4 - Politicay legislacion referentes al os actos de discriminacion racia

35. El articulo 5 de la Constitucion de Viet Nam estipula que "El Estado prohibe todos los
actos de discriminacion y division naciona™.

36. El articulo 87 del Cadigo Penal estipula que sembrar €l odio, ladiscriminaciéony la
division nacional, asi como violar laigualdad de derechos de |os distintos grupos étnicos de
Viet Nam, son actos que socavan la politica de solidaridad nacional y quien cometa dichos actos
se expone a una condena de 5 a 15 afios de prision.

37. El parrafo 2 del articulo 10 de la Ley de prensa (28 de diciembre de 1989) prohibe los
actos de incitacion alaviolencia, laguerrade agresion y lasiembra del odio entre las nacionesy
los pueblos. Por tanto, todos |os actos de propagacion de la discriminacién nacional, de
incitacion al odio entre las naciones y de violencia contra las personas o grupos de personas de
otras razas o de grupos minoritarios son punibles en virtud de lalegislacion de Viet Nam.

E. Articulo 5 - El derecho alaigualdad ante laley

1. Articulo5 a) - El derecho alaigualdad de trato en los tribunales y todos | os demas 6rganos
que administran justicia

38. El derecho de todos los ciudadanos vietnamitas alaigualdad ante laley -sin distincion de
sexo, origen étnico, lengua, religion, condicion social, origen familiar, residencia, etc.- esta
estipulado en €l articulo 52 de la Constitucion de 1992, que establece que "todos |os ciudadanos
son iguales ante laley”. Esta norma constituciona se detalla en términos concretos en todos los
instrumentos juridicos de Viet Nam rel ativos a todos | os aspectos de nuestra vida politica,
econdmica, cultural y social.

39. El articulo 8 de la Ley sobre la organizacion de los tribunal es populares (6 de octubre

de 1992) estipula que los tribunales parten del principio de laigualdad de los ciudadanos ante la
ley, sin distincién alguna por motivos de origen étnico, sexo, conviccion y creencias, religion o
condicion social.

40. El articulo 4 del Codigo de Enjuiciamiento Penal estipula que el enjuiciamiento penal parte
del principio de gue todos los ciudadanos son iguales ante laley sin distincion alguna por sexo,
origen étnico, conviccion y creencias, religion o condicion social. Toda persona que cometa un
delito sera castigada de conformidad con laley. El articulo 21 del Codigo garantizatambién la
igualdad en cuanto al derecho a expresarse en la propialengua en |os procesos penales y afade
gue quienes dirigen o participan en un proceso penal tienen derecho a utilizar su lengua materna
de palabray por escrito.

41. En cuanto alos derechos laborales, € articulo 5 de la Ordenanza sobre la solucion de los
conflictos laborales (11 de abril de 1996) estipula que en & procedimiento de solucién de los
conflictos laborales todas | as partes tienen iguales derechos y obligaciones. El articulo 6 dela
Ordenanza sobre |os procedimientos de solucion de |os conflictos econdmicos también estipula
gue en el procedimiento de solucion de los conflictos econdmicos todas las partes tienen iguales
derechos y obligaciones.
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42. Laley sobrelapresentacion de reclamaciones y denuncias estipula gue los ciudadanos
tienen derecho a presentar reclamaciones ante 10s 6rganos y organizaciones estatales
competentes y otras personas competentes y a denunciar 1os actos ilicitos cometidos por
cualgquier organizacion o persona que cause o pueda causar detrimento alos intereses del Estado
y alos derechos o intereses | egitimos de otros 6rganos, organizaciones o personas (art. 1).
Laley también estipula que se sancionaran todos los actos que violen laigualdad de derechos de
todos |os ciudadanos ante los tribunales y 1os demés érganos judiciales. El juez del Tribunal
Supremo Popular, el Fiscal General, el Ministro de Justiciay quienes encabezan |os deméas
Organos pertinentes deben responder en la Asamblea Nacional alas preguntas de |os diputados
acerca de latramitacion de los casos que han sido objeto de reclamaciones y denuncias de los
ciudadanos.

2. Articulo5Db) - El derecho alainviolabilidad de la persona

43. El derecho alainviolabilidad de la persona sin distincion de sexo, edad, origen énico o
religion esta previsto en el articulo 71 de la Constitucién vietnamita de 1992, que estipula que
"los ciudadanos tienen derecho alainviolabilidad de la personay ala proteccion legal de su
vida, salud, honor, y dignidad. De no mediar una orden de un tribunal popular o un
mandamiento del Ministerio Fiscal, nadie puede ser detenido, salvo que sea sorprendido en €
momento de cometer un delito. El arresto y la detencion de las personas deben efectuarse con
arreglo alaley. Quedan estrictamente prohibidas todas las formas de coercion, humillacién o
violacion del honor y la dignidad humana de |os ciudadanos'.

44. El articulo 5 delaLey de enjuiciamiento criminal garantiza el derecho de los ciudadanos a
lainviolabilidad de la persona: nadie seréd detenido de no mediar una decision de un tribunal o
una decision aprobada por el Ministerio Fiscal. El arresto y la detencidn de una persona deben
llevarse a cabo segun lo dispuesto en la presente ley. Estan estrictamente prohibidos los actos de
coercion o tortura. El articulo 6 de laley estipula que cualquier acto que pongaen peligro la
vida, lasalud, la propiedad, el honor y la dignidad de los ciudadanos sera severamente castigado

por laley.

45. El nuevo Codigo Penal ha agravado particularmente las sanciones por violacion del
procedimiento judicia (cap. XI1), con penas especificas por lainculpacion de inocentes

(art. 293), por laimposicion de castigos corporales (art. 299) y por abuso de cargo y de poder
para detener a una persona en contravencion de laley (art. 303).

46. Enlapréctica, paragarantizar el cumplimiento efectivo del nuevo Codigo Pena (en vigor
desde el 1° dejulio de 2000), se ha exigido atodos |os Grganos estatal es interesados que impartan
formacion a su personal para que puedan seguir correctamente |os procedimientos contrala
violacion de la seguridad personal o para prevenir actos violentos. Este es uno de |os aspectos
gue en los ultimos tiempos ha sido especiamente objeto de la atencidn de los 6rganos estatal es,
las organizaciones sociales y |os ciudadanos.

3. Articulo 5 c) - Los derechos politicos

47. Losderechos politicos, especiamente € derecho aelegir y ser elegido y aparticipar en la
administracion de los asuntos del Estado y en €l Gobierno estan garantizados en la Constitucion
de 1992, cuyo articulo 53 estipula que "él ciudadano tiene derecho a participar en la
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administracion del Estado y la organizacion de la sociedad, en |os debates sobre |os problemas
del paisy laregion, apresentar peticiones alos érganos del Estado y avotar en los referendos
organizados por € Estado".

48. El articulo 54 del mismo documento estipula ademas que "los ciudadanos, con
independencia de su origen étnico, sexo, extraccion social, religion, grado de instruccion,
profesion y tiempo de residencia, tienen derecho a participar en las el ecciones cuando hayan
cumplido los 18 afios y a ser elegidos ala Asamblea Nacional y alos consejos populares cuando
hayan cumplido los 21 afios, conforme alo dispuesto en laley”. "Las elecciones ala Asamblea
Nacional y alos consejos populares se fundan en los principios del sufragio universa, la
igualdad y €l voto directo y secreto” (art. 7).

49. EnlaAsamblea Nacional, érgano legislativo supremo que refleja el derecho colectivo del
pueblo, hay un porcentgje relativamente alto de diputados que representan a grupos étnicos y
ocupan puestos importantes. El articulo 9 de la Ley sobre la eleccion de los diputados ala
Asamblea Naciona estipulaque el Comité Permanente de la Asamblea Nacional determina

el nimero de diputados de las minorias étnicas en cada legislatura afin de garantizar la
representaci on adecuada de esas minorias. Delos 450 diputados de la décima Asamblea
Nacional (legislaturade 1997 a 2002), 78 pertenecen a minorias, 1o que equivale a un 15,6%.

El Presidente de la Asamblea Nacional pertenece a grupo étnico tai. Ademéas, algunos diputados
perteneci entes a minorias étnicas son nombrados presidentes de ciertos comités de la Asamblea
Nacional. A nivel local, estambién alto e porcentaje de miembros de |os consegjos populares
gue pertenecen aminorias étnicas. Durante la décima Asamblea General, su Presidente, €l
Comité Permanente y otras comisiones de la Asamblea Nacional celebraron numerosas
reuniones con los diputados de minorias étnicas para debatir y solucionar sus problemas. Delos
1,4 millones de funcionarios del pais, una gran parte pertenece a grupos minoritarios.

Se conceden condiciones favorables alos funcionarios pertenecientes a minorias en materiade
formacion, nombramiento y contratacion.

4. Articulo 5d) - Otros derechos civiles

a)  Incisosi) yii

50. El derecho acircular librementey aresidir en € paisy avigjar libremente al extranjeroy
volver al pais esta previsto en €l articulo 68 de la Constitucion de 1992: "L os ciudadanos gozan
del derecho acircular librementey aresidir en € pais; pueden vigjar libremente a extranjero 'y
volver al pais conforme alo dispuesto en laley”.

51. Los ciudadanos tienen derecho a disfrutar de condiciones favorables para el intercambio
civil sin discriminacién alguna por motivos de raza, religion y lengua.

52. El Gobierno también ha promulgado numerosas normas que prevén condiciones favorables
de entrada y salida de los ciudadanos y tienen por objeto garantizar e derecho acircular
libremente y aresidir en Viet Nam, por g emplo la Decision N° 210/QD-TTg de 27 de octubre

de 1999 sobre la politica aplicable alos viethamitas residentes en el extranjero. En virtud de esta
decision, los ciudadanos vietnamitas que no hayan infringido laley podran obtener pasaporte
parair a extranjero atrabgjar, estudiar, hacer turismo e instalarse, y con su pasaporte vietnamita
en regla no necesitaran visado de entrada cada vez que vuelvan a Viet Nam.
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b) Incisoiii

53. El derecho alanacionalidad, un derecho civil importantisimo de la persona, esta
confirmado en todas las constituciones de Viet Nam (1946, 1959, 1980 y 1992) y hasido
institucionalizado en diferentes leyes y reglamentos estatales. |nmediatamente después de
obtener laindependencia en septiembre de 1945, e Estado promulgd la Ordenanza N° 53/SL de
fecha 20 de octubre de 1945 sobre la nacionalidad vietnamita. En 1988, Viet Nam promulgé la
nueva Ley de nacionalidad que luego fue enmendada en 1998, en la que se establece & derecho
de toda persona a tener una nacionalidad, independientemente de su raza y su sexo.

54. Segun € articulo 1 de Ley de nacionalidad de 1998, en la Republica Socialista de

Viet Nam toda persona tiene derecho ala nacionalidad viethamita. La Republica Sociadistade
Viet Nam es un Estado unificado de todos los nacionales que viven en su territorio. Los
miembros de todos |os grupos étnicos tienen nacionalidad vietnamita. El articulo 8 delaley
establece claramente que el Estado de la Republica Socialista de Viet Nam crea condiciones
favorables para que se conceda nacionalidad vietnamita, conforme a dichaley, atodo nifio
nacido en territorio viethnamita y a toda persona apéatrida que resida en Viet Nam. El matrimonio,
el divorcio o laanulacion de un matrimonio ilegitimo entre un ciudadano vietnamitay un
extranjero o apatrida no ateralanacionalidad de la persona vietnamita en cuestion ni la de sus
hijosy nietos (art. 9).

55. Conforme aestaley, todo hijo de padres con ciudadania vietnamita tendra la nacionalidad
vietnamita haya o no haya nacido en €l territorio de Viet Nam (art. 16). Todo nifio con un
progenitor vietnamita y otro apatrida, o de madre vietnamita y padre desconocido, tendra
nacionalidad vietnamita. Todo nifio abandonado o hallado en territorio viethamita tendra esta
nacionalidad (art. 19).

C) Incisoiv

56. Lalibertad de contraer matrimonio y de elegir su conyuge se afirmaen el articulo 64 de la
Constitucion de 1992: "El Estado protege el matrimonio y lafamilia. El matrimonio se fundara
en los principios del libre consentimiento, la concepcion moderna del matrimonio, la monogamia
y laigualdad entre marido y mujer”.

57. Paraconcretar este principio y basdndose en las Leyes de 1959 y 1986 sobre €l matrimonio
y lafamilia, en su séptimo periodo de sesiones la Asamblea Nacional (décima legislatura) aprobo
en junio de 2000 la Ley enmendada sobre el matrimonio y lafamilia (en adelante la Ley de 2000
sobre el matrimonio y lafamilia,), en cuyo articulo 2 se dispone que laley debe respetar y
proteger el matrimonio entre ciudadanos vietnamitas de diferentes origenes grupos y religiosos,
entre creyentes y no creyentes y entre ciudadanos vietnamitas y extranjeros. Naturalmente, la
legislacion vietnamita prohibe la discriminacion en el matrimonio y las relaciones familiares
entre las distintas nacionalidades de Viet Nam y entre ciudadanos vietnamitas y extranjeros.
Estas disposi ciones proporcionan una base juridica para que toda persona capacitada tenga
igualdad de oportunidades para gjercer su derecho al matrimonio y aelegir a su conyuge,
independientemente de su raza o religion.
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58. El articulo 9 de estaley estipula que e matrimonio es decidido el hombre y la mujer por el
principio del libre consentimiento; nadie puede forzar ni engaiar a otros; nadie puede obligar a
dos personas a casar ni impedirselo.

d Incisov)yvi)

59. Conformea articulo 58 de la Constitucion, |os ciudadanos tienen derecho ala propiedad
de sus ingresos legitimos, ahorros, vivienda, efectos personales, medios de produccién, fondos y
otro activo en empresas u otros establ ecimientos econdmicos. El Estado protege e derecho de
los ciudadanos a la propiedad legitimay ala herencia, independientemente de su sexo, origen
étnico, religion y condicion social.

60. El articulo 175 del Cédigo Civil reiteraque € derecho ala propiedad de las personas
fisicas, las personasjuridicas y otros sujetos de derecho esta reconocido y protegido por laley.
No se puede impedir ilegalmente a nadie que posea bienes privarle de ellos. Laley amparala
propiedad publica, privada o conjunta (en las relaciones matrimoniales) de los ciudadanos
vietnamitas.

61. En cuanto a derecho a heredar, € articulo 365 del Cadigo Civil estipula que todas las
personas son iguales en €l gercicio del derecho adegjar su propiedad en herenciay a heredar
propiedades por testamento o de conformidad con laley. Todos tienen derecho a hacer
testamento para decidir el destino de sus bienes, adejarlos en herenciay a heredar por
testamento de conformidad con laley (art. 634).

€)  Incisosvii) y viii)

62. El articulo 69 de la Constitucion de 1992 estipula que "€l ciudadano gozaralibertad de
opinion y expresion, prensa e informacion y de lalibertad de reunirse, formar asociacionesy
celebrar manifestaciones segun o dispuesto en laley".

63. El articulo 70 de la Constitucion de 1992 establece ademas que: " ciudadano tiene
derecho alalibertad de creenciay dereligion y apracticar o no unareligion. Todas las
religiones son iguales ante laley. Loslugares de culto de todas las creencias y religiones estan
protegidos por laley. Nadie puede violar lalibertad de creenciay de religién; nadie puede
utilizar indebidamente las creencias y religiones para contravenir las leyesy politicas del
Estado".

64. El articulo 129 del Cédigo Penal estipula ademas que quien actle de tal modo que impida a
los ciudadanos g ercer sus derechos de reunidn y asociacion en interés del Estado y del pueblo,

su derecho alalibertad de creenciao religion y el derecho a practicar unareligion o ano
practicar ninguna, sera sancionado con una multa o con penade prision de tres meses a un afio.
Se podra prohibir a quienes sean declarados cul pables que ocupen ciertos puestos o cargos entre
uno Yy cinco anos.

65. El Estado de Viet Nam propugna una politica sistemética de respeto de lalibertad de
religion. En Viet Nam coexisten pacificamente muchas religiones y no hay conflictos religiosos.
Todas las religiones reciben el mismo trato. En los Ultimos 20 afios, e nimero de fieles ha
aumentado constantemente, el nimero de catélicos se ha duplicado y €l niUmero de personas que
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acuden alaiglesia se hamultiplicado varias veces. En Viet Nam hay cercade 20 millones de
personas que practican unareigion.

66. Enlos ultimos afos, fueron elegidos ala Asamblea Nacional y alos consejos populares de
distintos niveles fieles de distintos origenes étnicos que también se han hecho miembros del
Frente Patri6tico de Viet Nam y de otras muchas organizaciones popul ares.

f) Inciso ix

67. End articulo 69 de la Constitucion de 1992 se prevé que "los ciudadanos gozaran... del
derecho areunirse, a constituir asociaciones y a participar en manifestaciones seguin lo dispuesto
enlaley". Estederecho constituciona se ha concretizado en otros varios instrumentos juridicos.
En el articulo 1 dela Ley sobre los sindicatos de 1990 se estipula que todos quienes trabajen en
establ ecimientos comerciales e industriales de | os diferentes sectores econdmicos, en empresas
con inversiones extranjeras, en 10s servicios especializados del Gobierno, en los 6rganos
estatales y en las organizaciones social es tienen derecho a constituir sindicatos y a sindicarse
conforme alo dispuesto en la Ley de organizacion del trabajo de Viet Nam.

68. El Estado crea condiciones favorables para el gercicio de este derecho en interés propio y
prohibe estrictamente toda violacion de este derecho de sus ciudadanos. En € articulo 129 del
Cadigo Penal se prevé que toda persona que impida a los ciudadanos gjercer € derecho ala
libertad de reunion y asociacion en interés del Estado y del pueblo podra ser castigado con una
penade carcel de hasta 5 afios.

5. Articulo 5 e) - Derechos econdmicos, sociales y culturales

a IncCisoi

69. EnlaConstitucion de 1992 se establecen €l derecho al trabgjo, lalibertad de elegir un
trabajo que corresponda a las aptitudes del trabajador, €l derecho a unas condiciones favorables e
iguales de trabajo, la proteccion contra el desempleo, eigual saario por trabajo igual, sin
distincion de sexo u origen étnico. En €l articulo 55 de la Constitucion se reafirma: "El trabajo
esalavez un derecho y un deber del ciudadano y el Estado y la sociedad adoptaran las medidas
pertinentes para crear mayores oportunidades de empleo paralos trabajadores’.

70. El articulo 56 de la Constitucion de 1992 contiene las politicas en esta materia. "El Estado
instituiralos regimenes y politicas para garantizar la seguridad de los trabagjadores. El Estado
fijaralajornadalabora y los baremos salariales, las vacaciones y la seguridad social paralos
funcionarios del Estado y los asalariados. El Estado alientay promueve e establecimiento de
otras formas de seguridad socia en beneficio de los trabajadores”.

71. Deconformidad con € articulo 63 de la Constitucion de 1992: "Hombres y mujeres
recibiran igual remuneracion por igual trabajo. Las trabajadoras gozaran de un régimen especial
en relacion con lamaternidad. Las empleadas del Estado y |as asal ariadas dispondran de
vacaciones pagadas prenatales y posnatales y percibiran integramente sus sueldos y
emolumentos de conformidad con laley".
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72. Viet Nam se ha adherido avarios convenios de la OIT, entre otros el Convenio N° 100
relativo alaigualdad de remuneracién entre |la mano de obra masculinay lamano de obra
femenina por un trabgjo deigual valor.

73. End articulo 45 del Cadigo Civil se prevé que €l trabajo es un derecho. Todos tienen
derecho atrabgjar y a elegir libremente un trabajo o empleo sin discriminacion por razén de
sexo, origen étnico, condicién social, creencias o religion. En e articulo 20 del mismo Codigo
se reafirma que todo ciudadano tiene lalibertad de elegir un empleo y el lugar donde recibirala
formacion profesional que exija su trabgjo.

74. Ensuspoliticaslaborales, el Estado datrato preferente alos trabajadores de regiones
distantes y de zonas geogréficay econdémicamente desfavorecidas; los empleadosy €l personal
meédico de las comunas, los distritos y los municipios, |os maestros y el alto personal de
educacién en zonas de montafia perciben salarios y primas extraordinarias.

75. También se prevé en € articulo 227 del Codigo Penal que quien viole las normas sobre
seguridad del trabajo, saneamiento y seguridad en zonas densamente pobladas y ponga asi en
peligro lasalud o lavida de terceros o cause darios ala propiedad ajena serd condenado a una
penade carcel de 6 mesesab afios. Si @ interesado esta personalmente a cargo de la seguridad
del trabgjo, el saneamiento y la seguridad en zonas densamente pobladas o si |as consecuencias
son graves, la pena de cércel podra ascender a 12 afios.

76. De conformidad con € articulo 228 del Cadigo Penal, quien utilice a nifios para trabajos
pesados o peligrosos 0 que exijan el contacto con sustancias toxicas sera condenado a una pena
de carcel de hasta 2 afios 'y, en caso de consecuencias graves 0 si el nimero de nifios empleados
en esa clase de trabajo es elevado, se impondra al culpable una pena de hasta 7 afios de carcel y
una multa adicional de hasta 20 millones de dong.

b) Incisoii

77. El derecho afundar un sindicato tiene su origen en el derecho de asociacion previsto en la
ley, sobre la base del articulo 69 de la Constitucion de 1992. En el articulo 1 delaLey sobrelos
sindicatos se preve que todos quienes trabajen en establecimientos comerciaes e industriales de
los diferentes sectores econdmicos, en empresas con inversiones extranjeras, en |os servicios
especializados del Gobierno, en los 6rganos estatales y en |as organizaciones sociales tienen
derecho a consgtituir sindicatos y a sindicarse conforme alo dispuesto en la Ley de organizacion
del trabgjo de Viet Nam.

78. End articulo 7 (parr. 2) del Codigo del Trabajo se estipula que los empleados tienen
derecho afundar y a participar en la gestiéon de un sindicato y a sindicarse, de conformidad con
laLey sobre los sindicatos, para proteger sus derechos e intereses legitimos®. En €l parrafo 3 del
articulo 154 de laley se establece que el empleador no discriminara a sus empleados porque
hayan fundado o participado en la gestion de un sindicato o se hayan sindicado ni perturbaran la
organizacién o el funcionamiento de un sindicato con medidas econémicas o de otra indole.

79. End articulo 129 del Cédigo Penal se dice que quienes obstaculicen el gercicio del
derecho de asociacién de los ciudadanos en interés del Estado o de otras personas sera
condenado a una pena de multa, amonestacion, reeducacion sin reclusion o reclusion de tres
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meses a un afo. Ello comprende la obstruccion alafundacién de un sindicato o ala
afiliacién al mismo.

80. En Vietnam, los sindicatos desempefian unaimportante funcion por cuanto protegen los
intereses de los empleados, no solo de las empresas estatal es sino también de las empresas de
propiedad privaday extranjeras, y permiten asi una participacion cada vez mayor de los
empleados.

Cc) Incisoiii

81. End articulo 62 de la Constitucion de 1992 se prevé gue: "L os ciudadanos tienen derecho
aconstruir viviendas de acuerdo con los reglamentos de ordenacién urbanay laley. Los
intereses de los propietarios y de losinquilinos de | as viviendas estéan protegidos por laley”. El
Cadigo Civil protege el derecho delos ciudadanos alapropiedad y a arriendo de viviendas. El
Estado sigue una politica de atribucion de terrenos a los particulares para la construccion de
viviendas habitables alargo plazo de conformidad con laley. El Gobierno sigue politicas
adaptadas a las condiciones de cada zona, pero da prioridad alas minorias étnicas y crea
condiciones favorables aellas.

d Incisoiv

82. Conforme alo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucion de 1992: "El ciudadano tiene
derecho a disfrutar de un sistema de proteccién de lasalud. El Estado establecerala escaade
precios de la asistencia hospitalariay determinard en qué casos se suprimiran esas tasas o se las
reducird El ciudadano tiene e deber de cumplir todas las normas sobre prevencion de
enfermedades e higiene publica. Esta estrictamente prohibido producir, transportar, vender o
comprar, almacenar y utilizar ilegalmente opio y otros estupefacientes. El Estado dictara normas
relativas a tratamiento obligatorio de latoxicomaniay al tratamiento de enfermedades
sociamente peligrosas’.

83. El articulo 23 de laLey sobre la proteccion de la salud del pueblo establece que toda
persona que padezca a guna dolencia o enfermedad o sufra un accidente seré sometida a examen
médico y recibira el tratamiento correspondiente en centros medicosanitarios de lalocalidad en
queresida, trabgje o estudie. Los pacientes pueden elegir el médico y el establecimiento médico
sanitario. En estaley (arts. 41y 42) se datambién prioridad parael exameny el tratamiento
meédicos a las personas de edad, los invaidos de guerra, los militares, los discapacitados y |os
miembros de minorias étnicas.

84. Pesealaslimitaciones presupuestarias, el Gobierno ha puesto gran empefio en consignar
créditos adecuados para los sistemas de salud publica y seguridad socia con objeto de proteger
lasalud delacolectividad. Se hamejorado el sistema hospitalario gracias a médicos méas
calificados. Hastalafecha, mas del 90% de la poblacién tiene acceso alos servicios de
asistencia sanitaria. A fines del afio 2000 todas las aldeas 0 comunas dispondran de un centro
médico. Se ha creado en las principal es ciudades un sistema para € tratamiento médico de los
toxicomanos. En 1999 se establecio el departamento de seguridad alimentaria, que ha
contribuido considerablemente amejorar la higiene y la seguridad de los alimentos. Ello ha
permitido garantizar mejor el derecho de los ciudadanos ala asistencia sanitariay ala
proteccion de lasalud. Gracias a un programa nacional de apoyo ala medicina se han
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montado 2.800 centros médicos comunales y 166 hospitales de distrito. El Gobierno ha
invertido también en la construccion de 1.500 centros médicos paralas comunas distantes y
desfavorecidas.

85. Enlos ultimos afios, el Gobierno ha seguido las oportunas politicas paraampliar lared de
salud publica en las regiones donde habitan minorias étnicas. Se han gjecutado con éxito
diferentes programas como el programa ampliado de vacunacion infantil, la campafa parala
utilizacion de lasal yodada, |os rociamientos para combatir alos mosquitos, la prevencion del
paludismo, g ercicios semanales de salubridad del aguay € movimiento "verdey limpio".

86. Enladirectiva525/TTg, emitidapor el Primer Ministro € 2 de noviembre de 1993 se
indicaba claramente que una de |l as tareas inmediatas en el sector delasalud y socia era
desalentar €l cultivo de la amapola entre las minorias étnicas y organizar eficazmente las
actividades de rehabilitacion de toxicomanos. Para hacer frente al paludismo, € bocio y la
disenteria, cada provincia debe reexaminar su proceso de planificacion y procurar eliminar
fundamentalmente el paludismo y €l bocio parael afio 2000; consolidar |as instalaciones

medi cosanitarias en las zonas distantes y de montafia; completar la construccion de centros de
asistencia sanitariaen los distritos, reforzar el sistema de asistencia sanitaria en las comunas 'y
aldeas y crear un nimero mayor de unidades médicas moviles.

€ Incisov

87. El Estado de Viet Nam ha considerado siempre la educacién y laformacion como el
objetivo naciona prioritario. Ampliar €l sistema de ensefianza para aumentar el grado de
alfabetizacion del pueblo, desarrollar los recursos humanos y estimular |os dones naturales son
objetivos de importancia especial citados en la Constitucién de 1992 (art. 35). El Estado sigue
una politica consistente en conceder prioridad a fomento de la ensefianza en las regiones
montafiosas y habitadas por minorias étnicas y en las zonas que tropiezan con dificultades
especiales (art. 36).

88. Segun € articulo 5 delaLey de educacion, e Estado ayuda alas minorias énicas a
estudiar su lenguaje hablado y escrito.

89. End articulo 6 delaley se prevé que el Estado hade velar por que se establezcan las
condiciones necesarias para universalizar la ensefianza primaria en las zonas distantes,
montafiosas y habitadas por grupos étnicos y para obtener esta universalizacion de la ensefianza
primaria en las nuevas zonas residenciales desde el momento de su establecimiento.

90. End articulo 9 delaley se estipula también que todos los ciudadanos, sin distincion de
nacionalidad, religion, creencias, sexo, origen familiar o situacién social 0 econdmicatienen
derecho a gozar de iguales oportunidades en materia de educacion. El Estado concede prioridad
y crea condiciones favorables para gue los nifios y minorias étnicas, 10s que se hallan en
situaciones sociales y economicas especialmente dificiles y los que tienen derecho aun
tratamiento prioritario, los discapacitados y otros de la misma categoria puedan g ercer su
derecho y cumplir su deber de estudiar.
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91. El articulo 29 de laley prevé también que e Estado conceda prioridad, en lo que respectaa
lainversion de capital, ala construccion de escuel as, la dotacion de instalaciones, la formacion
de maestros y la satisfaccion de las necesidades educativas de los nifios y de las minorias étnicas.

92. También seprevéen € articulo 78 de laley que, en los examenes para €l ingreso en
universidades y escuelas secundarias profesionales, el Estado favorece laseleccion y e ingreso
de candidatos de regiones habitadas por minorias étnicas y de zonas donde existen dificultades
econdémicas y sociales especiales con objeto de formar a sus propios empleados y personal de
gestion.

93. Enreacion con laformacion profesional, € articulo 20 de la Ley del trabajo dispone que
todos los ciudadanos tienen derecho a elegir libremente su sector de actividad o empleo y €l
lugar donde desean recibir dichaformacion. Las empresas, |las organizacionesy |os particulares
gue cumplan las condiciones previstas en laley podran crear un servicio propio de formacion
profesional.

94. Parasuperar ladisparidad entre las distintas regiones del pais, € Estado permite reducir €l
precio de la ensefianza y brinda ayuda en forma de material docente y de pensionados
financiados por € Estado alos alumnos pertenecientes a minorias étnicas, asi como ayuda
material paralos maestros en las zonas distantes y de montafia. Durante el Ultimo afio, 700.000
trabajadores habian tenido ocasion de recibir distintos tipos de formacion profesional.

95. Hay hastalafecha cinco establ ecimientos de ensefianza secundaria para alumnos de
regiones habitadas por minorias énicas En el plano universitario, estos alumnos tienen derecho
aque laduracion de laescolaridad sea el 1,5 del promedio y gozan de prioridad parala
contratacion una vez obtenido el diploma.

96. En particular, el Estado ha creado diversos programas en los que se da prioridad alas
minorias étnicas, como & programa de consolidacion y desarrollo de la educacion en las zonas
distantes y de montafia, en lasislas aisadas y en las zonas que tropiezan con humerosas
dificultades; este programa estaba previsto para el periodo 1991-1995 y se prolongd a 2000. El
programa tiene por objeto crear centros paralaformacion de personal directivo en las zonas
donde habitan minorias étnicas y en las zonas subdesarrolladas desde € punto de vista educativo,
para aumentar gradualmente el nivel de educacion mediante laintroduccién de la ensefianza
obligatoria hasta el tercer grado y, ante todo y sobre todo, la erradicacion del analfabetismo de
los jovenes entre 15 y 25 afos de edad. Hastalafecha, € Gobierno hainvertido en los
programas de educacion mas de 500.000 millones de dong con cargo a presupuesto del Estado.
L os resultados obtenidos son:

a)  Terminacion de la campafa de erradicacion del analfabetismo, que se llevo a cabo
intensamente en los Ultimos afios del decenio de 1990. Segun las estadisticas, €
analfabetismo se ha erradicado con éxito en casi todas las provincias de montafia.

b)  Establecimiento de un sistema de pensionados para nifios de minorias étnicas.
El objeto es ofrecer alojamiento a esta clase de nifios en los planos nacional,
provincial y de distrito. En 1998 habiaya en € pais diez de estos pensionados
nacionales, 40 provincialesy 170 de distrito. Actualmente estudian en estas escuelas
con pensionado unos 60.000 nifios pertenecientes aminorias étnicas. El nimero
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anual de graduados de |a ensefianza secundariainferior y superior es de 7.000 y
4.000, respectivamente. Ello constituye un importante recurso parala formacion de
personal directivo perteneciente a minorias étnicas en las universidades y otras
instituciones docentes,

c)  Ejecucion del proyecto de entrega de libros de texto de ensefianza primaria para un
programa de estudios de 120 6 100 semanas en las zonas necesitadas y realizacion de
un programa piloto de ensefianza en |os idiomas de las minorias étnicas financiado
por e UNICEF. Losaumnos que siguen este programa de estudios de 120 6 100
semanas se hallan a menudo en situaciones extremadamente dificiles, por o que se
les entregan los libros de texto gratuitamente. La ensefianzaen el idiomadela
minoria étnica se destinaba inicialmente alas comunidades H'Mong, Ede, Giarai y
Bana. Se han preparado libros de texto en los cuatro idiomas Homing, Cham, BaNa
y Giarai, que se han utilizado con carécter experimental en cinco escuelas de las
provincias de Lao Cai, GiaRai, Kon Tum y Ninh Thuan. Hastalafechahan seguido
este programa 1.000 alumnos.

f) INCiso vi

97. Lasleyesde Viet Nam garantizan el derecho de los ciudadanos a participar en pie de
igualdad en lavida cultural del pais, independientemente de la etnia que pertenezcan y de su
religion eidioma. El Estado favorece el talento y la creatividad en laculturay las artes y
fomentalas actividades artisticas y literarias de la poblacion.

98. El Estado prohibe ademas | as actividades que van en detrimento de lamoralidad o de la
personalidad y las excelentes tradiciones del pueblo viethamita. Con objeto de aprovechar las
posibilidades de intensificar el desarrollo socioecondémico en las zonas montafiosas y habitadas
por minorias énicasy de reducir gradualmente la disparidad de nivel de viday de distracciones
culturales entre regiones, €l Primer Ministro emitié el 3 de diciembre de 1998 la Directiva

N° 39/1998/CT-TTg relativaa reforzamiento de las actividades culturales y de comunicacion en
las zonas montafiosas y habitadas por minorias énicas. Esta Directivatiene por finalidad aplicar
laresolucion del Quinto Pleno del Comité Central del Partido (Octavo Congreso) que versa
sobre lacreacion y el fomento de una cultura vietnamita progresiva impregnada de la identidad
nacional, la preservacion y la promocion de la esencia cultural de las minorias étnicas; el
mejoramiento y laampliacion de lainformacion paralas zonas montafiosas y habitadas por esas
minorias; la gecucion de programas de planificacion y ensefianza; €l establecimiento de politicas
adecuadas paralaformacién de personal directivo que preste servicio en esas zonas; laincitacion
aescribir sobre cuestiones étnicas; la promocién del intercambio cultural entre minorias étnicas,
y lapreservacion y promocion de los idiomas de esas minorias y de los correspondientes
sistemas de escritura en las actividades culturales.

99. Paraaplicar esta Directiva, €l Ministerio de Culturae Informaciény e Comité paralos
asuntos de |las regiones montafiosas y las minorias étnicas han elaborado un programa conjunto
encaminado a preservar y desarrollar la culturay la comunicacién en las zonas montafiosas y
habitadas por minorias étnicas, que se llevard a cabo en el periodo 2000-2005. El programatiene
tres finalidades principales. preservar y promover la culturatradicional de las distintas etnias
(costumbres y practicas relacionadas con las ceremonias nupciales, funerales y de culto,
festivales culturales, trgjes tradicionales, idiomas y sistemas de escritura propios) en todas las
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actividades culturales y de comunicacion; promover |as actividades culturales en las zonas
montafiosas y habitadas por minorias étnicas (crear un estilo de vida cultural, ofrecer una base
material y méas equipo paralas actividades culturales y de comunicacion en las zonas montafiosas
y habitadas por esas minorias, crear contingentes de personal directivo que participen en la
cultura'y en la comunicacion y ampliar esos contingentes; proteger y restaurar las reliquias
historicas y preservar |os lugares pintorescos y el medio ambiente en | as zonas montafiosas y
habitadas por minorias étnicas.

100. Parafacilitar alas minorias étnicas el acceso alainformacién, siguiendo instrucciones el
Primer Ministro, el Ministro Presidente del Comité paralos Asuntos de las Regiones Montafiosas
y las Minorias Etnicas aprobé una decision (N° 86/1999/QD-UBDTMN de 7 de junio de 1999)
relativa a la gjecucion de un proyecto piloto que tiene por objeto la expedicion gratuita de los
diarios importantes a zonas de acceso sumamente dificil, distantesy aisadas. Gracias aesta
decision, se facilitan gratuitamente cinco diarios a 1.000 comunas de zonas distantes y aisladas:
Countryside Today, publicado por la Asociacion de Agricultores Vietnamitas; Vietnamese
Agriculture, publicado por €l Ministerio de Agriculturay Fomento Rural; The VAC Economics
Journal, (edicion parafamilias), publicado por la Asociacion de Horticultores; Rural Culture
Magazine, publicado por el Ministerio de Culturae Informacion; y The Science and Life
Journal, publicado por la Union Vietnamita de Asociaciones Cientificas y Tecnoldgicas. Cada
comuna recibe un gemplar de cada diario. Losresultadosiniciales del proyecto han sido
alentadores.

101. El Estado atribuye igual importancia areforzar y modernizar lared de medios de
comunicacion social, mejorando la calidad y €l contenido de sus programas para adaptarlos a
los diferentes publicos y alas minorias étnicas y extendiendo esos programas a las zonas
distantesy aidladas. En ladecisién de Primer Ministro acercadel plan alargo plazo y del plan
quingquenal 1996-2000 para el desarrollo socioecondmico de las provincias montafiosas del
norte de Viet Nam, se da prioridad ala comunicacion y alatelevisién con objeto de colmar la
disparidad entre esas provincias y otras regiones del pais. Latareainmediata es extender la
coberturade radio y de television alas zonas montafiosas, distantes y fronterizas. También se ha
aumentado el tiempo gue se dedica alos programas en idiomas de minorias énicas y relativos al
desarrollo socioecondmico de las respectivas localidades. Hasta la fecha, la coberturaderadio y
television se extiende al 90% déel territorio.

102. Recientemente se han desplegado esfuerzos especial es para aumentar la programacion en
idiomas y de minorias étnicas y paramejorar la calidad de los programas de las emisoras
nacionales de radiodifusion y television con objeto de adaptarlos alas exigenciasy alas
tradiciones de esas minorias. Desde 1994, laradiodifusién de Viet Nam ha aumentado el tiempo
que dedica a programas en los idiomas H'Mong, Ede, Bana, Gialai y Sedang. Desde 1997 se
afaden temas a los programas transmitidos en los idiomas de las minorias étnicas para
sensibilizar a éstas en cuestiones como €l derecho, las técnicas de cultivo, la ganaderia, la
asistencia sanitaria, laeducacion delos hijos, etc. Laradio difusorade Viet Nam transmite
también un programa sobre el intercambio cultural entre las diferentes minorias étnicas del pais
para promover la comprensién mutua entre esas minorias, preservar laidentidad naciona y las
préacticas validas de |as diferentes minorias e incitarlas a que supriman | as practicas anticuadas e
impropias.
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6. Articulo5f) - El derecho a utilizar los medios de transporte publico y los lugares
recreativos

103. Todos los ciudadanos de Viet Nam tienen derecho de acceso alos medios de transporte
publico y alos lugares de esparcimiento, tales como hoteles, restaurantes, cafés, teatros y
parques, independientemente de su género u origen étnico, creencias, religion o condicion social.
El Gobierno también presta atencién ala proteccién de los lugares pintorescos y las reliquias
histéricas, especia mente en aquellos lugares reconocidos como parte del patrimonio de la
humanidad (la antigua capital de Hue, HaLong Bay, o laantigua ciudadela de Hoi An), para
atender las necesidades culturales del pueblo.

F. Articulo 6 - Proteccién, reparacién e indemnizacién

104. El articulo 87 del Codigo Penal tipificalainstigacion a odio, si como ladiscriminacion y
ladivisién étnica como delitos que socavan laigualdad de derechos de las minorias étnicas de
Viet Nam y los considera delitos contra la politica de solidaridad que practica el Estado. Dichos
delitos son punibles con penas de prision de entre 5y 15 afios.

105. El articulo 74 de la Constitucion de 1992 establ ece que "todo ciudadano tiene derecho a
presentar reclamaciones o denuncias ante la autoridad competente por cuaquier acto ilicito
cometido por érganos estatal es, organizaciones economicas y sociales, unidades de las fuerzas
armadas o particulares.... Se prohibe estrictamente someter a represalias a cualquier persona
que haya presentado reclamaciones o0 denuncias, asi como abusar del derecho a presentarlas para
difamar o causar perjuicio a otra persona’.

106. El articulo 12 del Codigo Civil establece que lalegislacion observay protege |os derechos
civiles de las personas fisicas, las personas juridicas y otros sujetos de derecho. Cuando se
violan estos derechos, € ciudadano puede solicitar reparacion a un tribunal o ala autoridad
competente para que se reafirmen sus derechos civiles, se obligue a responsable a poner fin ala
infraccion, se exijan excusas publicas 0 medidas correctivas, se obligue a infractor a que cumpla
sus deberes civiles o0 se resarzan |os dafios.

107. Asimismo, € articulo 263 del Codigo Civil establece que los propietarios y usufructuarios
legitimos tienen derecho a pedir alos tribunales o la autoridad competente que se obligue a
quienes violen el derecho de propiedad y usufructo a que devuelvan el bien en cuestion y aque
cesen todo acto por € que seimpidailicitamente a otras personas €l gercicio del derecho de
propiedad y usufructo, asi como a exigir indemnizacién. El gjercicio de los derechos de
propiedad y usufructo comprende el derecho de los propietarios y usufructuarios a solicitar de
quienes cometan actosiilicitos el cese de éstos. Si dichos actos no cesan de maneravoluntaria, se
reconoce el derecho a pedir laintercesion de los tribunales o | as autoridades competentes.

108. Con arreglo al articulo 624 del Codigo, |as autoridades judicial es estén obligadas a
indemnizar |0s perjuicios que causen sus representantes como consecuenciade las
investigaciones, el procesamiento, €l juicio propiamente dicho o la gjecucion de la sentencia.
Asimismo, dichas autoridades deben obligar atodo aguel de sus representantes que haya causado
perjuicios por errores en e desempefio de sus funciones a que indemnice alas victimas con
arreglo alalegislacion vigente.
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109. LaOrdenanza sobre la solucién de conflictos laboral es establ ece que los trabajadores, |os
colectivos laborales y los empleadores tienen derecho, conforme alalegislacion, a someter sus
conflictos laborales alos tribunales a objeto de proteger sus derechos e intereses legitimos. El
articulo 1 de dicha Ordenanza establece también que los ciudadanos y |as personas juridicas
tienen derecho, de conformidad con laley, a emprender acciones civiles para solicitar alos
tribunal es popul ares que se protejan sus derechos e intereses legitimos.

110. End articulo 1 delaLey sobre la presentacion de reclamaciones y denuncias se subraya
gue los ciudadanos, |os organismos y |as organizaciones pueden presentar reclamaciones contra
toda decision de los 6rganos administrativos 0 sus representantes autorizados si existen pruebas
de que dicha decision esilicitay viola sus derechos e intereses legitimos. Los ciudadanos
pueden denunciar atodo 6rgano, organismo o particular que perjudique o amenace losintereses
del Estado o los derechos e intereses | egitimos de los ciudadanos, 1os 6rganosy las
organizaciones.

111. Paragarantizar laindemnizacion de las pérdidas o dafios causados por |os funcionarios del
Estado, |os representantes del Gobierno o el personal de cualquier organo administrativo, €l
Gobierno publico el decreto N° 47/CP de 3 de mayo de 1997. Asimismo, el 30 de marzo

de 1998, &l Ministerio de Finanzas publicé la circular 38/TT-BCT, en la que se establecen
directrices para el calculo de las indemnizaciones.

112. Lalegislaciony las normas en vigor garantizan los derechos e intereses legitimos de todos
los ciudadanos de Viet Nam, sin discriminacion por razon del género, €l origen étnico, la
religion, la situacion familiar o la condicion social. En caso de violacion de dichos derechos e
intereses, |os ciudadanos pueden pedir alos tribunales o la autoridad competente que tomen las
medidas necesarias y oportunas para su restabl ecimiento.

G. Articulo 7 - Educacion acercade la eliminacion de ladiscriminacion racial y étnica
vy € fomento de lacomprension y la solidaridad entre las naciones.

113. EnViet Nam laeducacion acerca de la eliminacion de la discriminacion racial y étnicay el
fomento de la comprensién y la solidaridad entre las naciones se imparte principal mente
mediante las medidas siguientes:

ad)  Educacion juridica, especialmente en lo que concierne ainstrumentos juridicos
fundamentales como la Constitucion, el Codigo Penal, el Codigo Laboral y las Leyes
de educacién y prensa, tanto en € seno de la sociedad como en las escuelas primarias
y secundarias, asi como en las universidades. Como ya se haindicado, muchas de
estas disposiciones legales sientan |as bases para el conocimiento de la politica de
igualdad, solidaridad y asistencia mutua entre las etnias y la prohibicion de la
division y la discriminacién étnica

b)  Inclusion en los programas escolares de ensefianza primaria 'y secundaria de
conocimientos apropiados acerca de las obras literarias, el entorno natural y las bellas
artes de las etnias de las regiones montafiosas. Las asignaturas de contenido social
han contribuido a que los aumnos cobren mayor conciencia de lavida cultural,
socia y economica de los distintos grupos étnicos y fomentan el espiritu de
solidaridad y asistencia con respecto de los pueblos que habitan en zonas
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desfavorecidas. El Museo de Etnologia, construido a mediados del decenio de 1990,
organizavisitas paralos ciudadanos, en especial en edad escolar, que llegan de todos
los rincones del pais para conocer mejor la historia, laviday la culturade los
diversos grupos étnicos gue viven en Viet Nam.

c) Ladivulgacion cotidiana, por medio de laliteraturay la ensefianza, de diversos temas
gue guardan relacién con lalucha contra todas las formas de discriminacion racial.
Con frecuencia se tratan cuestiones como € apartheid, la discriminacion por € color
delapid, laxenofobiay la aparicion del neofascismo.

d) Losmediosdeinformacion, en particular laprensa, laradio y latelevision, dedican
mas espacio y contenido afomentar la sensibilidad pablicay la solidaridad entre los
pueblos de Viet Nam, asi como adivulgar lasleyesy politicas estatales contrala
discriminacion racial y la division étnica (resefiadas en mayor detalle en los
comentarios sobre el articulo 5).

€)  Sehaeditado un gran nimero de publicaciones sobre lavida social y cultural y las
costumbres de diversas minorias étnicas y se han organizado periédicamente
intercambios y festivales culturales para fomentar una mayor sensibilizacion.

114. LaAsamblea Nacional organiza audiencias periodicas para conocer |0os comentariosy las
opiniones de |os jefes de aldea que representan alas minorias étnicas de las zonas altas sobre las
politicas del Estado y su aplicacion.

CONCLUSIONES

115. El tercer informe periodico de Viet Nam sobre la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, preparado con
arreglo alas directrices formuladas por el Comité (CERD/C/70/Rev.4), congtituye la
continuacion del segundo informe periddico de Viet Nam. El presente informe tiene por objeto
resefiar minuciosamente las leyes y medidas politicas que aplica el Gobierno desde 1930 para
cumplir sus obligaciones en virtud de la Convencion.

116. Laspoliticas y medidas adoptadas por €l Estado en los Ultimos afios con respecto de los
grupos étnicos, en particular aguellos que habitan en las zonas més desfavorecidas, han aportado
progresos considerables. En el Ultimo decenio se han logrado avances significativos y constantes
en el desarrollo sociocultural de las minorias étnicas y |os habitantes de las zonas montafiosas.
Asimismo, ha habido un me oramiento espectacular y constante en la esfera cultural, material y
espiritual del pueblo. Se han registrado progresos parciales en la construccion de la
infraestructura (transportes, escuelas, estaciones de bombeo, electricidad, prensa, etc). Un
numero creciente de representantes de minorias étnicas son elegidos para altos cargos y
desempefian una funcién en la Asamblea Nacional y en otros 6rganos estatales clave. El Estado
ha aplicado fielmente su politica de igualdad, solidaridad y asistencia mutua entre las distintas
minorias étnicas y ha prohibido estrictamente la discriminacién racial. A resultas de ello, esas
minorias han mostrado confianza en las politicas y directrices del Estado, |o que ha permitido a
Viet Nam superar las dificultades causadas por la guerra, asi como las surgidas como
consecuencia del desarrollo socioecondmico del pais.
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117. A pesar de estos logros, lavida social y econdmica de las minorias étnicas sigue
tropezando con muchas necesidades que exigen soluciones urgentes. Dichas dificultades se
deben alalentatasa de crecimiento econdmico, lainfraestructura deficiente, la alta tasa de
pobrezay de natalidad y €l deterioro del medio ambiente.

118. En cuanto al futuro, el Estado ha realizado estudios sobre el desarrollo socioeconémico de
las regiones en que habitan las minorias étnicas y ha establecido objetivos en esta esfera,
haciendo hincapié en la aceleracion del desarrollo en cada una de estas regiones, la creacion de
industrias de transformaci6n acordes con las materias primas disponibles, el aumento de
inversiones intensivas para modernizar |as instalaciones existentes y el fomento de las artesanias
tradicionales y la peguefiaindustria. Se han fijado también otras tareas importantes y concretas
como la ulterior modernizacion de | as redes de transporte y riego, laintensificacion del
desarrollo urbano mediante |a edificacion de ciudades en zonas al g adas, |a aceleracién del
establecimiento de centros de agrupacion comunal que apoyen la produccion, la creacion de
redes de asistencia sanitaria en las comunas y aldeas, la universalizacion de la ensefianza
primariay la erradicacion del analfabetismo, la consolidacion de las redes de internados y

escuel as en régimen de media pension para nifios pertenecientes a etnias de todo el pais desde €
primer grado hastala universidad, €l fortalecimiento de la planificacion educativay la
capacitacion y empleo de personal directivo de origen étnico atodos los niveles.

119. En conclusién, Viet Nam reitera que esta resueltamente decidido a rechazar todas las
formas de discriminacion racial, como la discriminacion énica, € apartheid y la xenofobia. El
Estado y lalegislacion garantizan y protegen laigualdad entre las diferentes minorias que viven
en €l territorio de Viet Nam en todas las esferas, desde la politica ala econémica, cultural y
social, y prohibe estrictamente toda préactica de discriminacion y de division por razones raciales
o étnicas. Asimismo, €l Estado sientalas bases para que las minorias étnicas puedan
desarrollarse y mejorar su vida material y espiritual.



