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I. INTRODUCCION

Antecedentes

1 En junio de 1997, e Representante Permanente de la Republica Popular de China ante las
Naciones Unidas notificd a Secretario General de las Naciones Unidas que la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial seguiria aplicandose
en la Region Administrativa Especia de Hong Kong (TAEHK) a partir del 1° de julio de 1997 y que €
Gobierno Central Popular de la Republica Popular de China asumiria la responsabilidad referente alos
derechosy obligaciones internacionales derivados de la aplicacion de la Convencion ala Region. El
presente informe sobre la RAEHK se presenta con arreglo al articulo 9 de la Convencion en
cumplimiento de esa responsabilidad.

2. Teniendo en cuenta que € Ultimo informe sobre Hong Kong (decimocuarto) fue presentado por
el Gobierno del Reino Unido (CERD/C/299/Add.9, capitulo 111, seccién G) y examinado
posteriormente por € Comité parala Eliminacion de la Discriminacion Racial (“ Comité”) en marzo de
1997, aprovechamos esta oportunidad parainformar a Comité, en este capitulo de introduccién, de
ciertos hechos de importancia ocurridos entre su anterior audienciay € 30 de junio de 1997, lapso
durante el cua & Gobierno Central Popular no era responsable de |los derechos y obligaciones
derivados de la aplicacion de la Convencion a Hong Kong.

Hechos ocurridos entre mar zo de 1997 y € 30 de junio de ese afio
3. Se produjeron dos acontecimientos dignos de mencion.

a) Laconclusion dd estudio y las consultas sobre la discriminacion racid: en € parrafo 254
del decimocuarto informe periddico indicamos a Comité de que durante 1996 seiniciarian los trabgjos
referentes a un estudio sobre la discriminacion racial. Confidbamos en completarlo y dar cuenta de
sus conclusiones d Consgo Legidativo en su periodo de sesiones de 1996/97. A fines de 1996
consultamos a los Consules Generales, organizaciones de minorias étnicas locales, organizaciones
comunitarias y de derechos humanos, Juntas de Distrito, cAmaras de comercio y sindicatos sobre
cuestiones relativas a la discriminacion racial. El objetivo era determinar s existia discriminacion
racia en Hong Kong y, en caso afirmativo, su naturaleza 'y su alcancey las posibilidades de abordar
los problemas cuya existencia se comprobara. Publicamos nuestras conclusiones en febrero de 1997
para su consulta por € publico. En junio de 1997 informamos de los resultados de las consultas al
Consgo Legidativo. Alrededor del 80% de quienes respondieron se oponian a que se dictaran leyes
en estamateria. Sin embargo, casi todos estimaban que debiamos abordar |a cuestion a través de
medidas de educacion y administrativas. Ese fue @ camino que decidimos seguir.

b) El proyecto de ley de la diputada Elizabeth Wong: en junio de 1997 se presento a
Consgo Legidativo un proyecto de ley —Ley de Igualdad de Oportunidades (Razas)— por iniciativa de
la entonces legidadora Elizabeth Wong. El proyecto apuntaba a hacer ilegal la discriminacién contra
cualquier persona por motivos de raza en las esferas del trabgjo, e aojamiento, la ensefianza, €
suministro de bienes, locales y servicios, la aplicacion de las leyes y los programas de gobierno y las
actividades de los clubes. Como seindicaen e apartado a) precedente, el resultado de nuestras
consultas publicas indico que, al menos a esta altura, erainnecesario o inconveniente dictar leyes. Su
aprobacion en esta materia era claramente contraria a la opinion mayoritaria de la comunidad. El
entonces Consgo Legidativo discutio € proyecto € 27 de junio de 1997 y decidié en votacion
rechazarlo.
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El informe

4, El presente informe abarca e periodo comprendido entre € 1° dejulio de 1997y & 31 de
diciembre de 1999. En términos generaes, la situacion del periodo objeto del informe sigue siendo
esencialmente la que se describe en los dos ultimos informes relativos a Hong Kong. El marco de
proteccion juridica (el imperio de laley, la Ordenanza sobre la Carta de Derechos y la independencia
judicial) permanecen en vigor. En realidad, han quedado fortalecidos por las protecciones
congtitucionales de la Ley Fundamental, cuyo articulo 39 establece que las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy € Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Socidesy Culturaes, en su aplicacion a Hong Kong, permaneceran en vigor y se aplicaran através de
las leyes de la Region Administrativa Especia.® A continuacion se indican detalles sobre la aplicacion
de la Convencion.

I1. INFORMACION RELATIVA A CADA UNO DE L,OSARTI'CULOS DE LA PARTE |
DE LA CONVENCION

Articulo 1. Definicion deladiscriminacion racial

5. El comentario sobre € articulo 1 que figuraen e Manual de preparacion de informes sobre los
derechos humanosindica a las partes |o siguiente:

a)  Aclarar lapolitica en cuanto ala discriminacion racia y la estructura juridica de esa
politica. Lo hacemos en los parrafos 4 a 16, infra, en relacion con € articulo 2, en e capitulo sobre €
marco generd de documento de base revisado. Dicho texto, que se presenta junto con este informe,
es una version actualizada del que se present6 con nuestro informe correspondiente a Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturales (en € cual, asu vez, se actudizala
version presentada con nuestro informe correspondiente a Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos).

b) Informar sobre como pasan la Convencion y los derechos por ella consagrados a
integrarse en € ordenamiento juridico interno. También tratamos estos temas en los parrafos 4 a 16 en
relacion con € articulo 2 'y en & documento de base revisado.

C) Facilitar informacion general sobre € Estado informante y hacer referencia especia ala
composicion demogréfica de la poblacion y alos problemas que existan entre |os diversos grupos
étnicos. Hemos tratado esta cuestion en lamejor forma que nos era posible en & documento de base
revisado y, con respecto a determinados sectores especiales, en los parrafos 27 a 64, infra, en relacion
con € articulo 2 de la Convencion. A este respecto deseamos sefidar a Comité la nota de la seccion
€) del documento de base revisado acerca del actua estudio demogréfico sobre la composicién étnica
de Hong Kong y € censo de 2001. Hasta que se cuente con las conclusiones de esos trabgjos,
reconocemos que nuestras posibilidades de cumplir las prescripciones del Comité acercade la
informacion demogréfica esta limitada por la falta de datos. Pondremos los resultados del estudio a
disposicion del Comité tan pronto como contemos con ellos; y confiamos en incluir las conclusiones
derivadas del censo de 2001 en nuestro proximo informe correspondiente a la Convencion.

! Esta disposicion figura en el primer parrafo del articulo 39. El segundo establece que los derechos y
libertades de que gozan los residentes de Hong Kong no seran restringidos a menos que lo establezcalaley y que
tales restricciones no podrén ser contrarias a las disposiciones del parrafo precedente. El Anexo 1 del presente
informe contiene el texto completo de laLey Fundamental.
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Articulo 2. Politica de eliminacién dela discriminacion racial
Mar co legidativo en vigor

6. El parrafo 1 dd articulo 39 de la Ley Fundamental (cuyo texto completo figuraen € Anexo 1)
establece que las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicosy € Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, en su aplicacion a Hong Kong,
permaneceran en vigor y se aplicaran mediante las leyes de la RAEHK. El parrafo 2 del mismo
articulo dispone que los derechos y libertades de que gozan los residentes de Hong Kong no se
restringiran, salvo en las formas prescritas por laley, y que taes restricciones no contravendran las
disposiciones del parrafo anterior. El articulo 41 de la Ley Fundamental dispone que las personas no
residentes de Hong Kong que se encuentren en Hong Kong gozarén, en conformidad con laley, de los
derechos y libertades de | os residentes de Hong Kong que prescribe € articulo 3 delaLey
Fundamental.

7. Laiguadad antelaley y laigua proteccion de laley sin ninguna discriminacion son
fundamental es para la proteccion de los derechos humanos. De este modo, € parrafo 1 ddl articulo 2
del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos obliga a los Estados Partes en € Pacto a
respetar y garantizar atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccién los derechos reconocidos en € Pacto sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social. El articulo 26 otorga a todas las personas laigualdad ante laley, asi
como igual proteccion delaley. Establece, ademas, que laley prohibiratoda discriminacion y
garantizara a todas |as personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones paliticas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. En Hong Kong
estas disposiciones estén consagradas constitucionalmente en virtud del articulo 39 delaLey
Fundamental.

8. El régimen juridico de los tratados internacionales que se aplican a Hong Kong (incluidos los
tratados sobre |os derechos humanos) se explicaen e parrafo 99 del documento de base revisado.

Ordenanza sobrela Carta de Derechos de Hong Kong

9. Como se explicaen € péarrafo 100 del documento de base revisado, la Ordenanza sobre la Carta
de Derechos de Hong Kong (capitulo 383 de las leyes de la RAEHK) pone en vigor, en lalegidacion
local, las disposiciones del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos en su aplicacion a
Hong Kong. El parrafo 1 del articulo 1y € articulo 22 de la Ordenanza dan efectos internos a las
respectivas disposiciones del parrafo 1 del articulo 2 'y del articulo 26 del Pacto. La Ordenanza es
vinculante para el Gobierno y las autoridades publicas y para cuaquier persona que actte en nombre
del Gobierno o de una autoridad publica.

Leyesen vigor contraladiscriminacion

10. En el péarrafo 20 del decimotercer informe? explicamos que, en esa época (1995), Hong Kong
no tenia leyes especiales contra la discriminacion por particulares. Lalegisacion contrala
discriminacion era una rama relativamente nueva del derecho, en que Hong Kong disponia de escasa

2 Laexpresion “el decimotercer informe” se refiere aqui, y en todo este documento, al informe sobre
Hong Kong presentado con arreglo a la Convencion por el Gobierno del Reino Unido (CERD/C/263/Add.7)
(Part 11) en abril de 1995, y que el Comité examind en su 48° periodo de sesiones, en marzo de 1996 (véase €l
capitulo 111 del documento A/51/18).
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experiencia. El criterio adoptado por € Gobierno fue de comenzar primero por un ambito mas
limitado, centrandose en aspectos en que existia una necesidad claray una demanda publica de
actuar. Nuestro criterio sigue siendo & mismo.

11. En e momento de la presentacion del decimotercer informe estébamos adoptando medidas para
dictar leyes especiaes destinadas a prohibir la discriminacion por motivos de sexo y discapacidad,
tanto en e sector privado como en e publico. Nos complace informar a Comité de que, desde
entonces, se han dictado tres ordenanzas contrala discriminacion. Son la Ordenanza sobre
Discriminacién por Motivos de Sexo (dictada en julio de 1995 y que entré plenamente en vigor en
1996), la Ordenanza sobre Discriminacion por Discapacidad (dictada en 1995 y que entrd plenamente
en vigor en diciembre de 1996) y la Ordenanza sobre Discriminacion por Situacion de Familia
(dictada en 1997 y que entrd plenamente en vigor en noviembre del mismo afio). La Comisiéon de
Igualdad de Oportunidades (véase € péarrafo 110 del documento de base revisado) tiene a su cargo su
aplicacion.

12. Enlosparafos 71 a74, infra, se exponen otras disposiciones legales de proteccion contra los
actos de discriminacion en relacion con € articulo 4 de la Convencién.

Examen dela legidacion a laluz dela Carta de Derechos

13.  Como seexplico en @ decimocuarto informe’, tras |la entrada en aplicacion de la Ordenanza
sobre la Carta de Derechos de Hong Kong en junio de 1991, & Gobierno examind las leyeslocales ala
luz de sus disposiciones. Hasta € final de 1999 se dictaron unas 41 ordenanzas de modificacion y
reglamentacion para poner las normas en vigor en conformidad con la Ordenanzay, en consecuencia,
con & Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, d que daba vigencia legal interna. El
Anexo 3 contiene una lista de las disposiciones de modificacién. En cumplimiento del articulo 39 de
laLey Fundamental, e Gobierno ha seguido velando por que todos |os nuevos proyectos legidativos —
antes de su presentacién a 6rgano legidativo— estuvieran en conformidad con € Pacto Internacional
de Derechos Civilesy Politicos, @ Pacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy Culturales
y los convenios internacionales de trabajo que tienen aplicacion en Hong Kong.

14. Prosiguiendo ese proceso, estamos revisando la Ordenanza sobre los Templos Chinos (capitulo
153) afin de asegurar su compatibilidad con la Carta de Derechos. Las disposiciones de que se trata
se refieren a requisitos de registro, limitaciones en cuanto a la ubicacion de los templos y controles de
ingresos que solo rigen paralos templos chinos. En 1928, cuando se dict6 la Ordenanza, habia
razones sociales vélidas para tales imposiciones; pero cabe considerar s su validez se mantiene en las
condiciones sociales y econdmicas del Hong Kong del siglo XXI.

Politica de eliminacién dela discriminacion racial

15. El Gobierno delaRAEHK estd empefiado en promover laigualdad de oportunidades para todos
y considera firmemente que toda forma de discriminacion —incluida la discriminacion racial— es
perniciosa. Al mismo tiempo, consideramos que cada forma de discriminacién tiene sus
caracteristicas propias, incluyendo las formas particulares en que puede manifestarse en Hong Kong.
Por consiguiente, las estrategias de lucha tienen que ser adecuadas a las formas particulares de
discriminacion alas que estén destinadas. Asi, en € caso de la discriminacion por motivos de sexo,

3 Laexpresion “el decimocuarto informe” se refiere aqui, y en todo este documento, al informe sobre
Hong Kong presentado con arreglo a la Convencién por el Gobierno del Reino Unido (CERD/C/299/Add.9) en
agosto de 1996, y que el Comité examind en su 50° periodo de sesiones, en marzo de 1997 (véase el capitulo I11
del documento A/52/18).
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discapacidad y situacion de familia hemos considerado que € método adecuado era el legidativo. En
el caso de ladiscriminacion por motivos de razay de orientacion sexud, tras € estudio de la cuestion
y después de efectuar amplias investigaciones y consultas publicas, estimamos que, en este momento,
el mgior camino es @ que ofrece una combinacién de medidas administrativas y de educacién publica.

16. Con esefin hemos gastado unos 7 millones de dolares en dos afios (1997 a 1999) en medidas
destinadas a promover laiguadad de oportunidades en esas dos esferas. Esas medidas comprenden
amplios programas de publicidad, proyectos de participacién comunitariay codigos de practicas
discretos paralos empleadores y |os trabajadores.

El debate actual sobrelalegisacion

17. Durante € periodo al que se refiere este informe se presentd un proyecto de ley por la diputada
Chrigtine Loh —e Proyecto de Ley sobre la Discriminacion Racia— que, en lo sustancid, eraandogo
al que en 1997 present6 la diputada Elizabeth Wong (apartado b) del parrafo 3 de la Introduccion). En
el momento en que se completa el presente informe se estan estudiando revisiones efectuadas por la
autorade lainiciativa

18. Ensusobservaciones finales a decimotercer informe (parrafo 253 del documento A/51/18), €
Comité recomendd gque se enmendara la Ordenanza sobre la Carta de Derechos ampliando la
prohibicién de la discriminacion atodo acto cometido por personasy grupos u organizaciones
privados. En sus observaciones finales sobre e decimocuarto informe (parrafo 40 del documento
A/52/18) & Comité reiterd su preocupaci on afadiendo que “en € apartado d) del parrafo 1 del articulo
2 de la Convencidn se establece que los Estados Partes tienen la obligacion de prohibir, incluso con la
adopcién de medidas legidativas, la discriminacion practicada ‘ por personas, grupos u

organizaciones'”.

19.  Algunos comentaristas se han hecho eco de esta preocupacid n aegando que nuestro criterio de
basarnos exclusivamente en la educacion publica para la lucha contra la discriminacion racial
desconoce la necesidad de proteger alas minorias contra la discriminacion por lamayoria. También
afirman que nuestra practica de celebrar consultas publicas sobre estos temas favorece |os puntos de
vista“ mayoritarios’ en cuanto equivale a preguntar alos discriminadores S es preciso 0 ho que exista
unaley que lesimpidadiscriminar. También que, a no legidar contra esta forma de discriminacion,
omitimos cumplir nuestra obligacion conforme a articulo 26 del Pacto Internaciona de Derechos
Civilesy Paliticos y los articulos 2 y 5 de la Convencion.

20. Estamos de acuerdo en que |os gobiernos deben proteger alas minorias contrala
discriminacion. Es éste un principio fundamental de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos, que
obliga alos organismos publicos, a Gobierno y a sus agentes. También es verdad que & Gobierno
debe, dgunas veces, tomar la vanguardia frente al consenso popular. Pero a nuestro juicio también
debe estar atento a clima de la opinién publica. Es preciso lograr un equilibrio entre las presiones y
las apreciaciones contradictorias acerca de |o que resulta conveniente en determinados momentos y
lugares. Unalegidacion de vasto alcance y consecuencias sociaes requiere e apoyo de la comunidad,
sin el cual no seraeficaz. Asi ocurre particularmente con las leyes contra la discriminacién, que tocan
aspectos intimos de la vida cotidiana de la gente comun.

21.  Enjuniode 1996y junio de 1997 —con € fin de determinar S existia 0 no discriminacion por
motivos de orientacion sexua y derazay, de ser asi, su haturalezay su acance- llevamos a cabo
estudios y consultas discretos sobre esas formas de discriminacion. En ambos casos més del 80% de
los consultados se oponian a cualquier legidacion contra la discriminacion. Habia, en cambio,
apoyo unanime ala utilizacion de medios educativos para abordar 1os problemas. En junio de 1997,
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tras examinar las conclusiones del estudio y las consultas publicas llevadas a cabo por €
Departamento del Interior, € Consgjo Ejecutivo decidié que la Administracion, a esa atura, no
legidara contra |la discriminacion por motivos de raza. En cambio, debia aplicar medidas no
legidativas para fomentar laigualdad de oportunidades. La decision se hizo publicaese mesen €
discurso pronunciado por € Secretario del Interior en € debate de segunda lectura del proyecto de
“Ley de Igualdad de Oportunidades (Razas)” presentado por |a diputada Elizabeth Wong.* El
Secretario explico que la politica del Gobierno eratratar la discriminacion racial mediante un
programa sostenido de publicidad, educacion publicay reglamentacion voluntaria.

22. Al informar de este modo a Consgjo Legidativo nos comprometimos a reexaminar € temaun
ano después. En consecuencia, en julio de 1998 presentamos un documento a la Comision de Interior
del Consgjo en que reafirmamos nuestra conviccion de que la reglamentacion voluntaria seguia siendo
preferible alas medidas coercitivas. Pero volvimos a comprometernos a reexaminar la cuestion y
hemos completado recientemente consultas con ciertos distritosy € Cuerpo Consular. Lalabor ha
indicado que no se han producido cambios en las condiciones que pudieran indicar la necesidad de
legidar.

23.  Deeste modo, las consultas publicas han indicado claramente que e Gobierno no puede
procurar apoyo comunitario para una legisacion en esta esfera, d menos por e momento. Durante las
diversas consultas se expreso € temor de que la sancion de tales leyes pudiera generar resentimiento
de lamayoria, en perjuicio de las minorias que se trataba de favorecer. Se estimo que Hong Kong era
una ciudad cosmopolita cuyos ciudadanos tenian clara conciencia de que convenia a su interés
establecer y mantener buenas relaciones con todos los pueblos y todas las razas. No tenia necesidad
de compulsion legal con ese fin.

24. Locierto esque Hong Kong, una de las comunidades més compactas del mundo, es una
sociedad tolerante y cosmopolita en que conviven personas de todas las razas, coloresy
nacionalidades con un grado notable de armonia: la discriminacion racia no representa un problema
importante. Sin embargo, no descartamos ninguna solucion y seguiremos atentos a la situacion.
Mientras no se produzcan cambios importantes de las condiciones habremos de perseverar en nuestros
esfuerzos para fomentar la conciencia del publico sobre los problemas y, mediante la persistencia en
iniciativas de educacion, impulsaremos progresivamente una cultura de comprension, respeto y
tolerancia mutuos. Con ese fin hemos llevado adel ante activamente un programa de medidas
administrativas y educativas conforme alas directrices de 1997 del Consgo Ejecutivo. Esas medidas
se explicaran a continuacion.

M edidas administrativas

25.  El Gobierno esta empefiado en eliminar todas las formas de discriminacion en e trabajo,
incluidala discriminacion racia. El “Codigo de précticas contrala discriminacion en e empleo por
motivos de raza’ (Anexo 4) alientaalos empleadores a aplicar criterios coherentes en diversos
aspectos del empleo (como la contratacion, la capacitacion, € ascenso, € despido, etc.). Esos criterios
no deben relacionarse con la raza a menos que ésta congtituya un verdadero requisito del empleo por
“razones de autenticidad” .°

4 Al término de las deliberaciones —como se indicé en el apartado b) del parrafo 3 de la Introduccién— el
entonces Consejo Legislativo rechazd el proyecto por mayoria.

® Entre los casos en que la raza de una persona podria constituir un auténtico requisito propio de la
ocupacion podrian figurar papeles en representaciones teatrales o de otras obras de recreacion, la participacién
como modelo de un artista parala creacion de obras de arte, 0 en imégenes visuales.
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M edidaseducativas

26. Ené€ Anexo 5 se enumeran las medidas que hemos adoptado en esta esfera.

Sectoresespeciales

27.  En esta seccion nos referiremos a cuatro sectores que han sido objeto de preocupacion, tanto
local como internaciona. Se trata de los trabaadores provenientes de fuera de la RAEHK (persond
de servicio doméstico y trabajadores importados), |0s nuevos inmigrantes provenientes de China
continental, la comunidad nepalesa, y los refugiados y otros emigrantes de Vietnam. Esto no supone
negar e caracter especial de otros numerosos sectores minoritarios de Hong Kong, como las
importantes y bien establecidas comunidades de Asia meridional, |as provenientes de Asia sudoriental
0 las comunidades africanas cada vez mas numerosas (en particular las personas de origen nigeriano).
El andlisis que sigue se refiere esencialmente a los cuatro sectores mencionados y procura poner en su
contexto sus dificultades especiales. El andlisis de determinados temas que inspiran preocupacion en
relacién con d articulo 5 quedaré aplazado principalmente para los parrafos 95 a 163. Ello se debe a
que lamayoria de esas cuestiones se refieren alos derechos civiles, econdmicosy sociaes de los
parafosd) y e) del articulo 5. Pero existen algunas cuestiones que hemos preferido abordar aqui, ya
sea porgue son fundamentales para comprender 1os sectores de que se trata o porque se refieren ala
cuestion de laigualdad ante laley, que forma parte esencia de cualquier andlisis del articulo 2.

Trabajadores provenientes de fuera dela RAEHK

28. Paraevitar dudas debemos reconocer desde € principio que un porcentagje considerable de
nuestras comunidades minoritarias, asentadas en Hong Kong o relativamente transitorias, esta formado
por empresarios y persona superior de las empresas. es decir, empleadores y creadores de empleos.
Representan tantas naciones y origenes étnicos como las personas que llegan a Hong Kong en calidad
de trabagjadores. Constituyen un sector atamente apreciado de nuestra comunidad, y la Convencion se
les gplica tanto como alos demas. No obstante, esta seccion del informe —como también la
correspondiente a los derechos econémicos y sociales (en relacion con € articulo 5, en los parrafos 95
a 163)— apunta a las personas que llegan a Hong Kong como trabajadores, es decir:

a)  “Expatriados’: comprenden a profesionales, académicosy personas con experiencia
técnica o aptitudes administrativas y de gestion de gran valor para Hong Kong y que no es facil
obtener localmente. Este grupo comprende a personas de numerosas haciones. Negocian sus propios
sdarios, condiciones de trabgo y prestaciones con sus empleadores. Respecto de su trabgjo en
Hong Kong, e Gobierno sdlo exige que su remuneracion globa se establezca en niveles que no
perjudiquen a persona loca de calificacion comparable y que no haya perspectivas de que se
conviertan en una carga para Hong Kong.

b) Persona extranjero de servicio doméstico: se trata del sector mas numeroso y esta
formado casi exclusivamente por mujeres. El personal extranjero de servicio doméstico ingresa
mediante contratos y condiciones de trabagjo formalizados. véase € parrafo 131 en relacion con los
parafos€) ai) de articulo 5 de la Convencion. Desde que fueron admitidos por primeravez a
comienzos del decenio de 1970 su nimero ha aumentado sisteméticamente con la expansion
economicade Hong Kong. Lo ilustrael hecho de que habia 170.971 d final de 1997, 180.604 d final
de 1998y 193.700 d final de 1999.

c)  Trabgadoresimportados. se trata de trabgjadores calificados que ingresan en la
RAEHK para ocupar empleos conforme alos planes de importacién de mano de obra: véase
también € parrafo 131 en relacion con € articulo 5. Sus condiciones de trabajo se analizan en los
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parrafos 132 y 133 en relacion con los parrafos €) ai) del articulo 5 de la Convencion. Ingresan
con arreglo d Plan de Mano de Obra Suplementaria® (establecido en 1996); e Plan Genera de
Importacion de Mano de Obra, actuamente sin aplicacion (establecido en 1989 y cerrado alas
nuevas solicitudes en 1995); y e Plan Especia de Importacion de Mano de Obra para e Nuevo
Aeropuerto y Obras Conexas, que también ha dgjado de tener aplicacion (establecido en 1990 y
cerrado en marzo de 1999). El nimero de estos trabajadores ha disminuido con la terminacion de
los planes citados, disminuyendo de 6.697 a final de 1997 a4.092 d fina de 1998y a 2.557 d
fina de 1999.’

Igual proteccion delaley

29.  Lostrabgadores provenientes de fuera de la RAEHK, incluidos € persona extranjero de
servicio domeéstico y los trabajadores importados, gozan de iguales derechos, beneficios y proteccion
en virtud de lalegidacion labora que los trabajadores locaes, con independencia de su raza, color y
origen personal, nacional o énico. El Anexo 6 presenta un resumen de esos derechos. En los parrafos
137 a 139 se amplia e andlisis de las medidas de proteccién de |os trabajadores en relacion con €
parrafo €) del articulo 5 de la Convencidn.

30. El Departamento de Trabajo toma medidas enérgicas para salvaguardar los derechos laborales y
los beneficios del persond extranjero de servicio doméstico y |os trabgjadores importados. Investiga
las denuncias contra los empleadores de personal extranjero de servicio doméstico y efectlia
inspecciones periddicas en los lugares de residencia o de trabajo de trabajadores importados para
garantizar que gocen de todos sus derechos legales y contractuales? Cuando comprueba infracciones
de obligaciones legales o contractuales puede enjuiciar alos empleadores 0 someterlos a sanciones
administrativas.

Lanorma delas dos semanas

3l. S € contrato de un trabajador extranjero de servicio domeéstico o un trabgjador importado cesa
antes de lo previsto, se permite que € trabgjador permanezca en la RAEHK durante € plazo restante
de su permiso de estancia, 0 dos semanas contadas desde la fecha de terminacion del contrato s este
ultimo plazo es menor. Esto se conoce generamente como “norma de las dos semanas’.

32.  Ensusobservaciones finales sobre e decimotercer informe (A/51/18, parrafo 239) e Comité
manifestd su preocupacion por la“norma de las dos semanas’ y recomendo que “se modifique la
‘norma de las dos semanas para que |os trabajadores extranjeros puedan buscar un nuevo empleo en
Hong Kong al término de sus contratos de trabgjo” (parrafo 253). Al expresar esta preocupacion, el
Comite afiadio lo siguiente:

“Habida cuenta de que la abrumadora mayoria de | os afectados por esta norma son trabgjadoras
domésticas provenientes de Filipinas, la norma presenta aspectos discriminatorios conforme ala
Convencién, que puede dgjar alas trabagjadoras a merced de empleadores aprovechados’
(parrafo 239).

® En principio, esto permite la importacién de trabajadores por empleadores de diversos sectores que
pueden acreditar una necesidad auténtica'y que han realizado todos |os esfuerzos posibles para dar preferencia a
trabajadores|ocales. No existen contingentes especial es para determinados sectores.

" Al final de 1996 habia 12.869.

8 Los trabajadores importados que desean formular denuncias pueden recurrir a una linea telefénica de
emergencia gue funcionalas 24 horas.
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33.  El Comité reiterd esta preocupacion en sus observaciones finaes sobre € decimocuarto informe
(A/52/18, parrafo 41), afadiendo que la norma “puede dgjar alas trabgjadoras interesadas
extremadamente desvalidas y en condiciones precarias’. El Comité recomendd lo siguiente:

“que & Gobierno de Hong Kong preste estrecha atencién a la situacion de los trabajadores
extranjeros regidos por la‘normade las dos semanas' y que se adopten todas las medidas
necesarias, entre ellas la modificacion o la abrogacion de esa norma concreta, para garantizar la
proteccion de todos sus derechos en virtud de la Convencién” (parrafo 49).

34.  Algunos comentaristas se han hecho eco de las opiniones del Comité, afiadiendo que la norma
es doblemente discriminatoria a aplicarse Unicamente alos trabajadores provenientes de paises en
desarrollo.

35. Como explicamos en nuestro informe correspondiente a Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Paliticos (en relacion con € articulo 8 de ese Pacto) (CCPR/C//HKSAR/99/1), lanorma se
introdujo a principios de 1987 para acabar con diversos abusos que se habian generalizado
anteriormente. Estos abusos incluian précticas como la terminacidn deliberada de sus contratos por
muchos trabajadores para cambiar de empleador y permanecer indefinidamente en Hong Kong. Estos
problemas fueron reconocidos por € Comité Judicia del Consegjo Privado (en apelacion del Tribunal
de Apelacidon de Hong Kong) en € asunto Vergara & Arcillac. e Fisca General ([1989] 1 HKLR
233). El Comité Judicid rechaz6 por medio de revision judicia € cuestionamiento de la validez de la
norma de las dos semanas. Reconocié que la politica anterior, que permitia a los trabajadores
extranjeros, después de cesar en su empleo, permanecer en Hong Kong hasta seis meses, habia sido
objeto de abusos. En su sentencia e Comité Judicia dijo asi:

“Algunos [trabajadores domeésticos extranjeros] estaban rescindiendo deliberadamente sus
contratos a comienzos del periodo de seis meses para trabgjar en otros empleos a tiempo parcia
o0 jornada completa hasta que hubiese expirado € periodo de estancia, o para encontrar otro
empleador. Esto dio lugar a quejas por parte del empleador, que habia hecho todos los tramites
paratraer [al trabgjador] aHong Kong y habia pagado |os gastos de vigje. También suscitd
quejas por parte de personas pertenecientes a la poblacién local, que deseaban obtener empleo
como trabajadores domésticos a tiempo parcial y que tenian que competir con [trabajadores
domésticos extranjeros] quienes silo habian sido admitidos a trabajar con jornada compl eta.
Ademés, en algunos casos €llo se tradujo en e empleo de [trabajadores domésticos extranjeros)
en puestos de trabajo en los cuales, en virtud de la politica general, no se admitia a nacionales
extranjeros, por gemplo en baresy clubes’ (parrafo 47).

36. Siempre hemos rechazado toda sugerencia de que la norma esté basada en la discriminacion
racial o entrafie discriminacion racial en e sentido literal de ese término o en @ sentido mas amplio
gue tiene en la Convencion. La norma se aplica a todos | os trabajadores domésticos extranjerosy a
otros trabajadores “importados’, sea cual fuere su pais de origen. La mayoria de |as personas afectadas
por la horma son ciertamente empleadas de hogar procedentes de Filipinas. Pero se aplicaigua mente,
y sin discriminacion, alos trabajadores domésticos de otros paises y alos trabajadores “importados”’,
muchos de los cuales proceden de China continental. Laimposicion de restricciones especiales a
empleo de trabajadores extranjeros, a diferencia de |os trabajadores que son residentes permanentes en
el territorio, es por supuesto un aspecto natural y normal del control de inmigracion. Y estimamos que
esta restriccion es una respuesta intrinsicamente apropiada, razonable y proporcionada alos
problemas antes indicados.

37. No obstante, se toman todas las medidas necesarias para asegurar un equilibrio justo entre los
intereses legitimos de | os trabajadores domésticos extranjeros, por una parte, y, por otra, los de sus
empleadoresy € interés publico. También nos esforzamos por prevenir € trato abusivo por parte
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de los empleadores. Asi pues, en circunstancias excepcionales -especia mente cuando hay pruebas de
abuso por parte de los empleadores, y también s se impide a estos respetar sus contratos por
falecimiento, dificultades financieras o emigracion, se puede autorizar a los trabajadores a cambiar de
empleo sin salir primero del territorio y hacer valer sus derechos contra sus ex empleadores’ En 1999
se concedié un 80%, aproximadamente, de |os permisos de esta clase que se solicitaron.

La comunidad nepalesa

38.  End proyecto de informe que publicamos a los fines de |a consulta pablica que precedio la
redaccion de este informe, describimos a los nepaleses como “ una nueva comunidad”. Algunos
comentaristas pusieron en tela de juicio esa denominacion basdndose en que la presencia de nepaleses
en Hong Kong es de largadata. Ello es técnicamente exacto: siempre hubo un pequefio nimero de
comerciantes provenientes de Nepal que llevaban a cabo sus actividades mercantiles en Hong Kong.

39. Perolaprincipa presencia de nepaleses ha consistido tradicionalmente en soldados gurka que
prestaban servicios en la guarnicién britanica, y sus familias. Como las unidades britanicas en que
actuaban, vivian en cuarteles militares en relativo aislamiento respecto de la comunidad. En virtud del
acuerdo tripartito entre Nepal, lalndiay Gran Bretafia, |os soldados y sus familias fueron preparados —
mediante la educacion y la capacitacion para la vida después del servicio militar— para su regreso y
reasentamiento en Nepal. Sin embargo, antes del 1° de enero de 1983 |as personas nacidas en

Hong Kong, cualquiera que fuese su situacion migratoria, tenian €l “derecho a desembarcar”
(actuamente, derecho de residencia) en Hong Kong. Por consiguiente, los nifios nepal eses nacidos
aqui antes de esa fecha de soldados gurka que actuaban en la guarnicion adquirian autométicamente,
primero € “derecho a desembarcar” en Hong Kong y, después, € derecho de residencia

40. Como lo muedtra el cuadro que sigue, son relativamente pocos |0s nepal eses que aprovecharon
su derecho de residencia antes de mediados del decenio de 1990. Después de ello, probablemente
porque Hong Kong gozaba entonces de un ato nivel de prosperidad, tanto absoluta como relativa, las
cantidades aumentaron considerablemente:

Nacionales de Nepal residentes en Hong Kong

Al final del afio Residentes Residentes TOTAL
permanentes temporaled’

1990 162 178 340
1991 92 221 313
1992 68 353 421
1993 182 727 909
1994 806 1125 1931
1995 3259 2220 5479
1996 5518 4 490 10008
1997 7 589 6 692 14 281
1998 8434 8 917 17 351
1999 8420 9 261 17 681

? Se entiende aqui por “residentes temporales’ principalmente |as personas que llegaron para
su asentamiento pero no han completado todavia los siete afios de residencia continuada
necesarios para adquirir € derecho ala condicidn de residentes permanentes.

® También puede otorgarse esa autorizacion alos trabajadores importados.
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Estas cifras —que se refieren a nacionales de Nepal— no corresponden alatotalidad de las personas de
origen nepalés que viven en Hong Kong. Hay un nimero desconocido de residentes nepal eses que
han adquirido diversas formas de nacionalidad britanica (y posiblemente otras) y que, por
consiguiente, figuran entre los nacionales de Reino Unido en Hong Kong.

41.  Algunos nepaleses residentes hablan en chino y en inglés de manera excelente y han logrado
niveles de vida prosperos como empresarios, dirigentes de empresa o profesionales. Pero muchos de
ellos, ta vez lamayoria, han encontrado en su escaso dominio de esos idiomas —y en su fatade
calificaciones reconocidas |ocalmente— un obstaculo para la busqueda de trabajo o de progreso
mediante la complementacién de sus estudios. Estosy otros problemas se analizan en los parrafos 157
a 163 en relacion con € articulo 5 de la Convencion.

42.  El Gobierno delaRAEHK se solidariza con las dificultades de estas personas y desea
intensamente establecer una mejor comunicacion con la comunidad para lograr una comprension clara
y coherente de sus necesidades y la mejor forma de satisfacerlas. Una de las dificultades para alcanzar
esa comprension es e caracter fuertemente fragmentado de la comunidad. Tenemos la esperanza de
que laencuestaen curso y € censo de 2001 contribuyan mucho a mejoramiento de la situacion.

Inmigracién desde China continental

43.  Setrata de personas que han emigrado recientemente de China continental ala RAEHK para su
asentamiento permanente. Son chinos han, del mismo origen énico que la mayoria de la poblacion
asentada en Hong Kong. Pero como nuevos inmigrantes constituyen un grupo particular dentro de la
mayoriaénica. Han entrado en conformidad con un programa establecido de inmigracion por cuotas
destinado a fomentar la reunificacion familiar a un ritmo que lainfraestructura econémicay socia de
Hong Kong pueda absorber sin tensiones excesivas. Durante muchos afios € contingente fue de 75
personas por dia, equivaentes a 27.000 por afio. Ese contingente ha aumentado firmementey se
encuentra ahora en 150 personas por dia, 0 sea, una 54.000 por afo. Seindican més detalles en los
parrafos 45y 46.

44.  Tradicionamente las personas que entraban para su asentamiento en esta forma quedaban
absorbidas gradualmente en la poblacion general tras un periodo de gjuste que variaba segun las
personas. Efectivamente, un porcentaje importante de la poblacion actua esta formado por personas
gue entraron de este modo en |os decenios transcurridos desde la segunda guerra mundial y sus
descendientes nacidos en Hong Kong. Sin embargo, e aumento del contingente y la entrada de las
personas habilitadas por € articulo 24 de la Ley Fundamental ha intensificado considerablemente el
ritmo de entrada. Es mucho mayor ahora el nimero de los nuevos residentes —principal mente madres
y sus hijos- que en gran medida no estan familiarizados con € modo de vida de Hong Kong. Como
los inmigrantes de todas partes, comparten determinadas dificultades que la gente encuentra

habitual mente para adaptarse ala vida en un entorno nuevo. Ta vez debido a su Situacion en la
sociedad, se lestrata algunas veces en formainjustay su caso ha dado lugar a considerables
discusiones 'y preocupacion publica
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45.  Como informamos al Comité de Derechos Humanos en nuestro informe correspondiente al
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos en relacion con € articulo 26 de ese Pacto, China
continental esla principal fuente de inmigracion. Més del 90% de los inmigrantes llegan a

Hong Kong para reunirse con sus familias. Su entrada esta controlada en laforma expuesta en €
parafo 43. Sin embargo, la magnitud de la demanda es tal que no todos |os miembros de una familia
pueden obtener smultaneamente de las autoridades continental es os permisos de salida necesarios.
Ello hacreado € problema de las “familias separadas’, que se debe sobre todo a los matrimonios con
mujeres de China continental que, por supuesto, estan sujetas a sistema de cuotas. Con e nacimiento
de los hijos aumenta €l nimero de las personas en espera.

46. Paraagilizar la entrada con fines de reunificacion familiar, se ha reservado una subcuota
especial de 48 plazas (dentro de la cuota diaria genera de 150 plazas) afin de permitir alas madres de
China continental traer consigo a un hijo de menos de 14 afios cuando inmigran a Hong Kong. Sin
embargo, algunas familias siguen logrando introducir a sus hijos en Hong Kong de manerailegal.
Cuando se los descubre, se los devuelve a China continental, practica que algunos observadores
consideran inhumana. Sin embargo, la devolucién sigue siendo necesaria, tanto para ser justos con
quienes esperan su turno como para que la tasa de inmigracion se mantenga ordenada y resulte
manejable.

47.  También hemos elaborado medidas para prever y contener la demanda adicional generada por la
aplicacion de los pérrafos 2 y 3 del articulo 24 de la Ley Fundamental.™® En esa disposicion se otorga
el derecho de residencia en laRAEHK alos nifios de nacionalidad china nacidos fuera de Hong Kong
gue, en & momento de su nacimiento, sean hijos de por lo menos un naciona chino reconocido como
residente permanente de Hong Kong. Al 1° dejulio de 1997 se estim6 que 66.000 residentes de China
continental de hasta 20 afios de edad podian invocar su derecho de residencia en Hong Kong con
arreglo aesadisposicion. Para acelerar su entrada se amplié la subcuota correspondiente de 45 a 60
personas por dia a partir de enero de 1998. Entre el 1° de julio de 1997 (cuando entr6 en vigor laLey
Fundamental) y € 31 de diciembre de 1999, aproximadamente 68.000 nifios entraron en Hong Kong
en esas condiciones para asentarse en la Region.

48.  El mayor ritmo de inmigracion acrecent6 considerablemente el nimero de nuevos residentes.
Entre @ 1° dejulio de 1995 (en que se aumento la cuota diarid) y € 31 de diciembre de 1999, unas
246.500 personas de China continental han emigrado a Hong Kong. Como indicamos a Comité de
Derechos Humanos, muchas de dlas (un 20%) no hablan cantonés ni inglésy, en consecuencia, tienen
dificultades para comunicarse con sus vecinos y comparieros de trabgjo y de escuela. Los nifios se han
educado en unatradicion pedagdgica diferente y no estan familiarizados con los programas de estudios
de Hong Kong. Frecuentemente, las caificaciones de los adultos no se reconocen en Hong Kong. En
conjunto, esos factores pueden causar desorientacion, provocar un “choque cultural” y ocasionar otras
dificultades, por gemplo a buscar trabgjo o plazas en las escuelas, particularmente poco después del
arribo.

49. Otras dificultades derivan de las circunstancias familiares. Frecuentemente, la Situacion
econdémica de los maridos (residentes en Hong Kong) no es tan buena como |o esperaban sus familiares
en Chinacontinental. Su Situacion puede haber sido satisfactoria cuando eran solteros, pero,
frecuentemente, esinsatisfactoria cuando se trata de mantener a una familia con hijos. Esas dificultades,
alas que se suman |las anteriormente descritas, han conducido en algunos casos ala desintegracion de la
familia, laviolenciaen € hogar y € matrato de laesposa o los hijos.

10| os parrafos 2) y 3) del articulo 24 de la Ley Fundamental figuran en el Anexo 1 de la Ordenanza
sobre la Inmigracion, que estipula que una persona es residente permanente si tiene nacionalidad china 'y ha
nacido fuera de Hong Kong de un progenitor que es residente permanente y que, en el momento del nacimiento
de lapersona, tenia el derecho de habitar en Hong Kong.
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50. Como informamos a Comité de Derechos Humanos, € Gobierno y las organizaciones no
gubernamental es tienen clara conciencia de estas dificultades y han adoptado medidas enérgicas
conjuntas pararemediarlas. Losinmigrantes recientes tienen acceso atodala gamade los servicios de
bienestar social, incluso € asesoramiento psicol Ggico, los servicios de guarderia diurnos y en albergues
paranifios, laasistenciafinancieray la asistencia de vivienda por razones de solidaridad. Como se
explicd en @ parrafo 97 del tercer informe del Reino Unido sobre Hong Kong en relacion con € Pacto
Internaciona de Derechos Econdmicos, Socidesy Culturaes (E/1994/104/Add.10), € Gobierno
subvenciona la Dependencia de Hong Kong ddl Servicio Socid Internaciona para que preste servicios
posteriores alallegada de los inmigrantes, como los siguientes. servicios de informacion e indagacion;
sesiones de orientacion; servicios de asesoramiento y consultaa corto plazo. El subsidio aeste Servicio
es yaantiguo (empezd en 1972). Sin embargo, € Gobierno, desde 1996, cuando adopt6 la decison de
aumentar latasa de inmigracion, le ha suministrado recursos adicionales para fortalecer sus servicios
posteriores ala llegada de los inmigrantes.

51. Conlacooperacion del Gobierno Provincial de Guangdong, € Servicio Socia Internacional
organiza también un servicio previo alaemigracion en Guangzhou con € apoyo de recursos aportados
por & Jockey Club de Hong Kong. Este programa comprende asesoramiento individua y de grupos,
programas de orientacion, clases de inglés e informéticay otras actividades sociales. Sedirige a
familias y sus hijos que vendran a Hong Kong en los tres afios siguientes a fin de que puedan
asimilarse més facilmente después de su llegada.

52. Paraatender estas dificultades, las organizaciones no gubernamentales y e Gobierno han
considerado necesario un mecanismo de coordinacion que asegure la orientacién coherente de los
diversos programas destinados a los nuevos inmigrantes. Con ese fin, en diciembre de 1995, €
Gobierno establecié un "Comité de Coordinacion de los Servicios alos Nuevos Inmigrantes’,
encargado de vigilar y evaluar los servicios alos nuevos inmigrantes de China continental. Lo preside
el Director de Asuntos Internos. Sus miembros representan a los organismos gubernamental es
pertinentesy a Consgo de Servicios Sociales de Hong Kong. Se redine periddicamente para
identificar y examinar |os problemas de los nuevos inmigrantes™, asi como para recomendar medidas
para su adopcion tanto por el Gobierno como por |as organizaciones no gubernamentales. Existen
comités coordinadores en cada uno de los 18 distritos de Hong Kong, que complementan, a nivel
local, lalabor del Comité.

53. Enenero de 1998, € Comité se fortalecié alin més con e establecimiento del "Comité Directivo
de los Servicios alos Nuevos Inmigrantes'. Se trata de un 6rgano de rango superior, presidido por €
Secretario de Asuntos Internos. Supervisalalabor del Comité de Coordinacion y define la estrategia
parala prestacion de servicios.

54.  Enlaplanificacion del bienestar socia se tiene naturalmente en cuenta el nimero previsto de
inmigrantes provenientes de China continental. Sin embargo, |as disposiciones de indole socia
abarcan también servicios no relacionados con € bienestar social, como los de educacion y empleo, en
esferas como las siguientes.

a)  Enseflanza: e Gobierno hainiciado medidas tendientes alograr que los nifios recién
[legados se matriculen en las escuelas. También hemos introducido servicios de apoyo para
ayudarles a adaptarse a sistemalocal. Lasiniciativas en esta materia se anadlizan en € informe

M El Departamento del Interior realiza encuestas periddicas para ayudar a Comité de Coordinacién a
determinar y examinar los problemas de los nuevos inmigrantes. El Departamento también recaba informacion
directamente de | 0s propios nuevos inmigrantes.
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inicial sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales
(E/1990/5/Add.43) en relacion con € articulo 13 de ese Pacto.

b)  Trabgo: & Gobierno hacreado un “Centro de Empleo y Orientacion paralos Nuevos
Inmigrantes’” en el Departamento de Trabajo para ayudar alos nuevos inmigrantes a encontrar empleo.
Tienen acceso alli a cursos de readiestramiento de la Junta de Readiestramiento de Empleados, a cuyo
respecto también se ofrecieron explicaciones en nuestro informe inicia correspondiente a Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociaesy Culturales en relacidn con € articulo 6 de ese
Pacto. En septiembre de 1997 y marzo de 1999 € Departamento de Trabajo establecié dos “ Centros
de Empleo y Orientacion”. Estos Centros prestan servicios destinados a ayudar alos nuevos
inmigrantes a adaptarse al nuevo ambiente de trabajo. ESos servicios comprenden taress intensas de
cotegjo entre pedidos y ofrecimientos de empleo, envio de candidatos para |os puestos ofrecidos,
suministro de informacion sobre € mercado de trabajo, asesoramiento laboral y sesiones de
informacién sobre las précticas y las condiciones de trabajo en Hong Kong. Los Centros tienen
bibliotecas de consulta con publicaciones sobre las oportunidades de empleo y capacitacion y medios
audiovisuales.

c)  Serviciosgeneraes. & Gobierno ha publicado un manual sobre servicios prestados a los
nuevos inmigrantes para dar informacién general sobre la vida en Hong Kong y detalles sobre los
servicios con que cuentan los nuevos inmigrantes. El manual se distribuye gratuitamente a los nuevos
inmigrantes a Hong Kong y se obtiene facilmente en oficinas gubernamentales.

55. Otrasiniciativas recientes son las que siguen:

a)  “Programade Red de Apoyo Laboral de los Distritos’: se trata de un proyecto bienal
financiado por el Fondo de Loterias? En virtud de este programa, 41 organizaciones no
gubernamental es coordinadas por e Consgjo de Servicios Sociales de Hong Kong prestan servicios
integrados a los desocupados, incluidos |os nuevos inmigrantes. Esos servicios comprenden
asesoramiento, capacitacion laboral, programas de desarrollo, informacion sobre puestos ofrecidos y
servicios de suplencias.

b) Proyectos vecinales integrados: son iniciativas con subvencion oficia para prestar
servicios a sectores vulnerables, entre ellos los nuevos inmigrantes, en determinados barrios antiguos.
Desde 1999 han estado en funcionamiento seis proyectos de esta clase.

c) Proyectos. seisorganizaciones no gubernamentales con apoyo econdmico del Jockey
Club de Hong Kong prestan servicios para facilitar laintegracién de los nuevos inmigrantes en la
comunidad local. Los servicios comprenden programas de orientacion, asesoramiento, organizaciones
voluntarias sociades y de ayuda mutua, programas de educacion comunitaria, programas de
readiestramiento, servicios telefonicos de emergencia, etc.

Refugiados, migrantes e inmigrantesilegales provenientes de Vietham

56. Debemos afirmar ante todo, para evitar 10s estereotipos, que existe una pequefia comunidad de
vietnamitas que viven en Hong Kong (cuyo nimero no se conoce), que estén asentados aqui en forma
permanente o temporal. Comprenden la mezcla caracteristica de comerciantes, profesionales,
empleados y obreros. Etnicamente comprenden a vietnamitas nativos, chinosy personas de raza

12 E| Fondo de L oterias se establecié en virtud de la Ordenanza sobre la Hacienda Publica

(Reglamentacién D del capitulo 1). Tiene por objeto financiar —-mediante subsidios, préstamos o
adelantos- el funcionamiento o el desarrollo de servicios de bienestar social y obras destinadas a la ensefianza o
el tratamiento médico de interés para el bienestar social.
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mixta. Como las demés comunidades minoritarias, incluyen un nimero desconocido de personas que
han adquirido otras nacionalidades, en particular la de los Estados Unidos. Entraron en Hong Kong
legitimamente y no son refugiados, aunque algunos de elos pueden haberlo sido en algin momento de
suvida. Pero lo que ha concitado la preocupacién local e internacional, y por lo tanto es objeto de esta
seccion del informe, es la cuestion de los refugiados provenientes de Vietnam y no la comunidad
vietnamita establecida en Hong Kong.

57. Al find de 1999 habia en Hong Kong unos 970 vietnamitas a los que se habia concedido la
condicion de refugiados y, en consecuencia, autorizacion para permanecer en Hong Kong hasta su
reasentamiento en ultramar.”> Estan alojados en un centro abierto situado en Pillar Point (en los
Nuevos Territorios), que esta a cargo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR). Su circulacion no esta sujeta a restriccion alguna. Esas personas carecen
de vinculos familiares en e exterior, o bien tienen antecedentes penales o problemas de
narcodependencia. Estos factores—y € “agotamiento de la solidaridad” en |los paises de
reasentamiento— significan que habra de ser dificil su aceptacion para el reasentamiento en otros
lugares.

58.  El Gobierno ha procurado alentarles allevar unavidanormal y alograr la autonomia mientras
esperan su reasentamiento. Muchos de ellos ocupan ya puestos remunerados y se bastan a si mismos.
La mitad de ellos vive actuamente en medio de lacomunidad. Paraimpulsar este proceso, se ha
matriculado en las escuelas locales a los nifios refugiados. Los servicios prestados en e centro de
Pillar Point se van reduciendo progresivamente, y se alienta alos residentes a buscar servicios, como
los médicos y sociaes, fueradel campamento del mismo modo que |os residentes comunes de

Hong Kong. El ACNUR y las organizaciones no gubernamentales seguiran ayudando a los refugiados
que lo necesiten; y e Gobierno prestara asistencia complementaria cuando |o justifiquen los casos
individuales.

59. También quedaban unas 560 personas provenientes de Vietnam que fueron descartadas como
refugiados conforme ala Convencion sobre e Estatuto de los Refugiados en 1951 y € Protocolo de
1967. Lamayor parte de ellos han sido liberados bgjo fianzay viven en € centro de Pillar Point. Con
arreglo a Plan Integral de Accion, estos emigrantes vietnamitas no reconocidos como refugiados
deberian ser repatriados a Vietnam. Sin embargo, € Gobierno de Vietnam se ha negado a reconocer a
unos 330 de ellos como nacionales de su pais 0 a convenir en su repatriacion. Otros no han sido
repatriados todavia por razones de salud, cumplimiento de sentencias de prision, procedimientos
judiciales o porque estan desaparecidos. A pesar de lalentitud de |os progresos al canzados, hemos
seguido procurando € regreso de |as personas rechazadas por € Gobierno de Vietnam. Los demés
también seran repatriados cuando se resuelvan las circunstancias que retrasan su repatriacion.

60. Ademas, siguen llegando ilegalmente a Hong Kong inmigrantes vietnamitas ilegales en busca
de empleo: en 1999 llegaron en total 953. Al igua que otros inmigrantes ilegales, se les detiene
cuando son interceptados y se organiza su rdpida repatriacion a Vietnam.

13 Esto no comprende a los vietnamitas de origen chino mencionados en el parrafo 61.

14 En la Conferencia Internacional sobre los Refugiados de Indochina organizada por el ACNUR en
Ginebra en junio de 1989 todos los principales paises de reasentamiento y de primer asilo y el pais de origen
convinieron en un “Plan General de Accion”. En él se disponia la aplicacién de un procedimiento justo y
equitativo para la determinacién de los refugiados. Los elementos fundamentales de |a politica de Hong Kong —
el mantenimiento del primer asilo, el control de las personas que llegan para determinar su situacion, el
reasentamiento de los refugiados comprobados y la repatriaciéon a Vietnam en condiciones de seguridad de las
personas que se hubiera comprobado que no eran refugiados— formaban parte de ese Plan.
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Vietnamitas provenientes de China

61l. Este grupo de unas 350 personas comprende principa mente a individuos de origen étnico chino
gue huyeron de Vietnam a comienzos del decenio de 1980 y se asentaron en China continental. La
mayor parte de los que ahora se encuentran en Hong Kong entraron, sin documentacion valida, en
1993. Como ya habian obtenido proteccion en China continental, perdieron € derecho de procurar un
reasentamiento fuera de China continental.*® Su traslado a China continental se ha aplazado hastala
revisén judicial de la decision de efectuarla. En € momento de compl etarse este informe, esos
procedimientos se encontraban todavia en tramitacion. Mientras tanto, todos los interesados han sido
puestos en libertad bajo fianza

I ntegracion en la comunidad local

62.  Algunos comentaristas han propuesto que alos refugiados restantes se les ofreciera—por
fundamentos humanitarios y con criterio de minimis— la oportunidad de asentarse en Hong Kong.
Aunque la poblacion restante de refugiados no es grande, |a propuesta plantea graves dificultades. Las
presiones de lainmigracion en Hong Kong han sido —y siguen siendo— extraordinariamente intensas, y
los controles de lainmigracidn tienen que aplicarse rigurosamente.  Los conyuges e hijos de residentes
de Hong Kong provenientes de China continental a menudo tienen que esperar su turno durante varios
afnos antes de reunirse con sus familias aqui. Se habria considerado injusto respecto de ellos que alos
refugiados —que carecen de vinculos con Hong Kong- se les hubiese otorgado la condicion de
residentes.

63.  Sin embargo, a comienzos del afio 2000™° resultd evidente que las perspectivas de lograr su
reasentamiento eran remotas. Agotadas todas las demés posibilidades, resolvimos que la tnica
solucion eficaz y duraderaresidia en laintegracion en la sociedad de Hong Kong de los 973
refugiados restantes, 1os 327 “no nacionaes’ y sus 108 familiares. Los demas 132 emigrantes
vietnamitas cuya repatriacion se habia aplazado por los motivos indicados en € parrafo 59 serén
repatriados una vez que cesen esos impedimentos. La situacion de los 350 viethamitas provenientes
de China sigue siendo la explicada en € péarrafo 61.

64. Unaconsecuencia de esta decision serdla clausura, en mayo de 2000, del Centro de Refugiados
de Pillar Point. Su poblacién —formada por unos 580 refugiados, 430 emigrantes viethamitasy 60
vietnamitas provenientes de China— deberatradadarse. Caritas Hong Kong, que desde 1998 ha tenido
asu cargo e Centro en representacion del ACNUR, les ayudara a encontrar nuevo alojamiento. Los
que experimenten dificultades podran recurrir ala Asistencia General de Seguridad Socia y podra
otorgarseles alojamiento por razones humanitarias. Se prevé que la clausura sera bien recibida por
todos los interesados, incluidas las organizaciones no gubernamentales. Las condiciones materiaes
del lugar han empeorado a aproximarse € Centro al final de la vida a que estaba destinado. Los
problemas estructurales, de mantenimiento y de seguridad respecto del fuego han inspirado
importantes preocupaciones. Ademés, € Centro ha sido fuente de problemas sociales como € tréfico
de drogasy ladrogadiccidn, laviolenciay otros ddlitos. Ademas, como |os residentes no pagan
aquiler, agunos de ellos han desarrollado una mentalidad de dependencia que ha trabado su
adaptacién a un modo de vida norma y auténomo.

15 Conforme a los principios que figuran en las Conclusiones sobre la Proteccién Internacional de los
Refugiados, del ACNUR.

16 Aunque la fecha de cierre de este informe era el 31 de diciembre de 1999, hemos considerado que
este hecho tenia unaimportancia que justificaba su inclusion.
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Articulo 3. Prohibicién dela segregacion racial y el apartheid

65. Lastuaciéon sigue siendo la explicada en € parrafo 28 del decimotercer informe. Es decir, no
se practica en Hong Kong ninguna forma de apartheid ni de segregacién racial. Tampoco serian
tolerados por & pueblo ni e Gobierno de Hong Kong.

Pautas de asentamiento

66. El comentario sobre € articulo 3 que figuraen e Manua de Preparacion de Informes sobre los
Derechos Humanos sefida la posibilidad de que la segregacion racia surja como un subproducto
involuntario de actos de particulares. Se hace notar que las diferencias en los ingresos pueden causar
diferencias en las pautas de la vivienda que a gunas veces pueden combinarse con diferencias de raza,
color u origen nacional o énico. En esos casos |os habitantes pueden verse estigmatizados y las
personas pueden sufrir discriminacion racial o por otros motivos. Teniendo en cuenta estas
posibilidades, e Comité invita alos gobiernos a vigilar las tendencias de esa situacion, procurar su
erradicacion y exponer cuaquier medida de ese tipo en sus informes periddicos.

67. Esverdad que en Hong Kong, como en otros lugares, algunos grupos étnicos destacan su
presencia en ciertos lugares mas que en otros. Por gjemplo, las personas pertenecientes alas diversas
comunidades de Asia meridional han tendido tradicionalmente a congregarse en € barrio intensamente
comercia de Tsmshatsui. A su vez, adgunos miembros de la comunidad nepal esa viven concentrados
en asentamientos de la region noroccidental de los Nuevos Territorios, cerca de las antiguas bases
militares britanicas en que muchos de ellos nacieron. Estas tendencias se desarrollaron en parte por
razones econémicas, pero también por motivos de familiaridad, apoyo reciproco, conveniencia por
razones mercantiles o de trabgjo y por € natural deseo humano de vivir en contacto con otras personas
de culturasimilar. Sin embargo, ninguno de |os barrios referidos es exclusividad de ningin grupo
étnico en particular: como en todas las partes de Hong Kong, la mayoria de las personas que habitan
alli son chinos. En este contexto, es oportuno sefidar que en la planificacion de las nuevas ciudades
nuestra politica es mantener una combinacion de viviendas publicas y privadas. Esto contribuye en
alguna medida a una comunidad més equilibraday evita la estigmatizacion de determinados barrios
residenciales, por 1o menos por fundamentos econémicosy sociaes.

68. Ensintesis, no hay ningun indicio importante de tendencias ala “formacién de guetos’, y la
politica del Gobierno consiste en llegar cada vez més hasta las comunidades étnicas paralograr su
plena participacion e integracion en la comunidad genera de la RAE de Hong Kong.

Articulo 4. Condena dela propaganday las organizaciones que se basan
en la superioridad racial

69. Nuestraposicion sigue siendo la que se explico en € parrafo 30 del decimotercer informe. Es
decir, los puntos de vista de los extremistas y |as organizaciones racistas son aborrecibles y totalmente
repugnantes parala poblacion y e Gobierno de la RAE de Hong Kong. Si las actividades de tales
organizaciones o de sus miembros infringen laley, son susceptibles de actuacion por la policia
conforme alalegidacién sobre & orden publico y las disposiciones pendes. Sin embargo, nos
complace informar al Comité de que no existen tales organizaciones en Hong Kong: no hay personas
ni organizaciones que lleven a cabo actos de odio racia, de hecho ni de palabra; ni existe ninguna
propaganda basada en ideas o teorias de superioridad de una raza o grupo de personas de determinado
color u origen étnico o que pretendan justificar o promover € odio racia y la discriminacion en
cualquier forma.
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70.  Nuestra posicion es, como ha sido siempre, que las personas gozan del derecho alalibertad de
opinion y expresion garantizado en e apartado viii) del parrafo d) del articulo 5 de la Convencion, €
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos, laLey Fundamenta y la Ordenanza sobre la Carta
de Derechos. Esto incluye, a nuestro entender, e derecho de expresar opiniones que la mayoria de la
poblacion puede encontrar repulsivas, mientras tal expresion no se manifieste en forma de violencia,
incitacién alaviolencia u odio. No obstante, nuestra legislacidn en vigor contiene disposiciones
adecuadas que permitirian castigar o eliminar eficazmente cualquier acto de violencia basado en
motivos raciales (o laincitacion ataes actos) y cuaquier actividad —realizada por individuos o por
organizaciones- tendiente aincitar € odio racial.

71.  El derecho pend generd de Hong Kong prohibe los actos de violencia de diversos tipos, asi
como, desde luego, lainstigacion a cometer tales actos. Por gemplo, € homicidio y las lesiones
personal es graves —que pueden tener motivos raciaes— constituyen delitos en virtud del articulo 9A de
la Ordenanza sobre los Delitos contra las Personas (capitulo 212). Con arreglo al articulo 5A dela
Ordenanza sobre las Sociedades (capitulo 151), € Oficid de Sociedades puede negarse aregistrar una
sociedad o sucursal s considera con motivos razonables que ello es necesario en interés de la
seguridad naciond o la seguridad publica, € orden publico o la proteccion de los derechos y las
libertades de terceros. También puede dictarse una orden en virtud del articulo 8 de la Ordenanza para
prohibir e funcionamiento o la continuacion del funcionamiento de una sociedad o sucursal por las
misMmas razones.

72. Existen, ademés, medidas en vigor paraimpedir que las emisiones de televisén y radio
contengan materiales que puedan incitar a odio racia o sean racialmente denigrantes. La Ordenanza
sobre la Television (capitulo 52) y la Ordenanza de Telecomunicaciones (capitulo 106) prohiben que
los licenciatarios de television y de radio, respectivamente, emitan cualquier programa, anuncio, aviso
u otros materiales que puedan incitar a odio contra cualquier grupo de personas o que se definaaun
sector por referencia, en particular, a su color, raza, sexo, religion, nacionalidad u origen étnico o
nacional. A su vez, la Ordenanza sobre la Censura Cinematogréfica (capitulo 392), dictada en 1988,
dispone que puede denegarse la aprobacion para la exhibicion de una pelicula cinematogréfica s ésta
denigra o insulta cualquier sector del publico en relacion con € color, laraza, |as creencias religiosas,
el origen énico o naciona o € sexo de |os integrantes de ese sector.

73. Lasemisionesdetelevisiony radio de Hong Kong se gjustan a Cod gos de Préacticas sobre
Normas de Programacion. Estos contienen disposiciones que prohiben la emision de cualquier
programa que pueda estimular € odio o el temor respecto de cualquier persona o grupo de personas
sobre la base de su origen étnico, nacionalidad, raza, sexo, preferencia sexual, religion, edad, situacion
socia o discapacidad fisica o mental, 0 que pueda considerarse ofensivo o insultante para tales
personas o grupos.

74.  Por ultimo, € articulo 22 de la Carta de Derechos, que reproduce € articulo 26 del Pacto
Internaciond de Derechos Civilesy Politicos, prohibe a Gobierno delaRAEHK y atodas las
autoridades publicas —y atoda persona que actle en representacion del Gobierno o de una autoridad
publica— realizar précticas que supongan discriminacion racial.

Articulo 5. Garantias delos derechos de todas las personas sin distincion
por motivos deraza, color u origen nacional o étnico

75.  Ninguno de los derechos estipulados en € articulo 5 esta sujeto a restricciones por motivos de
raza, color u origen nacional o étnico.
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Parrafo a) del articulo 5. Igualdad detratamiento antelostribunalesy los 6rganos
gue administran justicia

76. EnHong Kong todas las personas, con independencia de su raza, color u origen naciona o
étnico, son iguales ante laley y tienen acceso alos tribunales en igualdad de condiciones. Esta ha sido
siempre lasituacion y asi esta dispuesto ahora expresamente en € articulo 25 de la Ley Fundamental y
los articulos 1, 10 y 22 de la Ordenanza sobre |a Carta de Derechos.

77.  Pueden obtener asistencia juridicatodas |as personas una vez que acreditan ante el Director de
Asistencia Juridica que tienen derecho a ello por su situacién econémicay que tienen fundamentos
para unaaccion judicia. El articulo 11 de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos dispone que toda
persona acusada de delito tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a asistencia juridica cuando
asi lo requieren los intereses de lajusticiay en forma gratuita s no puede pagarla. El funcionamiento
dd sstema de asistencia juridica se explica en los parrafos 103 a 105 del documento de base revisado.

78. End péarrafo 33 del decimotercer informe comunicamos a Comité que, antes del 1° de julio de
1997, nos proponiamos establecer un régimen para el empleo del chino, junto con € inglés, en todas
las actuaciones judiciales de Hong Kong. Nos complace informar a Comité de que antes del 1° de
julio de 1997 se eliminaron todas las restricciones legales a empleo del chino en lostribunales. Tanto
el chino como € inglés son idiomas oficiales para la promocion y € desarrollo de los procedimientos.
En los asuntos civiles las partes pueden presentar escritos, formular alegacionesy presentar recursos
en cuaquierade losidiomas oficiales. Las actas de acusacion que se notifican en los procedimientos
penales se redactan en ambos idiomas oficiales. La acusacion esta obligada a entregar alas personas
acusadas de delito, a solicitud de dllas, traducciones de los documentos que se les notifican. Los
demandados, partes y testigos pueden usar libremente e idioma de su preferencia ante los tribunales.
Cuando un demandado o parte no posee e dominio del idioma oficial en que se desarrollad juicio, se
suministran servicios gratuitos de interpretacion por € tribunal.

Decisiones adoptadas en virtud de la Ordenanza sobrela Inmigracién

79. Lasdecisiones que se adoptan en virtud de la Ordenanza sobre la Inmigracion (capitulo 115)
estén sujetas arevision judicial. Las personas que recurren contra decisiones adoptadas en virtud de la
Ordenanza pueden pedir autorizacion del Tribunal Superior paralarevision judicia de la decision.
Toda persona ala que causa agravio una decision, acto u omision realizados en virtud de la Ordenanza
sobre la Inmigracion dispone de un recurso en virtud € articulo 53 de la Ordenanza sobre la
Inmigracion ante el Secretario Jefe de Administracion, dentro de los 14 dias siguientes a la decision.

El recurso se examina por € Jefe Ejecutivo en Consgjo. El interesado también puede recurrir
personamente ante & Jefe Ejecutivo. Las personas contra las que se han dictado érdenes de expulsion
pueden apelar ante @ Tribuna de Inmigracion con arreglo a articulo 53A de la Ordenanza sobre la
Inmigracion. Las personas que han sufrido agravio por decisiones o servicios en materia de
inmigracion pueden recurrir ante € Departamento de Inmigracién a través de los mecanismos que se
indican € parrafo 81. También pueden recurrir a drganos externos, como e Ombudsmanyy la
Comision Independiente contra la Corrupcidn. Estos derechos pueden hacerse valer por cuaquier
persona sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico.

80. Sehaafirmado que cuando se adopta una decision que puede ser objeto de revision en virtud de
los articulos 53 6 53A de la Ordenanza sobre la Inmigracion no se informa a la persona afectada de su
derecho derevision. También se ha afirmado que las decisiones de deportacion deberian adoptarse
por los tribunales y no por € poder gecutivo.
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8l. Laspersonas que van a ser deportadas 0 que son objeto de 6rdenes de expulsién son informadas
de su derecho de revision. Cuando € Director de Inmigracion dicta 6rdenes de expulsion, esta
obligado a notificar por escrito alas personas sujetas a la expulsion informandol es de |os fundamentos
de las 6rdenes 'y de su derecho de recurrir ante el Tribunal de Inmigracion. En los asuntos relativos a
la deportacion, € Departamento de Inmigracion notifica a interesado un “Aviso de Consideracion de
Deportacion” en que les informa de que pueden formular exposiciones a Director de Inmigracion.
Esas exposiciones son examinadas detenidamente. Un aviso que se exhibe en todas las salas de
entrevista del Departamento de Inmigracion informa a las personas detenidas en virtud de la
Ordenanza sobre la Inmigracién de que tienen e derecho de comunicarse con un abogado. Otro aviso,
gue se exhibe en todos los locales del Departamento de Inmigracidn alos que tiene acceso e publico,
indica con claridad que pueden formularse denuncias ali contra otras decisiones o servicios en materia
de inmigracion ante € oficia encargado de inmigracion, o —en cualquier momento— ante la Division
de Auditoria de Gestiéon del Departamento. Estos recursos también se hacen publicos mediante
folletos de informacion que se ofrecen en todas las oficinas publicas.

82. El articulo 20 de la Ordenanza sobre la Inmigracion confiere d Jefe Ejecutivo, y no a poder
judicial, lafacultad de dictar 6rdenes de deportacion. Esafacultad ha sido delegada en € Secretario de
Seguridad. Al examinar los casos de deportacion se ponderan adecuadamente todos | os factores
pertinentes. Entre esos factores figuran los vinculos de familia del deportado y la duracion de su
residencia en Hong Kong y la sancion impuesta por € tribunal. La culpabilidad o inocenciay la pena
correspondiente a un delito son cuestiones que deben determinarse por los tribunales conforme alaley
y alos principios de lajusticia penal. En cambio, las decisiones acercade s un criminal condenado
debe ser autorizado 0 no a permanecer en Hong Kong —o avolver a entrar en Hong Kong en € futuro—
Son cuestiones que corresponden perfectamente ala competencia de las autoridades g ecutivas. Ello se
debe a que tales decisiones se basan en consideraciones referentes ala seguridad, € control de la
inmigracion y otros factores pertinentes.

Detencion policial

83. Sehaafirmado que agunos trabajadores inmigrantes detenidos por la policia no han tenido
acceso a asesoramiento juridico ni la posibilidad de [lamar a sus amigos, y que no se les han hecho las
advertencias del caso antes de que formularan declaraciones. Quienes denuncian esto no han
suministrado informacién suficiente que nos permitierainvestigar casos concretos. Podemos asegurar
a Comité, sin embargo, que los derechos de las personas detenidas por la policia, con independencia
de su raza, color u origen naciona o étnico, se encuentran exhibidos claramente en avisos bilinglies en
todas las celdas y salas de entrevista de lapolicia. Entre esos derechos figuran el de hacer llamadas
telefnicas privadas y comunicarse por escrito 0 personalmente con un abogado. Las personas que
hayan sufrido agravios por e comportamiento de funcionarios policiales en e cumplimiento de los
deberes de éstos —incluyendo los actos del tipo citado en los comentarios que se mencionan— deben
formular sus denuncias ante la Oficina de Denuncias contra la Policia, cuyas investigaciones son
objeto de vigilanciay examen por & Consgo Independiente de Denuncias contra la Policia, organismo
civil de supervision (en € anexo 7 se explica més detalladamente e sistema de denuncias contra la

policia).
Parrafo b) del articulo 5. Seguridad personal

84. Nuestraposicion sigue siendo la que se explico en los parrafos 34 y 35 del decimotercer
informe. Es decir, € derecho ala seguridad persona se garantiza principalmente a través de la
Ordenanza sobre los Delitos contra las Personas, conforme ala cua laley considera que constituye
delito laagresion o lesion contra cualquier persona. Estas disposiciones se aplican sin distinciones
por motivos de raza, color u origen naciona o énico. La sancion por taes delitos varia segun la
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gravedad de la agresion. La Ordenanza sobre los Delitos (Tortura) establece que latortura constituye
un delito conforme alalegisacién de Hong Kong. La persona condenada por € delito de tortura es
susceptible de la pena de prision perpetua. Las disposiciones de esa Ordenanza, iguamente, se
aplican sin ninguna distincion por motivos de raza, color u origen naciona o énico.

Parrafo c) dd articulo 5. Derechos politicos
Elecciones al Consgjo Legidativo y los Consgos de Distrito

85. El sstemade elecciones al Consgjo Legidativo y alos nuevos Consgos de Distrito se explica
en laparte | de este informe, en los parrafos 78 a 85 del documento de base revisado. Las leyes que
rigen esas e ecciones no hacen referencia alguna a raza, color u origen naciona o étnico. Todos los
residentes permanentes de Hong Kong mayores de 18 afios y que residen habitualmente en

Hong Kong tienen derecho ainscribirse como electores. El eectorado de las circunscripciones
funcionales esta formado por importantes organizaci ones representativas de |0s respectivos sectores y
los miembros de profesiones con calificacion reconociday debidamente establecida. El electorado del
Comité Elector esta formado por 800 personas, la mayor parte de las cuaes son designadas mediante
eleccion. Tampoco en este caso existe referenciaagunaalaraza, color u origen nacional o étnico en
| as disposiciones respectivas."’

86. Todas las personas inscritas como electores de la circunscripcion geograficay que han residido
habitualmente en Hong Kong durante | os tres afios inmediatamente anteriores a la € eccion respectiva
pueden ser candidatos en las elecciones de las circunscripciones geograficas y e Comité de Eleccion.
También deben ser ciudadanos chinos sin derecho de residencia en ningun otro pais distinto de la
Republica Popular de China.

87.  Los candidatos para las circunscripciones funcionales deben ser electores inscritos en las
circunscripciones respectivas o tener una vinculacion importante con ellas. También deben ser
electores de circunscripciones geograficas y haber residido habitualmente en Hong Kong durante los
tres afios inmediatamente anteriores ala eleccion. El articulo 67 de laLey Fundamental dispone que
los residentes permanentes de la RAEHK que no sean de naciondidad china o que tengan derecho de
residencia en paises extranjeros pueden ser miembros del Consgjo Legidativo en caso de resultar
elegidos, siempre que su nimero no exceda del 20% (12 miembros) del nimero total de integrantes
del Consgjo. Los 12 escarios correspondientes fueron asignados a las 12 circunscripciones funcionales
designadas con ese fin conforme al articulo 37 de la Ordenanza sobre €l Consgjo Legidativo. Fuerade
ello, los candidatos deben cumplir igual es requisitos respecto de la ciudadaniay € derecho de
residencia que los candidatos de circunscripciones geograficas. Las leyes que rigen esa candidatura no
hacen referencia dguna araza, color u origen nacional o étnico. *®

88.  Algunos comentaristas han sefialado que los trabajadores extranjeros de servicio doméstico
perdieron € derecho de voto del que habian gozado antes de los cambios del sistema electoral
posteriores alareunificacion. Se expresd preocupacion en e sentido de que esto congtituia una
manifestacion de discriminacion racial. El Gobierno de la RAEHK ciertamente no puede aceptar

"Bl articulo 68 de la Ley Fundamental y la Ordenanza sobre el Consejo Legislativo (capitulo 542) en
el caso del Consgjo Legislativo, y la Ordenanza sobre los Consegjos de Distrito (capitulo 547) en el caso de los
Consgjos de Distrito.

18 | os residentes permanentes no chinos que desean adquirir la nacionalidad china para poder ser
candidatos al Consejo Legislativo pueden hacerlo conforme al articulo 7 de la Ley sobre la Nacionalidad de la
Republica Popular de China y las “Explicaciones de la Comision Permanente del Congreso Nacional Popular
sobre ciertas cuestiones relativas a la aplicacién de la Ley sobre la Nacionalidad de la Republica Popular de
China en la Regidon Administrativa Especial de Hong Kong”. Véase también el punto b) del parrafo 114.



CERD/C/357/Add.4 (Part I1)
pagina 24

ese punto de vista. Reconocemos que la mayoria de los derechos y libertades del articulo 5 deben
gozarse por todas las personas que viven en determinada jurisdiccion, y asi ocurre en laRAEHK.
Pero agunos derechos, uno de los cuales es € de participar en las elecciones, son derechos que
corresponden a la ciudadania. Consideramos que esta opinion estd en conformidad con la
Recomendacién General N° 20 del Comité formulada en su 48° periodo de sesiones, en 1996.
También esta en conformidad con € articulo 25 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy
Politicos (“ Todos los ciudadanos gozaran ... de los siguientes derechos y oportunidades: ... participar
en la direccion de los asuntos publicos ... votar y ser elegidos en el ecciones periddicas, auténticas ...
[y] tener acceso ... alas funciones plblicas de su pais’).

89. Paraponer esta cuestion en € contexto de la legidacion interna de Hong Kong, € articulo 26 de
laLey Fundamental dispone que |os residentes permanentes de la RAEHK ™ tendréan derecho de voto y
el derecho de ser candidatos en las el ecciones en conformidad con laley. Por lo tanto, el derecho de
voto en laRAEHK depende de que una persona tenga o no residencia permanente en Hong Kong. Los
trabajadores extranjeros de servicio doméstico generalmente no son residentes permanentesy, en
consecuencia—como ocurre en otros lugares con los no ciudadanos— no gozan del derecho de voto ni
pueden ser candidatos en |as elecciones de Hong Kong.

90. Participacion en los asuntos publicos. los candidatos a eleccién pueden publicar libremente sus
manifiestos electorales, etc., en cuaquier idioma que deseen. Pero, como més del 96% dela
poblacién (y, por lo tanto, del electorado potencial) esta formado por personas de habla china, son
relativamente pocos los candidatos que publican materiales en inglés o en otros idiomas distintos del
chino. Algunos comentaristas afirman gque esto restringe la posibilidad de las personas que no son
chinas de gercer su derecho de voto y ser candidatos en la eleccion. Algunos consideran que, como
minimo, lalegidacion electora deberia obligar alos candidatos a dar a conocer sus puntos de vista en
inglésy, preferentemente, en otros idiomas pertinentes.

91. El Gobierno dela RAEHK editatodos sus materiales de publicidad electoral tanto en inglés
como en chino. Creemos firmemente, sin embargo, que los candidatos deben ser libres de decidir
contenido de sus materiales electorales conforme a las necesidades propias de sus campafias

respectivas.
Igualdad de acceso a las funciones publicas

92. Lapolitica de contratacion para las funciones publicas y su base juridica se explican en los
parrafos 480 a 481 de nuestro informe correspondiente a Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos en relacidn con € péarrafo c) del articulo 25 de ese Pacto. En lo esencid:

a) End articulo 99 de laLey Fundamental se estipula que, excepto en e caso de los
nacionales extranjeros, alos que se refieren las disposi ciones contenidas en € articulo 101, los
funcionarios publicos deben ser residentes permanentes de la Region. En € articulo 101 se estipula
gue €l Gobierno de laRAEHK puede emplear a nacionales extranjeros que hayan trabagjado
previamente en la administracion publica de Hong Kong, o se hayan convertido en residentes
permanentes de la Region, para que actien como funcionarios publicos en los departamentos
gubernamental es a todos |os niveles, excepto en |os principales cargos oficiaes (23 en la actualidad),
que deben ocupar solo los residentes permanentes de Hong Kong que sean ciudadanos chinosy no
tengan derecho de residencia en ningUn pais extranjero. Asmismo, se estipula que “el Gobierno
puede emplear a nacionales extranjeros como asesores de |os departamentos gubernamentalesy,

19 En Hong Kong, los derechos de los residentes permanentes corresponden a |os que poseen en otros
lugares | os ciudadanos.
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cuando sea necesario, puede contratar a candidatos calificados que no residan en Hong Kong para
cubrir vacantes de profesionales y técnicos en los departamentos gubernamentales’.

b). Por lo demas, € acceso alafuncion pablica esta abierto atodas |las personas calificadas,
en condiciones generales de igualdad. La contratacion se basa en la competencia declaraday justa.
L as personas que cumplen los requisitos de ingreso (que, a su vez, serefieren alas caificacionesy la
experiencia) pueden presentar su candidaturay competir por las vacantes.

93. Lapoliticade servicio loca aplicada por e Gobierno -que es de larga data- trata de asegurarse
de que las raices de los funcionarios publicos estén principa mente en Hong Kong y que éstos estén
comprometidos con la Region. En e proceso de contratacion se da preferencia alos candidatos
calificados y aptos locales (es decir, 1o0s que son residentes permanentes de laRAEHK). Los
candidatos no locales (personas que no son residentes permanentes de la RAEHK) sblo son
contratados cuando no se dispone de candidatos locales aptos y calificados. No se hace ninguna
distincién por motivos de raza o nacionalidad:  hay funcionarios locaes que son nacionales extranjeros
y hay funcionarios no locales que son de origen étnico chino.

M. Al find de 1999 la administracion publica comprendia a 187.025 funcionarios, entre los cuales
184.785 (98,8%) actuaban en condiciones de trabajo locaes; 1.558 (0,8%) eran funcionarios en
condiciones comunes; y 682 (0,4%) eran funcionarios en condiciones de trabajo de ultramar. *°

Parrafo d) del articulo 5. Derechosciviles
i)  Libertad decirculacién

95. El articulo 31 delaLey Fundamental dispone que los residentes de Hong Kong tendran libertad
de circulacion dentro de laregion y libertad de emigracion a otros paises y regiones. Todos los
residentes de Hong Kong, a menos que se encuentren sometidos a arresto o detencion conforme ala
ley, pueden vigjar libremente y adoptar residencia en cualquier lugar de Hong Kong, con
independencia de su raza, color u origen naciona o étnico.

96. Algunos comentaristas han afirmado que los controles de visado impuestos recientemente a los
visitantes provenientes de Asia meridiona eran mas rigurosos que |os impuestos a los visitantes
provenientes de paises “ occidentales’ y del Japon. Algunos también han manifestado preocupacion
porque |os visitantes provenientes de Asia sudoriental, Africay e subcontinente indio eran objeto a
menudo de operaciones especiales tendientes a controlar |a entrada con finesilicitos o € contrabando
de productos clandestinos.

97.  El Departamento de Inmigracion realiza controles de determinadas personas que llegan a

Hong Kong para asegurar que sean visitantes de buena fe y que no se propongan entrar con fines
ilicitos como la prostitucion, la permanencia més alla del periodo autorizado, € trabajo ilegd u otras
actividades ddlictivas. Esos controles estan en conformidad con las précticas internacionales y no
consideramos que sean discriminatorios. Las personas a las que se aplican se determinan sobre la base
de informaciones recibidas y de la experiencia del pasado y no por factores como la edad, € sexo, la
situacion socidl, € origen étnico o lanacionalidad. Los visitantes que provienen de determinados
paises son objeto de tales controles cuando asi resulta justificado.

98. Dé mismo modo, e Departamento de Aduanas efectlia controles sobre determinadas personas
gue llegan para evitar @ contrabando de estupefacientes, armas de fuego, etc. Los pasgjeros se
someten aregistro persona sobre la base de técnicas que toman en consideracion lainformacion

20 para una explicacion de estos términos, véase el parrafo 144.
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reservada recibiday factores como e hecho de que su itinerario y su lugar de embarque incluyan
fuentes de estupefacientes. Este procedimiento esté en conformidad con las técnicas de gestion del
riesgo recomendadas por la Organizacion Mundia de Aduanas para |os tramites de |os pasgjeros que
[legan. No suponen discriminacién por ningln motivo, en particular los referentes ala raza, color u
origen naciond o énico.

99. A esterespecto, algunos representantes de la comunidad nepalesa se han opuesto ala decision
del Departamento de Inmigracion de limitar €l periodo de estancia concedido alos visitantes
nepaleses. También han afirmado que € nimero de registros personales y andlisis de orina efectuados
a visitantes nepal eses era indebidamente elevado en comparacion con los de otras nacionaidades. En
ambos aspectos consideraban que las explicaciones aducidas por € Gobierno (véase €l parrafo
siguiente) eran discriminatorias y racistas.

100. Los hechos son que, hasta € 28 de octubre de 1998, |0s visitantes nepa eses podian entrar en
Hong Kong sin visado por un lapso de un mes. Desde entonces les hemos exigido ser titulares de
visados para visitar Hong Kong a menos que se encuentren en transito y permanezcan en los lugares
correspondientes. Los fundamentos de esta modificacion son los que siguen.

a) Abuso del sistemade cambio de régimen. En genera, las personas que desean entrar en
Hong Kong para @ asentamiento, para trabgjar o para estudiar deben presentar sus solic itudes en su
lugar deresidencia. Sin embargo, € Director de Inmigracién dispone de cierto grado de flexibilidad
gue hace posible a las personas que han entrado en Hong Kong con determinada finalidad
(generamente como visitantes) solicitar un cambio de régimen migratorio sin tener que volver antes a
su pais de origen. Esto es una concesion, y no un derecho, y esa flexibilidad esta destinada a una
aplicacion excepcional y no rutinaria. Sin embargo, desde mediados del decenio de 1990 més del 90%
de los nepal eses que han solicitado € asentamiento |o hicieron después de entrar como visitantes,
pidiendo entonces e cambio de régimen. De este modo, han hecho en la préctica un uso rutinario de
lo que tenia por objeto una aplicacién prudente. Esto equivale a un abuso ddl sistema.

b)  Documentacion falsificada. En varios casos |os nepal eses que pidieron € cambio de
régimen mencionado en e apartado precedente utilizaron documentos falsificados y aegaciones
ficticias en apoyo de sus solicitudes. Algunos de los métodos fraudulentos que se han detectado
consisten en utilizar pasaportes de Nepa obtenidos ilegalmente, asumir falsamente la personaidad de
titulares legitimos de certificados de nacimiento de Hong Kong, falsificar documentos de identidad
para invocar la condicién de residentes permanentes en calidad de padres, falsificar selloso
traducciones de certificados de ciudadania de Nepal, etc. Todas |as solicitudes tienen que verificarse
con las autoridades de Nepa en un procedimiento bastante dilatado que algunos interesados explotan
para prolongar su permanencia en Hong Kong.

c) Alegacionesficticias. Al presentar solicitudes parala entrada de personas a cargo del
solicitante tienen que poder acreditar que éste se encuentra en condiciones de mantener al supuesto
dependiente. Sin embargo, se ha comprobado que algunos solicitantes nepal eses dependian
econdmicamente de las personas cuya entrada solicitaban. Esas personas, asi como otras, presentaron
certificados de empleo falsificados como “prueba’ de su solvencia econdmica.

d)  Antecedentes negativos. Se ha comprobado que un nimero importante de visitantes
nepal eses habia cometido delitos de inmigracion en afios recientes. También se ha acentuado la
tendencia de los visitantes que procuran entrar mediante pasaportes u otros documentos de vige
nepal eses falsificados.

101. Con estos antecedentes, no consideramos que las nuevas prescripciones en materia de visado
sean discriminatorias. Los criterios por |os que determinamos laimposicion del requisito de visado
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son puramente cuantitativos. Se han adoptado medidas similares respecto de otros paises que
plantearon problemas andlogos (y dieron lugar a afirmaciones igua mente infundadas de sus
nacionales). En e caso actual se han tomado medidas para hacer frente ala persistente tendenciaa
eludir y abusar de las disposiciones. Si las condiciones asi |0 justifican, reconsideraremos nuestra
posicion a respecto.

102. Algunos comentaristas afirman que las condiciones de estancia otorgadas a los vigeros de
negociosy turistas de Asiameridional son discriminatorias. Segun afirman, los visitantes que
provienen de esos paises reciben normalmente un permiso de estancia de dos semanas en e momento
de sullegada. Se afirma que a otros visitantes se les otorgan tres meses.

103. Laduracion de las visitas exentas de visado se determina por factores como |os riesgos que
plantean los nacionales de cada pais respecto de lainmigracion y la seguridad, y los antecedentes de
inmigracion de los visitantes del pais respectivo. Se trata de criterios objetivos que se aplican
imparcialmente. Cuando los factores de riesgo son similares, 1os visados se otorgan en las mismas
condiciones, sin tener en cuenta criterios como laraza o € color de los solicitantes.

104. Un comentarista nos ha pedido que explicaramos nuestra politica en materia de admision de
apatridas. Esaposicion esla siguiente:

a) Los apatridas deben ser titulares de un visado parala entrada o € transito en Hong Kong;

b)  Los apatridas que desean entrar en Hong Kong deben ser titulares de un documento de
vige valido con visado parala RAEHK. El documento de vigje tiene que ser vadido por un minimo de
dos meses después del periodo de estancia propuesto.

i) Libertad parasalir del territorio

105. El articulo 31 de laLey Fundamental dispone que los residentes de Hong Kong pueden vigar
libremente y entrar o salir de laRegion. Todos los residentes de Hong Kong pueden sdlir del territorio
libremente a menos que se encuentren sometidos a arresto o detencion licitos o ainterdiccidn judicial.
L os residentes permanentes de Hong Kong tienen & derecho absoluto de volver aHong Kong. Ese
derecho no depende de laraza, € color o € origen naciona o étnico.

iif) Derecho deresidencia

106. El articulo 24 de la Ley Fundamental establece que los residentes permanentes de la RAEHK
tendran e derecho de residenciaen laRAEHK y podran obtener, conforme alas leyes de la Region,
tarjetas de identidad permanentes en que consta su derecho de residencia. Con arreglo a péarrafo 2 del
articulo 24 de la Ley Fundamental, existen seis categorias de residentes permanentes de la RAEHK
gue gozan del derecho de residencia. Esas seis categorias estén definidas detalladamente en € parrafo
2 del Anexo 1 de la Ordenanza sobre la Inmigracion (capitulo 115) (Anexo 8). Esas disposiciones
ofrecen un medio alas personas de cualquier razay origen para convertirse en residentes permanentes
y obtener el derecho de residencia.

107. Los casos de Cheung Lai-wah y Chan Kam-nga: estos casos plantearon cuestiones complejas
y han sido objeto de gran controversia. Hemos informado al Comité de Derechos Humanos acerca
de los antecedentes y |os hechos, primero en nuestro informe correspondiente a Pacto | nternacional
de Derechos Civiles y Politicos (parrafos 239 a 246, en relacion con € articulo 12 de ese Pacto) y
después en lainformacién complementaria de ese informe que presentamos a Comité
inmediatamente antes de su reunién (los dias 1 y 2 de noviembre de 1999). Debido ala complgidad
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de los hechos, hemos reproducido esa informacion —con algunas modificaciones necesarias— en €
Anexo 9.

108. Algunos comentaristas han afirmado que los actos del Gobierno en esos casos supusieron
discriminacion racia. Algunos de ellos han llegado a afirmar que esos actos fueron parte de una
campafia del Gobierno tendiente a atizar los prejuicios de los residentes de Hong Kong contra los
habitantes del continente. La afirmacién carece de todo fundamento. Hong Kong tiene una antigua
tradicion de absorber a emigrantes de China continental. En realidad, € continente es nuestra
principa fuente de inmigrantes para el asentamiento permanente.

109. Hong Kong es uno de los lugares més densamente poblados del mundo, con casi 6.000
habitantes por kildmetro cuadrado. Sin embargo, cada afio admitimos a 54.000 nuevos residentes. un
aumento anual equivaente a una pequefia ciudad europea. Hemos sido capaces de hacerlo porque la
entrada de esos inmigrantes se ha mantenido en un ritmo y un nivel que nuestra infraestructura socia
pudiese absorber.

110. Sin embargo, a nuestro juicio lainterpretacion dada por € tribunal alos dos articulos de laLey
Fundamental suprimié en los hechos los mecanismos que nos permitian controlar e ritmo de entrada
y, de ese modo, € ritmo de crecimiento de nuestra poblacion permanente. Hemos estimado que, en un
decenio, la decision daria derecho a entrar en Hong Kong y vivir agui a 1,6 millones de personas més
nacidas en € continente, incrementando nuestra poblacion en un 26%. Esto equivale,
proporcionamente, a que los Estados Unidos admitieran a 68 millones de habitantes mas o, por
giemplo, a que Francia admitiera a otros 15 millones de habitantes, en sdlo 10 afios. En Hong Kong
-donde nuestro territorio montafioso y dificil hace que las tierras ganadas a mar congtituyan €
principal método de obtencion de tierras- para atender las necesidades de una afluencia slibita tan
grande de personas en materia de vivienda, escudas, hospitales y servicios sociaesy de transporte
habria hecho necesario crear en un solo decenio € equivaente de las tierras que se obtienen en 30
afios. Ademas, € costo tendria que haberse cubierto a expensas de |os planes de mejoramiento de las
condiciones de vida de la actual poblacion de 6,8 millones de habitantes. En vista de estas
limitaciones consideramos que nuestra politica de inmigracion es generosa. Los controles que
imponemos en ella son indispensables y proporcionados con |as reales dificultades précticas que
procuran resolver.

111. En 1999, dos inmigrantes ilegales provenientes del continente fueron repatriados mientras se
desarrollaban procedimientos judiciales sobre su pretensién del derecho de residencia. Hemos
expuesto la cuestion detalladamente en la informacion suplementaria que presentamos a Comité de
Derechos Humanos —antes de | as sesiones dedicadas a nuestro informe correspondiente al Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos— en relacion con € articulo 12 de ese Pacto. Pero
durante las consultas efectuadas en relacion con € presente informe se afirmé que € incidente fue un
caso de discriminacion racia por el Gobierno delaRAEHK. No consideramos que lo hayasido y
entendemos que € caso slo tuvo, alo sumo, unarelacion superficial con la aplicacion de la
Convencion en Hong Kong. No obstante, para que el Comité pueda apreciar convenientemente la
cuestion por si mismo, en e Anexo 10 reproducimos, con algunas modificaciones necesarias, las
explicaciones gque presentamos a Comité de Derechos Humanos.

112.  Admision de diversas categorias de personas provenientes de China continental: algunos
comentaristas han afirmado que la politica anunciada recientemente, de estimular € trabagjo en

Hong Kong de personas de gran talento provenientes de China continental®, resulta perjudicial para
los que desean entrar en Hong Kong para la reunificacion familiar. El proposito consiste en permitir la
entrada de residentes de China continental que disponen de aptitudes y talentos con los que no se

21 E| régimen no se limitaalas personas que provienen de China continental.
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cuenta fécilmente en Hong Kong. En lo esencial, su situacion sera la misma de los expatriados de
otros paises. Ello significa que entran en Hong Kong para trabajar y no para asentarse. Deberan
cumplir requisitos de calificacién y aptitudes personales més rigurosos para que se apruebe su
solicitud de entrada en Hong Kong. Tendran que renovar sus visados de trabgjo a intervalos
periodicos (Io mismo que se aplicaalos “expatriados’) y sdlo adquiriran € derecho de residencia s
completan siete afios de residencia habitua en Hong Kong. No seles computarden € contingente
diario de 150 personas que entran para € asentamiento permanente.

113. Lasituacion de las personas que esperan entrar en Hong Kong para la reunificacion familiar es
totalmente distintay permanecera sin cambios. Ello significa que, como ahora, se tratard

principa mente de personas que entran para reunirse con familiares inmediatos, incluyendo a personas
gue pueden obtener € derecho de residencia conforme a articulo 24 de la Ley Fundamental y, por lo
tanto, disponen del derecho de residencia desde e principio. Ta como ha ocurrido hasta ahora, sus
aptitudes personales, o su carenciade elas, no influird en su admision.

114. Cuestiones que preocupan a otras comunidades no locales. agunos representantes de la
comunidad nepalesa han hecho las afirmaciones que siguen.

a) Laley Fundamental no ampara e derecho de residencia de |os nifios nepal eses nacidos en
Hong Kong. Esto no es exacto. El parrafo 2 ddl articulo 24 de laLey Fundamental dispone dos
caminos por los que los nifios no chinos nacidos en Hong Kong pueden obtener € derecho de
residencia. El apartado 4) dispone que los nacionaes no chinos (que han ingresado mediante
documentos de vigje vaidos) pueden obtener € derecho de residencia en virtud de su residencia
habitua ininterrumpida durante siete afios en la RAEHK y adoptando a Hong Kong como su lugar de
residencia permanente. El apartado 5) dispone que los nacionales no chinos menores de 21 afios
nacidos en Hong Kong y los residentes indicados en € apartado d), antes o después de su
establecimiento en la RAEHK, gozaran del derecho de residencia en Hong Kong. De este modo, los
nifios nepaleses nacidos en Hong Kong disponen del derecho de residencia s cuaquiera de sus padres
cumple los requisitos del apartado 4) y ellos mismos se gjustan a gpartado 5). El Anexo 1 dela
Ordenanza sobre la Inmigracion® pone en préctica lo dispuesto en e pérrafo 2) del articulo 24 dela
Ley Fundamental. Ese Anexo establece las categorias de personas que son residentes permanentes de
laRAEHK y que, de ese modo, gozan del derecho de residencia conforme alos parrafos 2) y 3) del
articulo 24 de laLey Fundamental. El parrafo 6 del Anexo dispone que —siempre que cumplan las
condiciones de los incisos @) ac) del apartado 1) del pérrafo 6°— las personas que no son de
nacionalidad chinay que eran residentes permanentes de Hong Kong antes del 1° de julio de 1997
conservaran su situacion como residentes permanentes y el derecho de residenciaen laRAEHK.

b)  Los residentes chinos tienen autométicamente e derecho ala ciudadania chinay a
obtener pasaportes de la RAEHK, mientras que |os derechos de |os residentes no chinos estan

22 E| Anexo adquiri6 fuerza de ley (reemplazando el que antes regia) el 1° dejulio de 1997 al dictarsela
Ordenanza sobre Inmigracion (Modificacion) (N° 2).

23 E| apartado 1) del parrafo 6 del Anexo 1 dispone o siguiente: “Se considerara que la persona que no
es de nacionalidad china y que era residente permanente de Hong Kong antes del 1° de julio de 1997 es un
residente permanente de la Region Administrativa Especial de Hong Kong con arreglo al apartado d) del parrafo
2 y que esta exenta de los requisitos establecidos en el parrafo 3 en los siguientes casos: a) si se establecio en
Hong Kong inmediatamente antes del 1° dejulio de 1997; b) si después de haber cesado en su establecimiento en
Hong Kong inmediatamente antes del 1° de julio de 1997 vuelve a establecerse en Hong Kong en un plazo de 18
meses contados desde el 1° de julio de 1997; c) si después de haber cesado en su establecimiento en Hong Kong
inmediatamente antes del 1° de julio de 1997 vuelve a establecerse en Hong Kong después de un plazo de 18
meses contado a partir del 1° de julio de 1997, pero s6lo si no ha estado ausente de Hong Kong durante un
periodo ininterrumpido minimo de 36 meses’.
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limitados a ese respecto. El articulo 4 de laLey sobre laNacionaidad de la Republica Popular de
China—que se aplicaala RAEHK conforme d articulo 18 de la Ley Fundamental— dispone que
toda persona nacida en China cuyos dos padres sean nacionales chinos, o uno de cuyos padres sea
naciona chino, tendran la nacionalidad china. El articulo 7 de esa Ley dispone que los extranjeros
y los apétridas dispuestos a acatar la Constitucion y las leyes de Chinay que cumplan alguna de las
condiciones siguientes pueden nacionalizarse mediante la aprobacién de sus solicitudes:

i)  ser parientes proximos de nacionaes chinos;
i) haberse asentado en China; o
iii)  tener otros fundamentos legitimos.

L os residentes permanentes no chinos de la RAEHK gue desean obtener pasaportes de la RAEHK
deben ser nacionales chinos naturalizados —y renunciar a cualquier nacionalidad extranjera de que sean
titulares— de acuerdo con ladisposicion citada.

c) Quelos nepaeses que solicitan residencia permanente y la condicidn de personas a cargo
han esperado la decision del Departamento de Inmigracion durante més de un afio.  Seguin afirman, en
algunos casos |os patrocinantes de los interesados no pueden acreditar su posibilidad de tomarlos a su
cargo. Ello se debe a que trabgjan en actividades (como la construccion) cuyos empleadores no estén
dispuestos, segiin se afirma, a expedir los certificados de empleo y las constancias de ingresos que se
requieren. A los solicitantes de ingreso en calidad de personas a cargo no se les permite trabajar en
Hong Kong, obligandoseles a volver a Nepa mientras se aprueba o rechaza su solicitud. Se dice que
esto tiene la consecuencia de mantener divididas alas familias en infraccion del articulo 37 delaLey
Fundamental, que garantiza el derecho de formar unafamilia. Se plantean a este respecto varias
cuestiones:

i) Demoras. las solicitudes de residencia permanente solo pueden tramitarse cuando se
dispone de toda la prueba documental necesariay se ha completado € procedimiento de
verificacion con las autoridades de Nepal. Los casos denunciados fueron aidadosy se
plantearon por circunstancias particulares.

i)  Solicitudes de visado para personas a cargo: como se explico en € apartado a) del parrafo
100, los extranjeros que desean trabajar 0 asentarse en la RAEHK deben solicitar
normalmente & visado correspondiente antes de venir a Hong Kong. Constituye un abuso
del sistema entrar como visitante con € propdsito premeditado de pedir posteriormente un
cambio de régimen. Las solicitudes del régimen de persona a cargo solo se otorgan alas
gue verdaderamente o son y pueden apoyarse en sus patrocinantes para su alojamiento y
respaldo econébmico. No se otorgan visados para personas a cargo con € fin de que los
solicitantes busquen trabajo y de ese modo €l udan nuestra politica respecto del empleo de
personal extranjero. Esa politica se aplica a todos los extranjeros y de ningn modo
supone discriminacion contra las personas provenientes de Nepal .

iii)  Derecho de formar unafamilia: esverdad que € articulo 37 de la Ley Fundamental
garantiza € derecho de formar libremente unafamilia. El derecho de fundar una
familiay la proteccion de la familia también estén reconocidos, por cierto, en € articulo
23 de Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Poaliticos. Pero la degacion de que la
policiaviolad articulo 37 dela Ley Fundamenta esinfundada. En el asunto Santos
Thewe c. Director de Inmigraciont”, e tribunal declaré que e articulo 37 no erauna

24 HCAL 134/1999.
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disposicion independiente y no podia interpretarse en € vacio. Debiainterpretarse en
relacion con € articulo 39, que permite establecer restricciones de los derechosy
libertades fundamental es garantizados, siempre que tales restricciones estuvieran
dispuestas por laley y fueran compatibles con diversos instrumentos internacionales,
entre ellos @ Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Paliticos. Se formul6 una
reserva con arreglo a este Pacto respecto de Hong Kong para poder seguir aplicando las
normas de inmigracion que rigen la entrada, la estanciay la salida de Hong Kong en lo
gue respecta a las personas que, con arreglo alalegidacion de Hong Kong, no tienen €
derecho de entrar y permanecer en Hong Kong. El articulo 11 de la Ordenanza sobre la
Carta de Derechos establece una disposicion andoga. Los solicitantes nepaleses de que
se trata son personas que carecen del derecho de entrar y permanecer en Hong Kong.
Por lo tanto, sus solicitudes del régimen de personas a cargo estén sujetas alas
facultades discrecionales del Director de Inmigracion con arreglo a articulo 11 de la
Ordenanza sobre la Inmigraciéon. El gercicio de esas facultades discrecionales se
efectlia sin tomar en consideracion laraza, € color ni € origen nacional o étnico del
solicitante. Este criterio fue apoyado en la sentencia del asunto Malik Azmat Sherazi c.
Director de Inmigracion.® El tribunal declaré que @ gercicio de una facultad
discreciond de autorizar € cambio de régimen migratorio constituia una decision
puramente administrativa. El visitante extranjero que llegaraa Hong Kong y fuera
autorizado a entrar con un limite de permanencia no tenia expectativas |l egitimas de que
sele otorgara el derecho de residencia en Hong Kong. El tribunal declaré asmismo lo
siguiente:

“es perfectamente legitimo y razonable que, como parte de la politica de
inmigracion, € Director insista en que toda solicitud de cambio del régimen
migratorio de un visitante para pasar a ser una persona a cargo acredite de manera
convincente que € propdsito principal es venir aHong Kong para reunirse con el
patrocinante del interesado y que habra de disponer de un nivel de vida bastante
por encima del nivel de subsistenciay que no congtituira una carga parala
sociedad”.

El Tribunal de Apelacion delaRAEHK, en € asunto Xie Xiaoyi c. Director de Inmigracion?®,
adoptd un criterio similar declarando lo siguiente:

iv)

“El Gobierno no esta obligado por los Pactos [incluyendo los articulos 17 y 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos] a unir familias divididas ni a permitir que
formen una familia personas que no tienen derecho de residencia. Las disposiciones
correspondientes de |os Pactos y de la Convencidn no protegen a las personas que no
tienen una vida familiar establecida aqui ni tienen el derecho de entrar en Hong Kong.”

Derecho al matrimonio

115. El articulo 19 de la Carta de Derechos —que aplica en lalegidacion interna el articulo 23 del
Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos— dispone, entre otras cosas, € reconocimiento
del derecho del hombre y lamujer en edad de contraer matrimonio de contraerlo y fundar una
familia. No puede celebrarse € matrimonio sin el consentimiento libre y pleno de cada uno de los
conyuges. Este derecho rige sin distinciones por motivos de raza, color u origen naciond o étnico.

25 HCAL 129/1999.
26 CACV 301/99.
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El matrimonio entre personas de diferente origen énico es habitua y esta bien aceptado en la
RAEHK.

116. Con € derecho a matrimonio se relaciona € derecho —garantizado por € articulo 37 delaLey
Fundamental y €l articulo 23 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos— de formar una
familia. Los profesionales provenientes de paises desarrollados (“ expatriados’) estan autorizados a
traer asus familiasaHong Kong. Los trabajadores extranjeros de servicio doméstico no tienen ese
derecho (como tampoco |os trabajadores importados). Algunos comentaristas consideran que esto es
discriminatorio.

117. Existen razones précticas firmes para esta distincion. Los expatriados pueden traer a sus
familias (y se les admite a ellos mismos) con la condicion rigurosa de que no impongan una carga a
los recursos 'y servicios de Hong Kong. Se hacen responsables del dojamiento de sus familiasy la
atencion de sus demés necesidades mientras permanecen en € territorio. En cambio, |os trabajadores
extranjeros de servicio doméstico son contratados especificamente paratrabajar y vivir en € hogar de
sus empleadores. La mayoria de las familias de Hong Kong tienen pequefios apartamentos, pocos de
los cuaes permiten dar alojamiento adicional a més de una persona. Las limitaciones fisicas hacen
préacticamente imposible permitir que los trabajadores de servicio doméstico traigan a sus familias,
aungue sus familiares siempre pueden visitarles en Hong Kong. Por otra parte, la propia cantidad de
los trabajadores extranjeros de servicio domestico presentes en Hong Kong hace que permitir a sus
familiares acompafiarles imponga exigencias excesivas a nuestra infraestructura economicay social.

118. No consideramos que esta politica suponga discriminacion racial. Los profesionalesy
empresarios de todos |os paises de origen de |os trabajadores inmigrantes trabgjan y viven en
Hong Kong precisamente sobre las mismas bases en que |o hacen los provenientes de naciones
“desarrolladas’.

V) y Vi) Derecho a ser propietarioy derecho a heredar

119. El articulo 105 de la Ley Fundamenta dispone que la RAEHK, conforme a su legidacion,
protegera @ derecho de las personas fisicas y juridicas a adquirir, usar, engjenar y heredar bienesy su
derecho a indemnizacion por expropiacion. Los derechos previstos en losincisosv) y vi) del apartado
d) del parrafo 5 se garantizan tanto por la legidacion escrita como por e common law. Se aplican —al
igual que las normas gque permiten hacerlos valer— sin discriminacion por motivos de raza, color u
origen naciond o énico.

vii) Libertad de pensamiento, de concienciay de religion

120 El articulo 32 de laLey Fundamental dispone que los residentes de Hong Kong gozaran de la
libertad de conciencia, lalibertad de creenciasreligiosas y lalibertad de prédicay deredizar y
participar en actividades religiosas en publico. En virtud del articulo 41 de laLey Fundamental, las
personas que se encuentran en Hong Kong sin ser residentes de la Regidn también gozan de esas
libertades. Lalibertad de pensamiento, de concienciay de religion esta garantizada también por €l
articulo 15 de la Carta de Derechos, que pone en aplicacion en lalegidacion interna e articulo 18 del
Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos. En virtud del articulo 1 de la Carta de Derechos
gozan de esas libertades todos |os residentes con independencia de su raza, color u origen naciona o
étnico u otras condiciones.

121. Se hamanifestado la preocupacion de que la libertad religiosa de las minorias se encuentra
amenazada y de que esa amenaza es una manifestacion de discriminacion racial. Esta preocupacion
surgié como consecuencia de una antigua controversia sobre propuestas para la construccién de una



CERD/C/357/Add.4 (Part I1)
pagina 33

mezquita en Fanling, en los Nuevos Territorios. Esta iniciativa fue resistida enérgicamente por los
residentes de un conjunto de viviendas vecino a lugar propuesto para la mezquita.

122. Losresidentes afirman que no se oponen ala construccion de una mezquita por razones raciales
ni religiosas. Su preocupacion deriva de la proximidad de su conjunto de viviendas'y |a probabilidad
de que la presencia de la mezquita acreciente la corriente de peatones en € interior del conjunto de
viviendasy la carga impuesta a los transportes publicos. Afirman que se habrian opuesto por los
mismos fundamentos a la construccion de un establecimiento religioso promovido principal o
exclusivamente por practicantes de cultos chinos (como un templo budista o taoista). En estas
condiciones no consideramos que la controversia sobre € proyecto de la mezquita indique
discriminacion religiosani racial. En e momento de la formulacion de este informe, los
Departamentos de Planificacion y de Tierras estudiaban otros lugares posibles.

viii) Libertad de expresion

123. Lalibertad de expresion esta consagrada constitucionalmente en € articulo 27 dela Ley
Fundamental, que declara que los residentes de Hong Kong gozaran de la libertad de palabra, de
prensay de publicacion. Las personas presentes en Hong Kong que no son residentes de la Region
gozan de esta libertad en virtud del articulo 41 de la Ley Fundamental.

124. Lalibertad de expresion esta salvaguardada también por € articulo 16 de la Carta de Derechos.
Por otra parte, como hemos indicado, € articulo 1 de la Carta de Derechos dispone que los derechos
reconocidos en dla se disfrutaran sin distincion de ninguna clase, como las motivadas por laraza,
color u origen naciona o social.

iX) Derechoalalibertad dereunion y de asociacion pacificas

125. El articulo 27 de la Ley Fundamental dispone, entre otras cosas, la libertad de asociaciony de
reunion. Estos derechos estén garantizados especificamente por los articulos 17 y 18 de la Cartade
Derechos, que ponen en aplicacion en lalegidacion internalos articulos 21 y 22 de la Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos. También en este caso, se gozan sin discriminacion por
motivos de raza, color u origen naciona u otra condicion.

X)  Derechosdelas personas privadas de su libertad

126. Este derecho (que derivade articulo 10 del Pacto Internaciona de Derechos Civilesy Politicos)
figura entre los derechos civiles citados en € péarrafo d) del articulo 5 de la Convencion. Incluimos
aqui un andisis a su respecto porque algunos comentaristas han manifestado preocupacion acerca de
los miembros de minorias étnicas detenidos en carceles o centros de detencion de Hong Kong. Esas
preocupaciones son las que siguen:

a) Por 1o menos algunos de esos reclusos padecen desorientacion y engjenacion culturales
que agravan efectivamente la pena que les fue impuesta por los tribunales. Deberia permitirse que las
personas en esa situacion cumplan sus penas en sus paises de origen. Pero |as disposiciones actuaes
lo permiten Unicamente respecto de un nimero relativamente pequefio de paises desarrollados. Esto
supone una discriminacion contra los detenidos provenientes de paises en desarrollo.

b)  Otras personas, detenidas por entrar ilegalmente en Hong Kong, permanecen en detencion
amenudo por tiempo indeterminado por falta de la prueba documenta necesaria para su repatriacion.
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c) Los materides de lectura suministrados alos detenidos estan impresos Unicamente en
inglésy chino. Como minimo, lainformacion sobre los procedimientos y vias de denunciay sobre los
derechos de | os detenidos deberian distribuirse en diversos idiomas. El personal penitenciario deberia
recibir capacitacion basica en los idiomas pertinentes.

d El personal penitenciario somete a menudo a los detenidos no chinos —en particular alos
provenientes de Africa subsahariana— a maltratos racistas.

Estas denuncias recibieron una considerable atencién de los medios de difusidon cuando, en 1999, un
detenido nigeriano sufrid quemaduras mortales después de haber provocado un incendio en su celdaen
protesta por presuntos maltratos.

127. Comentaremos estas observaciones por su orden.
a) Desorientacion cultural de los detenidos:

i)  Orientacion. Todos los nuevos detenidos que ingresan, cual quiera que sea su raza, color
0 nacionalidad, son sometidos a un programa de orientacion destinado a informarles de
sus derechos, las normas carcelarias y los procedimientos y vias de denuncia, etc.
Cuando es preciso, los oficiales de bienestar penitenciario ofrecen atencion “pastora” y
los psicologos clinicos prestan asistencia. Los detenidos extranjeros también reciben
visitas de sus consulados.

i)  Tradado de las personas condenadas a sus paises de origen. Reconocemos que esos
traslados favorecen la rehabilitacion, y es nuestra politica facilitarlos. Existe una
disposicién lega con ese fin en la Ordenanza sobre e Traslado de Personas Condenadas
(capitulo 513) y procuramos establecer una red de acuerdos bilaterales con otras
jurisdicciones. Hasta el momento hemos firmado acuerdos con Italia, Sri Lanka, € Reino
Unido y los Estados Unidos de América. También hemos concluido negociaciones con
Francia, Filipinas, Portuga y Tallandia. Se estén desarrollando negociaciones con mas
de 30 jurisdicciones. Entre ellas figuran muchos paises en desarrollo, como la Indiay
Bangladesh, que tienen un nimero considerable de nacionaes que cumplen penas en
Hong Kong. También procuramos establecer contactos —y entablar negociaciones— con
otrasjurisdicciones. Los tradados son posibles aunque no existan tales acuerdos. Pero
cada solicitud tiene que ser tramitada especialmente. Esos procedimientos llevan tiempo
y son complgos, y seglin nuestra experiencia son pocas | as jurisdicciones que se interesan
asu respecto. Los procedimientos de traslado de detenidos se iniciaron en Hong Kong en
1989. Desde entonces se han redlizado 26 traslados a exterior y 54 provenientes del
exterior. En e momento de completarse este informe se tramitaban en total 20 solicitudes
detradado aHong Kong y 37 solicitudes de tradado a exterior.

b) Repatriacion de personas detenidas. En Hong Kong la detencién no es arbitrariay
existen salvaguardias legales firmes para proteger la libertad de la persona. El articulo 28 delaLey
Fundamental garantiza—entre otras cosas— que “lalibertad persona de los residentes de Hong Kong
serainviolable. Ningun residente de Hong Kong sera sometido a arresto, detencion ni
encarcelamiento arbitrarios ni ilegales...”. En estas condiciones, nuestra politica respecto de la
detencion procura equilibrar e mantenimiento de la seguridad de Hong Kong con € natura deseo de
las personas detenidas de estar en libertad. Entre los factores pertinentes figuran el desarrollo -y €
resultado— de las investigaciones a su respecto, la probabilidad de que se sustraigan alajusticiaen
caso de ser puestos en libertad (la liberacion bajo fianza se considera un sucedaneo de la detencidn) y
el peligro que causan ala seguridad de la sociedad. Al mismo tiempo, sin embargo, € Director
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de Inmigracién tiene la obligacion de efectuar € tradado de las personas detenidas en un plazo
razonabl e teniendo en cuenta todas |as circunstancias correspondientes a su detencion. Pueden, sin
embargo, ocurrir demoras. Son factores habituaes e tiempo necesario para obtener informaciones
de las autoridades extranjeras consultadas y la circunstancia de que los detenidos presentan a veces
informacién falsa sobre su lugar de origen. Las decisiones de mantener la detencién son objeto de
revision periddica para asegurar que su duracion esté en conformidad con las disposiciones
pertinentes de la Ordenanza sobre la Inmigracion. Esas disposiciones se explican en e Anexo 11.
Las personas que estiman haber estado detenidas en formailegal —u otras personas que actlen en su
interés— tienen derecho a apelar ante los tribunales mediante el habeas corpus. El tiempo necesario
parallevar alapracticael tradado o la deportacion se vigila por los tribunaes siempre que se
impugna de este modo la detencion.

C) Materidles de lectura. Se suministran materiales en chino e inglés, que atienden las
necesidades de la gran mayoria de la poblacion penitenciaria de Hong Kong. Se prestan servicios de
interpretacion a los detenidos que no entienden ninguno de los dosidiomas. Se dlienta a personal a
aprender otros idiomas, incluso la comunicacién gestual, para facilitar una mejor comunicacion con
los detenidos.  Sus centros de capacitacion les permiten comunicarse con los detenidos cualquiera que
sea el idioma que hablen. Esta claro que no cabe esperar que las carceles ofrezcan materiales de
lectura en todos los idiomas que puedan hablar los detenidos. Pero los amigos, parientes,
representantes consulares o de organizaciones benéficas que les visitan pueden suministrarles libros y
otros materiales de lectura siempre que no sean perjudiciales para el proceso de rehabilitacion ni
estimulen la comision de ddlitos.

d) Maltratos racistas cometidos por persona penitenciario contra detenidos no chinos, en
particular provenientes de Africa subsahariana. A todos los detenidos se les daigual trato, cuaquiera
que sea su raza, naciondidad, culturau origen. Se dispone de regimenes dietéticos especiales paralos
detenidos de diferentes culturas. También se tienen en cuenta las necesidades religiosas de los
detenidos en la asignacion de trabgjos. Por ggemplo, € articulo 41 del reglamento penitenciario
estipula que los detenidos judios no deben ser obligados a trabgjar 1os sabados s invocan la exencion.
El articulo 45 dispone gue los detenidos musulmanes pueden ser autorizados a observar € ayuno de
Ramadan. Durante € ayuno se reduce su trabgjo en laforma que dictamine € oficia médico.

Parrafo €) ddl articulo 5. Derechos econdmicos, socialesy culturales

) Derechosrelativos al trabajo

128. El articulo 33 delaLey Fundamental dispone que los residentes de la RAEHK dispondran de
lalibre eleccion de su ocupacion. El articulo 4 de la Carta de Derechos dispone también que nadie
seraobligado a cumplir trabgjo forzoso ni obligatorio. El derecho a trabajo y € derecho de gozar de
condiciones de trabgjo justas y favorables se analizan en los parrafos 41 a 117 de nuestro informe
correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Socialesy Culturales en relacion
con los articulos 6y 7 de ese Pacto.?” En esos pérrafos se describe detalladamente |a proteccion
otorgada en virtud de las principales leyes, en particular |a Ordenanza sobre el Trabajo (capitulo 57),
la Ordenanza de Seguridad y Salud en € Trabagjo (capitulo 509), la Ordenanza sobre Fébricas y
Empresas Industriaes (capitulo 59) y la Ordenanza sobre la Remuneracién de los Trabajadores
(capitulo 282). Edtas leyes disponen la proteccion de los derechos, las prestaciones y € bienestar de
los trabajadores sin distincion por motivos de raza, color u origen naciona o étnico. Cuando surgen
litigios sobre los derechos y |as prestaciones del trabgjo, |os trabajadores del sector privado —sin

27 Remitiremos al Comité copias de nuestros informes correspondientes a ambos Pactos después de la
presentacion de este informe.
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distincion por motivos de raza, color u origen naciona o étnico— pueden pedir que e Departamento
de Trabgjo les ayude alograr una solucion. Los trabgjadores también tienen libre acceso alos
organos judiciales parala solucién de sus reclamos.

129. Con vistas a nuestras obligaciones derivadas de la Convencion y los dos Pactos, €
Departamento de Trabagjo vigila todos |os avisos de puestos vacantes que recibe de |os empleadores
para asegurar que no contengan requisitos discriminatorios, como las restricciones referentes alaraza,
el sexo o laedad. En 1998, como se explicd en e parrafo 25 en relacion con d articulo 2, se dictd un
“Cddigo de Précticas contrala Discriminacion en € Trabajo por Motivos de Raza’ para estimular alos
empleadores a aplicar criterios coherentes en todo e proceso referente a empleo.

Trabajador es extranjer os de servicio doméstico®®

130. Al final de 1999 trabajaban en Hong Kong en tareas de servicio doméstico unas 193.700
personas, en su mayoriamujeres. Lamayor parte de elas provenian de Filipinas (unas 143.150,
equivalentes a 73,9%); 21.4% (unas 41.450), de Indonesia; y 3% (unas 5.800), de Tailandia. La
mayor parte del 1,7% restante (unas 3.300 personas) provenia de Asia meridional.

131. Losempleadores de trabajadores extranjeros de servicio doméstico estan obligados a pagar un
sdario minimo que actualmente es de 3.670 ddlares de Hong Kong por mes. Este salario esta fijado
en un nivel comparable, en términos generales, con € que rige actualmente en € mercado paralos
trabajadores locaes con tareas similares. Uno de los propésitos de este “salario minimo” es proteger
contra la explotacion a una categoria particularmente vulnerable de trabgjadores. Otra finaidad
consiste en asegurar que los trabajadores locales no vean reducidos sus salarios por efecto de lamano
de obra extranjera. Los empleadores también deben suministrar alojamiento y alimentacién gratuitos,
tratamiento médico gratuito y pasaje de regreso a lugar de origen de los trabajadores de servicio
doméstico al término de sus contratos de trabajo. Los trabajadores gozan de iguales derechos que las
demés personas en cuanto a vacaciones obligatorias y descanso semana (véase lanota 29). Como los
demas trabajadores extranjeros, 1os trabajadores de servicio domestico reciben informacion sobre sus
derechos y obligaciones legalesy contractuaes através del servicio de consultas y las medidas de
publicidad del Departamento de Trabajo y € Departamento de Inmigracion.

132. El salario minimo se revisa anua mente teniendo en cuenta la situacion econdmica, 10s ingresos
de los hogares, € PIB por habitante y la evolucién de los salarios de | os trabajadores locales en

Hong Kong. En febrero de 1999, sobre la base de nuestras conclusiones, anunciamos que € salario se
reduciria un 5% pasando de 3.860 a 3.670 dolares mensuales. En enero de 2000 volvimos a anunciar
su mantenimiento en €l nivel anterior.

133. No compartimos la opinion, manifestada por algunos comentaristas, de que la reduccién de
1999 fue discriminatoria. El nivel de ese salario se revisa anuamente ala luz de la evolucion de los
sdarios de sectores comparables y la sSituacion de la economialoca. El salario minimo es
precisamente eso: un minimo. Los empleadores pueden pagar més s [0 desean. Ademas, como ya se
indico, los trabajadores extranjeros de servicio doméstico gozan de beneficios contractuales —como la
alimentacion, € tratamiento médico y € alojamiento gratuitos— con los que no cuentan los deméas
trabajadores, que deben atenderlos con sus propios recursos. La reduccion de 1999 fue impuestaen €
contexto de una recesién econdmica. Los salarios de muchos trabajadores locales fueron reducidos o
congelados de manera similar.

28 \/éanse también los parrafos 28 a 37, en relacion con el articulo 2 de la Convencién, particularmente
respecto de lallamada“ norma de las dos semanas”.
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134. Ciertas propuestas referentes a | os trabajadores extranjeros de servicio domeéstico dieron lugar a
considerable controversia publica. Esas propuestas se referian alos siguientes temas.

a) Un recargo de 20% sobre |os salarios de | os trabajadores extranjeros de servicio
doméstico por lalimpieza de las calles después de sus reuniones dominicales®® Estano fue una
propuesta del Gobierno. Fue presentada por un miembro del Consgjo Legidativo durante € examen
del proyecto de presupuesto para 2000/2001. El Secretario de Hacienda anuncio € presupuesto de
2000/20001 a comienzos de marzo de 2000, y la propuesta no fue aprobada.

b) La prohibicién del deber de conducir vehiculos. Algunos empleadores exigen que su
persona domeéstico emplee & automaévil de la familia para tareas esencialmente domesticas como la
realizacion de comprasy € tradado de los hijos alas escuelas. Aungue latarea de conducir
automoviles en régimen de tiempo completo es una profesion separada, se ha permitido esta préctica
siempre que tales obligaciones sblo representen una parte de la actividad del servicio doméstico. No
obstante, como consecuencia de la coyuntura econdmica desfavorable, |os sindicatos han alegado que
esta practica elimina oportunidades de empleo a conductores locales y han reclamado que el Gobierno
laprohibiera. ElI Gobierno ha considerado € asunto y —en e momento de completarse este informe—
no hallegado todavia a una conclusion definitiva. Durante sus deliberaciones tuvo en cuenta
plenamente | as opiniones expuestas por |os sindicatos, |os empleadores de servicio doméstico y, desde
luego, los representantes de |os propios trabajadores extranjeros de servicio doméstico. Algunos de
los autores de esta critica han afirmado que la propuesta es un indicio de la vulnerabilidad de los
trabajadores inmigrantes y una manifestacion de practicas laboraes regresivas en Hong Kong. Este
punto de vista también se tendra en cuenta®

c) Laproteccion delamaternidad. En 1999, el Departamento de Trabajo completo un
examen de la aplicacion de la Ordenanza sobre € Trabajo a personal de servicio doméstico, tanto
local como extranjero, que vive en casa de sus empleadores. Su objetivo era establecer s hacian fata
0 no disposiciones especiales para reglamentar su actividad. Sobre la base de ese examen, €
Departamento propuso o siguiente:

i)  Quetodas las disposiciones de la Ordenanza del Trabgjo, incluidas las referentes ala
proteccién de la maternidad, siguieran aplicandose a persona de servicio doméstico que
vive en casa de sus empleadores; pero

i)  Envistade lapeculiaridad de sus condiciones de trabgjo, que las trabgjadoras de
servicio domeéstico embarazadas que vivieran en casa de sus empleadores, y éstos,
tuvieran flexibilidad para establecer por acuerdo mutuo larescision del contrato de
trabgjo. En caso de que asi |0 acordaran, se proponia que € empleador debiera pagar a
la trabgjadora una indemnizacién de determinado monto. Las trabajadoras que no

2% Como todos los trabajadores de Hong Kong, el persona extranjero de servicio doméstico tiene
derecho a un minimo de un dia de descanso por cada siete dias (Ordenanza sobre el Trabajo, parrafo 1) del
articulo 17). Constituye una actividad muy popular reunirse en determinadas zonas (en particular €l distrito
central de la Isla de Hong Kong) para encontrarse con amigos, realizar comidas campestres y participar en
diversas actividades organizadas. Se han manifestado quejas porque esas reuniones dan origen a grandes
cantidades de desechos.

30 |_afecha de cierre de este informe era el 31 de diciembre de 1999. Consideramos, sin embargo, que
interesard a Comité que se ha adoptado la decision de prohibir que los trabajadores extranjeros de servicio
domeéstico cuyos contratos se iniciaron a partir del 1° de febrero de 2000 cumplan funciones de conduccion de
vehiculos. Los demas no se veran afectados hasta el vencimiento de sus contratos actuales. Los empleadores
gue verdaderamente necesiten que sus trabajadores de servicio doméstico cumplan esas funciones pueden pedir
exenciones en el Departamento de Inmigracion.
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convinieran en ello seguirian gozando de los beneficios de maternidad en vigor
establecidos por laley, incluyendo la proteccion lega contra el despido.

Se ha manifestado preocupacion en € sentido de que la propuesta es discriminatoria. No compartimos
ese punto de vista. Las modificaciones que supondria—en caso de aprobarse— se aplicarian por igua a
las trabajadoras de servicio doméstico que viven en casa de sus empleadores, ya fueran locales o
extranjeras. Su propdsito es resolver las dificultades précticas derivadas del embarazo en las
circunstancias peculiares en que el empleador y la trabgjadora comparten e mismo espacio de
vivienda. A nuestro juicio, laflexibilidad propuesta aseguraria que los procedimientos fuesen
adecuados ala dificultad que se procura resolver. Hemos consultado a las partes interesadas, como las
organizaciones representativas de |os trabgjadores, |as asociaciones de empleadores y |os consulados
pertinentes, y hemos recibido opiniones diversas. Habremos de examinar detenidamente esas
opiniones antes de considerar € camino que haya de seguirse.

135. Trabajadores importados.®* L os trabajadores importados que entran en laRAEHK para trabajar
con arreglo d Plan de Mano de Obra Suplementaria®® o hacen en las condiciones estipul adas por €
Gobierno con € doble proposito de evitar su explotacion y de proteger las oportunidades de empleo de
los trabajadores locales. Los empleadores de Hong Kong, a cubrir empleos vacantes, deben dar
prioridad ante todo a los solicitantes locales. Los empleadores que pueden acreditar que han
procurado diligentemente contratar a trabajadores de Hong Kong pero no han logrado hacerlo (por
g/emplo, mediante avisos publicados sin éxito durante €l plazo prescrito) pueden solicitar autorizacion
paraimportar atrabajadores con arreglo al Plan. Este tiene por objeto regular €l niimero de
trabajadores importados, pero no € origen ni la nacionalidad de esos trabajadores.

136. Al fina de 1999 trabgaban en Hong Kong unas 2.557 personas con arreglo al Plan de Mano de
Obra Suplementaria. La mayoria de ellos estaban empleados mediante contratos de dos afios de
duracién. Selesinforma de sus derechos y beneficios legales y contractual es mediante folletos,
sesiones informativas y un servicio de consultas tel ef énicas con mensgjes previamente grabados en
cinco idiomas o didectos. Sus empleadores estén obligados a pagarles salarios comparables alos que
reciben |os trabajadores locales en puestos similares, suministrarles tratamiento meédico gratuito,
subvencionar su aojamiento en condiciones estipuladas y proporcionarles pasgje de regreso a su lugar
de origen.

137. Proteccién legal. Los trabagjadores importados y |os trabajadores extranjeros de servicio
doméstico gozan de iguales derechos y beneficios conforme alalegidacion laboral que los
trabajadores locales (véase € Anexo 6). Gozan también de igua acceso alos servicios de conciliacion
del Departamento de Trabajo en caso de controversias referentes a derechos y beneficios laborales. Al
igual que los trabajadores locales, tienen facil acceso alos servicios de la Junta de Reclamaciones
Laborales Menoresy del Tribuna de Trabagjo (segun la cuantia de lareclamacion y € nimero de
reclamantes) para la solucion de las reclamaciones basadas en la Ordenanza del Trabagjo o en los
contratos de trabgjo, s la conciliacién resulta infructuosa. El Departamento de Trabgjo también presta
asistencia alos trabajadores que han sufrido accidentes de trabajo, 0 a las personas que estaban a cargo
de los trabgjadores fallecidos, para el cobro de las indemnizaciones adeudadas a | os trabgjadores.

31 v éase también el apartado c) del parrafo 28 en relacion con el articulo 2.

32 Anteriormente hubo dos regimenes de importacién de mano de obra: el Plan de Mano de Obra
Suplementaria y el Plan Especial de Importacion de Mano de Obra para €l Nuevo Aeropuerto y las obras
conexas. Este Ultimo quedo terminado en marzo de 1999.
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138. Promocion y publicad de los derechos y beneficios de |los trabajadores. e Departamento de
Trabajo publica materiales de informacion para los trabajadores importados acerca de sus derechos y
beneficios legalesy contractuales. También mantiene un servicio de consultas telefénicas con ese fin
en cinco idiomas o didectos. El Departamento lleva a cabo sesiones informativas para todos |os
trabajadores importados dentro de las ocho semanas siguientes a su llegada, asesorandol es acerca de
sus derechos 'y obligaciones laboralesy las vias con que cuentan para sus consultas y reclamaciones.

139. Lostrabaadores extranjeros de servicio domeéstico tienen acceso alainformacion sobre sus
derechos legaes y contractuales a través de un servicio de consultas a cargo del Gobierno. El
Departamento de Inmigracion entrega a todos |os traba adores de servicio doméstico, cuando solicitan
sus tarjetas de identidad, folletos y volantes.®® Esos materiaes se publican en siete idiomas.®

140. Aplicacion: algunos comentaristas han afirmado que las disposiciones legales no se aplican
adecuadamente y que ello expone alos trabajadores extranjeros alaexplotacion y € abuso. Sin
embargo, como se explico en e parrafo 30 en relacion con € articulo 2, los Departamentos del
Gobierno —en particular €l Departamento de Trabajo— hacen vaer enérgicamente |os derechos y
beneficios laboraes de los trabajadores importados.  Se efectlan inspecciones periddicas en los
lugares en que viven y trabgjan para determinar i se les otorgan o no todos sus derechos legalesy
contractuales. Una linea telefonica de emergencia permanente ofrece una via conveniente paralas
denuncias a Gobierno. Los empleadores inescrupul 0sos pueden ser enjuiciados 0 sometidos a
sanciones administrativas. Esas sanciones pueden incluir € retiro de la autorizacion paraimportar
mano de obray la prohibicién de la participacion futura en los planes de importacion de mano de obra.
El Departamento de Trabajo investiga también las denuncias contra |os empleadores de trabajadores
extranjeros de servicio doméstico. Cuando se descubren infracciones de las condiciones de trabajo
legales, & Departamento promueve e enjuiciamiento.

141. Lostrabajadores extranjeros de servicio domeéstico y |os trabajadores importados llegan a

Hong Kong para cumplir tareas concretas para determinados empleadores. Si desean ocupar otros
puestos de trabgjo en d territorio -para e mismo empleador o para otros— deben completar o rescindir
previamente |0s contratos anteriores, volver a su pais de origen y solicitar nuevamente visados de
trabajo. Algunos comentaristas consideran que esta exigencia es discriminatoria porque no se aplica a
los trabagjadores que ocupan puestos profesionalesy de gestion y que, en su mayoria, provienen de
paises desarrollados.

142. Eserequisito existe para salvaguardar los intereses de |os trabajadores locales, sobre todo los
no calificados, semicalificados y artesanales. La preocupacion consiste en que, s 1os trabgjadores
extranjeros de servicio doméstico o |os trabajadores inmigrantes pudieran cambiar de empleo a su
voluntad permaneciendo en Hong Kong por tiempo indeterminado, podrian competir con los
trabajadores locales por esos empleos 'y reducir los salarios. Algunos, desde luego, podrian
competir por puestos profesionales o de gestion. Pero eso estd sujeto a otros criterios de
inmigracion que deben cumplir los interesados para poder entrar en Hong Kong. No es admisible

33 El pérrafo 1) del articulo 3 de la Ordenanza sobre el Registro de Personas (capitulo 177) obliga a
todas | as personas presentes en Hong Kong a registrarse conforme a la Ordenanza a menos que estén exentas de
esa disposicién por una norma reglamentaria.  El articulo 3 del Reglamento sobre el Registro de Personas
(capitulo 177, disposicion reglamentaria) exige que toda persona no exenta o excluida, o titular de una tarjeta de
identidad permanente de Hong Kong expedida por solicitud formulada fuera de Hong Kong, se registre y solicite
una tarjeta de identidad en los 30 dias siguientes a su entrada en Hong Kong. El articulo 25 establece
excepciones respecto de los vigjeros de buena fe en transito por Hong Kong; las personas que no permanecen
durante mas de 180 dias; |as personas de edad, |os ciegosy los discapacitados; y |os nifios menores de 11 afios de
edad.

34 Esosidiomas son el chino, el inglés, el tagalog, el hindi, el indonesio, el tailandésy el singalés.
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gue las personas aprovechen autorizaciones de entrada para un empleo de determinada categoria
como “trampolin” conveniente para ocupar otro. De este modo, las personas que desean cambiar
de categoria deben volver a su pais de origen y formular desde ali una nueva solicitud. Delo
contrario, pueden pedir € ingreso desde € principio en la otra categoria. Este requisito no se aplica
al personal profesional y de gestién porgue en su caso —por las razones indicadas en e apartado a)
dd parrafo 28, en relacion con d articulo 2 de la Convencion- no se plantea e problema que se
trata de resolver. El requisito seimpone sin discriminacion por motivos de raza, color u origen
nacional o énico: los profesionalesy € persona de gestion Illegan de todas las naciones, incluidos
los paises de origen de los trabajadores de servicio doméstico y |os trabajadores importados.

143. Pero agunos comentaristas no han limitado sus preocupaciones respecto del derecho al trabgjo a
lasituacion de los trabgjadores importados y |os trabajadores extranjeros de servicio doméstico.
También han hecho las afirmaciones que siguen.

a) Los empleadores del sector privado discriminan contralos miembros de la comunidad de
Asia meridional, tanto en la etapa de la solicitud como en € trabajo mismo; muchos de ellos han
tenido que aceptar condiciones de trabajo menos atractivas que los trabajadores similares chinos que
tienen calificaciones iguales o incluso inferiores. Sin conocer |0 que efectivamente ha ocurrido en
casos concretos, a Gobierno le resultaimposible, como parte gena alos acontecimientos, apreciar S
ha habido o no discriminacion y, en caso afirmativo, s tal discriminacion es excepciona o corriente.
Podemos afirmar con certeza, sin embargo, que en e sector comercial de Hong Kong € conocimiento
del chino, escrito y hablado, se ha convertido en una calificacion cada vez més importante. Los
empleadores, sobre todo aquellos cuya principa actividad es € comercio con € continente, consideran
naturalmente esa calificacién como mas que un smple elemento valioso. En agunas circunstancias, €l
interesado que carece de ella no se considerara igualmente calificado que € que la posee respecto de la
contratacion, € ascenso, la capacitacion y la asignacion de puestos. No obstante lo anterior, sSin
embargo, nuestro Cédigo de Précticas contra la Discriminacion en € Trabgjo por Motivos de Raza
alienta alos empleadores a aplicar criterios coherentes y no discriminatorios en todas las etapas del
proceso de empleo.

b)  No todos los organismos que tienen financiacion publica ni todas | as entidades
gubernamental es contratantes siguen su Codigo de Préctica; € Gobierno deberia obligarlos a hacerlo:
las universidades y otras organizaciones que reciben subvenciones oficiales estdn obligadas a cumplir
el Cddigo. En redidad, agunas han designado a oficiales de igualdad de oportunidades para atender
las cuestiones de publicidad y aplicacion en esta materia. Estamos de acuerdo en principio en que las
enti dades gubernamental es contratantes también deberian acatar € Codigo. Pero tenemos ciertas
reservas de orden préctico en cuanto alaformaen que los contratos deberian reflgjar esas
disposicionesy € Gobierno deberiavigilarlasy aplicarlas.

c)  Losavisos de empleo, sobre todo los que se refieren ala ensefianza del inglés, indican a
menudo requisitos o preferencias respecto de la raza de |os solicitantes; esto supone que las personas
de origen no europeo no podran solicitar esos puestos aungue posean las calificaciones necesarias. En
el “Estudio sobre la discriminacion por motivos de raza’, reaizado en 1996, examinamos avisos
correspondientes a méas de 28.000 puestos vacantes en una seleccion de periddicos publicados tanto en
chino como en inglés. Dimos a conocer las conclusiones en el documento de consulta que
transcribimos a Comité para su examen en € decimocuarto informe, en marzo de 1997. En € Anexo
12 lo reproducimos para facilitar su consultay porque conserva su pertinencia respecto de las
preocupaciones manifestadas. En o esencial, nuestra eval uacion fue que sdlo 128 avisos (0,5%) de
los publicados en periddicos en idiomainglésy 30 (0,1%) de los publicados en chino contenian
posibles indicaciones de discriminacion racial. Llegamos ala siguiente conclusion:
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“Un porcentaje muy reducido de los avisos examinados contenia posibles indicaciones de
discriminacion racia. Pero debe tenerse presente que algunos de | os avisos eval uados como
posiblemente discriminatorios podian corresponder a auténticos requisitos del empleo. Ademés,
debe destacarse que la mayoria de elos no eran abiertamente discriminatorios. Desde luego, es
posible que los empleadores discriminen en etapas posteriores del proceso de seleccion. Pero
no existe ninglin medio sencillo parainvestigar esa posibilidad.”

No hemos vuelto a efectuar la encuesta, pero no tenemos motivo alguno para creer que la situacion
haya cambiado significativamente. Admitimos que los avisos discriminatorios son ofensivos, y en
nuestro Cédigo de Précticas |os hemos desalentado concretamente. No obstante, la cuestion debe
observarse en perspectiva. La cantidad de tal es avisos descubiertos en la encuesta de 1996 era
insignificante y, desde € punto de vista practico, indicaba que mas del 99% de |os puestos vacantes
abarcados por la encuesta se ofrecia con criterio no discriminatorio.

d) Los residentes que provienen de Asia meridional y que no saben leer, escribir ni hablar en
chino encuentran dificil obtener empleo; e Gobierno deberia ayudarles a encontrarlo. Hong Kong es
un mercado de trabgjo libre en que todos deben competir por puestos adecuados a su calificacion, sus
aptitudes y su experiencia. El Gobierno no interviene en ese proceso. Debe reconocerse, sin embargo,
gue existen relativamente pocos tipos de empleo que no supongan una comunicacion y que, como
indicamos en e apartado a), la circunstancia de saber hablar, leer y escribir un idioma constituye en si
misma una aptitud importante. Asi ocurre particularmente con € idioma de la comunidad en que la
personavive, y en Hong Kong e chino es & primer idioma de mas del 96% de la poblacion. Nuestra
economia esta basada en el comercio y los servicios; y siendo China continental nuestro mayor
interlocutor comercial, es natural que los empleadores procuren cada vez mas interesados que sepan
hablar y escribir en chino. Las personas que compiten en & mercado de trabajo deben aceptar queta
requisito es un hecho natural. No obstante, existen numerosas oportunidades para que las personas
gue no dominan el chino puedan prosperar en Hong Kong. Una parte importante y floreciente de la
industria de los restaurantes (y actividades conexas) pertenece y estéd a cargo de miembros de minorias
étnicas que emplean a persona de sus propias minoriasy de otros sectores minoritarios. También, por
giemplo, los sectores de los seguros y 1a banca —con sus fuertes vinculos con mercados de ultramar—
necesitan a menudo a candidatos competentes en idioma inglés (u otros idiomas) y, desde luego, que
posean las aptitudes necesarias para los puestos vacantes. No obstante, sigue siendo cierto que sin un
dominio cabal del chino los solicitantes no pueden contar con competir en igualdad de condiciones por
muchos de los puestos disponibles. Esto representa un tema de calificaciones y no de discriminacion.

144. Lascondiciones habituales de designacion y las condiciones de la administracion pablica
Tradicionalmente, las condiciones de trabagjo con que se empleaba a persona loca y de ultramar eran
diferentes. Sin embargo, actuamente las circunstancias han hecho que tal fenbmeno disminuyera en
gran medida. En consecuencia, en enero de 1999 establecimos condiciones de trabajo comunes para
todas las personas designadas, de modo que actualmente todos |os contratados para la administracion
publica se designan en iguales condiciones, cualquiera que sea su origen.

i)  Derechoafundar sndicatosy a sindicar se

145. El derecho de los residentes de la RAEHK de fundar sindicatos y sindicarse esta garantizado
por € articulo 27 de laLey Fundamental y € articulo 18 de la Carta de Derechos. En los parrafos
118 a 132 de nuestro informe correspondiente a Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos,
Socidesy Culturaes, en relacion con € articulo 8 de ese Pacto, figura un andlisis completo de la
aplicacion de este derecho en Hong Kong.  Se disfruta de este derecho sin distinciones por motivos
de raza, nacionaidad o lugar de origen. Varios de nuestros sindicatos registrados representan
concretamente los derechos de trabajadores de ultramar. Son g emplos de dllo € Sindicato de
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Trabajadores de Servicio Domeéstico Bontoc de Hong Kong (filipinos); e Sindicato de Trabajadores
de Servicio Doméstico Filipinos; y € Sindicato de Trabgjadores Migrantes Indonesios.

iii) Derechoalavivienda

146. Nuestra politica en materia de vivienda tiene por objeto asegurar un mejor alojamiento para
todos ayudando atodos los hogares alograr acceso a una vivienda adecuada y en condiciones a su
alcance y estimulando en la comunidad |a propiedad de la vivienda. El derecho alavivienda
subvencionada se basa en |as necesidades de vivienda del solicitante (que se aprecian por referenciaa
SuS ingresos, su patrimonio, sus bienes inmuebles'y su periodo de residencia en Hong Kong) y se
disfruta sin distinciones por motivos de raza, color u origen nacional o étnico.

147.  Algunos comentaristas han afirmado que los propietarios de viviendas a menudo se niegan a
alquilarlas a miembros de minorias étnicas, en particular los de Asiameridional. Consideran que esta
préctica debe declararseilegal. No negamos que los miembros de minorias étnicas pueden ser objeto
algunas veces de tal trato. Pero consideramos probable que muchas veces —tal vez en la mayoria de
los casos- |os hechos de esta natural eza correspondan a un temor de los propietarios sobre dificultades
de comunicacion con los inquilinos con cuyas costumbres y antecedentes no estén familiarizados o a
cuyo respecto pueden estar mal informados. Por estarazon, uno de |os objetivos fundamentales de
nuestro programa de educacion publica consiste, precisamente, en resolver las dificultades de este tipo.
Tenemos fuertes reservas acerca de la conveniencia de utilizar laley paraobligar alos particulares a
entregar sus bienes personales.

148. Necesidades de vivienda de los nuevos inmigrantes. La politica del Gobierno consiste en
ayudar atodas las familias a obtener acceso a una vivienda adecuada 'y en condiciones que estén a su
alcance. Con esefin, nuestras previsiones sobre la produccion total de apartamentos tienen en cuenta
las necesidades de vivienda de |os nuevos inmigrantes; y los Centros de Informacion sobre la Vivienda
del Gobierno prestan servicios de extension para ayudar a los nuevos inmigrantes a solicitar viviendas
publicas.

149. Laadjudicacion de las viviendas publicas de aquiler esta sujeta a criterios que deben cumplir
todos los interesados, con independencia de su raza, color u origen nacional o étnico. Uno de esos
criterios es que & 50% de los miembros de la familia de cada solicitante tiene que haber vivido en
Hong Kong durante siete afios® Algunos comentaristas han afirmado que esta politica discrimina
contra los nuevos inmigrantes que, en su opinién, estan obligados por circunstancias econémicas a
ocupar viviendas del sector privado de nivel inferior. Sin embargo, esta politica es necesaria porque
los recursos de Hong Kong en materia de viviendas publicas son escasos en relacion con la demanda.
Consideramos justo y razonable que los residentes mas antiguos gocen de prioridad en la adjudicacion
de las viviendas de alquiler publicas. No obstante, €l sistema también tiene la flexibilidad necesaria
para atender |as necesidades de personas con fundamentos urgentes para aspirar por razones
humanitarias a realojamiento en apartamentos de alquiler pablicos.*

iv) Derechoalasalud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los servicios
sociales

150. El derecho ala saud publica, la seguridad socia y los servicios sociales se goza sin
distinciones por motivos de raza, color u origen nacional o énico. El articulo 36 delaLey
Fundamenta dispone que los residentes de Hong Kong tendran derecho a la seguridad socia

35 Esta disposicion no se aplica alos menores de 18 afios, independientemente de que hayan nacido o no
en Hong Kong.
36 por ejemplo, por motivos médicos o sociales.
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conforme alaley. El articulo 145 dispone que & Gobierno de la RAEHK formulara una
politica para el desarrollo y lamejorade sistema de bienestar socia previo alareunificacion “a
laluz de las condiciones econdmicas y las necesidades sociaes’.

151. En consecuencia, nuestra politica en materia de seguridad socia apunta a atender las
necesidades basicas y especiales de la poblacion desfavorecida de Hong Kong. Esto incluye alas
personas en situacion econdmicamente vulnerable, las personas de edad y |os discapacitados graves.
Todos los residentes locales —con independencia de su sexo, raza o religion— gozan del derecho ala
seguridad social. Esto selogra através del Plan de Asistencia General de Seguridad Social, que
establece una cobertura amplia sobre bases total mente gratuitas.

152. En genera, es preciso haber residido en Hong Kong durante un minimo de un afio para tener
derecho ala Asistencia General de Seguridad Social. Algunos comentaristas han afirmado que, en
ciertos casos, esta palitica tiene la consecuencia de impedir que los hijos de los nuevos inmigrantes
asistan alaescuela. Ello se debe a que sus padres no pueden cubrir gastos como los de transporte,
adquisicion de libros y otros conceptos. Esto Ultimo comprende, por ejemplo, 1os cobros que efectlian
algunas escuelas para el pago del aire acondicionado.

153. El Director de Bienestar Socia puede otorgar discrecionalmente asistencia alos solicitantes que
no cumplen & requisito de residencia. Los nuevos inmigrantes provenientes del continente y los que
[legan de otros lugares reciben asistencia s se encuentran en situacion de verdadera necesidad. El
Plan de Asistencia Genera de Seguridad Social comprende prestaciones especiaes para cubrir gastos
escolares, como los de matricula, transporte, libros, contribucion para el aire acondicionado, etc.
Ningun nifio, por pobre que sea, debe verse privado del derecho ala educacion. Hemos pedido que las
organizaciones no gubernamental es que plantearon esta cuestion sefialaran al Departamento de
Bienestar Social cuaquier caso que hubiera podido haberse producido.

154. Durante las consultas previas ala redaccion de este informe se nos dijo que un hospital se habia
negado a dar tratamiento a una trabgjadora extranjera de servicio doméstico basdndose en que estaba
desocupada. No se nos suministro informacion suficiente para investigar € caso y, en consecuencia,
no podemos comentarlo en particular. Pero podemos asegurar a Comité que, como se explico en €
parrafo 413 de nuestro informe correspondiente a Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Socidesy Culturaes—en relacion con d articulo 12 de ese Pacto— nuestra politica es que a nadie debe
impedirsele, por falta de recursos, obtener tratamiento médico adecuado. Todas las personas que
poseen tarjetas de identidad validas de Hong Kong tienen acceso —a un costo muy reducido— a
servicios de salud publica. Las personas que no poseen tarjetas de identidad validas de Hong Kong
también tienen acceso a esos servicios. Pero —con excepcion de los servicios por accidente y
situaciones de emergencia, que son gratuitos para todos los pacientes— se les aplican tarifas mas
elevadas, cualquiera que sea su raza, color u origen naciona o énico. La situacion laboral no esun
factor que influya en la prestacion de servicios. Los hospitales publicos no niegan € tratamiento alos
trabajadores extranjeros de servicio doméstico ni a ninguna otra persona por € hecho de que estén
desocupados ni tampoco por hinguna otra circunstancia.

v)  Derecho alaeducacion y laformacién profesional

155. Estos derechos se gozan sin discriminacion por motivos de raza, color u origen naciond o
étnico. Lasescuelas primariasy secundarias imparten ensefianza a todos los nifios de Hong Kong
con independencia de su raza, color u origen naciona o étnico. En mayo de 1999, para asegurar
gue las escueas tuvieran presente su papel en cuanto a asegurar laigualdad de oportunidades de
todos los adumnos —y paraimpulsar los conceptos de igualdad y equidad— el Departamento de
Educacién publico una circular sobre “Eliminacion de todas las formas de discriminacion”. Esa
circular se distribuy6 atodas las escuelas recordandoles su funcion y su deber de eliminar todas las
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formas de discriminacion por motivos tales como e sexo, laclase, laraza, la discapacidad, etc. Sin
embargo, observando que en la circular se hacia méas hincapié en laiguadad de género que en otros
aspectos de posible discriminacion, se examina ahora la posibilidad de complementar la medida
insistiendo més en esos otros aspectos, sobre todo la raza.

156. Algunos comentaristas han afirmado que a los nifios de minorias énicas les resulta dificil
encontrar plazas escolares y que € Gobierno discrimina contralos nifios no chinos a “excluirles’ del
sistema conocido como “Plan de apoyo escolar” 3" Pero existe desacuerdo en cuanto ala naturaeza de
las dificultades de esos nifios cuando entran en laescuela. Segun algunos, € principal problema
consiste en que, en muchos casos, no se ensefia a los nifios €l idioma chino. Esto compromete su
capacidad de competir en igualdad de condiciones por |a ensefianza superior y, més adelante, por los
empleos. Otros comentaristas, en cambio, afirman que la disminucion del nimero de escuelas que
utilizan el inglés como medio de instruccion®® ha creado dificultades de aprendizaje para los nifios de

las minorias en las escuelas que ha pasado a empleo del chino.
157. Examinaremos estas preocupaciones por su orden.

a)  Obtencion de plazas escolares: todos los nifios de entre 6 y 15 afios deben asitir alas
escuelas, y e Director de Educacion tiene e deber de asegurar que lo hagan.*® El Departamento de
Educacion atiende todas | as solicitudes de ingreso en las escuelas a través de un procedimiento
normalizado. Todos los nifios —incluidos los de minorias énicas y los recién inmigrados de China
continental— reciben igual trato. Las Oficinas de Educacion de Distrito del Departamento prestan
asistencia o informacion sobre las escuelas y @ sistema de ensefianza, y sobre la politica en materia de
jardines de infanciay ensefianza primariay secundaria. Sus oficinas estén situadas en todo
territorio, asegurando lafacilidad de acceso a ellas. Los servicios que prestan se complementan por la
Dependencia Centra de Inscripcion del Departamento, que funciona desde febrero de 1996. Esta
Dependenciatiene por funcion ayudar alos nifios que necesitan asistencia para obtener plazas
escolares. Coordinay vigilala evolucion de cada caso e interviene para prestar asistencia cuando es
preciso. También mantiene en examen la ofertay la demanda de plazas escolares y, cuando resulta
necesario, recomienda la creacion de nuevas clases. El Departamento de Educacion se ha
comprometido a colocar en las escuelas alos nifios en un plazo de 21 dias habiles; ese compromiso ha
sido cumplido caba mente.

b) Servicios de apoyo a los nifios recién inmigrados que no provienen del continente:
actuamente e Departamento de Educacion ofrece varios programas de apoyo especiales para agilizar
laintegracion de los nifios recién llegados del continente en € sistema loca de educacion. Esto
comprende programas de iniciacion, cursos preparatorios de tiempo completo de breve duracién, y
subsidios destinados a que |as escuel as respectivas puedan aplicar programas escolares de apoyo.
Estamos organizando la prestacion de servicios sSmilares a los nifios recién inmigrados que no
provienen del continente. ESos servicios incluiran nuevas caracteristicas, como € programa de apoyo
paramgorar € dominio del idioma chino.

37 En lo esencial, este plan comprende subsidios en efectivo para agilizar la integracion de los nifios
provenientes del continente en las escuelas locales. La cuantia aumentara de 2.000 a 2.750 délares en €l nivel
primario y de 3.300 a 4.080 dolares en €l nivel secundario por cada nifio a partir de abril de 2000. Véase €l
apartado bg del parrafo 157.

3% |_a reduccion es una consecuencia de la politica oficial de fomentar la “lengua materna” (es decir, el
cantonés) como principal medio de instruccion. Hemos explicado esta politica en los pérrafos 519 a 524 de
nuestro informe correspondiente al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en
relacién con el articulo 13 de ese Pacto. Esos parrafos se reproducen en el Anexo 13 parafacilitar su consulta.

39 Articulo 74 de la Ordenanza sobre |a Educacion (capitulo 279).
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c)  Oportunidades parad aprendizae del chino: todos los nifios, con independencia de su
raza, tienen derecho a estudiar en cualquier escuela del sector publico (la mayoria de las cuales
emplean e chino como medio de instruccidn) siempre que sean residentes permanentes de Hong Kong
0 posean documentos de vigje con alguna de las autorizaciones prescritas para la permanenciaen
Hong Kong (los criterios se enumeran en detalle en e Anexo 14). Es comprensible que la mayoria de
los nifios no chinos tropiecen con dificultades para el aprendizaje en chino; de ali las medidas
proyectadas que se analizan en e apartado b).

158. A este respecto estimamos oportuno mencionar que existen otras posibilidades en materia de
ensefianza, dentro y fuera del sector publico. Por gemplo, algunas escuelas del sector publico
emplean € inglés como medio de instruccidn. Algunas de las que o hacen ofrecen la oportunidad de
aprender los idiomas de grupos minoritarios importantes de Hong Kong, como € hindi o € urdu. La
mayoria de esas escuel as ofrecen también € chino como materia de estudio, obligatoria u optativa.
Ademas, varias escuelas ofrecen programas de estudios no locales en los niveles primario y
secundario. Se trata de escuelas privadas, pero pueden obtener asistencia publica. Con arreglo ala
politica actud, s existe una demanda comprobada de plazas escolares con determinado programa de
estudios no local, las escuelas internacionales que lo ofrecen pueden pedir concesiones para terrenos
por un precio nominal. También pueden pedir préstamos gratuitos correspondientes hasta a un 100%
del costo de edificacion de escuelas primarias 0 secundarias del sector publico de tipo normalizado.
La cuantia de los préstamos se gjusta reduciéndola cuando la capacidad de una escuela es menor que la
de unaescuelaloca. Actuamente 44 escuelas de esta clase of recen diversos programas de estudios,
como los de los Estados Unidos de América, Australia, e Canada, Inglaterra, Francia, Alemania, €
Japon, la Republica de Corea, Singapur, €etc.

159. Reconocemos sin reservas que € articulo 13 del Pacto Internaciona de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (consagrado constitucionalmente por efecto del articulo 39 de la
Ley Fundamental) obliga a Gobierno a suministrar educacion primaria gratuitay obligatoria a todos
dentro de su jurisdiccion. Pero la disposicion no obliga a que se suministre educacion gratuita con
particul aridades especificas para determinados sectores. En redidad, € parrafo 3 del articulo 13 de
ese Pacto precisa la obligacion de respetar |alibertad de los padres y tutores de escoger para sus hijos
0 pupilos escuelas distintas de |as creadas por |as autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que & Estado prescriba o apruebe en materia de ensefianza, y de hacer que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. El parrafo 4 del articulo 13, ademés, prohibe restringir la libertad de los particulares y
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza. Es ésta, precisamente, la politicay la
préactica de Hong Kong.

160. En € nivel de la ensefianza superior, las ocho instituciones financiadas por e Comité de
Subvenciones Universitarias reciben a estudiantes sobre la base de su actuacion académicay no
académica, incluyendo los deportes, la musica, los servicios publicos, etc. Estos requisitos se explican
en los prospectos publicados por las ingtituciones. El ingreso de los estudiantes no supone
discriminacion por motivos de raza, color u origen naciona o énico. Lo ilustrad objetivo declarado
de laUniversidad Abierta de Hong Kong, que es “poner la ensefianza superior a acance de todos los
que aspiren a ella con independencia de sus calificaciones previas, su sexo o suraza’. A suvez, €
parrafo i) del articulo 4 de la Ordenanza sobre |os Establecimientos de Ensefianza Superior (capitulo
320) dispone entre otras cosas que, para que un establecimiento pueda registrarse con arreglo ala
Ordenanza, debe admitirse alos estudiantes “sin que se manifieste preferencia por motivos de raza,

nacionalidad o religion” *°

40 Sin embargo, el Director de Educacion puede autorizar excepciones en favor de una categoria de
personas que profese determinada fe religiosa.
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161. LaJuntade Readiestramiento de Trabgjadores ofrece servicios de readiestramiento y € Consgjo
de Formacion Profesiona ofrece capacitacion laboral y educacion profesiona atodas las personas que
[lenan los requisitos correspondientes, con independencia de laraza, € color o € origen naciona o
étnico. Uno de nuestros interlocutores ha afirmado que |os solicitantes nepal eses que aspiraban a esos
cursos habian sido informados de que no podian participar en ellos porgque no eran chinos.

162. Creemos que esta denuncia corresponde a un malentendido derivado del hecho de que, en
algunos casos, se cuenta con que los solicitantes estén en condiciones de comunicarse en idioma chino
—0, Mas exactamente, cantonés— para la inscripcion en determinados cursos que se desarrollan en ese
idioma. Lo cierto esque el dominio del cantonés es fundamental parala mayoria de los empleosen €
mercado de trabgjo local. Por ello, algunos cursos se desarrollan en cantonés, que es €l primer idioma
de un 90%, aproximadamente, de la poblacion. Asi ocurre particularmente en los cursos de
readiestramiento que se destinan a solicitantes no capacitados con formacién educativa limitada. A
ese respecto, consideramos oportuno afladir que los criterios de admision para los cursos de
readiestramiento ofrecidos por la Junta de Readiestramiento de Trabajadores y |os cursos de formacion
profesional del Consegjo de Formacion Profesional no hacen referenciaagunaalaraza, € color o €
origen nacional o étnico.

vi) Derecho a participar en actividades culturales

163. El derecho a participar en actividades culturales esta garantizado por € articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturalesy, por consiguiente, esta consagrado
constitucionalmente por efecto del articulo 39 de la Ley Fundamental. Este derecho se disfrutasin
restricciones por motivos de raza, color u origen naciona o énico.

Parrafo f) del articulo 5. Derecho de acceso a los servicios

164. El articulo 22 de la Carta de Derechos tiene por consecuencia que todas las leyes que regulan €
derecho de acceso a cuaquier local de servicios destinado a su uso por € pablico, como los
transportes, hoteles, restaurantes, cafés, teatros y parques, no debe ser discriminatorio en sus
condiciones ni en su aplicacion préctica

165. Algunos comentaristas han citado dos casos de supuesta discriminacion en esta materia:

a) Cobros efectuados por los hoteles alos turistas japoneses. En 1997 hubo denuncias de
que ciertos hotel es aplicaban tarifas més elevadas a los turistas japoneses que a los demas huéspedes.
Se aleg6 que la préctica constituia discriminacion racial. Hong Kong tiene una economia de libre
mercado en que las tarifas de |os hoteles se determinan por los factores del mercado. Lainvestigacion
de las denuncias revel 6 que laindustria hotelera de Hong Kong aplica practicas mercantiles
globalmente aceptadas por e sector de losvigesy € aojamiento. En lo esencidl, las tarifas de los
hoteles varian seguin las condiciones del mercado, latemporada, € volumen de negocio y € momento
dd contrato. Los distintos mercados pueden tener tarifas diferentes en distintos momentos. Laraza,
el color y € origen naciond o énico no influyen.

b) Entrada a establecimientos de bebidas. En 1997, un informe periodistico sefid 6 que
cuatro establecimientos de la zona de Wancha de laisia de Hong Kong (uno de los varios centros del
sector de la recreacion) aplicaba alos clientes de Asiameridiona (y a veces alos chinos) precios mas
altos que alos de origen europeo. Lainvestigacion revel0 que las précticas correspondian a auténticas
consideraciones comerciales, y seguimos convencidos de que no se planteaba un problema de
discriminacion racial.
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Articulo 6. Proteccion y recur sos efectivos contra los actos de discriminacion racial

Declaracion interpretativa

166. En 1969 —cuando extendio la aplicacion de la Convencién a Hong Kong— el Gobierno del Reino
Unido también extendié del mismo modo su declaracion interpretativa respecto del articulo 6. El 10
dejunio de 1997, e Gobierno de la Republica Popular de Chinaremitié una carta a Secretario

General de las Naciones Unidas notificandole que la Convencidn seguiria aplicandose ala RAEHK
después del 1° dejulio de 1997. En esacarta, € Gobierno de la Republica Popular de China también
formul 6 dos declaraciones, la segunda de las cuales mantuvo la siguiente declaracion anterior:

“El Gobierno de la Republica Popular de China, en nombre de la Region Administrativa
Especia de Hong Kong, interpreta que la exigencia del articulo 6 respecto de la ‘reparacion y
satisfaccion’ queda cumplida cuando se proporciona una u otra de esas formas de desagravio,
entiende que en la‘satisfaccion’ se incluye toda forma de resarcimiento que sea eficaz para
poner fin ala conducta discriminatoria’.

Proteccion y recur sos contra cualquier acto de discriminacion racial

167. El parafo 1 del articulo 39 de laLey Fundamenta (cuyo texto completo figuraen € Anexo 1)
establece que las disposiciones de los dos Pactos I nternaciona es de Derechos Humanos, en cuanto se
aplican a Hong Kong, permaneceran en vigor y cobrarén efectividad através de lalegidacion de la
RAEHK. El parrafo 2 del mismo articulo dispone que los derechos y libertades de que disfrutan los
residentes en Hong Kong no podran ser restringidos sino conforme alo estipulado por laley, y que
€sas restricciones no contravendran las disposiciones de |os parrafos precedentes. De este modo, las
denuncias de discriminacion racia contra actos del Gobierno o de autoridades publicas pueden
formularse ante los tribunales por infraccion de los derechos y libertades fundamental es garantizados
en los dos Pactos Internacionaes y en la Ley Fundamental.

168. Ademas, como se explicd en € parrafo 56 del decimotercer informe, todo acto de
discriminacion racia del Gobierno o de cualquier organismo publico de Hong Kong (o de toda
persona que actlie en nombre del Gobierno o de cuaquier organismo publico) constituye una
infraccion de la Ordenanza sobre la Carta de Derechos. El articulo 6 de esa Ordenanza —titulado
“Recursos por contravencion de la Carta de Derechos’— dispone lo siguiente:

“Lostribunales,
a)  enlasactuaciones de su competencia por infraccion de esta Ordenanza, 0

b)  en otras actuaciones de su competencia por violacién o amenaza de violacién de la
Carta de Derechos,

podran conceder la reparacion o la satisfaccidn correspondiente o emitir la orden pertinente por
lo que respecta a esainfraccion, violacién o amenaza de violacion seguin estan facultados al
respecto y s lo consideran justo y oportuno.”

La reparacion otorgada por € tribuna puede incluir una indemnizacién economica. Sin embargo,
como explicd e Gobierno del Reino Unido en € parrafo 110 de su decimotercer informe
(metropolitano) correspondiente a la Convencion (CERD/C/263/Add.7), aunque esté en vigor una
disposicion lega concreta contrala discriminacion racia, la determinacién de una violacién de
derechos humanos por un tribunal no conllevainvariablemente el pago de una indemnizacion.
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Como explico seguidamente el Gobierno del Reino Unido, “en la jurisprudencia bien establecida
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se afirma algunas veces que la determinacion de una
violacion congtituye en si *suficiente desagravio’”. Como indicamos en € parrafo 56 del
decimotercer informe, esto sigue siendo valido para la aplicacion del articulo 6 de la Convencién
respecto de Hong Kong.

169. Algunos comentaristas han afirmado que & Gobierno se encuentra en incumplimiento de este
articulo porque no existen tribunales en que las personas puedan procurar una reparacion o
satisfaccion justay adecuada de |os perjuicios sufridos como consecuencia de discriminacion racid, a
menos que & acto de discriminacion se cometa por € Gobierno. Por esta razon, segin afirman, las
victimas de discriminacion racia muchas veces se resisten a denunciar ante lafalta de apoyo legal o
ingtitucional. Sin embargo, aungue no existen leyes concretas contra la discriminacion por motivos de
raza cometida por particulares y organizaciones, existen disposiciones en lalegidacion que otorgan los
medios de proteccidn y reparacion adecuados. Esas disposiciones se analizan en los parrafos 71 a 73
en relacion con € articulo 4.

170. También han afirmado algunos comentaristas que, por falta de vias independientes parala
denuncia, no existen —0 no son adecuados— |os medios para procurar la reparacion de las actitudes
discriminatorias cometidas por funcionarios oficiales. Tales actitudes, seglin se ha afirmado, son cada
vez mas corrientes, en particular entre e personal del Departamento de Servicios Correccionales, €
Departamento de Inmigracion, e Tribuna de Trabgjo y € Departamento de Asistencia Juridica. Se ha
sefidado al Departamento de Inmigracion como e “peor” a este respecto, particularmente en relacion
con @ trato otorgado a personas de Africa subsaharianay de Asia meridional.

171. Como estas afirmaciones se han efectuado en términos muy generales, resulta dificil darles una
respuesta concreta. No obstante:

a)  Departamento de Servicios Correccionales: |os cursos de introduccion y |os cursos
permanentes de capacitacion que imparte e Departamento aseguran que su persona esté familiarizado
con lasleyesy las politicas aplicables. El programa comprende las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para € tratamiento de los reclusos, la Ordenanza sobre la Carta de Derechos 'y las
disposiciones de la Ordenanza sobre Delitos (Tortura). La capacitacion en materia de enfermeria
habilita a los funcionarios para detectar cualquier indicio de maltrato. En los cursos se hace hincapié
en que laley™ obligaalos funcionarios a tratar a todas |as personas detenidas en el Departamento con
respeto y humanidad, con independencia de su raza, color o nacionalidad. También deben reconocer
gue todas | as personas tienen el derecho de ser tratadas adecuadamente, con justiciay con respeto de
su dignidad, ya se trate del publico, de funcionarios o de reclusos. En la aplicacion de las normas
disciplinarias establecidas por lalegislacion se mantiene un ato nivel de exigencia.

b) Departamento de Asistencia Juridica: en 1998 y 1999 se presentaron en total 14
denuncias contra el Departamento de Asistencia Juridica por personas no chinas. Ninguna de ellas
adujo discriminacion por los funcionarios del Departamento. En realidad, € Departamento ha
adoptado medidas para asegurar que las minorias raciaes tengan igualdad de acceso a sus servicios.
Por giemplo, suministra intérpretes para garantizar que las instrucciones de los solicitantes se
comuniquen de manera completay adecuaday que las diferencias de idioma no den lugar a
malentendidos. También ha adoptado medidas para mejorar os servicios prestados y los
procedimientos de tramitacion de denuncias.

4! Reglamento Carcelario (capitulo 234, disposiciones reglamentarias).
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c)  Tribunal de Trabagjo: unade las funciones fundamentales del poder judicial consiste en
asegurar que todas las personas sean tratadas en forma justay en condiciones de igualdad ante los
tribunales. El Tribuna de Trabgjo forma parte de nuestro sistemajudicia. En esas condiciones,
pueden recurrir a é todas las personas sin distinciones por motivos de raza, color u origen nacional o
étnico. El Tribunal trata todos los asuntos conforme alaley y los procedimientos establecidos. Las
personas que se consideran agraviadas por sus decisiones tienen acceso a recursos claramente
establecidos. El Tribunal ha emitido periddicamente circulares recordando a sus funcionarios la
importancia de prestar a publico un servicio equitativo, justo y que responda a sus necesidades. Se
establecen directrices claras y se dictan cursos de formacion para asegurar que todos los funcionarios
estén familiarizados con los procedimientos del Tribuna y que éstos se apliquen de manera equitativa
y coherente atodas las partes. El Tribuna no harecibido ninguna denuncia de discriminacién
cometida por sus funcionarios durante los dos ultimos afios. El Administrador del poder judicia se ha
comprometido a realizar una investigacion completa de los casos invocados por |os autores de estas
observaciones, unavez que recibieralos detalles respectivos. Hemos pedido a las organizaciones no
gubernamental es que hicieron la observacién que proporcionaran esos detalles.

d)  Departamento de Inmigracion: en 1999, e Departamento de Inmigracidn recibio 189
denuncias. El Ombudsman recibi6 e investigo otras 38. La mayoria de ellas eran de indole
administrativa o de procedimiento. Ninguna se referia a discriminacion racial cometida por los
funcionarios. El Departamento de Inmigracion estd comprometido a prestar servicios eficientesy
corteses atodo e publico, con independencia de laraza, la nacionalidad, laedad o € sexo. Con este
fin se capacitaatodo € persona paratratar atodas las personas del publico con respeto,
consideracion, cortesiay solidaridad, y se exige que lo hagan. Cuando es preciso, y para asegurar que
las personas de diferentes razas y origenes étnicos tengan igualdad de acceso a sus derechos legales, €
Departamento organiza la presencia de intérpretes. Se exhiben en forma destacada carteles que
promueven la cortesia en los servicios e informan a publico de las vias habilitadas paralas
reclamaciones.*” Existen mecanismos independientes —dentro y fueradel propio Departamento de
Inmigracion— para atender e investigar |as reclamaciones contra los servicios de inmigracion. Cuando
las denuncias tienen fundamento, e Director de Inmigracion puede adoptar medidas disciplinarias
contra los funcionarios involucrados con arreglo ala Ordenanza de Servicios de Inmigracion (capitulo
331), la Orden Permanente sobre Servicios de Inmigracion®, y la Reglamentacion sobre la
Administracion Pablica*

172. El Gobierno se opone firmemente a todas las formas de discriminacién y se esfuerza por
impulsar una cultura de cortesia, respeto y tolerancia en todos los servicios prestados a publico en
generd. Con ese fin, la capacitacion de la administracion publica (que en Hong Kong comprende los
servicios sujetos a discipling) incluye elementos destinados ainfundir conciencia sobre |os derechos
humanos. Por gemplo, en & conjunto basico de materiales de formacion paralos funcionarios de la
administracion publica se hace hincapié en laimportancia de laimparciaidad en todos los contactos
con €l publico, lo que supone naturamente € trato justo y equitativo de todas las personas de
cualquier raza o nacionaidad. Ello se destaca también en los cursos de formacion sobre servicio d
publico destinados a los funcionarios de primera linea. Esos esfuerzos habran de proseguir.

42| os carteles estan escritos en chinoy eninglés. Informan al pablico de que, si estima que no hasido

tratado en forma equitativa y cortés, puede denunciarlo en el acto ante el oficial encargado o por
teléfono a la Dependencia de Servicios a los Usuarios (se indican los nimeros de teléfono), o por escrito al
Oficial Jefe de Inmigracion de la Divisién de Auditoria de Gestion (cuya direccion seindica).

43 Esta disposicion se dicta por el Director de Inmigracion con arreglo al articulo 9 del capitulo 331.

44 El volumen Il del Reglamento Gubernamental se dicta por el Jefe Ejecutivo o con facultades
delegadas por €.



CERD/C/357/Add.4 (Part I1)
pagina 50

173. No obstante, cuando € publico considera que un funcionario haincurrido en trato inadecuado,
estimulamos firmemente que la cuestion se sefiale por |os procedimientos de denuncia pertinentes del
Departamento. En & caso de los servicios sujetos a disciplina, las autoridades son las que se
enumeran en los parrafos 112 a 115 del documento de base revisado. También se cuenta con €
Ombudsman para investigar todas las denuncias por comportamiento inadecuado o abuso de poder por
funcionarios publicos. El Gobierno aborda con la mayor seriedad —e investiga a fondo— las denuncias
de comportamiento indebido de su personal, incluyendo & maltrato derivado de la discriminacion.
Cuando se comprueba tal comportamiento indebido después de esa investigacion, €l Gobierno adopta
las medidas correctivas que considera adecuadas a las circunstancias. Esas medidas pueden incluir
sanciones disciplinarias.

Articulo 7. Medidas paracombatir los preuicios
M edidas de educacion y promocion
Lasescueas

174. Los programas de estudios de |as escuelas procuran ensefiar € respeto por las personas de todas
las razas, nacionalidades y origenes. Las cuestiones relacionadas con la raza se tratan —en los niveles
primario y secundario— en materias como economiay asuntos publicos, historia, estudios socialesy
educacion civica. Ademés, las escuelas difunden el mensaje contrario ala discriminacion através de
actividades desarrolladas fuera del programa escolar. Para apoyar esos esfuerzos, e Departamento de
Educacién ha proporcionado al persona docente diversos materiales pedagogicos y didécticos. Entre
ellos figuran programas de ensefianza por television, materiales de lecturay materiales pedagdgicos
auxiliares. Paraasegurar que € personal docente mantenga actualizado su conocimiento sobre los
derechos humanos, € Departamento organiza periédicamente seminarios y programas de capacitacion
sobre los derechos humanos y la ciudadania mundial. Ademés, las escuelas utilizan publicaciones
oficiales como los libros de relatos titulados “ L os jovenes detectives’ y “ Asi deberian ser las
estrellas’, encargados especialmente con vistas a fomentar en nuestra infancia una cultura de
toleranciay respeto mutuo.

175. Muchos establecimientos de ensefianza superior ofrecen programas sobre la historiay la cultura
de diferentes paises, ya sea para determinadas materias humanisticas o como programas de ensefianza
generd destinados a todos los estudiantes. Esos programas permitiran a los estudiantes adquirir una
mejor comprension de los pueblos de distintas razas y origenes étnicos. Muchos establecimientos han
creado disposiciones paraimpulsar |os intercambios de estudiantes con instituciones no locales afin
de ampliar los contactos de los estudiantes y fomentar su apreciacion de culturas diversas.

Educacién puablica

176. En € parafo 61 del decimotercer informe indicamos que € Comité de Fomento de la
Educacién Civicaerad principa agente de educacion publica en materia de fomento de los derechos
humanos. Asi contintia ocurriendo, y & Comité organiza diversos programas destinados a ese fin.*®
También ha creado una dependencia de ensefianza de tiempo completo para desarrollar materiales y
programas de ensefianza sobre |os derechos humanos.

“4® Entre 1995 y 1998 los programas del Comité tuvieron un costo total aproximado de 20 millones de
délares (2.560.000 délares de los EE.UU.).
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Otras actividades

177.  Algunos comentaristas han afirmado que € Gobierno deberia esforzarse més en materia de
educacion de la poblacion para que acepte alos grupos minoritarios. Tenemos ese proposito, y en dos
afnos —1998 y 1999 desembolsamos unos 6 millones de ddlares especificamente con ese fin. Las
actividades asi financiadas seindican en € Anexo 5.

178.  Un comentarista ha sugerido que en la pagina de inicio de nuestro sitio Web se incluyeraun
lugar especia en que se consolidaran |os problemas manifestados en relacion con la discriminacion
racial. Lo estamos haciendo, aungue indirectamente, ya que € presente informe (que sera difundido
por laInternet) se refiere alos problemas manifestados durante las consultas |llevadas a cabo antes de
su redaccion (véase € parrafo 181).

179. También se propuso que € Gobierno financiara investigaciones sobre este tema. En principio,
lo hacemos. Los académicos y otras personas que desean redlizar investigaciones en la materia
pueden competir por los recursos que proporciona € Consgo de Subsidios parala Investigacion. Los
criterios que aplica ese Consgjo paraevaluar las propuestas se refieren ala calidad académica, €
contenido intelectual, la pertinencia respecto de las necesidades de Hong Kong y las posibles
aplicaciones sociales, culturales o econdmicas.

Publicacion de la Convencion y del presente informe

180. Hemos publicado folletos que contienen €l texto completo de los seis tratados sobre derechos
humanos que se aplican aHong Kong (incluyendo nuestras reservas y declaraciones), en chino y en
inglés. El pablico puede obtenerlos gratuitamente, asi como nuestros informes alos 6rganos de
vigilancia creados por esos tratados. También difundimos |os textos en nuestro sitio Web.

181. Al compilar este informe, e Gobierno recabd las opiniones de legidadores, organizaciones no
gubernamental es, organizaciones de minorias y personas interesadas del publico. Nuestro criterio
consistio en publicar una exposicién articulo por articulo de los temas que nos proponiamos abarcar.
Ello comprendiala Convencion mismay las observaciones finales del Comité sobre los informes
periodicos decimotercero y decimocuarto. Se pidio que se formularan observaciones sobre la
aplicacién de la Convencidn en relacion con esos temas, sefialando que habriamos de incluir cualquier
otra cuestion cuyo examen se desease. No nos comprometimos atratar todas las observaciones
recibidas (como erainevitable, algunas de ellas no se relacionan con temas correspondientes ala
Convencidn). Pero, inspirados por la préacticadel Canada que se citaen € Manual de preparacion de
informes sobre | os derechos humanos, nos comprometimos a presentar por separado a Comité el texto
origina de todas esas observaciones.

182. Las consultas se desarrollaron entre octubre y diciembre de 1999, durante un periodo de seis
semanas. Durante ese tiempo, € equipo de redaccién del Gobierno se reunié con organizaciones no
gubernamentales y otros interesados para discutir las cuestiones e intercambiar opiniones sobre los
temas. Antes de la presentacion del informe a Comité lo publicaremos en edicidn bilinglie
encuadernada. Ademas, como seindico en e parrafo 178, € informe se difundira por la Internet.



