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Prinera parte
ASPECTOS GENERALES
. 1 NTRODUCCI ON
1. Portugal firmd la Convenci6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas

Cruel es, I nhumanos o Degradantes el 4 de febrero de 1985; este texto entro en
vigor para Portugal el 11 de marzo de 1989, a raiz de su aprobaci 6n por e
Par| ament o portugués (resoluci6n 11/88 del 1° de narzo de 1988).

2. La ratificacion de esta Convenci 6n por Portugal no requi ere una nueva
| egi sl aci on.

3. Al nmonento de la ratificacidn, Portugal reconoci 6 | a conpetencia de
Conmité contra la Tortura para recibir y exam nar |as conuni caci ones por |as
gque un Estado parte al egue que otro Estado parte no cunple |as obligaci ones
qgue | e inmpone | a Convenci 6n, asi conop para recibir y exam nar |as
conuni caci ones envi adas por personas sonetidas a su jurisdiccién, o en nonbre
de ellas, que al eguen ser victimas de una violaci 6n por un Estado parte de |as
di sposi ci ones de | a Convenci 6n

4, El presente informe, el primero que Portugal presenta al Comté contra
la Tortura, abarca el periodo conprendido entre el 11 de nmarzo de 1989 y

el 31 de marzo de 1992 y se presenta conforne a |l o dispuesto en el parrafo 1
del articulo 19 de la Convencién y a las directrices aprobadas por el Conmité
contra la Tortura en su 822 sesioOn

5. La primera parte del inforne contiene infornmaci 6n sobre el pais, su

pobl aci é6n y su estructura politica, sobre el marco juridico para | a proteccién
de | os derechos humanos y sobre | as nedi das adoptadas en favor de esos

der echos.

6. La segunda parte contiene un andlisis pornmenorizado de |la |egislacién y de
la practica en Portugal en lo que respecta a cada uno de los articulos de |la
prinera parte de | a Convenci 6n

1. MARCO JURI DI CO GENERAL
La Constitucién
7. La disposicion fundanental relativa a la proteccion contra la tortura y
otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes esta consagrada en e
articulo 25 de la Constituci on portuguesa que dice asi:

"1. La vida hunmna es inviol abl e.

2. Nadi e podra ser sonetido a tortura ni a penas o tratos cruel es,
degradantes o i nhunmanos."
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8. Con todo, hay otras di sposiciones que tanbi én tienen por objeto proteger
contra la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

9. Tal es el caso del parrafo 6 del articulo 32 de |Ia Constituci 6n que

di spone, en |l o que respecta a |las garantias del procedi mento penal, que seran
nul as todas | as pruebas obteni das nediante tortura, coaccion o atentado a |la
integridad fisica o noral de | a persona

10. En efecto, en el parrafo 6 de ese articul o se dispone que:

"Seran nul as todas | as pruebas obteni das nediante tortura, coaccion,
atentado a la integridad fisica o noral de |la persona o introm sion
abusiva en la vida privada, en el donmicilio, en [ a correspondencia o en
| as tel econuni caci ones. "

11. El articulo 30 de la Constitucion, al disponer que no podréa haber penas o
nedi das de seguridad privativas o restrictivas de la |libertad con caracter
perpetuo ni de duracion ilimtada o indefinida, se hace eco de |as

consi deraciones relativas a | a dignidad de |a persona:

"Articulo 30 (Limtes de las penas y de | as nedi das de seguri dad)

1. No podré haber penas o nedi das de seguridad privativas de
libertad, o que la restrinjan, con caracter perpetuo ni de duracion
ilimtada o indefinida.

2. En caso de peligro basado en grave anonalia psiquicay en la
i mposi ci 6n de una terapéutica en un anbiente de |ibertad, podran
prorrogarse sucesivanente |as nedidas privativas de libertad, o que la
restrinjan, mentras se mantenga ese estado, pero sienpre nediante auto

j udicial .

3. Las penas no seran susceptibles de transm sién

4, Nadi e podra ser privado de sus derechos civiles, profesionales o
politicos.

5. Los condenados a qui enes se aplique una pena o una nedi da

privativa de |libertad conservaran sus derechos fundanental es, con
excepci 6n de las limtaciones inherentes a la condena y a | as nodal i dades
de su ejecuci 6n.”

12. Los extranjeros y apatridas que se encuentren o residan en Portuga
gozaran del msnb estatuto que el ciudadano portugués en | o que respecta a la
protecci6n juridica en esta materia, conforne al articulo 15 de

I a Constitucion, que dice:

"1. Los extranjeros y |los apatridas que se encuentren o residan en
Portugal gozaréan de |los misnmbs derechos y estaran sujetos a | os deberes
del ciudadano portugués."
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13. A nmanera de conclusi 6n, se recordara, respecto de |a protecci6n
constitucional contra la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, el régimen juridico de I a Constituci 6n portuguesa en materia de
derechos fundanental es.

14. Segln el articulo 16 (Al cance y sentido de | os derechos fundanental es),

"1. Los derechos fundanmental es consagrados en | a Constituci6n no
excl uyen cual esquiera otros que resulten de las leyes y de | as nornmas
apl i cabl es de derecho internacional

2. Los preceptos constitucionales y |legales relativos a |os
derechos fundanent al es deberan ser interpretados y aplicados de
conform dad con | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos."

15. La Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos, cuyo articulo 5 se refiere a
la proteccién contra la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, entrd en vigor para Portugal el 9 de marzo de 1978.

16. De eso resultd, en 1o que respecta a la proteccion contra la tortura, un
régimen juridico con fuerza juridica especial, anterior incluso a la
ratificaci 6n de la Convenci 6n contra la Tortura, que se enuncia en e
articulo 18 de I a Constituci6n:

"1. Los preceptos constitucionales relativos a |os derechos, |as
libertades y las garantias son directanente aplicables a |as entidades
publicas y privadas y vincul an a éstas.

2. La ley s6lo podré restringir |os derechos, las libertades y |as
garantias en | os casos expresanente previstos en la Constituci 6n. Las
restricciones deberan limtarse a |las necesarias para |a sal vaguardi a de
otros derechos o intereses protegi dos por |a Constitucion.

3. Las leyes restrictivas de | os derechos, las libertades y |as
garantias habran de revestir caracter general y abstracto. No podran
t ener consecuencias retroactivas, ni restringir el alcance y |a extension
del contenido esencial de | os preceptos constitucionales.”

La |l ey pena

17. De conform dad con estas disposiciones constitucionales, en e
articulo 412 del Cddigo Penal se castiga al funcionario que, en un
procedi mi ento penal, disciplinario o relativo a una infracci én adm ni strativa,
recurra a la violencia, a anmenazas graves o cualquier otro nmedio ilegitino de
coacci 6on, a fin de obtener del incul pado, declarante, un testigo o un perito,
una deposici6n escrita u oral, o a fin de inpedirles que |a hagan

18. Los citados principios constitucionales tanbi én se observan en el Cadi go
Penal respecto de los "delitos contra la integridad fisica de |a persona"
(art. 142 y ss.) y los "delitos contra la libertad de | a persona”

por ejenplo, cuando castiga |as amenazas (art. 155), |la coaccio6n (art. 156),
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el secuestro (art. 160) y el rapto de nenores (art. 163) o de otros

(art. 162). El recurso a la tortura o a un acto de cruel dad con objeto de
incrementar el sufrimento de la victinma agrava |a pena normal nente aplicable
(inciso b) del parrafo 2 del articulo 132 del Cddigo Penal).

19. Estos principios tanbién figuran en la reglanentaci 6n relativa a | os
delitos sexuales. Por ejenmplo, en el articulo 209 del m sno CAdigo se
condenan | os casos de rel aci ones sexual es o de atentado contra el pudor de
personas deteni das o en situaci 6n anal oga.

20. Por ultino, tambi én aparecen en el nmarco de los delitos contra la famlia
cono el abandono del cényuge y de los hijos en peligro nmoral (art. 199).

La |l ey de procedinento pena

21. El articulo 140 del Cbdigo de Procedi mento Penal se refiere a | os nétodos
prohi bi dos durante el interrogatorio del incul pado, cono el enpleo de la
violencia, los malos tratos, |as heridas corporales o de métodos cruel es,
fraudul entos, hipnéticos u otros que puedan perturbar la voluntad o | a

facul tad de razonam ento del incul pado.

22. En cuanto a los testigos que conparecen ante el tribunal, en el parrafo 2
del articulo 138 del Cddigo de Procedi miento Penal se confiere al Presidente
del Tribunal la facultad de prohibir toda pregunta de caracter sugestivo,

capci oso, inoportuno o vejatorio.

23. El Cddigo prevé un réginen de prohibicién de |as pruebas obtenidas
nedi ante el recurso a la tortura, |la coacci6n o cualquier otra forma de
atentado contra la integridad fisica o psiquica de |a persona, aun con su
consentimento (art. 126).

24, La prohibicién de esas pruebas tanbi én se aplica a | os casos de injerencia
no autorizada en la vida privada y en el domcilioy a |los casos de violacion
de I a correspondencia o | as tel ecomuni caci ones (parr. 3 del art. 126).

25. Las pruebas obtenidas de este nbdo son decl aradas nulas y soOl o pueden ser
utilizadas con el fin exclusivo de perseguir penal nente a sus autores.

La ley penitenciaria

26. En el parrafo 3 del articulo 6 del Decreto-ley 265/79 del 1° de agosto se
prevé que el ingreso del detenido en el estableciniento penitenciario no
deberd ser visto por |os demas deteni dos, cuando ello resulte necesario para
sal vaguardar su intinidad.

27. Los registros corporales se reglanentan en el articulo 116. A manera de
ej enpl o, cabe sefial ar que se deben efectuar con el maxinmo respeto por |la
personal idad y el pudor del detenido (parr. 2) y anicanmente en caso de fallo
de los instrunentos de detecci 6n (parr. 4).
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28. La proporcionalidad es la norma (art. 124) en lo que respecta a | os

nét odos de coacci 6n, cuya utilizacién debe linitarse a lo estrictanente
necesario y uni camente en funci é6n de | as exigencias de |la seguridad y el orden
(art. 122 y ss.). El articulo 125 exige la notificaci 6n previa de todo caso
de utilizacién de la fuerza fisica con fines de intimdacion (nueva redacci 6n
del Decreto-ley 49/80 del 22 de marzo).

29. El recurso a la coaccion entrafa sienpre |la realizaci 6n de una
i nvestigaci 6n escrita de | as circunstancias que deterni naron su aplicaci én

30. El enpleo de nedidas coercitivas tanbi én esté previsto en | o que respecta
a la atenci 6n de salud. Segun el articulo 127, no se podra inmponer a
deteni do ningun tipo de exanmen neédico, tratam ento o alinentaci én, salvo en el
caso de que peligre su vida o su salud. En todo caso, estos nétodos sdélo se
podran prescribir y aplicar por indicacién de un ngdi co.

31. Estan autorizadas |as siguientes nedidas especi al es de seguri dad

(art. 111): la prohibicion de la utilizacion de al gunos objetos o su

i ncautaci 6n; la vigilancia del detenido durante |a noche; |a separaci 6n de
detenido del resto de |a poblacion penitenciaria; la privacion o restricciones
de la permanencia al aire libre; la utilizaci én de esposas, en | os casos
estrictamente necesari os 0 baj o supervision nédica; la reclusidn en una cel da
especi al de seguridad. Estas nedidas s6lo se autorizaran para inpedir o
evitar el riesgo de una evasi On o en caso de perturbaci 6n grave del orden y de
| a seguridad del establecimento.

32. Corresponde al director del establecimento determ nar |a aplicacion de

| as menci onadas nedi das especi al es de seguridad. En caso de peligro

i nm nente, estas nedi das podran ser ordenadas por su reenplazante |legal y, en
tal caso, deberan ser confirnadas | o antes posible.

33. El articulo 126 del Decreto-ley 265/79 establ ece | as nornmas general es para
la utilizacion de arnas de fuego por el personal o |os enpl eados de | os
establ eci mentos penitenciarios. El articulo 92 del Decreto-ley 295-A/ 90, de
21 de septienbre, reglanenta su utilizacio6n por la policia judicial

La utilizacion de armas esta prohibida en | os centros de detenci 6n de jOvenes
(articulo 20 del Decreto-ley 90/83 del 16 de febrero).

Las nmedi das policiales

34. A este respecto, en el articulo 272 de |la Constituci 6n se prevé que |la
policia s6lo podra actuar en | os casos y segun | as nodal i dades previstos por
laley y sienpre en |la nedida de o estrictanente necesari o:

"1l. La policia tendra conp funci 6n defender |a | egalidad denocrética
y garantizar |la seguridad interna y |os derechos de | os ciudadanos.

2. Las nedidas de policia seran las previstas en la ley y no
deberan ser utilizadas mas all& de lo estrictanente necesari o.
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3. La prevenci 6n de los delitos, incluidos los delitos contra la
seguri dad del Estado, sol o podra efectuarse observando | as nornas
general es sobre policia y respetando | os derechos, las libertades y |as
garantias de | os ciudadanos.

4. La ley fija el réginmen de las fuerzas de seguridad.
La organi zaci 6n de cada una de ellas es Unica en el territorio nacional."

La misma norna se aplica al recurso a la coacci 6n por |a policia de seguridad
publica (articulo 3 del Decreto-ley 151/85 del 9 de mayo).

35. El Decreto-ley 292-A/90, del 21 de septienbre, inpone a la policia
judicial el deber de no practicar la tortura ni tratos inhumanos, crueles o
degradantes y el derecho de no cunplir, de ser necesario, |las d6rdenes o
i nstrucci ones que |es inpongan o de hacer caso onmiso de ellas (art. 91).

36. Las leyes organicas o reglanentarias de otros cuerpos de policia se hacen
eco de este principio.

Los experinentos nmédicos o cientificos

El Cbdi go deont ol 6gi co de | os nedi cos

37. En 1982, se el aboro un nuevo Codi go deontol 6gi co para | os neédi cos en el
seno de esa profesion; es interesante citar al gunas de sus ideas fundanental es
relativas a | a aplicaci 6n de estos principi os.

38. En el capitulo Il sobre la vida y |la nuerte se abordan probl emas cono:
- la terapia que entrafia un riesgo de interrupci6n del enbarazo;
- el deber de abstencion de la terapia sin esperanza;

- la decisién de poner térmno al enpleo de nedios extraordinari os de
supervivencia artificial

- la extracci 6n de 6rganos a personas nuertas 0 vivas;
- lainsemnacion artificial y la esterilizacioén

39. En el capitulo IV se contenplan | os problemas resultantes de |a
experinmentaci 6n humana y se prevén expresanente las garantias y los limtes
éticos de | a experinentaci én

40. En el articulo 44 del capitulo | se establ ece que el nmédico que haya
tratado a un nifio, una persona anci ana, un discapacitado o una persona

i ncapaci tada y que haya conprobado que han sido sonetidos a abusos, mal os
tratos u otros sufrimentos debera tonmar medi das adecuadas para su protecci6n
en particular advirtiendo a |l as autori dades de policia o a | os organi snpos
soci al es.
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41. El capitulo Il tanbién esta dedicado a los nmalos tratos de | os enfernos
privados de |ibertad.

42. El principio general que se afirnma en el parrafo 2 del articulo 56 indica
el deber del nédico de respetar sienpre el interés del enfernb y la integridad
de su persona de conform dad con | as nornmas deontol 6gi cas. En efecto,

est abl ece que:

"1. El médico no debera en ninguna circunstancia practicar
col aborar o aceptar la realizaci6n de actos de violencia, tortura u otras
acci ones cruel es, inhumanas o degradantes, independi entenmente del delito
conetido o inputado a | a persona detenida o presa y, sobre todo, durante
un estado de sitio, guerra o una situaci 6n de conflicto civil."

43. Estas disposiciones incluyen | a negativa a ceder instal aci ones,
instrumentos o nmedi canmentos y a transnitir sus conoci mentos cientificos de
manera que se pueda practicar la tortura.

Represi 6n de | a delincuencia violenta

Protecci6n de las victimas de la delincuencia violenta

44, La Ley 61/91, de 13 de agosto, consagra una protecci 6n especial a |las
nujeres victimas de la violencia. La ley prevé un servicio especial de apoyo
alamjer en la policia judicial, cuya tarea fundanental sera prevenir |os
actos de violencia contra las nmujeres, garantizar su proteccion e informarlas
de sus derechos instituyendo, en caso necesari o, mnedidas represivas.

45. El Decreto-ley 423/91, de 30 de octubre, conpleté |Ias disposiciones de
Codi go penal garantizando una protecci 6n especial a las victimas de la

del i ncuenci a violenta, especialnente en o relativo a |la reparaci on.

El decreto-ley prevé determ nar una indemni zaci 6n que se pagara
provisionalmente a las victimas mentras se contenpla | as subrogaci 6n de
Est ado

ol igaciones resultantes de otros instrunmentos internacional es

46. Portugal ha nanifestado su adhesi6n a la lucha contra la tortura nediante
la ratificacion de varios instrumentos internacionales pertinentes de anbito
regional y mundial :

a) Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos;

b) Convenci 6n sobre la Elimnaci 6n de Todas |as Formas de Discrim naci én
contra |a Mijer;

c) Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas | as Formas de
Di scri m naci 6n Raci al ;

d) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio;
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e) Protocol o Adicional a | os Convenios de G nebra relativo a la
protecci 6n de las victimas de |l os conflictos armados internacional es;

f) Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Humanos y | as
Li bert ades Fundanent al es;

0) Convenci 6n Europea para |la Prevenci6on de la Tortura y Oros Tratos o
Penas | nhumanos o Degradantes, cuyo Comté visitd recientenente
Portugal (febrero de 1992).
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Segunda parte

| NFORVACI ON SOBRE LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON: ARTICULOS 1 A 16

47. Los conentari os que siguen se refieren a | os nedios de que dispone |a
| egi sl aci 6n portuguesa para aplicar los articulos 1 a 16 de |a Convenci 6n.

Articulo 1°

48. En este articulo se define el térmno "tortura"” en el sentido de |a
Convenci 6n.

49. En las |eyes portuguesas no hay una definicién de tortura. Sin enbargo,
habi da cuenta de |la inportancia que tiene el derecho internacional en e
ordenam ento juridico portugués, |la definicion que da |la Convenci 6n puede
consi derarse adoptada por el derecho portugués desde que entr6 en vigor la
Convenci 6n. En efecto, con arreglo al articulo 8 de |Ia Constituci6n:

"1. Las normas y los principios de derecho internaci onal general o
conun forman parte integrante del derecho portugués.

2. Las normas patentes de conveni os internacional es regul arnente
ratificadas o aprobadas regiran en el anmbito interno después de su
publicacion oficial y en |l a nedida en que obliguen internaci onal nente a
Est ado portugués. "

Articulo 2

50. En relacion con las nedidas |legislativas, admnistrativas, judiciales y de
otra indol e adoptadas por Portugal en su lucha contra la tortura, nos

remtinos a la prinera parte del presente inforne donde se describe el nmarco
juridico general.

51. Es evidente que | os aspectos de la prevencion y la represién de la tortura
estan estrechanente rel aci onados entre si. Por lo tanto, y habida cuenta de
marco general presentado, conviene precisar algunos rasgos de la realidad
portuguesa.

52. En virtud del régimen constitucional en la esfera de | os derechos
fundanental es previsto en el parrafo 1 del articulo 18 de |la Constitucién, el
derecho a la integridad fisica y noral de |la persona es inviolable y su
defensa es directanente aplicable y obligatoria, tanto para |as enti dades
publicas conmp para | as privadas.

53. Este réginen esté confirmdo por |as disposiciones sobre incrimnnacioény
represi 6n del Cddi go Penal y del Cddigo de Procedimento Penal y por |os
efectos del articulo 1° de la Convenci6n, la cual, a raiz de su ratificaci6n
se ha incorporado al derecho portugués con arreglo a | o dispuesto en el
parrafo 2 del articulo 8 de la Constituci 6n (véanse |los parrafos 14 a 16).
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54, Los estatutos del cuerpo de policia y |la Quardia Naci onal Republicana han
sufrido profundas nodificaciones para fortal ecer la prohibicién de la tortura
y otras penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y prevén sanci ones
disciplinarias y penal es graves para | os eventual es autores de esas

i nfracci ones.

55. Véase, por ejenplo, el Decreto-ley 260/91, de 25 de julio, que nmodifica e
Decreto-ley 333/83, de 14 de julio, relativo a la Policia de | a Seguridad
Piblica, y el Decreto-ley 39/90, de 3 de febrero, relativo a la Quardia

Naci onal Republi cana.

56. Incluso se ha nodificado de nodo expreso el inciso a) del parrafo 1 de
articulo 2 de ese Ultinp texto para que |l a Quardia Naci onal Republicana asuma
la funci6n de garantizar ordinarianente el ejercicio de |os derechos y |as

i bertades fundanental es del ciudadano y el funcionam ento norrmal de | as

i nstituciones denocraticas. El Decreto-ley 295-A/90, de 21 de septienbre, que
aprobd el estatuto orgénico de la Policia Judicial, incluye una disposicion
sobre el inciso b) del parrafo 1 del articulo 91 cuyo texto es el siguiente:

"Los funcionarios de la policia judicial deberan cunplir |os siguientes
deber es especi al es:

b) No coneter actos de tortura ni practicar tratos cruel es,
i nhunmanos o degradantes, evitando ejecutar 6rdenes o instrucciones que..."

57. Se han adoptado igual nente iniciativas |egislativas para fortal ecer
directa o indirectanente la proteccion contra la tortura. Pueden citarse,
entre otras, las siguientes iniciativas:

- FEl Decreto-ley 324/85, de 6 de agosto, que regula, caso por caso y
nedi ante una resol uci 6n del Consejo de Mnistros, |a asignacion de una
i ndemmi zaci 6n a | os funcionarios que en el desenpefio de sus funciones
hayan sido victinas de actos delictivos, de indole intimdatoria o de
represalia, que atenten contra la vida, la integridad fisica, la
libertad o | os bienes patrinonial es de val or consi derabl e.
La i ndemi zaci 6n podra pagarse a la famlia o a | as personas que estén
a cargo del funcionario si han sido victimas del acto delictivo.

- El Decreto-ley 48/ 87, de 29 de enero, que aplica a |os jurados e
concepto de agentes del Estado, segun |as condiciones y con | os efectos
de las disposiciones del Decreto-ley 324/85, de 6 de agosto.

- La Ley 61/91, de 13 de agosto, que concede una protecci 6n especial a
| as nujeres victims de violencia.

- El Decreto-ley 423/91, de 30 de octubre, que concede una proteccion
especial a las victimas de delitos violentos.

58. Portugal tanbi én ha tomado inportantes nedi das en materi a de cooperaci on
i nternaci onal penal al aceptar adherirse a varias convenciones internacional es
en el plano bilateral o multilateral
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59. Por otra parte, el Decreto-ley 43/91, de 22 de agosto, pernite |la
cooperaci 6n internacional en materia penal aunque no exista un tratado o una
convenci 6n internacional que obligue al Estado portugués en esta esfera y
establ ece reglas internas sobre | a definicién del procedi m ento de cooperaci 6n
qgue habra de seguirse y respecto de | as autori dades conpetentes.

60. De hecho, el Decreto-ley 43/91, de 22 de agosto, trata de | a extradicidn,
el traslado de personas condenadas, la vigilancia de | os condenados o

deteni dos, | a ejecuci 6n de sentencias penales, |a cooperacién judicial y la
transm si 6n de | os procedi m entos penal es.

61. En relacion con |a cooperaci én internaci onal penal, debe citarse tanbién
el Decreto-ley 43/91, de 22 de agosto, que prevé |la aplicacion de |os
principios relativos a la protecci6n internacional contra la torturay la
prot ecci 6n de | os derechos humanos en general. Conviene citar a titulo de
ejenmplo el parrafo 1 del articulo 6 y el articulo 7 de este Decreto-ley:

"Articulo 6 - Condiciones generales contrarias a la cooperaci6n
i nt er naci onal

1. Se denegarda | a petici6n de cooperaci 6n

a) cuando el procedimento no relina o no satisfaga | as condi ci ones
del Conveni o Europeo para |la Protecci6n de | os Derechos Humanos y | as
Li bert ades Fundanental es, de 4 de novienbre de 1950, o de otro instrunento
i nternacional aplicable en la materia, ratificado por Portugal

b) cuando haya notivos graves para creer que |a cooperaci 6n se ha
solicitado con el fin de perseguir o castigar a una persona por razones
princi pal rente de raza, religi 6n, sexo, nacionalidad, |engua, opiniones
politicas o ideol 6gicas o |la pertenencia a un determ nado grupo soci al ;

c) cuando | a situaci 6n de esa persona pueda verse agravada por
al guna de | as razones enunci adas en el inciso anterior

d) cuando pueda conducir a un juicio por un tribunal de excepcion o
se refiera a la ejecucion de un juicio dictado por un tribunal de
ese tipo;

e) cuando el hecho a que se refiere |l a cooperaci 6n pueda casti garse
con | a pena de nuerte o cadena perpetua;

f) cuando se refiera a una infraccio6n a la cual corresponde una
nedi da de seguridad de caracter perpetuo.
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Articulo 7 - Denegaci 6n por la naturaleza de la infraccién

1. Se denegaré tanbi én | a peticion cuando el procedimento se
refiera a:

a) un hecho que, con arreglo al derecho portugués, constituya una
i nfracci 6n de caracter politico o una infraccion rel aci onada con una
i nfracci 6n politica;

b) un hecho que constituya un delito nilitar no previsto
simul t &nearmente en la | ey penal comin.

2. No se consideraréan infracciones de caracter politico:

a) el genocidio, los crinenes contra |a humani dad, |os crinenes de
guerra y las infracciones graves con arreglo a | os Conveni os de G nebra
de 1949;

b) | as infracci ones menci onadas en el articulo 1 de Ia Convenci 6n
Europea para | a Represi 6n del Terrorisno, abierta a la firma el 27 de
enero de 1977;

C) | os actos nenci onados en | a Convenci 6n contra la Tortura y Qras
Penas o Tratos Cruel es, |Inhumanos o Degradantes, aprobada el 17 de
di cienbre de 1984 por |a Asanbl ea General de |as Naciones Unidas."

62. En la esfera de | a educaci 6n, conviene citar |as nedidas de infornmaci 6n y
de sensibilizacion respecto del problema de la tortura y otros mal os tratos

| nf or naci 6n

63. En esta esfera tanbi én se han enprendido iniciativas de vari ada indol e.
Por una parte, col oquios, sem narios o sesiones de informaci é6n y, por otra,
I a difusion sistematica de | os derechos humanos.

64. Desde | a adhesi 6n de Portugal a |la conuni dad de naci ones denobcraticas se
ha prestado especial atencién a |las actividades de informaci 6n vy

sensi bilizaci én, tanto sobre la realidad interior, ya sea en relacién con |la
funcion de la nujer en la sociedad o la inportancia de un determ nado acto

| egislativo -por ejenplo, la refornma del Cédigo Cvil y de la |Iegislacion
penal - conp en el anmbito del derecho internacional, |as organizaci ones

i nternacional es y sus activi dades.

65. Cabe citar a titulo de ejenmplo, |los actos que tuvieron |lugar con ocasion
del 40° aniversario de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, a raiz de
| os cual es se organi zaron varias sesiones de informaci 6n en |la Asanblea de |a
Republica, en el Col egi o de Abogados, en col aboraci é6n con el Mnisterio de
Justicia y con la presencia del Presidente de |la Replublica, y en |la Asociacion
Port uguesa de Juri stas Dendcr at as.
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66. El interés suscitado obedece en parte al alcance del articulo 16 de la
Constituci 6n en el que, conmp ya se ha dicho, se considera que |as nornas

i nternacional es y | egal es de derechos humanos deben interpretarse de
conform dad con | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

67. En enero de 1988 el Mnisterio de Relaciones Exteriores organi z6 un
col oqui o sobre I a Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das.

Se cel ebr6 precisanente el afio en que Portugal iniciaba su mandato en ese
organo, | o cual aumenté el interés de los participantes y de | os nedios de
comuni caci on.

68. Tuvo lugar en mayo, con |la col aboraci 6n de | os servicios de asesoram ento
del Centro de Derechos Humanos, una reuni 6n sobre | as activi dades de |os

di stintos Organos creados en virtud de | os conveni os de derechos hunmanos de

| as Naci ones Uni das.

69. Ese encuentro, destinado a participantes de todos | os paises de habla
portuguesa, permiti 6 capacitar a los funcionarios presentes sobre |a manera de
el aborar | os infornmes.

70. Se han tonado nedidas inportantes en |la esfera de la difusion de

i nformaci 6n acerca de | os derechos humanos. Se considera fundarent al

garanti zar una informaci 6n sistematica, actualizada y facil de obtener para
sensi bilizar mas a | a opinion publica acerca de | os derechos hunanos y de | a
forma de disfrutar eficaznmente de ell os.

71. La Oicina de Docunentaci 6n y Derecho Conparado del M nisterio de Justicia
ha creado un centro de docunentaci 6n especi ali zado en cuesti ones de derechos
humanos; este centro recibe, trata y difunde | as obras mas significativas y

| os docunentos mas inportantes aprobados por |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es, que incluyen los trabajos relativos a la Convencion contra |la
Tortura y a las actividades del Comité. Una de las principales tareas de
centro es la difusion a | as distintas conisiones encargadas de |la reform

| egi sl ativa.

72. Desde 1980 el Mnisterio de Justicia se encarga de publicar un boletin
de docunentaci 6n y derecho conparado cuyo objetivo es informar y sensibilizar
a los juristas acerca del derecho comunitario, internacional, extranjero y
conparado. En este boletin figura sienpre un capitul o sobre derechos hunanos.

73. El citado boletin garantiza la difusién de la jurisprudencia de |os
organos de Estrasburgo, de la Corte Interaneri cana de Derechos Humanos y de
Conmité de Derechos Humanos (por ejenplo, |las decisiones sobre A._ M contra
Dinanarca y Duilio Fanali contra Italia). Tanbién publica articulos sobre |as
activi dades de estos drganos y traducci ones al portugués de los Ultinbps textos
apr obados (por ejenplo, el Conjunto de Principios para |a proteccion de todas
| as personas sonetidas a cual quier forma de detencién o prisiony la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio) o de textos que estan en proceso de
apr obaci o6n.
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74. Hay que recordar en relacion con la infornmaci 6n que en ocasi 6n

del 40° aniversario de la Declaraci 6n Universal de |os Derechos Humanos se

cel ebraron diversos actos connmenorativos. Puede citarse especialnente |a
publ i caci 6n en portugués de una recopilaci 6n de | os instrunentos

i nt ernaci onal es de derechos hunmanos preparada en col aboraci 6n con el Centro de
| as Naci ones Uni das en Portugal

75. Esta recopilacion, que incluye |as convenciones néas inportantes, se ha
envi ado a todos | os paises de habla portuguesa y se ha distribuido anplianente
en | as escuel as del pais.

76. Tanbi én convi ene nencionar | os programas de radi o organi zados por e
servicio del Provedor (onbudsman) para difundir de nbdo anmplio y accesible |os
derechos fundanental es de | os ci udadanos.

77. En relacion con la informaci 6n y la sensibilizaci én convi ene sefial ar e
programa "El ciudadano y la justicia" que se emti6 el 17 de abril de 1990
atendi endo a la decisién N° 22/90 del Mnistro de Justicia, publicada en el
Boletin Oicial N 89, segunda serie, de la msma fecha.

78. El objetivo de este programa era |ograr que el ciudadano conprenda nejor
el sistema de administracion de justicia, facilitarle el acceso a él y
estimular su participacion. Se ha previsto, de este npbdo, todo un conjunto de
actividades de informaci 6n y de nedi das encam nadas a conseguir un

funci onam ento mas eficaz de los servicios y a crear espacios abiertos a la

i ntervenci 6n organi zada de | a conuni dad, que debe contribuir a su propio
desarrollo.

79. Entre estas actividades de informaci 6n se prevé la publicaci 6n de un
folleto de informaci 6n facil de obtener con el texto del Conveni o Europeo de
der echos hunmanos.

80. Por ultino, debe subrayarse la funci é6n de al gunos servicios en |la esfera
de la informacion y la sensibilizacion contra la tortura y los malos tratos en
general y la aplicacién de las normas juridicas sobre | os derechos

f undanent al es.

81. Citenos, por ejenplo, la actividad despl egada por el Gabinete Técnico de
Prevencao Crimnal, de la policia judicial, que estéa encargado de concebir y
ej ecutar canpafias publicitarias de sensibilizacion e informaci 6n para |as
victimas, donde se hace hincapi € en que |la prevencion es el nedio nmas eficaz
de evitar el delito y la victimzacion

82. La policia de seguridad publica |Ileva a cabo canpafias publicitarias, de
sensi bilizacién e informaci 6n entre las victinas.

83. Lo propio hace |a Asociaci 6n Portuguesa de Apoyo a la Victim (APAV)
creada por docunento auténtico de 25 de junio de 1990 y publicada en el
Boletin Oicial de 12 de julio de 1990, cuyas funci ones, segun sus estatutos,
son | as siguientes:
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"Articulo 3
1. Para al canzar sus objetivos |a APAV se propone en particul ar:

a) pronover |a proteccion y el apoyo a las victimas de infracci ones
penal es en general y, en particular, a las que mas | o necesiten,
princi pal nente nediante la informaci 6n, |la atenci én personalizada y |la
prestaci 6n de apoyo noral, social, juridico, psicolégico y econdm co;

b) pronmover y participar en progranmas, proyectos y actividades de
i nf or maci 6n, educaci 6n y sensi bilizaci 6n de |la opinién publica."

84. En relacion con el tema especifico de los nenores y las nujeres, es
inportante referirse a la actividad de | os "Nicl eos de Apoyo al N fio
Mal tratado" y de la "Com sién para |la | gual dad de Derechos".

85. Estos nucl eos funci onan basandose en la participacion voluntariay e
caracter interdisciplinario y garantizan una intervenci 6n gl obal e integrada
en |la situaci 6n personal del nifio maltratado, especial mente en | os planos
nedi co, psicol dgico, juridico y social

86. La "Com sion para | a |gual dad de Derechos", es un organi sno guber nanment al
gue, entre otros objetivos, se interesa especialnmente en | os problemas de |as
victinmas de nmalos tratos en el seno de la familia

87. Convi ene hacer especial nencién, tanbién en la esfera de la informaci 6n y
| a sensibilizacion, de la funci 6n que desenpefian | 0os servicios siguientes:

| a Secci 6n Portuguesa de Amistia Internacional, |a Asociacion Derecho y
Justicia (seccion portuguesa de |la Comisién |Internacional de Juristas), la
Secci 6n de Derechos Humanos del Col egi o de Abogados y el Servicio de

Provedor de Justica (onmbudsman).

La enseflanza de | os derechos humanos

88. En los estudios de historia, filosofia, ciencias politicas, sociologiay
| engua portuguesa, a los distintos niveles de |a ensefianza oficial, se presta
atenci 6n a al gunos probl emas de derechos humanos. En ese espiritu, algunas
escuel as incluso han organi zado exposi ci ones, debates y encuentros que han
contado con una partici paci 6n nmuy activa.

89. En la universidad, |la profundizacion de |os conocim entos adquiri dos
permte estudiar |os sistemas de protecci 6n internacional de |os derechos
humanos. Para ello, |os derechos humanos se incluyen en | os progranmas de
estudi os universitarios para juristas, asi conp en |la formaci 6n basica de |os
nmagi st rados portugueses.

90. La fornmci 6n del personal docente suscita gran interés. La participaci6n
en los cursos del Instituto René Cassin, de Estrasburgo, y en | os organi zados
por la Asociaci 6n Mundi al de |la Escuela conp |nstrunento de Paz, organizaci 6n
no gubernanmental reconocida cono entidad consultiva por |as Naci ones Unidas,
es cada vez mAs nunerosa
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91. A fines de 1988 el Gobierno portugués, reconociendo la inportancia de |la
ensefianza de | os derechos humanos, credé una Comi si 6n para | a Pronoci 6n de

| os Derechos Humanos y |a Lucha contra |a Desigualdad a Nivel de la
Educaci 6n, a | a cual se enconmendd expresanente la tarea de estudiar el
caracter nmultidisciplinario de este enfoque y proponer |os nedios para
reforzar su estudio y aunentar |la sensibilizaci 6n de profesores y al umos
(Ordenanza 195/ ME/ 88 de 12 de dicienbre).

La fornaci 6n

92. Consciente de la inportancia de la formaci 6n para evitar |as viol aci ones
de | os derechos hunmanos, desde hace al gunos afios se inparte en Portugal una
formaci 6n sistematica a profesional es de diversas categorias cuya acci 6n es

i ndi spensabl e para | a realizaci 6n de | os derechos, las libertades y |as
garantias fundanental es.

93. Aparte de estas ensefianzas ya menci onadas, se exami nara a continuaci 6n |a
formaci 6n de | os magi strados y de | os funcionarios de policia.

94. Desde su creaci6n | a Escuel a Portuguesa de |la Magistratura inparte
formaci 6n en |l a esfera de | os derechos fundanental es y su sistema de
protecci 6n internacional, con | o que contribuye, nediante el estudio de |os
princi pales textos en vigor en Portugal, a sensibilizar a | os magistrados
acerca de |la inportancia del derecho internacional en esta esfera. Dado su
caracter regional, el Conveni o Europeo ocupa un lugar inmportante en

este anbito.

95. Por otra parte, la Escuela y quienes a ella asisten participan en diversas
actividades de caréacter cientifico y cultural destinadas a difundir el derecho
internacional y la acci6n de |as organi zaciones internacionales. A titulo de
ej enpl o, cabe nmencionar el sem nario cel ebrado con relacion a |la Convenci 6n
sobre [ os Derechos del Nifio.

96. Es inportante recordar que el Col egi o de Abogados se ha sunmado a estas
acciones en |l o que respecta a la fornmaci 6n de | os jévenes profesional es que,
segln su estatuto, deben sonmeterse a un periodo de practica profesional antes
de poder ejercer plenanente sus funciones.

97. Por ejenplo, adquiere una inportancia decisiva |la informaci on que reciben
acerca de | os recursos internacional es que es posible interponer, por ejenplo
ante | os d6rganos de Estrasburgo o el Conmité de Derechos Humanos.

Los funcionarios de la policia

98. A raiz de la nodificacion de sus estatutos en 1985, el reclutanmento y la
formaci 6n de |l os funcionarios de |os distintos cuerpos de policia ha
evol uci onado nmar cadanmente, sobre todo en | o que hace a | as rel aci ones publicas
y a los derechos, las garantias y las |ibertades fundanental es.

99. En 1989 se nodificaron | os progranas de estudi os que cursan | os
funcionarios de policia en |la Escuela Superior de Policia, asi conpb |os
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di ferentes cursos de pronoci on dirigidos a | os agentes de la Policia de
Seguridad Publica o la Quardi a Naci onal Republicana.

100. Se ha hecho hincapi &€ en especial en |l os principios de derecho
constitucional y penal y de procedi mento penal que consagran expresamente
| a suprenacia de | os derechos humanos y sanci onan toda vi ol aci 6n de

esos derechos.

101. En lo que respecta a las relaciones con el publico, |os funcionarios
deben aplicar un cédi go de conducta que subraya | os objetivos de |la accion de
la policia, concretanente |la defensa de |la |legalidad denocratica y |os
derechos fundanental es de | os ciudadanos, e incluye normas de cortesia
respecto del publico y un cédigo de acci 6n personal

102. En él se afirma que la policia debe ejercer sus funciones de form
imparcial y con el debido respeto por |os derechos y las |ibertades
fundanental es, dentro de los linmtes que inpone la ley y sin recurrir a
net odos il egal es o manifi estanente abusi vos.

103. La fornaci 6n de estos funcionarios, que varia segun | os grados,
conprende sienpre un inportante capitulo consagrado a | os derechos, |as
libertades y las garantias, tanto en la fornaci 6n basica, conpb en |a fornmaci 6n
per manent e.

104. Aparte de la evolucio6n histérica de | os derechos humanos, |0s cursos se
refieren a la universalidad de esos derechos, |la no discrimnacion, la
informacion y la proteccion juridica y la acci 6n del Provedor de Justica
(onbusdman) y de los tribunales, atribuyéndose un lugar inportante al estudio
de |l os sistemas regionales de caracter universal relativos a |la protecci 6n de
| os derechos humanos.

105. En la actualidad se estan estudiando | a Decl araci 6n Uni versal de

Der echos Humanos, | os Pactos, las Convenciones contra la Tortura de |as
Naci ones Unidas y del Consejo de Europa, y |os conveni os europeos sobre la
utilizacion de las armas de fuego y | as nanifestaci ones violentas en | os
espect acul os deportivos, en vigor en el ordenam ento juridico interno.

106. Cabe destacar que, incluso respecto del personal de seguridad privado
(autorizado por Decreto-ley 282/86, de 5 de septienbre), la selecciény
contrataci 6n deben hacerse teniendo en cuenta | os derechos, las |ibertades,
| as garantias fundanental es y | as obligaci ones que suponen

107. Se hara una breve referencia a otras categorias profesionales. En |os
servi ci os penitenciarios se difunden, en portugués, |os principal es textos

i nternaci onal es, en particular el Cbédigo de conducta para funcionarios

encar gados de hacer cunplir la ley, los Principios de ética nedica, |as Reglas
nininmas para el tratamento de los reclusos y el Reglanento de prisiones

eur opeo, aprobados recientenente.

108. Por ultino, no cabe duda de que el Codi go Deontol 6gico de | a Profesion
Meédi ca que adopta, entre otros, |os ya menci onados principios relativos al
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recurso a la tortura, tanbi én refleja esta preocupaci 6n por |la formacio6n y
acci on profesionales. Prevé incluso que el profesional debera negarse a ceder
i nstal aci ones, instrunentos o nmedi canentos o a transmitir conocim entos
cientificos que permtirian recurrir a la violencia.

109. En Portugal no puede invocarse el estado de excepci 6n para justificar
la tortura.

Segun el parrafo 6 del articulo 19 de la Constitucidn

"La decl araci 6n del estado de sitio o del estado de excepci 6n no
puede en ningun caso atentar contra el derecho a la vida, a la integridad
fisica, ala identidad de |a persona, a la capacidad civil y la
ci udadania, al principio de la no retroactividad de la ley penal, a
derecho del acusado a defenderse y a la libertad de conciencia y de
religion."”

110. Tanbi én se han incluido estos principios en |la Ley de defensa naci ona
(Ley 29/82, de 11 de dicienbre) y en la Ley basica de proteccion civi

(Ley 113/91, de 29 de agosto). Sin enbargo, la Ley sobre el réginen de
estado de sitio y del estado de excepci 6n es |a di sposicion en que con nas
claridad se exponen | os principios enunciados (articulo 2 de la Ley 44/86, de
30 de septienbre).

111. Del parrafo 6 del articulo 19 de la Constitucion y del articulo 2 de la
Ley 44/86 (Ley sobre el réginmen de estado de sitio y del estado de excepci 6n)
se desprende que incluso en situaciones de excepci 6n o de estado de sitio hay
un grupo de derechos, libertades y garantias que no pueden suspenderse, es
decir, derechos no derogables o intangi bl es.

112. El que en la Constitucion se nencione un grupo de derechos intangi bl es
no qui ere decir que cuando se declara el estado de excepci 6n puedan o deban
suspenderse todos | os demés derechos. En cada situaci 6n se deberan ponderar

| as nedi das que es preciso adoptar, nedidas que so6lo se justificaran si son
proporci onal es a un dafio real o inmnente, si son conpatibles con |os

obj etivos que se pretende al canzar y si respetan |as obligaciones resultantes
del marco juridico aplicable, en el plano nacional o internaciona

(articulo 3 de la Ley 44/ 86 sobre el réginen del estado de sitio y del estado
de excepci 6n).

113. La suspensi on de | os derechos derogabl es deberé respetar sienpre |os
princi pios de igualdad y no discrimnaci én. En este sentido, |as

di sposi ciones del parrafo 2 del articulo 2 de |a Ley 44/86 se ajustan a
espiritu del articulo 13 de la Constitucion, en el que se determ na

"1. Todos | os ciudadanos tendran |a m sma di gnidad social y seran
iguales ante la |ey.

2. Nadi e podra ser privil egiado, beneficiado, perjudicado, privado
de al gun derecho o exi m do de deber al guno por razén de ascendencia, sexo,
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raza, lengua, territorio de origen, religion, convicciones politicas o
i deol 6gi cas, instruccidn, situaci6n econém ca o condici én social."

114. Por ultinmo conviene nencionar que los extranjeros y | os apatridas que se
encuentran o residen en Portugal gozan de |os m snps derechos y estéan sujetos
a las m smas obligaci ones que | os ciudadanos portugueses. Sb6lo |les esta
prohi bi do ej ercer funci ones publicas que no tengan caracter predom nantenente
técnico, y no se les reconocen | os derechos politicos (si bien se han admtido
al gunas excepci ones respecto de |l as el ecciones |ocal es, en determ nadas

condi ciones) ni |os derechos y deberes que la |ley reserva exclusivanente a | os
ci udadanos portugueses (articulo 15 de la Constituci6n). La suspension de
ejercicio de | os derechos, libertades y garantias, debe regirse por |as
siguientes limtaci ones, establecidas en el parrafo 2 del articulo 2 de

la Ley 44/ 86:

- la inposicién de residencia fija o | a detenci 6n de personas con notivo
de la violaci 6n de | as normas de seguridad vigentes, deberan
conmuni carse al juez de instruccion conpetente en un plazo maxi nmo
de 24 horas, garantizandose especi al rente el derecho de habeas cor pus;

- los registros domciliarios y | a obtenci 6n de diferentes nedi os de
prueba constaran en acta que se transnmitira al juez de instruccién
aconpafada de un infornme sobre los notivos y | os resultados
cor respondi ent es;

- en caso de condicionarse o prohibirse la circul aci 6n de personas o
vehi cul os, las autoridades deberan proporcionar |os nmedi os necesari os
para que pueda realizarse |l a declaraci 6n, en particular en o que
respecta al transporte, el alojamento y | a manutenci 6n de | os
ci udadanos af ect ados;

- se debera delimtar el alcance de |a suspensi 6n de publicaci ones,
em si ones radi of bnicas o tel evisivas y espectacul os de cine o teatro,
asi cono la confiscaci 6n de publicaci ones;

- en ningun caso podré&n prohibirse, disolverse o supeditarse a una
autorizaci 6n previa |l as reuniones de | os 6rganos directivos de | os
partidos politicos, sindicatos y asociaci ones profesional es.

115. Segln el derecho portugués, no puede en ningln caso invocarse |a orden
de un superior para justificar un acto que constituye un delito.

La Constitucion portuguesa lo afirnma en el parrafo 3 del articulo 271

que di ce:

"1. Los funcionarios y agentes del Estado y demas enti dades publicas
seran responsabl es civil, penal y disciplinarianente de sus acciones y
om siones de |las que resulte violacidn de | os derechos o de |os intereses
| egal ment e protegi dos de | os ciudadanos, y |la accio6n o procedimento no
requerira en ninguna de sus fases una autorizaci én superi or



CAT/ C/ 9/ Add. 15
pagi na 22

3. Cesara el deber de obediencia en cuanto el cunplimento de |as
ordenes o instrucciones inplique la com sién de un delito."

Articulo 3

116. En lo que respecta a |las cuestiones de que trata este articulo, en e
articulo 33 de la Constitucion se enuncian de |a siguiente manera | os aspectos
fundanental es de la extradicién, |la expulsion y el derecho de asilo:

Extradi ci 6n, expul sién y derecho de asilo

1. Los ci udadanos portugueses no podran ser objeto de extradicién
ni expul sion del territorio nacional

2. No se admitira la extradici6n por notivos politicos.

3. No habré extradici 6n por delitos a |l os que corresponda | a pena
de nuerte segun el derecho del Estado reclanmante

4, La extradici 6n s6l o podra ser acordada por |la autoridad
j udicial .

5. La expul si 6n de una persona que haya entrado en el territorio
naci onal o permaneci do en él, de qui en haya obteni do un perm so de
resi dencia o de quien haya presentado una solicitud de asilo que no ha
si do rechazada sOl o podra ser decidida por una autoridad judicial. La ley
debera prever un procedinento que permta una decision rapida.

6. Se garantiza el derecho de asilo a los extranjeros y a | os
apatridas persegui dos o gravenente anenazados de persecuci 6n a
consecuenci a de su actividad en favor de |a denocracia, de la libertad
social y nacional, de |la paz entre |os pueblos, de la libertad y de |os
derechos de | a persona humana

7. La ley define el estatuto de refugiado politico."

Esta di sposici 6n se conplenenta con |as del Decreto-ley 43/91 de 22 de enero
(Ley marco sobre | a cooperaci on internacional en nateria penal).

117. En el parrafo 1 del articulo 30 del nenci onado decreto-ley se dispone
qgue | a extradicion podra tener lugar para permtir el proceso penal o la

ej ecuci 6n de una pena de privacion de la |libertad i npuesta por un delito que
corresponda juzgar a |l os tribunales del Estado reclanante.

118. A todos estos fines, la entrega de | a persona recl anada sélo sera

admi sible en el caso de un delito, incluso en forna de tentativa, que tanto |la
| ey portuguesa conmo la |ley del Estado requirente castiguen con una pena de
privaci 6n de libertad de una duraci 6n maxi ma de no nenos de un afio.
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119. Si se solicita la extradicion para ej ecutar una pena de privaci 6n de
libertad, sélo podréa concederse cuando |a duraci é6n de | a pena que quede por
cunplir sea de un minino de cuatro neses.

120. S6lo podré conceder la extradicion una autoridad judicial. No obstante,
segln el Decreto-ley 43/91, el procedimento de extradici én reviste caracter
urgente e incluye dos etapas: |a fase admnistrativa y |la fase judicial.

121. La fase admnistrativa se reserva a |la evaluacion de la solicitud de
extradici 6n por el Gobierno con el fin de determ nar si hay que darle curso o
rechazarl a i nmedi at anente por razones de orden politico, oportunidad o

perti nenci a.

122. La fase judicial es de | a conpetencia exclusiva del Tribunal de
Apel aci ones, tras oir al interesado.

123. La extradicion se denegara si hay notivos fundados para creer que se ha
solicitado con el fin de procesar o castigar a una persona especial nente a
causa de su raza, religion, sexo, nacionalidad, idiom, opiniones politicas o
i deol 6gi cas o pertenencia a un determ nado grupo social (apartado b) de
parrafo 1 del articulo 6 del Decreto-ley 43/91 de 22 de enero).

124, Se aplica el misnpo réginmen si hay notivos para temer que |a pena se
cunpl a en condiciones i nhumanas o contrarias a |la proteccion internaci onal de
| os derechos hunanos.

125. Estos notivos constituyen causas obligatorias de denegaci 6n de |la
extradici 6n segun | o dispuesto en |los tratados bilateral es vincul antes para e
Est ado portugués en esta materi a.

126. A tal efecto, al ratificar el Conveni o Europeo de Extradici 6n, Portuga
formul 6 reservas al articulo 1.

Articulo 4

127. Las observaci ones sigui entes conpl enmentan | as observaci ones hechas en | a
primera parte del presente inforne y la informaci 6n relativa al parrafo 1 de
articulo 2 (parrs. 17 a 25y 50 y ss.).

128. En virtud del articulo 23 del Codigo Penal, la tentativa de cometer un
delito se considera tanbién una infracci 6n penal que puede castigarse con |la
nm sma pena aplicable al delito pero en grado nenor.

129. La conplicidad intencional tanmbi én podra ser castigada, segun |as
di sposi ci ones del articulo 27 del Cbédigo Penal, con | a pena establ ecida para
el autor del delito pero en grado nenor
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Penas _aplicables_a los diferentes tipos_de delito

Tipo de delito

Pena aplicable

Agravante

Homicidio simple

8 a 16 afios de prision

12 a 20 afios de prision

Homicidio por negligencia

Hasta 2 afios de prision

Hasta 3 afios de prision

Exposiciéon o abandono al peligro

6 meses a 5 afios de
prision

1 a 5 afios de prisién

Lesiones fisicas simples

Hasta 2 afios de prision

Lesiones fisicas graves

1 a 5 afios de prisién

Lesiones fisicas que acarreen un
peligro

6 meses a 3 afios de
prision

Lesiones fisicas agravadas por el
resultado

2 a 8 afios de prisién

Uso ilicito de armas de fuego

Hasta 6 meses de prision

Hasta 2 afios de prision

Malos tratos a nifios o entre cényuges

6 meses a 3 afios de
prision

6 meses a 4 afios de prision
(lesiones fisicas graves)

3 a 9 afios de prision
(muerte)

Amenazas

Hasta 1 afio de prision

Hasta 3 afios de prision

Coaccion

Hasta 2 afios de prision

Coaccién grave (por un funcionario con
abuso de poder)

6 meses a 3 afios de
prision

Hasta 5 afios de prision

Secuestro Hasta 2 afios de prision 2 a 10 afios de prision
Esclavitud 8 a 15 afios de prision
Rapto 4 a 8 afios de prision 4 a 10 afios de prision o

hasta 15 afios de prision
(muerte)

Secuestro de nifio

6 a 10 afios de prision

8 a 15 afios de prision
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130. El Cddigo Penal y el Cbodigo de Procedi mi ento Penal estan siendo
revi sados por conmisiones intermnisteriales. Uno de | os aspectos objeto de
andlisis es precisanente el del grado de |as penas aplicabl es.

Articulo 5

131. En Portugal, la jurisdiccién penal de que trata el articulo 5 de la
Convenci 6n se rige por los articulos 4, 5y 6 del Cbédigo Penal, que dicen asi:

"Articulo 4 - (Aplicacié6n en el espacio: principio general)

La | ey penal portuguesa es aplicable:

a) a los actos conetidos en el territorio portugués,
i ndependi entenente de | a nacionalidad del autor

b) a los actos conetidos a bordo de naves o aeronaves portuguesas.
Articulo 5 - (Actos conetidos fuera del territorio portugués

1. La |l ey penal portuguesa es aplicable, ademas, salvo acuerdo en
contrario:

a) a los actos conetidos fuera del territorio nacional cuando
constituyan | as infracciones previstas en los articul os 236
a 250, 288, 289, 334 a 352, 356 a 369 y 381

b) a los actos conetidos fuera del territorio nacional, sienpre que
el autor se encuentre en Portugal y no pueda ser objeto de extradicidn,
cuando esos actos constituyan |las infracci ones previstas en |os
articulos 161 a 163, 186 a 188, 189 (parr. 1), 192 y 217;

C) a los actos conetidos fuera del territorio nacional por
ci udadanos portugueses o por extranjeros contra portugueses, cuando:

. | os autores se encuentren en Portugal

. | os actos tanbi én estén reprinidos por |la |egislacion del |ugar
donde fueron conetidos, salvo si el poder represivo no se ejerce
en ese lugar;

I, | os actos constituyan infracciones susceptibles de extradicién y
| a extradi ci 6n no pueda conceder se;

d) a los actos conetidos fuera del territorio nacional contra
por t ugueses por portugueses que tenian su residencia habitual en Portuga
al coneterse el acto y que sean hall ados en Port ugal
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2. La |l ey penal portuguesa se aplica tanbién a | os actos conetidos
fuera del territorio nacional que el Estado portugués se haya conpronetido
a perseguir judicialmente sobre | a base de un tratado o una convenci 6n
i nt ernaci onal

Articulo 6 - (Restricciones a la aplicacidn de la ley portuguesa)

1. La |l ey penal portuguesa s6lo es aplicable a |os actos conetidos
fuera del territorio nacional si el autor no ha sido procesado en el pais
en que se ha conetido el acto o si se ha sustraido a la ejecuciéon total o
parci al de | a condena.

2. Aunque, conforme al parrafo precedente, sea aplicable la |ley
portuguesa, el acto es perseguido judicialnmente segin la ley del pais en
que se coneti 6 si ésta es concretamente nas favorable al autor. La pena
aplicable se convierte a | a pena correspondi ente del ordenarm ento
portugués, o si no hay correspondencia directa, a la pena prevista en |la
| ey portuguesa por el msnmo hecho.

3. El réginen del péarrafo precedente no se aplica a |las
i nfracci ones previstas en el inciso a) del parrafo 1 del articulo 5.

4. Cuando el autor ha sido procesado en el extranjero y |o vuelve a
ser en Portugal por el msno hecho, en | a pena que se dicte se tendra
sienpre en cuenta |la que ya haya cunplido en el extranjero.”

Articulo 6

132. Por lo que se refiere a los efectos de este articulo sera preciso
distinguir entre la disciplina juridica de la detencio6n con niras a la

i ni ciacion de un procedimento penal y la de la detencién con mras a la
ext radi ci on.

133. La detencidn con miras a |la extradici 6n es posi bl e aun no habi endo
convenci 6n o tratado internacional, confornme al Decreto-ley 43/91,
de 22 de enero de 1991, sobre |a base del principio de |la reciprocidad.

134. Con este fin, se prevé tanbi én el intercanbio de informaci 6n entre | os
Est ados.

135. Con respecto a la detencién con mras a la iniciacién de un
procedi m ento penal, se rige por los articulos 254 y siguientes del Codigo de
Procedi m ent o Penal

136. De conformidad con el articulo 254 de ese texto, se procede a la
det enci 6n con objeto de hacer conmparecer al incul pado ante el juez de

i nstrucci on en un plazo maxino de 48 horas, o con objeto de aplicarle una
nmedi da coacti va.
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137. La detencion en "flagrante delito" es |egal nente posible respecto de
todos | os delitos punibles con pena de prisioén (art. 255).

138. La detenci6n fuera de | os casos de flagrante delito debe ir

obl i gatori anente precedida de una orden del juez de instruccion o, en |os
casos en que la prision preventiva sea adm sible, de una orden de
representante del mnisterio fiscal (parr. 1 del art. 257).

139. La policia tanbi én puede ordenar |a detenci 6n fuera de | os casos de
flagrante delito si la prision preventiva es adnmisible, si existe peligro de
fuga o si la urgencia de la situacion no adnite |a denora que representa |la
i ntervenci 6n de | a autoridad judicial

140. Segun el articul o 202, puede aplicarse la prision preventiva si hay

i ndici os de que se ha conetido un delito intencional reprimdo con pena de nas
de tres afios de prision, si se trata de una persona que ha entrado de formm
irregular en el territorio nacional o que es objeto de un proceso de
extradici 6n o de expul sion en curso. Ademas sera preciso que se cunplan | as
condi ci ones previstas en el articulo 204: fuga o peligro de fuga, peligro de
pérdi da de pruebas o personalidad del incul pado.

141. Portugal es parte en | a Convenci 6n de Viena sobre Rel aci ones Consul ares,
en cuyo articulo 36 se prevé que |os funcionarios consul ares de un Estado
deberan ser informados de |la prisién preventiva de uno de sus nacional es, a
petici 6n de éste, y deberan tener |la posibilidad de conmunicarse |ibrenente con
€l y proteger sus intereses.

142. La obligacion de notificar toda detenci 6n a | os demds Estados partes en

I a Convenci 6n contra la Tortura y conunicarles |os resultados de |la

i nvestigaci 6n prelimnar, se observara en la nedida en que no sea inconpatible
con | as obligaciones resultantes, en particular, del deber de proteger |a vida
privada, de conform dad con la Constitucion y la ley (Ley de la protecci én de

| os datos personales) y con textos internacionales conb el Pacto |nternaciona

de Derechos Cviles y Politicos (art. 17) y el Conveni o Europeo para |la

Prot ecci 6n de | os Derechos Humanos y | as Libertades Fundamental es (art. 8).

Articulo 7

143. En virtud de este articulo, |os Estados partes deben ejercer, en ciertos
casos, | a competencia asunmi da de conformidad con el articulo 5 aplicando de
este nodo el principio aut dedere aut judicare, que tanbi én se reconoce en la
I ey nacional en materia de extradicion (parrafo 2 del articulo 31 del Decreto-
ley 43/91 de 22 de enero de 1991).

144, Por otra parte, la obligacion de enjuiciar al autor de una infraccion

gue no pueda ser objeto de extradicion, por ejenplo, porque se da uno de |os
noti vos que obligan a no cooperar, ya esta prevista en diversos acuerdos

i nternacionales en los que Portugal 1/ es parte. Asi, si Portugal no
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concede | a extradici on, debe entablar una acci 6n penal contra |a persona de
que se trate

145. En ese caso, se respetan plenanmente | os derechos y las garantias
procesal es del incul pado previstos en la Constituciony la ley, y las
condi ci ones i npuestas por |os tratados no entrafian ni nguna nodi ficaci 6n de | as
regl as generales aplicables en |la nateri a.

Articulo 8

146. En Portugal, conp ya se ha dicho en relacién con el articulo 3, la
extradici 6n se rige por el articulo 33 de la Constitucién y por e
Decreto-ley 43/91, de 22 de enero de 1991 (Ley marco sobre |a cooperaci 6n
i nternacional en materia penal), que se aplica a falta de un tratado

i nternacional en la materi a.

147. El Decreto-ley 43/91, de 22 de enero de 1991, conp por |o denés |la
mayoria de |l os tratados de extradicién en | os que es parte Portugal, aplica el
sistema |l amado de "elim naci 6n", en virtud del cual, en principio, todas |as
i nfracci ones puni bl es con una pena privativa de libertad de cierta duracion
(general nente de cuatro o seis neses a un afio) tanto en el Estado requirente
conp en el Estado requerido, justifican la extradiciodn

148. En el nencionado decreto-ley se prevén al gunas excepciones a |la
obl i gaci 6n de extraditar, tales conmb las infracciones mlitares y politicas.
La misma disciplina estd presente en los tratados de extradicion en | os que es
parte Portugal

Articulo 9

149. El auxilio judicial nutuo internacional en materia penal se rige por e
Decreto-ley 43/91, de 22 de enero de 1991 (arts. 135y ss.). El decreto-ley
se aplica a falta de tratado internacional en la materia. Asi, su aplicacion
es subsidiaria (véase el respectivo réginen previsto en el citado Decreto |ey,
que figura en el anexo al presente infornme, sobre todo los articulos 135

a 153).

Articulo 10

150. En relacién con este teman nos remtinos a | os conentari os hechos con
respecto al articulo 2, particularnente en los parrafos 5y 98 a 108.

151. En la formaci 6n ordinaria de los diferentes cuerpos de policia se

i mparte informaci 6n sobre la disciplina juridica de | os derechos
fundanent al es, con especial referencia a |as disposiciones de |a Constitucion,
el Cbdigo Penal y el Cddigo de Procedimento Penal y a |os tratados

1/ Este es el caso particularnente de | a Convenci 6n de Extradici 6n con
Australi a.
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i nternaci onal es que tienen por finalidad pronover esos derechos (los Pactos y
otros textos de |las Naciones Unidas, |as convenciones de | as Naci ones Uni das
y del Consejo de Europa en nmateria de derechos humanos y contra | a

tortura, etc.).

152. Particularnente a partir de 1989, en virtud de una nodificaci 6n de |os
programas de estudi os que cursan | os cuerpos de policia, se presta especia
atenci 6n a | a necesidad de tratar con humanidad a | os sospechosos y | os
det eni dos.

153. En virtud del Decreto-ley 346/91, de 18 de septienbre de 1991, se cred
una carrera técnica superior de reeducaci6n en el nmarco de la Direccion
Ceneral de Servicios Penitenciarios.

154. La proteccion contra la tortura y otros nmalos tratos esta consagrada
particularnmente en las | eyes organicas de |l os diferentes cuerpos de policia
(por ejenplo, podenps citar el articulo 91 del Decreto-ley 295-A/ 90, de 21 de
septienbre de 1990), y las posibles infracciones en esta esfera se castigan
con sanci ones disciplinarias y penales 2/.

155. La orientacidon y la vigilancia de las actividades de | os cuerpos de
policia estdn a cargo de | os magi strados del ministerio fiscal

156. El Provedor ejerce tanbi én funciones de fiscalizacién de |la actividad de
| os cuerpos de policia, tanto desde el punto de vista de | a oportuni dad de su
acci 6n, conpo desde el punto de vista de la |egalidad.

Articulo 11

157. Ya henmps trazado el marco juridico a través del cual se procura prevenir
la tortura y otros nalos tratos y tanbi én, |l egado el caso, reprinmrlos.

158. Conp henpbs dicho, |os actos de tortura se sanci onan desde | os puntos de
vista penal y disciplinario. El marco general resultante de | a Constitucio6n
el Cbdigo Penal y el Cddigo de Procedi mento Penal, asi conp de |os textos de
derecho internacional relativos a la proteccio6n contra la tortura, forma parte
integrante de | os cursos de formaci 6n ordinari os de | os cuerpos de policia.

159. Pero eso no es todo. Las |eyes organicas o reglanmentarias de |os
cuerpos de policia (véase, por ejenplo, el articulo 91 de la Ley O ganica de
la policia judicial, Decreto-ley 292-A/90 de 21 de septienbre de 1990) tanbi én
conti enen disposiciones relativas a la prohibicion de la practica de la
tortura con | as correspondi entes sanci ones, ya que se inspiran sustancial nente
en los principios humanitarios sobre el trato debido a | as personas,

2/ A este respecto recordenos, por ejenplo, el réginmen de
articulo 412 del Cddigo Penal, que sanciona al funcionario que, en un
procedi mi ento penal, disciplinario o relativo a una infracci én adm nistrativa,
recurra a la violencia, a anmenazas graves 0 a cual quier otra forma de coacci én
ilegitim
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particul arnente a | os deteni dos, que figuran, por ejenplo, en |las Reglas
M ni mas de | as Naci ones Unidas para el Tratam ento de | os Recl usos.

160. Diferentes entidades (segun la actividad de sus servicios) que
nenci onarenos nmas adel ante ejercen una vigilancia efectiva y concreta sobre |la
aplicaci 6n de esas regl as.

161. La Asociaci 6n Portuguesa de Apoyo a la Victim, se creé por docunento
auténtico de 25 de junio de 1990, publicado en el Boletin (ficial de 12 de
julio de 1990, |1l serie, y cuyo objetivo es pronover la informacion, |la
proteccion y el apoyo a la victima de infracciones penales y contribuir a
estos tres fines; tiene por objetivos, entre otros:

1. a) Pronover |a proteccion y el apoyo a las victimas de infracci ones
penal es en general y en particular a | as nmas necesitadas,
especi al rente por nedio de la informaci 6n, |a recepci 6n
personal i zada, el apoyo noral, social, juridico, psicolégicoy
econoéni co

b) Col aborar con | as enti dades conpetentes de |a adninistraci 6n de
justicia, la policia, |la seguridad social, la salud, asi como
con | as autoridades |ocales, |as regiones autoénonas y cual quier
otra entidad publica o privada, en la defensa y el ejercicio
efectivo de | os derechos e intereses de la victina de
i nfracci ones penales y de su fanilia;

c) Fonentar y pronover |a solidaridad social, particularnmente por
nedio de la formacién y |l a gesti 6n de redes de voluntarios y de
necenazgo social, asi conb a través de |a nediacion entre |a
victima y el delincuente;

d) Alentar y patrocinar |la realizaci 6n de investigaci ones y
estudi os sobre los problenmas de la victima con miras a
sati sfacer nejor sus intereses;

e) Pronmover y participar en progranas, proyectos y acciones de
i nformaci 6n, fornmaci 6n y sensibilizaci 6n de | a opini én publica;

f) Contribuir a |l a adopci 6n de nedidas |egislativas, reglanentarias
y admini strativas que puedan facilitar la defensa, |a proteccion
y el apoyo a la victima de una infracci6n penal con miras a
prevenir los riesgos de victimzacion y atenuar sus efectos;

0) Est abl ecer contactos con organi snos i nternaci onal es y col aborar
con | as entidades que persiguen fines anal ogos en otros paises.

2. La Asociaci 6n podra afiliarse a asociaci ones internaci onal es que
aspiren a los msnos fines y, |legado el caso, ser su representante
en Portugal
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3. En el ejercicio de sus atribuciones, |a Asociaci 6n puede buscar
formas di nam cas de recabar recursos financieros, particul arnente de
enti dades publicas y privadas, nacional es o extranjeras.

162. El Provedor de Justica (rmedi ador u onmbudsman) es una institucion
i ndependi ente cuya principal funcio6n es defender y pronover |os derechos, |as
|ibertades, las garantias y los intereses legitinos de |os ciudadanos.

163. Se trata de un organo publico independi ente, dedicado a | a defensa de

| os derechos y los intereses legitinps de |os ciudadanos recurriendo a nedi os
ofi ci o0sos que aseguran la garantia de la legalidad y la justicia de la

admi nistracion. A través de esta acci 6n de protecci on de | os derechos
humanos, | a intervenci 6n del Provedor influye en |la aplicacion de | os derechos
reconoci dos en | a Convenci 6n contra la Tortura, que tanbién se reflejan en el
texto de la Constitucion

164. Conforne al estatuto de este 6rgano, todos |os ciudadanos pueden
dirigirle, verbalnente o por escrito, quejas respecto de |os actos u om siones
de | os poderes publicos. El Provedor, tras realizar una investigacion
dirigirada a | os 6rganos conpetentes | as reconendaci ones necesarias para
prevenir o reparar |las injusticias.

165. Por un | ado, el Provedor debe:

- dirigir reconendaci ones destinadas a corregir los actos ilegales o
injustos o nejorar |los servicios de |a adm nistraci 6n;

- sefialar las inperfecciones de la legislacién y pedir | a apreciaci6n de
la legalidad o | a inconstitucionalidad de cual qui er norna

- emtir opiniones sobre |as cuestiones que |le soneta |a Asanbl ea de
| a Republi ca;

- asegurar |la divulgacion de |os derechos y las |ibertades fundanental es,
su contenido y valor y los objetivos de |la accion del Provedor de

Justica.

166. En este anbito preciso, con frecuencia se realizan programs de
esclarecimento publico en la prensa, laradioy la television, y se ha creado
un programa peri o6di co denom nado | a Voz del Provedor en | a radi o nacional;
esta enisi 6n ha contribuido de nanera deci siva a hacer conocer |a acci 6n de
este inportante Organo, particularmente a | os més anci anos, grupo en el que |la
tasa de anal fabeti snmo todavia es excesivanmente el evada.

167. Para cunplir sus atribuciones el Provedor de Justica puede:
a) Ef ectuar visitas de inspeccion a todo sector de |a adninistraci 6n,

exam nar | os docunentos, escuchar a |l os 6rganos y | os agentes de |la
admi nistracion o solicitar la informaci 6n que estine necesari a;
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b) Real i zar, recurriendo a todos |os nedios, las investigaci ones que
juzgue necesarias para descubrir la verdad, fijandose comb limte |os
derechos e intereses legitinbps de | os ciudadanos; a este respecto
cabe citar la investigaci 6n sobre |l os actos de tortura presuntanente
conetidos por ciertos funcionarios de la policia y de |os servicios
penitenciarios y que, en vista de su inpacto en | os nedios de
conmuni caci 6n y el publico, dio lugar a | a adopci 6n de distintas
nedi das por | os poderes publicos;

c) Encontrar, en col aboraci 6n con | os érganos y servici os conpetentes,
| as sol uci ones mas adecuadas para defender los intereses legitinos de
| os ciudadanos y perfeccionar |a accion adm nistrativa.

168. El Provedor puede ordenar |a publicaci 6n de conuni cados o de informaci én
sobre | as concl usi ones, de ser preciso, recurriendo a | os nedi os de

conmuni caci 6n. Ademas, el Provedor presenta cada afio a | a Asanblea de |la
Republica un infornme sobre sus actividades. Ese docunento, que se publica en
el Boletin Oicial de ese érgano depositario de | a soberania, conprende datos
estadi sticos sobre el nanmero y la indole de | as quejas recibidas, |as denandas
de inconstitucionalidad presentadas y |as reconendaci ones formul adas.

169. La Ley 9/91, de 9 de abril de 1991, que reglanmenta | a acci én de
Provedor puntualizando | o dispuesto en el articulo 23 de Ia Constitucion,
di ce asi:

"1. Los ciudadanos podran formular quejas por acci6n u om si 6n de
| os poderes publicos al Provedor de Justica (nediador). Este no tendra
poder de decisién, sino que examnard las quejas y dirigira a | os oOrganos
conpetentes | as recomendaci ones necesarias para prevenir y reparar |as
i njusticias.

2. La actividad del Provedor de Justica sera independiente de |os
nedi os contenci 0sos y no contenciosos previstos en la Constitucién y en
| as | eyes.

3. El Provedor de Justica sera una personalidad i ndependi ente,
desi gnada por |a Asanbl ea de | a Republica.

4, Los o6rganos y | os agentes de | a adm nistraci 6n publica
col aboraran con el Provedor de Justica en el cunplimento de su msion."

170. En los Gltinps afios el Provedor ha vigilado sistemati canente | a acci 6n
de los diferentes cuerpos de policia pronoviendo investigaci ones sobre su
actividad, por propia iniciativa, o a raiz de las quejas presentadas por |os
ci udadanos.

171. Se trata de una acci 6n que ya estaba en curso nucho antes de |la
ratificaci 6n de I a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas (y del Consejo de Europa)
y que natural nente ha aunmentado tras la ratificaci 6n de esas convenci ones.

172. A continuaci6n figura un cuadro relativo a | os procesos entabl ados por
el Provedor en relaci 6n con actos de viol encia conetidos por |os cuerpos de
policia en | os establ eci m entos penitenciarios.
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Procesos ent abl ados por el Provedor relativos a | os actos
de violencia conetidos por |os cuerpos de policia
en |l os establ ecinmientos penitenciarios

Procesos Procesos
ent abl ados para
ent abl ados para descubrir e
Ao descubrir actos Resul t ados
de viol enci a _enpleo de la
olicial viol encia contra
P | os det eni dos
1987 35 6
1988 18 1 caso de violencia
pol i ci al
1989 27 2 casos de violencia
pol i ci al

173. Por ultino, es inportante destacar |l a acci 6n de | os 6rganos de pronoci én
penal (ministerio fiscal) que actuan en todos | os casos de notificacion de

i nfracci ones, asi conb |la accidn de los tribunales que, una vez probadas | as

i nfracci ones, inponen sienpre |la sancion correspondi ente.

Articulo 12

174. Cuando se tiene conocimento de un delito, |os 6rganos encargados de |os
procedi m entos penales, es decir el mnisterio fiscal asistido por la policia
judicial, inician una investigaci 6n penal (articulo 241 y ss. del Cbdigo de
Procedi mi ento Penal).

175. Segun el parrafo 5 del articulo 122 del Decreto-Ley 265/79 de 1° de
agosto de 1979, |la aplicaci 6n de nedidas disciplinarias a | os detenidos
acarrea sienpre la realizaci 6n de una investigaci6n, de oficio, sobre |as
circunstancias que las han determninado, y |os resultados se consignhan por
escrito.

176. En caso de infraccion, se debe determ nar |a responsabilidad
disciplinaria y penal

177. En caso de fallecimento, se practica una autopsia para determ nar con
precisién | as causas de |la muerte

178. Segun | as disposiciones enunci adas, |a Direcci6n de Servicios

Peni tenci ari os procede sienpre a realizar una investigaci 6n rigurosa si se
sospecha que un funcionario penitenciario, incluido el personal de vigilancia,
ha recurrido a la tortura o a nmal os tratos.
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179. A ese respecto, cabe citar dos ejenplos de |as investigaciones
real i zadas en diversos establ eci mi entos penitenciarios, especialnmente en |a
carcel de Val e de Judeus, en 1990, y en la carcel de Linho.

180. Una vez realizada |la investigacion y establ ecidas | as responsabili dades,
se aplican, si corresponde, sanciones disciplinarias y penales.

181. Fue ése el caso del Director de la carcel de Linhd, a quien se obligo a
renunci ar a su puesto.

182. Lo m snbp sucedi 6 con un agente de | a autoridad que fue condenado

a 18 afios de prisién por un homicidio conmetido con un arnma de fuego que se le
habia confiado con notivo de sus funciones (Ordenanza N 24214 del Tribuna
Penal de Lisboa, de 25 de enero de 1989).

Articulo 13
183. Segln el articulo 20 de la Constitucién

"1. Se garantiza a todos el acceso a los tribunales para |a defensa
de sus derechos e intereses legitinmpbs. No podra denegarse justicia a
nadi e por insuficiencia de nedi os econdm cos.

2. Toda persona tiene derecho, de conformidad con la ley, a recibir
informaci 6n y a efectuar consultas juridicas, asi conp a solicitar
asistencia judicial."

184. En el articulo 21 de la Constituci 6n se establ ece ademas que "Todos
tendran derecho a resistirse a cual quier orden que atente contra sus derechos,
libertades y garantias y a repeler por la fuerza toda agresi 6n, cuando no sea
posible recurrir a la autoridad puablica"

185. El Decreto-ley 387-B/ 87 de 29 de dicienbre ha venido a reglanentar e
sistema de asistencia judicial en Portugal, mentras que por el

Decreto-Ley 391/88, de 26 de octubre, se reglanmenta el réginmen financiero de
esa asi stenci a.

186. Tanbi én se ha previsto y garantizado el derecho de queja en | o que
respecta al proceso penal y disciplinario de | os posibles autores de
i nfracci ones.

187. El recurso al Provedor tanbi én esta previsto y garantizado en | as
condi ci ones ya expuest as.

188. Se ha previsto y garantizado especi al rente el derecho de queja que
asi ste a una persona privada de libertad.

189. En efecto, por Decreto-ley 265/79 de 1° de agosto se garantiza a todos
| os detenidos el derecho a exponer |os hechos y a presentar denuncias y
recursos (art. 138). Pueden dirigirse personal nente, o de cual quier otra
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forma, al director del establecimento penitenciario, a |os funcionarios de
establecimento o a | os inspectores de | os servicios penitenciarios. Los
det eni dos pueden tanbi én dirigirse al juez encargado de | a aplicaci 6n de |as
penas que visita el establecinmento por o nmenos una vez al nes (art. 139).
Ademés, pueden dirigirse al tribunal de aplicaci 6n de penas que tenga
jurisdicci6n sobre |a ejecucion de su condena. Una vez agotadas todas |as
vias juridicas internas, se puede interponer recurso ante | os 0Organos

i nternaci onal es que, de conform dad con | os tratados en | os que Portugal es
parte, son conpetentes para entender de esas denunci as cono, por ejenplo, |los
organos creados en virtud del Conveni o Europeo para | a Protecci 6n de | os
Derechos Humanos y | as Libertades Fundanentales y el Pacto |nternacional de
Derechos Civiles y Politicos.

190. Portugal reconoce expresanente |a necesidad de proteger a |l os testigos y
denunci antes de todo acto de intimdaci 6n de que puedan ser victims por haber
pr opor ci onado i nformaci 6n o haber prestado testinonio. En la préactica, |os
organos policiales se esfuerzan por ofrecer esta protecci6n, respetdandose e
anoni mato de | os testigos que consideran que estan en peligro. En |os
tribunal es se respeta el anoninmato durante |la etapa de la investigaci 6n pena
a cargo del mnisterio fiscal

Articulo 14

191. El derecho portugués prevé di versos nétodos para que las victims de
actos de viol encia obtengan una reparacion: la regla general es la prevista
en el articulo 483 del Codigo Gvil, segun la cual quien cause dafios a un

tercero intencional mnente o por negligencia, debera reparar el perjuicio
sufrido por éste. La ley prevé tanbi én |la responsabilidad por riesgo.

192. En lo que respecta a | os poderes publicos, el articulo 22 de la
Constituci 6n prevé su responsabilidad de |a siguiente manera:

"El Estado y |as demas enti dades publicas seran civilnmente
responsabl es, de npdo solidario con los titulares de sus 6rganos,
funcionarios o agentes, de |las acciones u om siones en el ejercicio de sus
respectivas funciones, cuando por razon del desenpefio de éstas resulte una
viol aci 6n de | os derechos, las libertades y las garantias o un perjuicio a
un tercero."

193. En el msno sentido, el articulo 2 del Decreto-ley 48051 de 31 de
novi enbre de 1967 reglamenta | a responsabilidad extracontractual del Estado
respecto de | os actos de gestion publica:

"El Estado y |as denmas personas juridicas publicas son civilnente
responsabl es de | os atentados contra | os derechos de terceros o contra |as
di sposi ci ones | egal es destinadas a proteger los intereses de éstos si son
resultado de actos ilicitos conetidos nedi ando cul pa por sus organi snbs o
agentes administrativos en el ejercicio de sus funciones."

194. Por regla general, toda denanda con nmiras a obtener una reparaci 6n
debera presentarse a un tribunal conpetente para juzgar la infracci é6n penal
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si corresponde (articulo 71 del Codigo de Procedimento Penal). La absol uci6n
penal no excluye en si el derecho a una reparacién civil (articulo 377 de
m smo Cbdi go) .

195. Por la Ley 64/91 de 13 de agosto el Gobi erno puede aprobar |as nornmas
necesari as para conceder a las victimas de delitos, en general, una reparaci én
provi sional hasta que el tribunal se pronuncie en forma definitiva.

196. El ya nencionado Decreto-ley 423/91 de 30 de octubre tiene por objeto
nejorar el réginmen del Codigo de Procedi miento Penal en la materi a,
concretamente en | o que respecta a las victinmas de delitos violentos.

Articulo 15
197. En el parrafo 6 del articulo 32 de la Constitucion se estipula que:

"Seran nul as todas | as pruebas obtenidas nediante tortura, coaccion,
atentado a la integridad fisica o noral de |la persona o introm sion
abusiva en la vida privada, en el donmicilio, en [ a correspondencia o en
| as tel econuni caci ones. "

198. En el msno sentido, el Cddigo de Procedi mento Penal (art. 126)
est abl ece que | as pruebas obtenidas por esos nmétodos s6lo podran utilizarse
para procesar penal mente a quien | as haya obtenido.

199. En virtud del articulo 412 del Codigo Penal se castiga al funcionario

gque enplea la violencia, |as anenazas graves o cual quier otra fornma de
coacci 6n para obtener un testinonio o una decl araci 6n

Articulo 16

200. \Véase a este respecto la informaci 6n proporci onada antes en rel aci 6n con
los articulos 10, 11, 12 y 13.

201. Cabe recordar tanbién el parrafo 2 del articulo 16 y el parrafo 1 de
articulo 18 de la Constituci 6n de Portugal, que estipul an que:

"Articulo 16

2. Los preceptos constitucionales y legales relativos a |los
derechos fundanent al es deberan ser interpretados y aplicados de
conform dad con | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos."

"Articulo 18
1. Los preceptos constitucionales relativos a | os derechos, |as

libertades y las garantias son directanente aplicables a |as entidades
publicas y privadas y vinculan a éstas."
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Li sta de anexos*
Legi sl aci 6n
Constituci 6n de | a Republica Portuguesa

Decreto-ley 48051 de 21 de novi enbre de 1967 sobre responsabilidad
extracontractual del Estado por actos de gesti 6n publica

Decreto-ley 265/79 de 1° de agosto. Ley Penitenciaria

Decreto-ley 49/80 de 22 de marzo, por el que se nodifica el Decreto-ley 265/79
de 1° de agosto

Decreto-l ey 400/ 82 de 23 de septienbre. Cddigo Pena

Ley 29/82 de 11 de dicienbre. Ley de defensa nacional y de |as fuerzas
ar madas

Decreto-ley 90/83 de 16 de febrero. Centros de detenci 6n de nenores

Decreto-ley 333/83 de 14 de julio. Estatuto organico de Ia Quardia Naci ona
Republ i cana

Decreto-ley 151/85 de 9 de mayo. Estatuto organico de la Policia de Seguridad
Publ i ca

Decreto-ley 324/ 85 de 6 de agosto. |ndemizaci 6n a |los funcionarios victinmas
de viol encia

Decreto-ley 282/86 de 5 de septienbre. Seleccién y reclutamento de persona
de seguridad privado

Ley 44/ 86 de 30 de septienbre. Estado de sitio y estado de excepci 6n
Decreto-ley 48/ 87 de 29 de enero, por el que se integra a |os jurados en e
concepto de agentes del Estado segun | o dispuesto en el Decreto |ey 324/85
de 6 de agosto y a | os efectos de sus disposiciones

Decreto-ley 78/ 87 de 17 de febrero. Codigo de Procedi mento Pena
Decreto-ley 387-B/ 87 de 29 de dicienbre. Asistencia y ayuda judicia

Decreto-ley 101-A/ 88 de 26 de marzo por el que se nodifica el Codigo Pena

* Estos docunentos enviados en francés y portugués por el Gobierno de
Portugal, se pueden c onsultar en |los archivos del Centro de Derchos Humanos
de [ as Naci ones Uni das.
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Resol uci 6n 11/88 de 21 de mayo. Aprobaci 6n por el Parlanmento portugués de |la
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |nhumanos o

Degr adant es

Decreto-ley 391/88 de 26 de octubre. Asistencia y ayuda judicia

Ordenanza 195/ ME/ 88 de 10 de dicienbre. Comisién para |la pronoci 6n de |os
derechos humanos y la lucha contra | as desi gual dades en | a educaci 6n

Decreto-ley 39/90 de 3 de febrero por el que se nodifica el estatuto organico
de I a CGuardi a Naci onal Republicana

Ordenanza 32/90 de 17 de abril. Programa "El ciudadano y la justicia"

Decreto-ley 295-A/90 de 21 de septienbre. Estatuto de la Policia de Seguridad
Judi cia

Ley 9/91 de 9 de abril. Estatuto del medi ador

Decreto-ley 43/91 de 22 de enero. Cooperaci 6n judicial internacional en
materi a penal

Decreto-ley 260/91 de 25 de julio. Estatuto organico de |Ia Quardia Naci ona
Republ i cana

Decreto-ley 61/91 de 13 de agosto. Protecci 6n especial para |l as nujeres
victimas de violencia

Ley 113/91 de 29 de agosto. Ley marco de |la proteccion civi

Decreto-ley 346/91 de 18 de septienbre. Técnica superior de reeducaci 6n de |la
Di recci 6n Ceneral de Servicios Penitenciarios

Decreto-ley 423/91 de 30 de octubre. Proteccion especial para las victims de
delitos violentos

Las situaci ones de excepci 6n en el derecho constitucional portugués.



