Naciones Unidas

CAT/C/SOM/l

q N Convencion contra la Tortura
\\i\; /)/’ y Otros Tratos o Penas Crueles,

<~
=7~ Inhumanos o Degradantes

Distr. general

13 de marzo de 2020
Espafiol

Original: inglés
Espafiol, francés e inglés
Unicamente

Comité contra la Tortura

Informe inicial que Somalia debia presentar en 1991 en
virtud del articulo 19 de la Convencidn con arreglo al

procedimiento simplificado de presentacion

de informes*

[Fecha de recepcién: 16 de diciembre de 2019]

* Laversion original del presente documento no fue objeto de revision editorial oficial.

GE.20-03960 (S) 200420 080520

*2 003960 *

E5ERE

1

1
Se ruega reciclar@ E



CAT/C/ISOM/1

Lista de siglas

ACNUR Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AMISOM  Misidn de la Unién Africana en Somalia
EPU examen periddico universal

MGF mutilacién genital femenina

2 GE.20-03960



CAT/C/ISOM/1

I. Introduccion

1. La Republica Federal de Somalia expresa su apoyo al sistema y los mecanismos
internacionales de derechos humanos y reafirma su firme compromiso con la proteccién y
promocion de los derechos humanos de todos los somalies. La Carta de Derechos, que
figura en el capitulo 2 de la Constitucion Provisional de Somalia, consagra los principios
fundamentales de derechos humanos, incluida la prohibicién expresa de la tortura y los
tratos inhumanos en su articulo 15. EI Gobierno Federal reconoce la necesidad de mejorar
permanentemente la capacidad de las instituciones nacionales encargadas de la proteccion y
promocion de los derechos humanos, cuya labor tiene importantes repercusiones en los
derechos humanos de los ciudadanos. Entre estas instituciones figuran el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos, el Ministerio de Justicia, la
Oficina del Fiscal General, el Poder Judicial, los Servicios Penitenciarios y otras
instituciones del sector de la seguridad, como el Organismo Nacional de Inteligencia y
Seguridad, la Fuerza de Policia Somali y el Ejército Nacional. Para ello se ha
proporcionado un entorno adecuado y propicio que permite a todas las personas disfrutar de
sus derechos humanos sin obstaculos y ejercer esos derechos de una manera que alienta el
respeto de la dignidad humana.

2. Los dos decenios de conflicto armado, el desmoronamiento de las estructuras e
instituciones estatales y de gobernanza y el estado de derecho, y la inestabilidad politica en
Somalia crearon un complejo entorno politico, socioecondmico y de seguridad. La
transicion politica de ocho afios concluy6 el 1 de agosto de 2012 con el fin del Gobierno
Federal de Transicion. En octubre de 2012, el Parlamento Federal eligié un nuevo
Presidente. En 2013, el Gobierno Federal de Somalia aprob6 el documento Visién 2016,
con el objetivo de finalizar el proceso de revisién constitucional, crear estados miembros
federales y celebrar elecciones en 2016. Desde 2012, Somalia ha hecho progresos
significativos en la reconstruccion de las instituciones estatales y gubernamentales, incluido
el funcionamiento de un poder legislativo activo, un poder ejecutivo y un poder judicial en
permanente mejora. El Parlamento Federal ha aprobado varias leyes, entre ellas la Ley de la
Comisién Independiente de Derechos Humanos de Somalia, la Ley de Partidos Politicos, la
Ley del Organismo Nacional de la Discapacidad y la Ley de Medios de Comunicacion.
Actualmente, el Parlamento estd debatiendo el proyecto de ley de delitos sexuales, que
tratara el problema de la violencia sexual y de género en Somalia. El proyecto de ley sobre
los derechos de la infancia y el proyecto de ley sobre la mutilacion genital femenina se
presentaran al Parlamento para su debate mientras prosigue el proceso de elaboracion de
una ley sustantiva sobre la discapacidad. La Constitucion Federal Provisional y estos
instrumentos legislativos constituyen en conjunto una infraestructura habilitadora y
facilitadora de la promocion y proteccion de los derechos humanos en Somalia. Ademas,
proveen una interpretacion de la tortura en el contexto de Somalia que es conforme con la
interpretacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

3. El restablecimiento progresivo del Estado con las instituciones de gobernanza
pertinentes, junto con el mejoramiento de la seguridad, ha contribuido a logros importantes
en la promocién y proteccion de los derechos humanos. Los procesos politicos y electorales
iniciados en agosto de 2016 condujeron al traspaso democratico del poder al actual
Gobierno Federal de Somalia en febrero de 2017. Esto ha generado un impulso politico
interno para la paz y la construccion del Estado y ha desencadenado el reinicio de la
colaboracién internacional de Somalia. EI Gobierno Federal esta decidido a consolidar la
paz, la seguridad y el desarrollo, que son fundamentales para la promocion y proteccion de
los derechos humanos. Tiene una serie de prioridades clave y ha tratado de secuenciar los
esfuerzos de la manera mas eficiente posible; una de estas prioridades ha sido establecer
estructuras de gobernanza solidas que respondan a las necesidades de los ciudadanos y que
rindan cuentas, en particular la construccion institucional, el establecimiento de marcos
legislativos y la asignacion de prioridad a sistemas financieros transparentes y responsables.
Debido a la amenaza permanente de Al-Shabaab, la comunidad internacional ha concedido
apoyo prioritario a un conjunto aceptable y responsable de instituciones de seguridad. Estas
prioridades se sustentan en el enfoque de derechos humanos y en el cumplimiento de las
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normas internacionales establecidas y de los imperativos de seguridad en situaciones
humanitarias y de conflicto.

4. La Republica Federal de Somalia es Estado parte en seis tratados y convenciones
internacionales de derechos humanos, dos de los cuales han sido ratificados en los ultimos
cuatro afiost. Ademds, Somalia también esta celebrando consultas inclusivas y
participativas con miras a la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Asimismo, el Gobierno Federal sigue
adoptando medidas para reconstruir sus instituciones de seguridad a la luz de la
transferencia prevista de las responsabilidades en materia de seguridad de las fuerzas de la
Misién de la Unién Africana en Somalia (AMISOM) a las fuerzas de seguridad somalies en
el marco de la estructura de seguridad nacional, el Plan de Transicion de Somalia y el
enfoque integral de la seguridad.

5. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos,
establecido en 2013, es la principal entidad del Gobierno Federal de Somalia en materia de
derechos humanos. Ha iniciado un amplio proceso que permitird a Somalia reducir el atraso
en la presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados internacionales
de derechos humanos, ocasionado por la prolongada guerra civil en el pais. EI Ministerio
también colabora con otros ministerios competentes, como los de Justicia y Asuntos
Judiciales, de Seguridad Interior, del Interior, Asuntos Federales y Reconciliacion, de
Hacienda, de Defensa, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Salud y Servicios Humanos, de
Educacion, Cultura y Ensefianza Superior, de Asuntos Constitucionales, de Planificacion,
Inversion y Desarrollo Econémico y de Informacion, Cultura y Turismo. Todos estos
ministerios se retnen periédicamente en el marco del Equipo de Tareas Interministerial
sobre Derechos Humanos para velar por que los derechos humanos se incorporen en la
legislacion y las politicas.

6. El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocioén de los Derechos Humanos
también encabeza la aplicacion del Programa Conjunto de Derechos Humanos de Somalia,
con el apoyo de las Naciones Unidas. Un objetivo importante del Programa Conjunto es
asegurar que Somalia pueda cumplir sus obligaciones de presentacion de informes a los
6rganos creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos e intensificar su
colaboracion con estos, reconociendo el hecho de que Somalia no pudo cumplir esas
obligaciones en los dos Gltimos decenios debido al conflicto interno del pais. Lo cierto es
que Somalia presentd su primer informe a un 6rgano creado en virtud de un tratado en
35afios al enviar su informe inicial sobre la aplicacion de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio al Comité de los Derechos del Nifio el 16 de agosto de 2019.

7. No obstante, Somalia ha participado activamente en el proceso del examen periddico
universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos, tomando parte en todos los ciclos de
examen desde el establecimiento del EPU en 2006. Con ese fin, en enero de 2019, Somalia
present6 su informe voluntario sobre el examen de mitad de periodo del EPU?, en el que se
actualizo la situacion de la aplicacién de las recomendaciones recibidas durante el segundo
ciclo del EPU, demostrando asi su compromiso con la aplicacién de las recomendaciones
aceptadas.

8. El Gobierno Federal ha iniciado el proceso de establecimiento de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, una de las comisiones con mandato constitucional, tras la
aprobacion de la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos de 2016. La
Comisién tiene un mandato amplio, que incluye vigilar la situaciéon de los derechos
humanos en Somalia, realizar investigaciones de las violaciones de los derechos humanos,
como la tortura y los tratos y penas inhumanos o degradantes, y encargarse de la prestacion

1 La Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada el 1 de octubre de 2015, y la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, ratificada el 6 de agosto de 2019.

2 Informe de mitad de periodo del segundo ciclo del EPU de Somalia (en inglés),
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session24/SO/Somalia.pdf.
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de servicios de asesoramiento al Gobierno en relacion con la incorporacion de los derechos
humanos en la legislacion y las politicas®.

9. Durante la preparacion del presente informe, el Comité de Derechos Humanos de la
Cémara Alta del Parlamento (Senado) realizd varias visitas a prisiones de Somalia para
obtener informacion directa sobre las condiciones de las carceles y los detenidos, lo que
demuestra el aumento de la fiscalizacion de la legislatura y de la funcidn de vigilancia del
Parlamento en cuestiones de derechos humanos. La iniciativa dard lugar a informes y
recomendaciones de comités parlamentarios que serviran de base para seguir mejorando las
condiciones de los centros penitenciarios.

Il. Situacion juridica de la Convencion contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes en la legislacion somali

10. Como parte del poder ejecutivo, Somalia cuenta con un Consejo de Ministros
encabezado por el Primer Ministro. El articulo 90, parrafo 1 q) de la Constitucidn establece
que el Consejo debe proponer la adopcién de tratados internacionales a la Camara Baja del
Parlamento Federal para su aprobacién. En virtud del mismo articulo de la Constitucion, el
Presidente de la Republica Federal de Somalia esta facultado para ratificar los tratados y
acuerdos internacionales una vez que hayan sido respaldados por el Consejo de Ministros y
aprobados por el Parlamento.

11.  En consecuencia, todas las convenciones y tratados en los que Somalia era parte
entraron en vigor después de su respaldo por el Consejo de Ministros, la aprobacion del
Parlamento y la ratificacion del Presidente. Después de esto, el tratado, convencion o
acuerdo se publica mediante un decreto presidencial. A partir de ese momento, Somalia esta
obligada a aplicar y hacer cumplir sus disposiciones.

12. A continuacion se brinda informacion especifica sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 16 de la Convencion, en respuesta a la lista de cuestiones anterior a la
presentacion del informe inicial.

A. Articulosly4

13.  La Republica Federal de Somalia esta decidida a proteger y promover los derechos
humanos y la dignidad humana. Esta determinacién abarca el deseo genuino de prevenir y
combatir todas las formas de tortura. Ademas, Somalia reafirma su compromiso con los
mecanismos e instrumentos internacionales de derechos humanos que prohiben la tortura,
de los cuales la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes es el principal. Otras disposiciones especificas contra la tortura son el
articulo 5 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que prohiben la tortura o el sometimiento de
cualquier persona a tratos crueles, inhumanos o degradantes.

14. Somalia es una democracia constitucional cuyos principios fundacionales
se enuncian y consagran en el articulo 3 de la Constitucion Federal Provisional. El
articulo 3, parrafo 4 de la Constitucién dice lo siguiente: “La Constitucién de la Republica
Federal de Somalia promueve los derechos humanos, el estado de derecho, las normas
generales del derecho internacional, la justicia, el gobierno participativo, consultivo e
inclusivo, y la separacién entre la legislatura, el poder ejecutivo y un poder judicial
independiente, a fin de garantizar la rendicién de cuentas, la eficiencia y la respuesta a los
intereses de la poblacién”. El reconocimiento de las “normas generales del derecho
internacional” se consagra y desarrolla en el articulo 140 de la Constitucion, en el que se
dispone que “hasta que expire o se modifique un tratado que imponga obligaciones vigentes
en la fecha de entrada en vigor de la presente Constitucién, sus obligaciones seguiran

3 Lasituacion del proceso de establecimiento de esta institucion se explica en la respuesta a la lista de
cuestiones sobre la aplicacion del articulo 2 de la Convencion.
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siendo validas™. Esto significa que las convenciones, como la Convencién contra la Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, estan en pleno vigor en virtud
de la Constitucion. Sin embargo, antes de que entren en vigor las disposiciones del tratado,
convenio o acuerdo internacional de que se trate deben incorporarse en la legislacion
nacional mediante la elaboracién de nuevas leyes o la enmienda de leyes existentes para
garantizar que estas sean compatibles con los principios de la Constitucion.

15.  Ademas, el articulo 15, parrafo 2 de la Declaracion de Derechos de la Constitucion
estipula que “toda persona tiene derecho a la seguridad personal, lo que incluye la
prohibicién de la detencion ilegal, de todas las formas de violencia, incluida cualquier
forma de violencia contra las mujeres, y de la tortura y los tratos inhumanos”. El
articulo 15, parrafo 4 prohibe las practicas tradicionales que equivalen a tortura®.

16.  Estos principios constitucionales sustentan e informan la formulaciéon y
promulgacion de toda la legislacion de Somalia. El articulo 4, parrafo 2 sobre la Primacia
de la Constitucion establece que “toda ley o accion administrativa que sea contraria a la
Constitucién podra ser invalidada por el Tribunal Constitucional, que estd facultado para
hacerlo de conformidad con la presente Constitucién”. De este modo, toda ley que vaya en
contra de estos principios constitucionales puede ser declarada nula y sin efecto. Somalia se
encuentra en vias de revisar todas las leyes promulgadas antes de la entrada en vigor de la
Constitucién Federal Provisional, a fin de armonizarlas con la Constitucién y los
instrumentos regionales e internacionales de derechos humanos pertinentes en los que
Somalia es parte, incluida la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

17.  Actualmente se esta revisando el Codigo Penal de Somalia de 1962 (Decreto
Legislativo nim. 5), un importante instrumento legislativo, que no incluye una definicion
de tortura. El Gobierno espera finalizar el examen amplio del Cédigo Penal de Somalia
en 2020, en el que se incluiran varias definiciones, entre ellas la de tortura, en consonancia
con la Convencion. También se estan desarrollando nuevas leyes progresistas, que son
compatibles con la Convencion. Con este fin, el Consejo de Ministros, a través del
Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos, presentd el
proyecto de ley de delitos sexuales al Parlamento en junio de 2018 y esta esperando su
primera lectura. Este proyecto de ley se ha elaborado para complementar el C6digo Penal
de Somalia que, en algunas esferas, carece de disposiciones que aborden la violencia
sexual. El proyecto de ley define tortura como:

“todo acto mediante el cual se inflige ilegalmente dolor o sufrimiento mental,
emocional o fisico grave a una persona como medio de intimidacion, control, coaccion o
castigo por cualquier razén basada en discriminacion de cualquier tipo o con el fin de
obtener informacion o una confesion durante un interrogatorio o investigacion. La tortura
también incluye el uso de métodos para anular la personalidad de la victima o disminuir sus
capacidades fisicas 0 mentales, aunque esto no le cause dolor o angustia mental”.

B. Articulo2

18.  La Constitucion prevé garantias juridicas para los sospechosos y detenidos que
pueden invocarse al comienzo de la privacién de libertad. En lo que respecta a una
audiencia publica justa de un detenido y a la presentacion (oportuna) de su caso ante un
juez competente, el articulo 34, parrafo 2 de la Constitucion estipula que toda persona tiene
derecho a una audiencia publica justa por un tribunal independiente e imparcial, que se
celebrara dentro de un plazo razonable, para determinar: a) toda cuestion relativa a los
derechos y obligaciones civiles; o b) todo cargo penal.

19.  En cuanto al derecho a la defensa juridica de un sospechoso o detenido y el derecho
a la asistencia letrada gratuita, los parrafos 3 y 4 del mismo articulo establecen que “3 toda
persona tiene derecho a defenderse en el caso en que sea parte, cualquiera sea el nivel o la

4 Ademas de la proteccion general de la dignidad humana contenida en el articulo 10 y otros, la
prohibicién de la tortura y los tratos inhumanos y degradantes figura en el articulo 15, parrafos 2 y 4
de la Constitucion Federal Provisional.
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etapa del procedimiento”; y “4 el Estado proporcionara asistencia letrada gratuita a las
personas que no dispongan de medios para hacerlo por si mismas”. Los datos mas recientes
del Ministerio de Justicia, correspondientes a 2017, muestran que la prestacién de servicios
de asistencia letrada aumenté considerablemente, pasando de 2.199 clientes en 2016
a22.391 en 2017. Un importante desafio a este respecto es la limitada capacidad de los
jueces, abogados y asistentes juridicos, que esta siendo abordada por el Ministerio de
Justicia mediante la formacion y el fomento de la capacidad.

20.  El Gobierno Federal de Somalia ha adoptado medidas encaminadas a garantizar que
los casos que se presentan ante los tribunales se tramiten de manera eficiente y oportuna.
Asi pues, la primera fase de la implementacion del Sistema de Gestion de Casos en los
tribunales somalies ha mejorado la tramitacion de casos, el mantenimiento de registros y el
control del movimiento de los expedientes y ha acelerado el proceso sobre la base de
buenas préacticas. Por ejemplo, la introduccion del Sistema en regiones como el estado
miembro federado de Puntlandia es un indicio positivo de la expansién del Sistema a los
tribunales de distrito y su despliegue en estos. Los datos muestran que en el estado
miembro federado de Puntlandia, entre enero y marzo de 2017, dos tribunales en Gardo y
Garowe registraron 86 nuevos casos (59 penales y 27 civiles), 63 en el tribunal de primera
instancia y 23 en el tribunal de apelacion. Estos datos corresponden solo a las dos regiones,
Nugaal y Karkaar, en las que se utiliza el Sistema.

21.  En Somalia no hay un registro centralizado de detenciones y prisiones. En cambio,
esto estd organizado principalmente a nivel de prision, distrito o ciudad. Sin embargo, el
Gobierno Federal de Somalia, con el Cuerpo de Funcionarios de Prisiones como institucion
principal, esta trabajando en el establecimiento de un servicio centralizado de gestion de
datos de detenciones y prisiones para garantizar que estos se gestionen adecuadamente y se
mantengan actualizados.

22.  El establecimiento de una institucion nacional de derechos humanos en Somalia esta
previsto en la Constitucion. El articulo 41, parrafo 1 dice: “El Parlamento Federal
establecera una comision de derechos humanos que sea independiente del control
gubernamental y disponga de recursos suficientes para desempefiar sus funciones con
eficacia”. Esto significa que la institucion nacional de derechos humanos prevista en la
Constitucién tiene que cumplir las normas internacionales, en particular los Principios de
Paris relativos a las instituciones nacionales de derechos humanos. En las recomendaciones
y los compromisos conexos de los ciclos primero y segundo del EPU a Somalia, asi como
en la Hoja de Ruta Nacional en materia de Derechos Humanos y el Plan Nacional de
Desarrollo, se determind que el establecimiento de una institucion nacional de derechos
humanos independiente era una prioridad importante.

23.  Como resultado de ello, la Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos fue
uno de los instrumentos legislativos a los que el primer Gobierno Federal dio prioridad
después de la transicion y fue aprobada en agosto de 2016. Su promulgacién permitié el
proceso de creacion de la Comisién de Derechos Humanos de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley. Esta fija plazos y define las cualificaciones de los
miembros, los requisitos para publicar las vacantes de forma transparente y el modo de
nombramiento a través de un panel de seleccién especial e inclusivo. Durante el proceso de
seleccion, la adhesion a estas disposiciones fue fundamental para garantizar una Comision
de Derechos Humanos somali independiente, fiable y eficaz. Teniendo en cuenta el
mandato y la funcién de la institucién nacional de derechos humanos en la proteccion y
promocion de los derechos humanos, la creacidn de esta institucion es un esfuerzo nacional
vital para Somalia. Actualmente la lista de candidatos nominados se encuentra en el
Consejo de Ministros para su examen antes de finales de 2019.

24.  En Somalia, los tribunales militares estan facultados para juzgar a civiles,
especialmente en casos relacionados con el terrorismo, como en el caso de los sospechosos
acusados de realizar ataques terroristas o asesinatos selectivos. Sin embargo, el Gobierno de
Somalia hace hincapié en que esto solo ocurre en ciertos casos especiales, en los que las
preocupaciones relativas a la seguridad nacional y a la seguridad de los jueces y fiscales
tienen mas peso que el principio de enjuiciar a los civiles en tribunales civiles. La decision
de juzgar algunos casos civiles en tribunales militares se tomd después del ataque
coordinado y complejo al Tribunal Regional de Banadir el 15 de mayo de 2013. Ademas, el
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Gobierno de Somalia se ha asegurado de que en los casos en que los tribunales militares
juzguen a civiles, se respeten estrictamente las debidas garantias procesales. Desde 2017, se
ha impartido capacitacion a 50 jueces militares sobre el derecho a las debidas garantias
procesales en la region de Benadir y los estados miembros federados de Puntlandia y
Yubalandia. Asimismo, para garantizar que los futuros casos civiles se transfirieran de los
tribunales militares a los civiles, el Gobierno Federal de Somalia inauguré el nuevo
Complejo Penitenciario y Judicial de Mogadiscio el 23 de febrero de 2019. El Presidente de
la Corte Suprema y el Presidente del Tribunal Militar acordaron una transferencia gradual
de casos a los tribunales civiles, comenzando por aquellos en que estuvieran implicados
civiles y miembros de las fuerzas de seguridad. Este complejo de reciente construccion
cuenta con seguridad e instalaciones de alto nivel y proporcionara al poder judicial la
infraestructura esencial para juzgar los casos penales en un lugar seguro para los
funcionarios de los tribunales, los fiscales, el personal penitenciario, asi como para los
sospechosos y el publico que visita los tribunales.

25.  Somalia aprobo el Plan de Accion Nacional para Poner Fin a la Violencia Sexual en
los Conflictos en 2014 mediante la firma de un comunicado conjunto del Gobierno Federal
de Somalia y las Naciones Unidas en mayo de 2013. El Plan facilita la utilizacién por el
Gobierno de un enfoque multisectorial e integral de la eliminacion de la violencia sexual en
Somalia y el fomento de un entorno de tolerancia cero a la violencia de género. Después de
tres afios de ejecucion, en los que se ha podido fomentar la capacidad de los interesados
pertinentes, como los ministerios competentes, el poder judicial y los trabajadores de la
salud, se examino el Plan para hacer un balance de lo que se habia puesto en practica y
determinar las lagunas y el camino a seguir. La ejecucion del Plan continué en 2019 en el
marco del Programa Conjunto de Derechos Humanos de Somalia, que facilitd un fomento
amplio de la capacidad y la realizacion de un inventario de los servicios y recursos para los
supervivientes de la violencia de género en Somalia. Ademas, el Ministerio de Asuntos de
la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos organizd y dirigi6 la primera Convencion
Nacional de Mujeres en Mogadiscio en marzo de 2019. La Convencidn elabor6 la Carta de
la Mujer Somali, en la que se destaca enérgicamente la exigencia de que el Gobierno
intensifique sus esfuerzos para poner fin a la violencia sexual en el pais. La Ministra de
Asuntos de la Mujer y Promocidn de los Derechos Humanos reiter6 este compromiso del
Gobierno en la conferencia sobre la eliminacion de la violencia sexual y de género en
situaciones de crisis humanitarias, que se celebr6 en mayo de 2019 en Oslo. Este
compromiso se hara realidad mediante el establecimiento de leyes y politicas amplias.

26.  El Gobierno de Somalia cursdé una invitacion a la Representante Especial del
Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos, Pramila Patten, que realiz6
una mision a Somalia en julio de 2019. La Ministra de Asuntos de la Mujer y Promocion de
los Derechos Humanos, Dega Yasin, informé a la Representante Especial de las medidas
positivas adoptadas por Somalia para reforzar el cumplimiento y la rendicién de cuentas de
sus instituciones de seguridad mediante la supervision interna y el desarrollo de marcos
juridicos, como el proyecto de ley de delitos sexuales y el proyecto de ley de los derechos
del nifio, asi como las iniciativas emprendidas en el marco del Plan de Accién Nacional
para Poner Fin a la Violencia Sexual en los Conflictos.

27.  En septiembre de 2014, Human Rights Watch publicé un informe que contenia
denuncias de explotacion y abuso sexuales por parte del personal de la AMISOM. A raiz de
este informe y de compromisos anteriores del Gobierno Federal de Somalia y las Naciones
Unidas, la Unién Africana inicid6 una investigacion y publicé sus conclusiones y
recomendaciones el 21 de abril de 2015. En las conclusiones de ese informe se sefialé que
el hecho de que la AMISOM no contara con un mecanismo de denuncias para los
supervivientes y que la policia militar no tuviera la capacidad suficiente para tratar los
casos de violencia sexual eran los principales problemas. ElI Gobierno Federal de Somalia
toma muy en serio todos los casos de violencia y abusos sexuales, independientemente de
que sean cometidos por la AMISOM o por otras entidades, tanto extranjeras como
nacionales, y sigue fortaleciendo la capacidad de las instituciones gubernamentales que
tienen el mandato de hacer frente a esos actos atroces.
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28.  Enlo que respecta a las practicas tradicionales nocivas, el Fiscal General de Somalia
anuncié el 25 de julio de 2018 el primer enjuiciamiento de un caso de mutilacion genital
femenina (MGF). En el momento de redactarse este informe, la investigacion del caso adn
no habia llegado a la fase de enjuiciamiento. A fin de aumentar el nimero de
enjuiciamientos por la practica nociva de la MGF, el Gobierno Federal, con la direccion del
Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos, esté elaborando
un proyecto de ley sobre la MGF que la tipificard como delito en Somalia y garantizara que
los autores no gocen de impunidad, protegiendo asi con eficacia a las mujeres y nifias de
Somalia de la MGF. El proyecto de ley se debatird en el Consejo de Ministros antes de
finales de 2019, donde se espera que sea respaldado y remitido al Parlamento. Ademas de
elaborar el contenido de los planes de estudios escolares para incluir la condena de la MGF,
el Ministerio colabora con las comunidades para encontrar soluciones locales a la MGF que
sean aceptables para todas las partes interesadas.

C. Articulo3

29. El Gobierno Federal de Somalia estd celebrando consultas sobre el proyecto de
politica nacional sobre las personas refugiadas, repatriadas y desplazadas internas. El
principal objetivo de esta politica es garantizar que todas estas personas reciban en Somalia
un apoyo adecuado y puedan disfrutar plenamente de sus derechos humanos. La politica
describe los principios rectores, las funciones y las responsabilidades de las instituciones
gubernamentales, los organismos internacionales y las organizaciones de la sociedad civil
que prestan asistencia a las personas refugiadas y desplazadas internas en Somalia.

30. Para coordinar la labor del Gobierno en relacién con las personas refugiadas y
desplazadas internas, el Presidente de Somalia establecié la Comision Nacional para los
Refugiados y los Desplazados Internos, de conformidad con el articulo 111 de la
Constitucién y con arreglo a la directriz de politica del Ministerio del Interior. La Comisién
tiene el mandato de, entre otras cosas, trabajar con los refugiados que llegan a Somalia y
que necesitan apoyo para regresar a sus paises de origen, si es posible, sin peligro para su
vida o la de su familia. Colabora estrechamente con organismos internacionales, como la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), con
objeto de establecer procedimientos para los refugiados y los solicitantes de asilo.

31. En cuanto a las estadisticas, las estructuras que estd construyendo la Comisién
Nacional para los Refugiados y los Desplazados Internos estdn todavia en la fase de
elaboracion. Se dispone de pocos datos sobre la magnitud de la cuestién de los refugiados
en Somalia o el nimero de solicitudes recibidas por el pais. No obstante, las Gltimas cifras
conocidas de la Comisién (informe anual de 2015) indican que desde el 27 de marzo
de 2015 Somalia logr6 conceder prima facie la condicién de refugiado a por lo menos
4.314 yemenies. Un importante proyecto de ley, que actualmente se encuentra en primera
lectura en la Camara Baja del Parlamento, es el de estadisticas nacionales, que establecera
un marco juridico para mejorar la reunién de datos y la elaboracion de estadisticas en
Somalia.

32.  El principio de no devolucidn esta consagrado en la Constitucion, en su articulo 37,
parrafo 1, que estipula que “toda persona que haya buscado refugio en la Republica Federal
de Somalia tiene derecho a no ser devuelta o llevada a un pais en el que tenga temores
fundados de ser perseguida”. El parrafo 2 del mismo articulo dice que “el Parlamento
Federal promulgara legislacion conforme al derecho internacional que regule la situacion de
los refugiados y los solicitantes de asilo”.

33.  Se puede invocar la reciprocidad mediante una declaracion en la que se promete al
otro pais que Somalia esta dispuesta a considerar futuras solicitudes de extradicion, a pesar
de la falta de un acuerdo internacional. Sin embargo, la promesa de las autoridades
somalies no seria aceptada por el otro pais, ya que Somalia esta todavia en proceso de crear
la infraestructura juridica para aplicar un acuerdo de este tipo.
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34.  En el caso de la doble incriminacion, el delito por el que se solicita la extradicion
debera ser un delito con arreglo a la legislacion tanto de Somalia por ser el pais requirente
como del pais requerido. La legislacion nacional somali dispone lo mismo, de lo contrario,
no seria posible la extradiciéon. De conformidad con el articulo 11, parrafo 2 b) de la
Constitucién, “no se concedera la extradicion a menos que el acto cometido constituya un
delito con arreglo a la legislacion somali y a la ley extranjera”.

Articulos5a9

35.  Es importante sefialar que durante la redaccion del presente informe, Somalia no era
parte en ningun acuerdo de extradicion. Las normas rectoras de la extradicién en Somalia se
estipulan en los articulos 275, parrafo 1 y 278 a 280 del C4digo de Procedimiento Penal de
Somalia. Las extradiciones internacionales somalies se realizan con arreglo a los acuerdos
firmados por Somalia, como el Acuerdo Arabe de Riad sobre Cooperacion Judicial
(Convenio de Riad), ratificado por la Republica Democréatica de Somalia el 21 de octubre
de 1985.

36. La legislacion de Somalia solo permite la extradicién basada en un tratado, de
conformidad con los articulos 36, parrafo 2 y 11, parrafo 1 b) de la Constitucidn, en los que
se establece que un fugitivo “podra ser extraditado... sobre la base de un tratado o
convencion internacional en el que sea parte la Republica Federal de Somalia”. Las normas
y los principios enunciados en esos acuerdos tienen precedencia sobre la legislacion de
extradicion somali. Esta solo se aplica en esos acuerdos cuando en ellos se estipulen
normas y principios especificos.

37.  El Cddigo de Procedimiento Penal de Somalia no establece los requisitos juridicos
para la extradicién. Por consiguiente, la extradicion por Somalia basada en un tratado no
seria posible en la situacion en que el pais requirente y Somalia fueran partes en una
convencion que permitia la extradicion pero que remitia la cuestion a las condiciones de la
legislacién del pais requirente. En el contexto de Somalia, las dos condiciones comunes que
se consideran en una extradicion son la relacion entre los dos paises y el principio de doble
incriminacion. En lo que respecta a la relacion entre los dos paises, Somalia consideraria
una solicitud de extradicion entrante solo si tuviera un acuerdo de extradicion con el pais
requirente; el acuerdo podria regular la extradicion y otras cuestiones conexas.

38.  Como pais de tradicién juridica romanista, Somalia no reconoce ninguna condicion
para la extradicién que no figure en un tratado, incluida la reciprocidad. Somalia, al no
tener casi ningun acuerdo de extradicién con otros paises, solo puede extraditar de esos
pocos paises, como Portugal y Rumania, que no exigen la reciprocidad como condicion
para considerar las solicitudes de extradicion entrantes. Sin embargo, a su vez, Somalia no
puede extraditar ni siquiera a esos paises, ya que no tiene un tratado de extradicion con
estos.

39.  En el caso de la doble incriminacion, el delito por el que se solicita la extradicion
deberé ser un delito con arreglo a la legislacion tanto de Somalia por ser el pais requirente
como del pais requerido. La legislacion nacional somali dispone lo mismo, de lo contrario,
no seria posible la extradicion. De conformidad con el articulo 11, parrafo 2 b) de la
Constitucion, “no se concedera la extradicion a menos que el acto... constituya un delito
con arreglo a la legislacion somali y a la ley extranjera”.

Articulo 10

40.  El personal de la Fuerza de Policia Somali, el Cuerpo de Funcionarios de Prisiones y
las Fuerzas Armadas Nacionales y otros funcionarios del sector de la seguridad encargados
de la custodia o trato de personas detenidas, reciben capacitacion periddica en derechos
humanos. En este contexto, se imparte una formacion basica de tres meses a los reclutas de
la Fuerza de Policia Somali. EI mddulo 35 de esta formacion trata del estado de derecho
internacional y los derechos humanos en las funciones policiales. Un componente de este
mddulo es la capacitacion sobre la Declaracion Universal de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas de 1948 y la Declaracion de El Cairo sobre los Derechos Humanos en el
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Islam de 1990. Este programa de capacitacion, que incluye la informacién necesaria sobre
las disposiciones de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, esta organizado por varias instituciones gubernamentales, como
el Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocién de los Derechos Humanos, el Ministerio
de Defensa, el Ministerio de Seguridad Interior y el Ministerio de Justicia. A continuacion
se describen algunos de los objetivos de los programas de capacitacion.

41,  Aumentar la sensibilizacion acerca de los principios de derechos humanos y
disminuir considerablemente los casos de tortura.

42,  Destacar la importancia de la rendicion de cuentas y la investigacion de los casos de
tortura para garantizar que se indemnice debidamente a los supervivientes y se castigue a
los autores. Lograr una mejor vigilancia y presentacion de informes sobre estos casos en
toda Somalia.

43.  Ensefar al personal encargado de cumplimiento de la ley las mejores préacticas
internacionales sobre cdmo establecer un entorno de trabajo propicio para la prevencion de
la tortura y la creacion de una cultura de rendicién de cuentas.

44,  Ademads, se redacté un manual de bolsillo que fue aprobado por el Comisionado de
la Fuerza de Policia Somali. Este se entregara a todos los agentes de la Fuerza como guia
para el desempefio de sus deberes policiales de conformidad con las normas internacionales
y para que comprendan los principios basicos de los derechos humanos a fin de prestar
servicios eficaces. EI manual brinda orientacion para que la Fuerza observe y promueva los
derechos humanos fundamentales de los ciudadanos. En los capitulos sobre investigaciones,
arrestos y detenciones policiales se especifica claramente que los agentes de policia
deberian investigar y tratar a todo sospechoso como persona inocente, de manera respetuosa
y profesional, y llevar un registro detallado de todos los interrogatorios realizados. Ademas,
sefiala que la tortura y otros tratos inhumanos o degradantes estan absolutamente
prohibidos. Concretamente, en el capitulo sobre la detencién se establece que todos los
detenidos deberdn permanecer Unicamente en centros de detencién reconocidos y que
deberia haber celdas separadas para los menores de edad, las mujeres y los hombres.

45.  El Ministerio de Asuntos de la Mujer y Promocidén de los Derechos Humanos estéa
preparando programas de capacitacion para fomentar la capacidad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en lo que respecta a la proteccion de los derechos
humanos, los tratados y convenios internacionales de derechos humanos y la forma en que
estos se vinculan con las leyes somalies. Esto garantizard mejoras significativas en los
conocimientos sobre los derechos humanos de estos funcionarios.

46.  Ademés, el Ministerio de Justicia y la Oficina del Fiscal General, junto con
instituciones internacionales como las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional de
Derecho para el Desarrollo, imparten periédicamente programas de capacitacion para
jueces y fiscales sobre la forma de tratar a las personas detenidas, técnicas de interrogatorio
y la deteccidn de casos de tortura.

Articulo 11

47.  No hay medidas especificas para garantizar el cumplimiento del articulo 11 de la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Sin embargo, la Oficina del Fiscal General realiza visitas periddicas a las carceles y los
centros de detencién para entrevistar a los presos sobre las condiciones de su
encarcelamiento. A pesar de la falta de datos, ha investigado varios casos de tortura de
prisioneros, que han conducido a la adopcion de medidas disciplinarias contra los autores.
Ademas, la Fuerza de Policia Somali ha establecido un Comité de Supervision de la Policia
para investigar las violaciones, como la tortura, cometidas por agentes de policia e
investigadores. Ademas, el Fiscal General ha ejecutado programas de capacitacion para el
Departamento de Investigaciones Criminales sobre las mejores practicas de investigacion e
interrogatorio de sospechosos y testigos.
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48.  El Gobierno Federal ha tomado nota del informe de Human Rights Watch de febrero
de 2018 sobre el maltrato de nifios, titulado “Detained Children Face Abuse”, en el que se
denuncia que “agentes y guardias han sometido a nifios a tratos e interrogatorios
coercitivos, lo que incluia separarlos de sus familiares y abogados, amenazarlos y, en
ocasiones, golpearlos y torturarlos, principalmente para obtener confesiones o como castigo
por expresar su opinién o por el desorden en las celdas”. Tras su publicacion, el Cuerpo de
Funcionarios de Prisiones inici6 una investigacion sobre estas denuncias, que el Gobierno
de Somalia ha tomado muy en serio y respecto de las cuales adoptara medidas concretas
para abordarlas cuando se comprendan debidamente las cuestiones y formulara
recomendaciones.

49.  En julio de 2015, el Ministerio Federal de Seguridad Interior publicé un informe
sobre los derechos humanos en el Centro de Rehabilitacion de Serendi. Este, establecido
en 2012 y gestionado por el Ministerio de Seguridad Interior, apoya la reintegracion en la
comunidad de los antiguos miembros del grupo terrorista Al-Shabaab considerados de
“bajo riesgo”. El informe determind que se habian producido varias violaciones de los
derechos humanos, incluidos tratos inhumanos y degradantes, detenciones arbitrarias, la
ausencia de las debidas garantias procesales y la detencién de menores de edad. Incluyd
recomendaciones para hacer frente a las violaciones cometidas en Serendi, entre las que
figuraban la puesta en libertad de los desertores que habian permanecido recluidos mas alla
del periodo obligatorio en el centro, la necesidad de establecer una estrategia de salida
transparente con fechas de puesta en libertad, la investigacion de los responsables de los
tratos inhumanos y degradantes y la entrega de todos los nifios al UNICEF para su
adecuada reintegracion y rehabilitacion. ElI Gobierno ha podido aplicar las
recomendaciones formuladas por el grupo de investigacién interministerial.

Articulos 12y 13

50. EIl Gobierno de Somalia promulg6 una ley sobre el establecimiento de la Comision
Nacional de Derechos Humanos en 2016 y estd en vias de establecer una comision
independiente e imparcial, entre otras cosas, para investigar las violaciones de los derechos
humanos, incluidas las denuncias de tortura y malos tratos cometidos por miembros de la
policia, las fuerzas de seguridad y el personal penitenciario. La Comision ofrecera a
individuos y grupos un mecanismo integral de denuncias para hacer frente a las violaciones
de los derechos humanos, formular recomendaciones y posiblemente indemnizar a los
supervivientes.

Articulo 14

51.  EIl articulo 111 i) de la Constitucion prevé el establecimiento de la Comision
Nacional de la Verdad y la Reconciliacion, con el mandato de “fomentar la recuperacion, la
reconciliacion y la unidad nacionales y garantizar que las cuestiones relativas a la
impunidad, la venganza y otros factores desencadenantes de la violencia se aborden
mediante un proceso legal y dirigido por el Estado”. Ademas, el mandato de la Comision
incluye: “a) atestiguar sobre los delitos relacionados con violaciones de los
derechos humanos, registrarlos y, en algunos casos, indultar a los autores, y rehabilitarlos; y
b) promover el perddn, la reconciliacion y la unidad nacionales”. EI Gobierno esta en vias
de establecer la Comision.

Articulo 15

52.  Las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal relativas a las confesiones
obtenidas figuran en los articulos 68, 150 y 151. El articulo 68 dice que “2 un juez no
aceptara una confesién a menos que esté convencido, tras interrogar a la persona de que se
trate, de que fue hecha de manera voluntaria; 3 la confesién sera registrada por escrito en su
totalidad por el juez, leida por el juez al declarante, firmada por este y el juez y, antes de
que la firme, certificada por el juez declarando que ha sido registrada estrictamente de
conformidad con las disposiciones del presente articulo”. Se incluye la obligacién de que la
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confesion se realice por escrito y se registre ante un juez para garantizar que el sospechoso
no haya sido coaccionado o torturado para hacerla.

53.  Elarticulo 150 del Cddigo de Procedimiento Penal estipula que “la confesion hecha
por un acusado sera desestimada en las actuaciones penales si el tribunal considera que se
realiz6 mediante incitacién, bajo amenazas o con promesas™; se trata de una disposicion
firme que tiene por objeto proteger al sospechoso de la coaccion, las amenazas y la tortura
para obtener su confesion. En cuanto a la admisibilidad de las confesiones utilizadas como
prueba, el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Penal estipula que “la confesién que
pueda haber hecho una persona no sera admisible como prueba, a menos que la haya hecho
en presencia de un juez, segun lo dispuesto en el articulo 68”.

Articulo 16

54.  EIl Gobierno de Somalia tiene conocimiento de los informes sobre las denuncias de
malos tratos y abusos contra personas con problemas de salud mental o fisica en
instituciones de salud mental. Es importante sefialar que esas instituciones son gestionadas
por empresas privadas. Sin embargo, el Gobierno Federal de Somalia tiene la obligacion
primordial de abordar esta cuestion y garantizar el respeto de las personas con
discapacidad, incluidas aquellas con enfermedades mentales. En este contexto, el Gobierno
de Somalia ha dado prioridad a la ratificacién de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. El proceso de ratificacién de esta Convencion concluy6 en
agosto de 2019. Ademas, el Gobierno, dirigido por el Ministerio de Asuntos de la Mujer y
Promocién de los Derechos Humanos, esta en vias de establecer el Organismo Nacional de
la Discapacidad, que tiene el mandato de trabajar para hacer realidad la obligacion del
Gobierno de proteger los derechos de las personas con discapacidad, incluidas aquellas con
enfermedades mentales. La redaccién de un proyecto de ley sobre la discapacidad esta en
Curso.

55.  Ademaés, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Asuntos de la Mujer y
Promocién de los Derechos Humanos y otros ministerios competentes, esta elaborando
leyes y politicas integrales para proteger a las personas con discapacidad mental. El
Ministerio trabajara en estrecha colaboracién con las instituciones de salud mental y fisica
del pais para garantizar que su personal esté capacitado para cumplir los protocolos en
vigor.

56. Al igual que todos los delitos, el Gobierno de Somalia toma muy en serio los delitos
contra periodistas, organizaciones de la sociedad civil y defensores de los derechos
humanos. Muchos de estos casos se sefialan directamente a la atencion del Fiscal General,
que personalmente se ocupa de hacer rendir cuentas a los autores. Aunque no se dispone de
informacién exacta sobre el ndmero de casos de esta categoria, varios casos se han
enjuiciado con éxito y los autores han sido castigados.

57.  Enlo que respecta a la prevencion del castigo corporal a los nifios, el Ministerio de
Asuntos de la Mujer y Promocion de los Derechos Humanos ha iniciado una campafia de
sensibilizacion amplia sobre la proteccion garantizada a los nifios. La campafia ha utilizado
materiales como folletos, vallas publicitarias y mensajes de radio y television. Una parte de
los mensajes trataba de la prevencion del trato cruel y el castigo corporal a los nifios.

Otras cuestiones

58.  El Gobierno de Somalia ha elaborado leyes, politicas y medidas especificas para
poner freno a la violencia de los grupos terroristas que afecta a todos la poblacion de
Somalia. Al hacerlo, Somalia tiene en cuenta la proporcionalidad de las medidas aplicadas
y se esfuerza por encontrar un equilibrio entre los derechos humanos y las preocupaciones
legitimas en materia de seguridad. Esto sigue siendo un desafio y es una labor en curso en
la que participan numerosas instituciones gubernamentales. Una actividad adicional es el
fomento de la capacidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
trabajan en algin organismo de seguridad. Estos reciben un conjunto de capacitaciones
sobre derechos humanos y el trato de civiles. Para ayudar a legislar este equilibrio, el
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Ministerio de Seguridad Interior ha iniciado en 2016 la redaccion del primer proyecto de
ley nacional de lucha contra el terrorismo, que ha sido respaldado por el Consejo de
Ministros y presentado a la Camara Baja del Parlamento el 30 de agosto de 2017, donde se
encuentra actualmente en primera lectura. Como ha habido cierto retraso en el avance de
este proceso, el Parlamento esta tratando de acelerarlo y votarlo durante el primer trimestre
de 2020.

59.  Sigue siendo dificil obtener las cifras exactas sobre las quejas relacionadas con la no
observancia de las normas internacionales y el resultado de dichas quejas. EI Gobierno esta
intensificando gradualmente el reinicio de la colaboracion internacional con los
mecanismos internacionales de derechos humanos y se esfuerza por sensibilizar a la
poblacién de Somalia acerca de esos mecanismos y sus beneficios para el pais y las
personas.

Informacidén general sobre otras medidas y acontecimientos
relativos a la aplicacion de la Convencién

60. El Ministerio de Planificacién, Inversion y Desarrollo Econémico ha creado la
Direccion de Estadistica. En los ultimos cuatro afios se han asignado a la Direccién
importantes recursos para intensificar la recopilacion de datos. La Direccion tiene por
objeto “producir datos fiables para la formulacién de politicas y decisiones con base
empirica mediante un sistema integrado de informacion estadistica”. Ademas, trata de
“promover una cultura institucional positiva y de innovacién estadistica encaminada al
crecimiento econdémico y el desarrollo sostenible” de Somalia.
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