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| NTRODUCCI ON

La Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos, en su nota de
10 de dicienbre de 1997, invitd al Gobierno de Suiza a presentar por escrito,
antes del 17 de septienbre de 1998, su segundo informe periddico relativo a la
aplicaci 6n en Suiza del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
adel ante, Pacto Il). Dentro del plazo fijado, el CGobierno suizo tiene el honor

de transmtir el presente inforne escrito al Comité de Derechos Humanos (en
adel ante, el Conité).

Este segundo informe tiene en cuenta |a evoluci én de |a situaci 6n en Suiza
de | os derechos garantizados en el Pacto Il desde |a presentaci 6n oral de
infornme inicial realizada ante el Comté los dias 24 y 25 de octubre de 1996.

El Gobierno suizo se renmte al texto del inforne inicial, de fecha 24 de
febrero de 1995 (CCPR/ C/ 81/ Add. 8), del cual el presente informe constituye un

conpl emento y una actualizaci 6n. Hace tanbi én suyos | os el enentos desarroll ados
en :

La exposicion introductoria de |a presentaci 6n oral del inforne inicial

Las respuestas oral es dadas por |a del egaci 6n suiza, durante la
presentaci 6n del infornme inicial (véanse |as actas resunidas de |as

sesi ones 15372 , 15382 y 15392 del Conité; CCPR/ C/ SR 1537 a 1539), a las
preguntas escritas y orales del Comté;

Las respuestas adicional es del Gobierno suizo, presentadas por escrito
(correspondenci a de 4 de novi enbre de 1996), a |as preguntas formul adas
por los menbros del Comté durante |a presentaci én del inforne inicial

En aras de la claridad, se ha dividido el presente informe en tres partes.
La primera parte, titulada “Ceneralidades”, contiene al gunas observaci ones sobre
I a evol uci 6n general del derecho suizo y de la politica suiza en |as esferas
regul adas por el Pacto Il desde |a presentaci 6n del inforne inicial. La segunda
parte trata de esta m snma evol uci 6n con respecto a cada articul o del Pacto. Por
ultinmo, en la tercera parte se da respuesta a | os notivos que preocupan a
Conmté y que plantea en sus observaciones finales del 8 de novienbre de 1996 (en
adel ante, observaciones finales; CCPR C/ 79/ Add.70), relativas al exanen de
informe inicial de Suiza.
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PRI MERA PARTE
GENERALI| DADES
A. Adhesi é6n de Suiza a las Naciones Unidas
1. El 1 de julio de 1998, el Consejo Federal, en respuesta a |a proposicioén

del consejero nacional Goss, emtid un informe sobre las rel aciones entre Suiza
y las Naciones Unidas. En | a conclusiédn de ese informe, el Consejo Federal
confirmaba “que desearia |lograr el objetivo estratégico de |a adhesio6n a |as
Naci ones Uni das tan rapi danente cono fuere politicanmente posible”.

2. La cuestion de | a adhesi 6n de Suiza a | as Naci ones Uni das, vuelve a ser
tema de actualidad tras |a aprobaci 6n por el Consejo Nacional, el 9 de junio de
1998, de una noci 6n parlanmentaria Keller por la que se solicita que el Consejo
Federal prepare una nueva tentativa de adhesi 6n de Suiza a | as Naci ones Uni das.
El presidente de | a Confederaci 6n anunci 6 que durante el verano de 1998 se
prepararia un informe previo, favorable a | a adhesi 6n. Ademads, a finales de
verano del presente afio, un conmté conjunto de diversos partidos |anzara una
iniciativa popular en favor de |a adhesi 6n de Suiza a | as Naci ones Uni das.

B. Adhesién al prinmer Protocolo Facultativo del Pacto

3. En | a presentaci 6n del inforne inicial, |a del egaci 6n suiza indicé que |la
adhesi 6n al priner Protocolo Facultativo figuraba en el programa de |a

| egi sl atura 1995-1999 (véase FF 1996 Il 353). El Comité interpretd esta

i nformaci 6n en el sentido de que el Parlanento ya estaba estudi ando un proyecto
de adhesi 6n (véase parr. 5 de | as observaci ones finales). Esta interpretacidn
debe ser mmtizada puesto que no se ha presentado todavia ningun proyecto form
al Parlanmento. Dicho esto, el Consejo Federal no ha vuelto sobre | a cuestioén de
la voluntad que mani festd acerca de | a adhesi 6n al protocolo Facultativo en e
programa de |la | egislatura de 1995-1999.

C. Ratificaciones v firmas de instrunentos internacionales

4, Desde | a presentaci 6n del infornme inicial, Suiza ha ratificado dos
i nstrumentos de | as Naciones Unidas relativos a |la protecci én de | os derechos
humanos:

La Convenci 6n de 1989 sobre | os Derechos del N fio, ratificada el 24 de
febrero de 1997 y que entr6 en vigor en Suiza el 26 de marzo de 1997;

La Convenci 6n de 1979 sobre la elinm naci6n de todas |as formas de
di scrimnaci 6n contra la nujer, ratificada el 27 de marzo de 1997 vy que
entrd en vigor en Suiza el 26 de abril de 1997.

5. Ademas, en el anmbito regional, hay que nmencionar tres instrunmentos
relativos a la protecci én de | os derechos hunanos:

La Carta Europea de Lenguas Regionales o Mnoritarias, de 1992, ratificada
el 23 de dicienbre de 1997 y que entr6 en vigor en Suiza el 1 de abril de
1998;
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El Convenio Marco del Consejo de Europa de 1995 para |la protecci 6n de |as
m norias nacionales, firmado por Suiza el 1 de febrero de 1995, sonetido a
| a aprobaci 6n del Parlamento medi ante nota del Consejo Federal de 19 de
novi enbre de 1997 (FF 1998 | pags. 1033 y ss.) y que deberia ser
ratificado este msno afio;

El Convenio del Consejo de Europa para |a protecci6n de | as personas con
relaci 6n al tratam ento automati zado de |os datos de caréacter personal
firmado y ratificado el 2 de octubre de 1997 y que entré en vigor en Suiza
el 1 de febrero de 1998.

D. Reforma de |la Constitucién federa

6. En | a actualidad, |a Constituci6on federal (Recueil systematique du droit
fédéral (RS)11) es objeto de una revision total. El Consejo Federal, encargado
de la tarea de reforma, ha el aborado un proyecto al que aconmpafia un nensaje
explicativo que ha presentado al Parlamento en novienbre de 1996 (FF 1997 |

pags. 1y ss.). El proyecto se esta debati endo actual nente en com si ones

parl anmentarias y en el seno del Consejo Nacional y del Consejo de |os Estados.
Se prevé que | a Asanbl ea Federal adopte |a nueva Constituci én en 1998, afio en
que se cunple el 150 aniversario del Estado federal. Asi pues, se espera el voto
final del Parlanmento para finales de 1998, mentras que el pueblo y | os cantones
votarian durante el afio 1999.

7. La reforma tiene tres objetivos: |a actualizaci 6n de |a Constitucion
federal, la reforma de | os derechos populares y la reforna de la justicia. En lo
relativo a | os derechos fundanental es, cabe nenci onar que un “cat al ogo” reuniréa
est os derechos di sem nados actual nente en la Constitucidén y en distintas
convenci ones internaci onales, o reconocidos en |la jurisprudencia del Tribuna
Federal (derecho constitucional no escrito) y la de | os 6rganos de aplicaci 6n de
di chas convenci ones. Las propuestas del Consejo Federal relativas a la reform
de la justicia se consideran necesarias debi do sobre todo a | a sobrecarga
cronica del Tribunal Federal. Su principal objetivo es por ello, y ante todo, e
de asegurar el buen funcionam ento del Tribunal Federal conp instancia
jurisdiccional. De |las reforms propuestas, |a extensién de la jurisdicciodn
constitucional es una innovaci 6n particul arnente significativa. Por altino,

convi ene nenci onar que se esta procedi endo a realizar consultas sobre un
proyecto de una nueva ley sobre el Tribunal Federal. Esta ley sustituiria ala
Ley federal de organizacio6n judicial (Q) RS 173.110), de 16 de dicienbre de
1943, y algunos capitulos de la Ley federal sobre procedinento penal de 15 de
junio de 1934 (PPF RS 312.0). En el presente informe se haréa referencia
frecuentenente al proyecto de reforma de |a Constitucion federal

E. Revisiodén en curso de |eyes federales

8. Cabe destacar que el Cddigo Civil suizo (CCS RS 210) se encuentra
actual mente en proceso de revision. Dicha revision, que se refiere al estado
civil, al matrinonio, al divorcio, al derecho de filiacio6n, a |la pensioén de

alimentos, a los asilos de famlia, ala tutelay a la internmediacidn
matri noni al, fue adoptada por el Parlanmento el 26 de junio de 1998. Deberia
entrar en vigor a mas tardar el prinero de enero del afo 2000.



CCPR/ C/ CH/ 98/ 2
pagi na 8

9. Asi mi snp convi ene nmenci onar que se esta revisando |a parte general de
Cédi go Penal suizo (CPS RS 311.0). Existe ademés un proyecto de |ey federal que
regula |l a condici 6n penal de | os nenores.

10. A comienzos de 1998, una com si 6n de expertos present6 un inforne con e
fin de arnoni zar las distintas | eyes cantonal es de procedi m ento penal. E
objetivo principal de ese informe consiste en presentar |as posibles
caracteristicas de un futuro cédigo de procedi m ento penal aplicable en toda
Sui za. La reforna de la justicia antes nmenci onada sentaréa | as bases
constituci onal es necesarias para unificar |os procedimentos civil y penal

11. Se esta Il evando a cabo una revision global de la Ley federal sobre e
asilo (LARS 142.31). El 1 de julio de 1998 entraron en vigor al gunas

di sposiciones relativas a | as nedidas para luchar contra |la entrada il egal en
Sui za, disposiciones que presentaban caracter de urgencia. El proyecto de
revi si 6n contiene igual nente diversos conpl enentos aportados a |la Ley federa
sobre la estancia y el establecimento de |os extranjeros (RS 142.20). Fue
adopt ado por el Parlamento el 26 de junio de 1998.

12. En el presente infornme, estos distintos proyectos de revisién seran
evocados en relacion con los articulos del Pacto a | os que se refieren

F. Jurisprudencia del Tribunal Federal relativa al Pacto

13. Durante el periodo que se exam na, el Tribunal Federal ha emitido un gran
ninmero de decisiones relativas a | os derechos y garantias protegi dos por e

Pacto (24 decisiones publicadas, 23 no publicadas). A este respecto, cabe
seflal ar no sdlo el el evado nunero de decisiones sino tamnbién |a inportancia
creciente que ocupa el Pacto en la practica del Tribunal Federal. Las deci siones
mas i nportantes seran evocadas en relacion con los articulos del Pacto a | os que
se refieren.

SEGUNDA PARTE

EXAMEN ARTI CULO POR ARTi CULO DE LA APLI CACI ON DE LOS DERECHOS
GARANTI ZADOS POR EL PACTO

(desde |l a presentaci én del infornme inicial)

Articulo 1
Derecho de l1os pueblos a la |libre deterninacién

14. Cabe precisar, respecto a cuanto se rel aciona con el parrafo 2 de

articulo 1, segun figura en el informe inicial (parr. 5), que se ha suprimdo e
1° de abril de 1998 (por anul aci 6n del parrafo 1 del articulo 41 de |la
Constitucion) la concesi6n de |a p6lvora de guerra (es decir, el nonopolio de |la
Conf ederaci 6n para |la fabricacion y venta de pdélvora de guerra).
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Articulo 2
No discrimnacién en el goce de | os derechos reconocidos en el Pacto

Reforma de la Constitucion

15. El principio general de la igualdad y de |la no discrimnacién, contenido
en el articulo 4 de la Constituci 6n federal actual, ha permtido una practica
juridica bien establ ecida que no se pone en tela de juicio en el proyecto de
reforma de |a Constitucion federal. Asi, el articulo 7 del proyecto de reforma
est abl ece | o siguiente:

“Art. 7 Principio de igual dad
1. Todos | os honbres son iguales ante la |ey.
2. Nadi e debe ser sonetido a discrimnaci 6n por notivos de origen

raza, sexo, edad, idiomm, situacion social, nodo de vida, convicciones
religiosas, filosoficas o politicas o por razéon de una deficiencia fisica
o nental .”

(El parrafo 3 de este articulo se refiere al principio de igualdad de
honbre y la mujer y seré estudi ado mas adel ante en el marco de
articulo 3.)

16. Respecto al texto en vigor, se ha efectuado un canbio al forrular e
parrafo 1 del proyecto: a partir de ahora se estipula claranmente que la
titularidad del derecho a |la igual dad corresponde a todos |os honbres y no sélo
a |l os suizos. Esta adaptaci 6n se ha hecho necesaria debi do a que, desde hace
tienpo, la jurisprudencia del Tribunal Federal y la doctrina han extendido a | os
extranjeros |a posibilidad de invocar el articulo 4 de |a Constitucion (véase
informe inicial, parr. 10).

No di scrimninaci 6n de | as personas m nusvalidas

17. En octubre de 1995, se presentd una iniciativa parlanentaria (iniciativa
Suter) con el fin de incluir en |a Constituci 6n federal una disposicidn sobre |a
i gual dad de derechos de | as personas m nusvalidas. La disposicion propuesta,
ademés de ir destinada a | a Confederaci 6n, |os cantones y |as conunas, tiene

t anbi én, por su al cance, una repercusi 6n directa sobre terceras personas
(efectos horizontal es).

18. En el marco de la reforma de |a Constitucion, |as Canaras federal es han
decidido introducir un apartado relativo a | as nedidas | egislativas de
aplicaci 6n del principio de no discriminacién de |as personas m nusvalidas. Asi,
segun | a versi 6n del Consejo de |os Estados, |a |ey deberia prever ciertas

nedi das con miras a elimnar |as desigual dades existentes; segun |a del Consejo
Naci onal, mas anplia, la ley deberia asegurar |a igual dad de |as personas

m nusval idas y prever ciertas nedidas para elimnar o conpensar |as

desi gual dades exi stentes.
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Prohi bici é6n de la discrimnmnacidn racia

a) Informe inicial de Suiza al Comté para la Elimnacién de la
Di scrim naci 6n Raci al (CERD)

19. Sui za present6 su infornme inicial (CERD/C/270/Add.1) los dias 3 y 4 de
marzo de 1998 (véase CERD/ ¢/ SR 1248 y 1249). En sus observaci ones final es
(CERD/ C/ 304/ Add. 44), ese Conité se felicitdo por |a adopci 6n de | a nueva

| egi sl aci 6n penal sobre | a discrimnacién racial (véase punto b) infra) asi conp
por | a creacion de |a Com sion Federal contra el racisno (véase punto c¢) infra).
En particular manifestd cierto nunero de preocupaci ones (véase concretanente
punto c) y parr. 38 infra) y dirigi6é a las autoridades suizas unas
reconendaci ones al respecto. Las nedidas que se tomen serdan presentadas en e
préxi no i nforne periédico dirigido a ese Comté.

b) Articulo 261 bis del Cbédigo Pena

20. En primer lugar, cabe nmencionar |a adopcio6n del articulo 261bis del Codigo
Penal (y del articulo 171 ¢ del Codigo Penal Mlitar) en el marco de |a adhesi 6n
de Suiza a | a Convenci én |nternacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as Fornmas

de Di scrim naci 6n Raci al

21. El articulo 261 bis del Cbdigo Penal tipifica cono delito | os siguientes
act os:

La incitacion publica al odio racial y |a propaganda racista (parrafo 1);

La tentativa de negar, mnimzar de forma burda o justificar un genocidio
u otros crimenes contra |a humani dad (parrafo 4);

El rechazo de una prestaci 6n destinada al uso publico por notivos de raza,
etnia o religién; por ejenplo, el acceso a un establ ecinmento publico
(parrafo 5).

22. Tal es actos son condenados de oficio y sus autores pueden ser objeto de
encarcel aci 6n o mul t a.

23. El articulo 261 bis entr6 en vigor el 1 de enero de 1995. Al dia de hoy,
se han pronunci ado al go nmenos de treinta condenas a nivel cantonal. En julio de
1998, el tribunal del distrito de Baden, por prinmera vez, dictd penas de un afio
y mas de prision a un autor revisionista y a su editor, basandose en la Ley
antirracista. A esto hay que afadir nedi das pecuniarias. No obstante, |as

per sonas condenadas di sponen de vias de recurso.

24, El 5 de dicienbre de 1997, el Tribunal Federal emtid un prinmer fallo en
aplicaci 6n de | a nueva di sposici 6n penal [Recopilacion oficial de los fallos de
Tri bunal Federal suizo (ATF) 123 IV 202]. El asunto trataba del envio de

di versas cartas con decl araciones antisemtas. El Tribunal Federal confirmd |la
pena de 4 neses de carcel con |la sentencia en suspenso y de 5.000 francos sui zos
de nulta para el recurrente.

25. En otro fallo de 30 de abril de 1998, el Tribunal Federal considerd que,
aun en ausencia de infracci 6n al guna, se podria confiscar y destruir toda
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literatura racista. Confirnmd asi una decisi én del Tribunal Cantonal de Neuchate
que habia ordenado | a destrucci 6n de 20 revistas y 30 di scos conpactos de
caracter racista, mentras que el destinatario quedaba |ibre de condena.

26. La | egislaci 6n suiza (en especial la Ley federal de 4 de octubre de 1991
RS 312.5 relativa a la ayuda a las victims de infracciones) permte a las
personas victinmas de agresiones raci stas obtener reparaci 6n aunque su aplicaci 6n
no haya sido muy frecuente hasta el nomento. U timanente, en el canton de
Zurich, una persona que habia insultado con térm nos racistas a un agente de
policia ha sido condenada a pagar a la victima un inporte de 1.000 francos

sui zos.

27. Cabe destacar, por ultinmp, que se han puesto en practica progranmas de
formaci 6n para policias y cel adores de establ eci mi entos penitenciari os con
objeto de dismnuir en particular |os casos de brutalidad por parte de |la
policia, cuyas victims han sido personas de origen extranjero. Estos programas
seran consol i dados conforne a | as reconendaci ones del Comité para |a Elimnacion
de la Discrimnaci 6n Raci al

c) Comi si 6n Federal contra el racisnmo

28. En | a prol ongaci 6n de | a adhesi 6n de Suiza a |a Convenci 6n I nternaci ona
sobre la Elinminaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, el Consejo
Federal decidi6 crear, el 23 de agosto de 1995, una Comi si 6n Federal contra e
Raci snb cuyo mandato es el siguiente:

“[La Com sién] se ocupa de |la discrimnacién racial y procura fonentar un
mej or entendimento entre | as personas de razas, color, origen, grupo
étnico o religioso, o religion diferentes, lucha contra toda form de

di scrimnaci 6on racial directa o indirecta y da especial inportancia a la
prevenci 6n para que surta efecto.”

La Comi si 6n Federal tiene |libertad para establecer |os temas principales de su
activi dad.

29. Durante | os dos prinmeros afios de su existencia, |los temas de |a Com sién
se han referido a:

La situaci 6n de | a poblaci 6n némada y de | 0os “jenni sche”

La integraci 6n de los extranjeros y |os posibles efectos sobre el racisnp
y |l a xenof obi a;

La situaci 6n de | os nmusul manes en Sui za;

El resurgimento del antisemtisnp debido a |a pol émica sobre | os fondos
judios procedentes de herencias vacantes.

30. Las medi das preventivas constituyen el punto fuerte de |as actividades de
la Comisiodn. Asi, ésta Ultim

Ha | anzado una canpafia de publicidad (que ha recibido el "Prem o Naci ones
Uni das” de oro)
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Ha | anzado una canpafia en el mundo | aboral medi ante un periédico dirigido
a enpl eadores y |jovenes enpl eados;

Vel a, en col aboraci 6n con institutos de investigacion y con
i nvesti gadores, por pronover |a investigaciO6n sobre el racisno, la
xenof obia y el antisemtisno;

Publica un boletin semestral que trata cada vez de un tema especifico. E
boletin se distribuye de forma gratuita a | os menbros del Parlanento, a
| as 3.000 comunas de Suiza, a |las bibliotecas cantonales, etc. Su tirada
es de 7.000 ejenpl ares;

Ha establ eci do contacto, en nunerosas ocasiones, con |as autoridades
federal es, cantonales y locales con el fin de sensibilizarlas en
cuestiones de discrimnacion racial directa o indirecta. Ha hecho hincapié
en particular en |la responsabilidad que tienen | as autoridades de actuar
de oficio en lo que se refiere al nuevo articulo 261 bis del Cbddi go Pena
Sui zo;

Act Ga conp nedi adora en su funci 6n de defensor del pueblo, que se ha
confiado a su presidente. No obstante, esta funcién esta |imtada debido a
que | a Com si 6n Federal so6l o dispone de poder consultivo.

d) Propaganda racista en Internet

31. Se han tomado nedi das para luchar contra | a propaganda raci sta en

Internet. Por una parte, se han formul ado reconendaci ones dirigi das al proveedor
de acceso a Internet (véase a este respecto el informe de un grupo

i nterdepartanmental sobre cuestiones que plantea Internet y que corresponden a
derecho penal, al derecho de |la protecci 6n de datos y al derecho de autor
Oicina Federal de Justicia, Berna, mayo de 1996). Por otra parte, en enero de
1998 se cred una “patrulla Internet” en la Oicina Federal de Policia: aunque no
tenga conpetenci a propia de investigacion, esta patrulla coordina |la infornmaci6n
entre cantones y se ocupa de | os casos que éstos |le confian (investigaci éon de
autor y del proveedor, posteriornmente se remte el caso a la policia cantona

con | a reconendaci 6n de que se cierre el sitio Internet si fuere necesario). En
julio de 1998, la policia federal hizo bl oquear una decena de sitios extreni stas
en | nternet.

e) I ntegraci 6n de | os extranjeros

32. La Com si 6n Federal de Extranjeros, creada en 1970 por una sinple decisién
del Gobierno suizo, obtuvo del Parlamento, en junio de 1998, su inscripcion en
la Ley sobre | os extranjeros, en el marco de una revision parcial de esta Ley.
Desde ese nonmento y sobre esta base |egal, el Consejo Federal tiene autorizacidn
para formar |a Com si6n, que esta igual nente habilitada para proponer el pago de
subvenci ones para la integraci 6n (nuevo art. 25a) y dar su opinién sobre |as

sol i ci tudes de subvenci ones. Sin enmbargo, |os cantones, |as conunas o terceras
personas tendran que partici par adecuadanente en |a financiacién de |os

proyect os.

33. Ademas en 1995, el Consejo Federal confidé a |a Com sio6n el mandato de
redactar, para el Consejo y el Parlanento, un informe sobre la politica futura
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de integraci 6n social de Suiza. En 1996 y 1997, un prinmer proyecto de inforne
fue objeto de extensas consultas, realizadas por escrito y en el marco de

audi enci as naci onal es de integraci 6n, ante |os organi snbs sui zos y extranjeros
i nteresados. El inforne deberia estar preparado hacia finales de 1998.

Lim taciones al principio de igualdad segun |a nacionalidad

a) Jurisprudencia del Tribunal Federa

34. Aunque el derecho constitucional a la igual dad corresponde a todas | as
personas, no obstante ello no significa que el criterio de nacionalidad no pueda
justificar objetivanmente una diferencia de trato (véase inforne inicial

parr. 13).

35. A este respecto, cabe nmencionar que el Tribunal Federal ha precisado

reci entemente, en dos fallos, su jurisprudencia relativa a | as condici ones en
las que | os extranjeros y |las extranjeras pueden invocar |la libertad de conercio
e industria.

36. En un fallo de 26 de febrero de 1997 (ATF 123 | 19) relativo al acceso a
la carrera de abogado de un extranjero, el Tribunal Federal considerd que un
extranjero que so6lo sea titular de una autorizaci 6n anual de estancia —-sonetida
a las restricciones de la policia de extranjeros- no puede, para solicitar e
alta en el Col egi o de abogados, invocar la |libertad de conercio y de industria
en |l as m smas condi ci ones que un extranjero que goce de un perm so de

est abl eci m ent o.

37. En otro fallo de 4 de julio de 1997 (ATF 123 | 212), el Tribunal Federa
estinmd no obstante que un extranjero que esté exento de nedidas de limtacion y
que tenga derecho a renovar su autorizaci 6n de estancia, en virtud del parrafo 1
del articulo 7 de la Ley relativa a | os extranjeros, puede invocar |la |ibertad
de conercio y de industria.

b) Abandono de la politica de los tres circulos

38. Durante | a presentaci 6n del informe inicial de Suiza ante el Comté para
la Elimnaci 6n de | a Discrimnaci 6n Racial (véase |as observaci ones finales de
Comité de 30 de marzo de 1998, CERD/ C/ 304/ Add. 44., péarr. 6), éste ultinmo hizo
nmenci 6n de su preocupaci 6n por |la politica denonmi nada de |os tres circul os,

i ntroducida al principio de | os afios noventa para |a contrataci 6n de nano de
obra extranjera [este nodel o divide | os paises de contrataci 6n por categorias:
en primer lugar, |los paises nmienbros de la Unién Europea y de | a Asociaci 6n

Eur opea de Libre Intercanbio, con |os que se tiende a establ ecer progresivamente
la libre circulacién reciproca de |as personas; en segundo |lugar, |os demés

pai ses de contrataci én tradicional (esencialnente | os de Anérica del Norte); v,
en tercer lugar, |os paises de contrataci én no tradicional (todos |os demas)].

39. En el marco de |as nodificaci ones en vigor del derecho de | os extranjeros,
se prevé abandonar el nodelo de los tres circulos y sustituirlo por un sistenma
dual de contrataci 6n de |la mano de obra extranjera. Confornme a |la voluntad de
Consej o Federal se podra contratar en Suiza a |as personas que no sean

ci udadanos de | os paises menbros de la Uni én Europea y de | a Asoci aci 6n Europea
de Libre Intercanbio que estén calificadas a titulo particular. Ademas, seran
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posi bl es | as admi si ones que se enmarquen en programas de perfecci onam ento
| i gados a proyectos de ayuda y desarrollo, asi conp por razones humanitari as.

c) Expresi én politica de los extranjeros

40. El Comité reconendaba que el decreto de 24 de febrero de 1948 sobre la
expresi 6n politica de |l os extranjeros se derogara o revisara de forma que
estuviera en conformdad con la garantia de la libertad de expresi é6n enunci ada
en el articulo 19 del Pacto (véanse parrs. 17 y 28 de | as observaci ones
finales). El Consejo Federal derog6 este decreto el 9 de nmarzo de 1998.

Limtaciones al principio de igualdad por razén de idioma, opinidn y
religion

41. Las discrimnaciones por razén del idiona, de la opinién y de la religion
(véase informe inicial, parrs. 21 y 22) seran exam nadas en | os capitul os
dedi cados a los articulos 27, 18 y 19 del Pacto, respectivanente.

Articulo 3
|l gual dad entre honbres y mujeres

Der echo internaci ona

42. El 27 de marzo de 1997, Suiza ratifico | a Convenci 6n sobre la elim nacio6n
de todas las formas de discrimnacién contra la nujer de 1979. Dicha Convenci 6n
entrd en vigor en Suiza el 26 de abril de 1997.

43. La Cuarta Conferencia Miundial sobre |a Mijer celebrada en Pekin del 4 a

15 de septienbre de 1995, aprobd una declaraci én comin y cred con esta

pl at af orma de acci 6n una nueva base de trabajo para la mejora de la situacidn y
de | os derechos de la nujer en el mundo. Tras haber tomado nota del infornme de

| a del egaci 6n sui za sobre dicha Conferencia, el Consejo Federal cred un grupo de
trabajo interno de |a adm nistraci én integrado por m enbros de mas de

10 oficinas diferentes. A este grupo de trabajo se | e ha encargado que exam ne

| as posi bilidades de aplicar en Suiza |la plataforma de acci é6n aprobada en Pekin

y el abore para el Consejo Federal un plan de acci 6n para Suiza. Las consultas de
| as distintas oficinas sobre este plan de acci én tuvieron lugar durante e

verano de 1998. Se prevé publicar el plan de accién en un futuro proxino.

Ref orma_de | a Constitucién

El parrafo 3 del articulo 7 del proyecto de reforma di spone | o siguiente:

El honbre y la nujer son iguales en derechos. La Ley prescribe |a igual dad,
en particular en las esferas de la famlia, |a educacién y el trabajo. El honbre
y la nmujer tienen derecho a un m sno sal ario por un trabajo de igual valor

Proyecto de revisién del Cbédigo Civil suizo

44, Con |l a revision actual del Cédigo Civil se trata de lograr |a igual dad
entre el honmbre y la mujer en | a esfera del derecho de la famlia (estado civil,
concl usi 6n del nmatrinonio, divorcio, derecho de |los hijos, deber de asistencia a
| os padres, bienes raices respecto a |los cuales el propietarioy su famlia
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gozan de ciertos privilegios, tutela y nmediaci 6n en caso de divorcio). En
particul ar, convi ene nencionar |as siguientes novedades:

Se ha nej orado consi derabl emrente | a posici 6n econénica de la mujer
di vorci ada debido al reparto de la mitad de | a |iquidaci én de prestaci ones
obteni das durante el matrinonio en instituciones de previsiéon profesional

El hecho de ofrecer a | os padres divorciados |a posibilidad de ejercer
conjuntanmente |la patria potestad constituye tanbi én una nedi da adecuada
para el logro de la igualdad juridica de | os sexos.

El derecho a | a pensi 6n de manteni m ento posterior al divorcio en
principio se preserva con independencia de |a noci 6n de cul pabilidad: |as
contri buci ones por manteni mento se calculan en funcién de criterios
objetivos, tales comb el reparto de tareas durante el matrinmonio, |a
duraci 6n del matrinmonio, los ingresos y la fortuna asi comp la edad y |la
sal ud de | os coényuges.

Las desi gual dades de trato entre honbres y muj eres quedan tanbi én

el i m nadas en otras esferas que rige el Cddigo Civil. Asi pues, e
parrafo 1 del articulo 382 del Codigo Civil prevé hacer extensiva a |la
nmuj er | a obligaci 6n, hasta entonces prevista Uni canmente para | os honbres,
de aceptar la funci é6n de tutor

Estan en curso otras nodificaciones |egislativas referentes al apellido y
al derecho de ciudadania comunal y cantonal, que tienen por objeto |ograr
una adaptaci 6n generalizada del principio de igualdad entre honbres y

muj eres.

Participaci 6n politica — Cuotas feneninas

45, En estos uUltinps afios, se han reforzado | os esfuerzos para increnentar,
nedi ante nedi das de politica, |os objetivos urgentes y |as disposiciones
relativas a las cuotas con nmiras a aunmentar |a proporci 6n de nujeres en la
adm ni straci 6n, en |las universidades, en los tribunales y en instancias

pol iticas.

46. En el plano federal, se ha Ilevado a cabo la iniciativa popular “Por una
representaci 6n justa de la nujer en las instituciones federales”. En ella se
exi ge una representaci 6n justa de la nmujer entre | as autoridades federales,
especi al rente en el Consejo Nacional y en el Consejo de |os Estados, en e
Consej o Federal y en el Tribunal Federal, asi conmp una representaci én

equi librada en las adm nistraciones y en |as escuel as superiores. Segln esta
iniciativa, ya no debe haber mas de un puesto de diferencia entre |la
representaci 6n masculina y la femenina de un cantén en el Consejo Nacional. Cada
cant 6n debe el egir un consejero ante | os Estados y una consejera ante |os

Est ados, m entras que | os sem cantones deben elegir un honbre o una nujer. Al
menos tres de |los siete consejeros federales y al nmenos el 40% de | os jueces y
de | os jueces sustitutos del Tribunal Federal deben ser mujeres. Por considerar
gue esta iniciativa popular |imtaba excesivanente la |libertad de voto, e
Consej o Federal, en su nensaje de 17 de marzo de 1997 (FF 1997 111 489),
reconendd al Parlamento que |a rechazara y |la sonetiera al voto popular sin
cont raproyecto.
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47. La Comisi6n de las instituciones politicas del Consejo Nacional ha
propuesto prol ongar por un periodo de un afio el plazo para el estudio de |a
iniciativa y presentar una nodificacion de la |ley sobre | os derechos politicos,
cono contraproyecto indirecto a esa iniciativa, con mras a introducir cuotas en
las listas el ectoral es del Consejo Nacional (cuota del 30% de nmujeres en | as
listas electorales, linmtadas a tres |legislaturas). Esta revision deberia
hacerse efectiva en | as el ecciones de 1999 y en consecuenci a se deberia soneter
a |l os dos Consejos durante |la sesion de otofio o, a mas tardar, durante |a sesion
de invierno de 1998.

48. En mayo de 1998, |a Comi si 6n Federal para |as cuestiones feneninas y |as
nuj eres de seis partidos politicos instaron a |los partidos a tomar nedi das
activas con mras a |las elecciones federales de 1999. En el manifiesto
presentado por diversos partidos, “Mas nujeres en el Parlanento”, se subraya que
| as el ecciones federales de 1999 deben ser |la ocasi 6n de increnentar |la
representaci 6n de nujeres en el Consejo Nacional (en |la actualidad 43 escafios
de 200) y en el Consejo de |los Estados (en |a actualidad 8 escafios de 46), y
ello en todos |os partidos. Los partidos politicos tienen que desenpefiar un
papel clave. A ellos corresponde |a responsabilidad de dar a sus candidatas |la
oportunidad real de ser elegidas. Para ello, la direccidn del partido debe
sefial ar claramente que piensa |levar a cabo una representaci 6n paritaria en
todos los niveles politicos. El manifiesto preconi za ademas que se establ ezca
una cuota en |l os diversos 6rganos del partido. En | os partidos se deben

establ ecer estructuras concretas para la nujer y | os responsables en materia de
i gual dad.

49. El Tribunal Federal dict6é un fallo el 19 de nmarzo de 1997 sobre |l a
cuesti 6n de | a adm sibilidad de una regl anentaci 6n que prevea cuotas (ATF 123
152). Los jueces federal es declararon nula la iniciativa popul ar de Sol eur *“Por
una representaci 6n con derechos iguales para las nujeres y |os honbres en |as
aut ori dades cantonal es” (“lniciativa 2001") y confirmaron asi |a decisioén de
Consej o de Estado de Sol eur de 13 de febrero de 1996. El Tribunal Federa

consi der6 que una reglanentaci é6n de tales caracteristicas tendria un al cance
desnedi do en cuanto a |la prohibicidén de |a discrimnacién entre | 0s sexos y
violaria el derecho general e igual de elegir y ser elegido garantizado por |a
Constituci 6n Federal .

50. Para aplicar las directrices del Consejo Federal tendentes a nejorar |a
representaci 6n y la situaci 6n profesional del personal fenenino en el conjunto
de la adm nistraci 6n federal, |los servicios postales y los ferrocarriles

federal es adoptaron, el 3 y el 14 de septienbre de 1993 respectivanente, ciertas
directrices encam nadas al msno fin.

51. El articulo 10 de | a ordenanza sobre | as com siones extraparl anentari as,

| os 6rganos de direccidn y |los representantes de |a Confederaci 6n (ordenanza
sobre | as conisiones) de fecha 3 de junio de 1996, prescribe que la
representaci 6n de uno u otro sexo en una com si 6n no puede ser inferior al 30%y
que en definitiva se tratara de obtener una representaci 6n paritaria de anbos
sexos. Si la proporci 6n de honbres o nujeres es inferior al 30% la Cancilleria
Federal exige del departamento conpetente una justificacién escrita (estos
porcentajes ya figuraban en |las anteriores directrices de 1 de abril de 1992).
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52. En su respuesta a la interpel aci 6n parlanentaria urgente Buhl mann de 6 de
marzo de 1997, relativa a | a proporci 6n de nujeres en |as com siones

extraparl amentarias y a |la aplicacién del articulo 10 de |a ordenanza sobre |as
coni si ones, el Consejo Federal subraydé que se habia | ogrado obtener

apr oxi madamente (27,79 |a proporci én prevista del 30% para | as com si ones
sonmetidas a | a ordenanza.

53. En octubre de 1993, se cred un puesto para |a igual dad de oportuni dades en
| a Escuela Politécnica Federal de Zurich. En 1996 y 1997, se adoptaron distintas
medi das, sin que por ello se previeran cuotas u objetivos a al canzar, con el fin
de aumentar |a proporcion de nujeres en todos |os niveles tanto en | a Escuel a
Pol it écnica Federal de Zurich conmb en |la Escuela Politécnica de Lausana

(consi deraci 6n de | as candi daturas femeninas, en |a nedida de | o posible con
caracter preferente). Las directrices generales para increnentar el reparto de
nujeres en |la adm nistraci 6n federal se aplican tanbi én en estas escuel as

superi ores.

Real i zaci 6n del prograna | eqgislativo de 1986

54, La mayoria de |l as reglanentaci ones que preveian una diferencia de trato
entre honbres y nmujeres (discrimnaciones directas) han sido suprimdas, en
especial en |la esfera de |as pensiones del seguro de vejez, el derecho de |os
extranjeros, |la obtencié6n de |a nacionalidad suiza y |la edad nubil

55. Entre | as desigual dades de trato que subsisten, cabe nencionar el problem
de la igualdad en | a el ecci6n del apellido. Conp se ha nencionado antes, se
prevé nodificar |as disposiciones del Cbédigo Civil suizo en o que se refiere a
apellido de | os cényuges para darles un sentido igualitario. Las nodificaci ones
propuestas han sido anplianmente aprobadas durante el procedi mento de consulta.

56. Aln tienen que adaptarse (nediante la elimnacién de |as discrimnaciones
i ndi rectas) muchas regl ament aci ones que formal nente no conti enen diferencias de
trato entre honbres y nujeres pero que, no obstante, desfavorecen a éstas en
cuanto a la relacio6n y al papel que desenpefian frente al otro sexo,
especialmente en 1o que se refiere a seguros soci ales, derecho fiscal y

regl anent aci 6n de | os funcionari os.

Regl anent aci 6n i nportante relativa a las nujeres (que no figuraba en el progranma
| eqgi sl ativo)

a) Sequros soci al es

57. Los seguros sociales entran en el anbito del Pacto |Internacional de

Der echos Econémicos, Sociales y Culturales (en adelante, Pacto |I). Esta cuestidn
se detallard en el informe del Gobierno suizo sobre la aplicacio6n de dicho

Pact o.

58. La nueva Ley Federal sobre el seguro médico (RS 832.10), que entrd en
vigor el 1 de enero de 1996, prevé un seguro obligatorio de atenci 6on nmédica y
farmacéutica para el conjunto de | a poblacién y un seguro facultativo de

i ndemrmi zaci ones diarias. Esta Ley ha increnentado | os cui dados especificos por
mat erni dad y ha anpliado |a duraci 6n del pago de posibl es i ndemi zaci ones
diarias por materni dad de 10 a 16 senmanas.
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59. La décima revision de la Ley federal sobre el seguro de vejez y de
supervivientes (RS 831.10) entrd en vigor el 1 de enero de 1997. Representa una
etapa esencial en |la consecuci 6n de | a igual dad de derechos entre honbres y

muj eres. Ha establ ecido el pago de pensiones individual es con independencia de
estado civil de los beneficiarios, ha asignado, a titulo de ingresos
“ficticios”, bonificaciones por tareas educativas o tareas de asistencia, ha

i ntroducido el reparto de I os ingresos obtenidos durante el matrinonio (calculo
de | as pensiones segun el sistema de “splitting”), asi conmp una pensi én de

vi udedad para | os honbres (aunque con unas condi ciones mas restrictivas que |a
pensi 6n de viudedad para las nujeres). Esta revision prevé ademas retrasar en
dos afios | a edad de jubilacién de |la nujer que sera de 63 afios en el 2001 y de
64 afios en el 2005, reduciendo asimsno |a diferencia con |a edad de jubilaci6n
de |l os honbres. La décinma revision introduce tanbi én |a posibilidad de antici par
el pago de | a pensidn de vejez conp maxi no en dos afios.

60. Ha conenzado | a | abor sobre | a undécima revisién de la Ley sobre el seguro
de vejez. Uno de |os objetivos de esta revisién es |a consecuci 6n de |a igual dad
entre honbres y nujeres en lo que se refiere a la edad de jubilacién y la
pensi 6n del cényuge supérstite.

61. El 25 de junio de 1997, el Consejo Federal adopt6 el proyecto de Ley y e
nmensaje relativos al seguro de maternidad (FF 1997 IV 881). En un nmanifiesto de
25 de novienbre de 1997, 30 organi zaci ones de defensa de | os derechos de |as
nuj eres apoyaron el proyecto de Ley del Consejo Federal, que, segun estas,
constituye una sol uci 6n que, aunque ciertamente mnim, es al nenos un nedio de
salir del punto nuerto (la disposicion constitucional data en efecto de 1945).
En el verano de 1998, el Parlanmento aceptd entrar en nmateria respecto a
proyecto del Consejo Federal. Las principales divergencias se refieren a las
cuestiones relativas a la financiacidén de este seguro.

b) Establecim ento y estancia; derecho de asilo

62. El Consejo Naci onal ha aceptado una iniciativa parlanentaria que prevé

un derecho de estancia i ndependiente del estado civil y una autorizaci 6n de
trabaj o i ndependi ente de | a del coényuge. La Com si én del Consejo Naci ona
conpetente el abora en |a actualidad un texto de ley correspondi ente. Uno de | os
objetivos es ofrecer a las inmgrantes el derecho de abandonar a un mari do
violento sin correr el riesgo de ser expul sadas de Suiza.

63. En o que se refiere a los interrogatorios en materia de asilo, |as
directrices de la Oficina Federal para |os refugi ados prevén que a partir de
ahora se realice un interrogatorio por separado a |as esposas de |os
solicitantes de asilo. La violencia sexual contra |las nujeres que soliciten
asil o debe considerarse un notivo aun mayor para prohibir su expul sioén

64. Durante | os debates parlanmentarios, se ha conpletado | a nocién de

refugi ado en el marco de la revision de la Ley sobre el asilo, de forma que
tanbi én se tengan en cuenta notivos especificos propios de la nujer (por ejenplo
| os atentados a la integridad sexual) por o que respecta a | as deci siones en
materi a de expul si dn.
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c) Violencia hacia la nujer

65. Desgraci adamente este fenéneno exi ste tanbi én en Suiza. Sobre esta
cuesti 6n se ha efectuado un prinmer estudio representativo. Segln dicho estudio,
una quinta parte de las nmujeres en Suiza ha sido, a lo largo de su vida, victim
de violencia fisica o sexual por parte de su pareja.

66. El primer hogar para mujeres jOvenes que han sido victinms de violencia
abri é sus puertas en Zurich en agosto de 1994. Proporciona consejos y hospedaje
a nujeres joOvenes de entre 14 y 21 afios y conplenenta de esta manera | os

numer osos “hones” (hogares) que existen en |os cantones para ayudar a nmujeres en
pel i gro.

67. En 1997, la Conferencia suiza de del egados para la igualdad |l evé a cabo
una canpafia de informaci 6n y sensibilizaci 6n en el conjunto del pais sobre e
tema “Violencia hacia la nujer en |a pareja”

68. Las nuj eres que hayan sufrido, por una infraccién, un atentado directo a
su integridad fisica, psiquica o sexual, pueden beneficiarse de |as prestaciones
y de la ayuda que prevé la Ley federal sobre ayuda a las victinmas de

i nfracci ones, tanto en el caso en que se descubra o no |a identidad del autor
cono en el caso de que su conportam ento sea o no cul pable. La Ley contiene tres
el enentos: | os consejos, |la proteccién de la victima y sus derechos en e
procedi m ento penal, la indemizacid6n y la reparaci 6n noral. Los cantones deben
poner a disposicion de las victinmas centros de consulta, que se encarguen de

of recerl es ayuda nedi ca, psicol 6gica, social, material y juridica. Las

prestaci ones que ofrecen estos centros son gratuitas. Las autoridades deben
proteger |la personalidad de la victima durante las distintas fases de
procedi m ento penal: en el caso de infracciones contra |la integridad sexual

Uni canent e podré ordenarse que tenga |lugar una confrontaci 6n cuando | o exija de
forma i nperiosa el derecho del acusado a ser oido y se celebre la sesiodn a
puerta cerrada a peticién de la victima. Ademas, cual quier victinm de una

i nfracci 6n cometida en Suiza tiene derecho a una i ndemi zaci 6n o a una
reparaci 6n noral del Estado si cunple |as condiciones establ ecidas por |a Ley.

d) lgualdad en la vida profesiona

69. El Gobierno suizo se remte, en |lo que se refiere al contenido y a las
garantias que ofrece |la Ley Federal sobre la igualdad (RS 151), a |los
correspondi entes hechos expuestos el 24 de octubre de 1996 durante |a
presentaci 6n oral del informe inicial (véase el acta resum da de |a 15372 sesi6n
del Comité de Derechos Humanos, parr. 15), y, por otra parte, se refiere a

notivo de preocupacién Il en la tercera parte del presente inforne (parrs. 249
a 267).
70. En aplicacion de la Ley federal sobre |la igual dad, se han dictado varias

deci siones de prinera instancia, desde que entr6 en vigor el 1 de julio de 1996.
A titulo de ejenplo, cabe nenci onar que acaba de presentarse a la justicia de
cant 6n de Vaud un caso “ejenplar” de discrimnacion salarial hacia una enpl eada
de una enpresa de |l a regi 6n de Lausana que recibia un salario inferior al de sus
conpafier os varones que realizaban el msno trabajo y que contaban con idéntica
cualificaci 6n profesional, incluso inferior
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71. Han sido objeto de recurso muchas deci siones de prinera instancia. Queda
pendi ente en la actualidad |la resoluci é6n de varias cuestiones ante el Tribuna
Federal que ha dictado ya seis sentencias en aplicacion de |la Ley federal sobre
 a i gual dad.

72. Gracias a los oficios de conciliacién, un ninero cada vez nmayor de
conflictos son objeto de transacciones extrajudiciales. A este respecto, |la Ley
federal sobre la igualdad tiene un efecto preventivo: |os enpl eadores vel an cada
vez mas por la igualdad de trato en el lugar de trabajo asi conmo por un salario
no discrimnatorio, con el fin de no entrar en conflicto con |a Ley.

73. La Confederaci 6n puede asi gnar ayudas financieras a | a pronoci 6n de
programas cuyo objeto es favorecer |la consecuci 6n de |la igualdad entre honbres y
nujeres en |la vida profesional. La nmayoria de |as peticiones de ayuda financiera
provi enen de organi zaci ones de defensa de la nmujer, entre |las cuales |os

si ndi catos han tenido un papel inportante. Entre | os demas organi snos

i nt eresados, cabe nenci onar | as organi zaci ones de enpl eadores, |as asoci aci ones
prof esi onal es asi conp diversas instituciones. Las peticiones se refieren a un
gran nunero de temas, conp |la conpatibilidad entre profesion y deberes soci al es,
| as el ecciones profesionales, la nmejora de |la posicién de la nujer en
prof esi ones artesanal es, técnicas y académicas, la reinserciéon y |la formaci 6n
continua, |a independencia, |os procesos de reorganizaci é6n de |l a enpresa, e

i ncluso de | as condici ones de trabajo.

Oicinas de igualdad y Conisi 6n Federal para | as cuestiones feneninas

74. La Conferencia suiza de | os del egados para |a igual dad (agrupaci 6n de
oficinas de igualdad entre nmujeres y honbres) ha |l evado a cabo en comin

activi dades en el conjunto del pais, conp, por ejenplo, una canpafia realizada en
1996 contra la violencia hacia |a nujer (véanse parrs. 65 a 68 supra).

75. En la primavera de 1997, el Parlamento adoptd |a decisién federal sobre

| os puestos de aprendi zaje (RO 1997, pag.1031) que prevé apoyar con ayuda
financiera |las nmedidas que tratan de nejorar |la oferta de | os puestos de trabajo
de aprendi zaje. En este contexto, conviene hacer hincapi é en | a canpafia de
notivaci 6n para la nmujer y la igualdad de oportuni dades entre | os sexos. Con
este fin, la Confederaci 6n ha ofrecido 60 millones de francos suizos para | os

afios de fornmaci 6n de 1997, 1998 y 1999.

76. La Conferencia suiza de | os del egados para la igualdad, a través de un
proyecto en el marco de | a decisién federal sobre | os puestos de trabajo en
préacticas, contribuye a la nejora de |la situaci 6n de |os puestos de aprendi zaje
de las nujeres joOvenes. En el proyecto se desarrollaran |os siguientes aspectos
princi pal es:

I nterconexi 6n, informaci é6n y transm si 6n de proyectos con un enfoque
politico de igual dad;

Supr esi 6n de obstécul os para |las nujeres jovenes en la eleccidn y
formaci 6n profesional (por ejenplo, |as nedidas a favor de las mujeres que
s6l o tienen | a escol aridad obligatoria);
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Extensi 6n de las ofertas de fornaci 6n para mujeres jovenes (por ejenplo,
desarroll o de conceptos de fornmaci6n en el anbito informatico y para
enpl eos de nédi cos cualificados).

77. La Comi si 6n Federal para |as cuestiones fenmeni nas ha prosegui do, a su vez,
su tarea de sensibilizacion de |los partidos, |os nmedios de conunicaci 6n, |as
votantes y | os votantes. Ha concentrado sus esfuerzos antes de | as votaciones
(véase parr. 48 supra) y ha reforzado tanbi én su trabajo general de infornacidn
sobre | as diversas cuestiones de |la politica de igual dad.

78. Por ultinp, existen otras cuestiones (fornmaci6n, trabajo dongstico,
actividad profesional, recursos financieros, politica) que han sido objeto de
di versas publicaciones de |la Oficina Federal de estadistica, de |las cuales se
dan | os siguientes titul os:

“¢Hacia |la igual dad? Actualizaci én de | os principios indicadores de 1997”

“¢Hacia la igual dad? La situacion de las nujeres y de | os honbres en Suiza
— Segundo i nforme estadistico”

“La representaci 6n de las nujeres en el poder ejecutivo de |as conmunas en
1997";

“Las mujeres y las elecciones al Consejo nacional de 1995”

“La dificil conquista del nmandato de di putada. Las nujeres y |as
el ecci ones al Consejo Nacional de 1971 a 1991

Articulo 4
Suspensi 6n de | os derechos reconoci dos en caso _de energencia

79. Si gue siendo pertinente |a informacion facilitada por Suiza en su inforne
inicial (véanse parrs. 59 a 65).

Articulo 5

Pr ohi bi ci 6n del abuso del derecho.
Reserva del derecho mAs favorable

80. La informaci 6n facilitada por Suiza en su informe inicial sigue siendo
pertinente (véanse parrs. 66 y 67).

Articulo 6
Derecho a |la vida

81. En octubre de 1995, el Tribunal Federal reconoci 6 |a existencia de
derecho constitucional al minino vital, principio constitucional justiciable no
escrito (ATF 121 | 367). El Tribunal Federal constatd que la garantia de |as
necesi dades humanas el enental es es un el emento indi spensabl e del 6&rden
denocratico y del Estado de derecho. En su sentencia resum 6 |a doctrina que
vincul a este derecho con el principio constitucional de |a dignidad humana,
garanti zando a cada persona | o que puede esperar de |a conmuni dad por el hecho
m snmo de que es un ser humano; con el derecho a la vida comp contenido
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fundanental de la libertad de | a persona, derecho que no podria quedar

garanti zado si no fueran aseguradas | as condiciones ninimas de supervivenci a;
con la libertad de |l a persona cono garantia de toda manifestaci 6n el enental de
desarroll o de |l a personalidad; y con la igualdad que tiene tanbién |a funcidn de
garantizar una ninima justicia material. El Tribunal Federal constatd que e
anmbito de aplicaci 6n del derecho al nmininmo vital abarca, no sélo a | os subditos
sui zos, sino tanbién a | os extranjeros, cual qui era que sea su condicién en |o
que se refiere al derecho de estancia. El Tribunal Federal precis6 el alcance y
los Iimtes de este derecho fundamental en otras sentencias (por ejenplo, ATF
122 11 193; 122 1 101).

82. La nueva jurisprudencia del Tribunal Federal se tiene en cuenta en e
articulo 10 del proyecto de reforna de |a Constitucion federal que contiene
derecho de obtener ayuda en situaci ones de peligro”. Ademas, el articulo 9 de
ese proyecto prevé expresanmente el derecho a la vida y prohibe |Ia pena de
nmuerte.

e

83. La sentencia del Tribunal Federal de 1995 que reconoce el derecho
constitucional al minim vital fue origen de la iniciativa del Comté directivo
para | os derechos humanos del Consejo de Europa, tendente a reflexionar sobre e
derecho a |l a garantia de | as necesi dades materiales y el enental es del ser humano
y la posibilidad de invocar este derecho ante la justicia. No obstante, la
cuesti 6n del instrumento internacional que podria plasnar este derecho aldn esta
sin decidir.

Articulo 7
Prohi bicién de la tortura

Tercer infornme periddico de Suiza al Comté contra la Tortura

84. Sui za presentd, el 14 de novienbre de 1997, su tercer infornme periddico
(CAT/ C/ 34/ Add. 6) al Comité contra la Tortura (véanse CAT/SR. 307 y 308).

El Comté contra |la Tortura ha sefial ado en sus concl usi ones (CAT/ C/ XX/ M sc. 1)
gue ni nguna instanci a gubernanmental o no gubernamental ha confirmdo |a

exi stenci a de casos de tortura. Tambi én ha tomado nota de |la revisiédn de varias
di sposi ci ones de | os cdédi gos de procedi m ento penal de ciertos cantones que
tienden a reforzar |os derechos de |a defensa y | os derechos de | as personas
detenidas a titulo preventivo (para mas detalles, véase |la tercera parte de

i nfornme dedi cado a | os notivos de preocupacién 111, VI, y VII).

Comuni caciones al Comité contra la Tortura

85. Desde que entrd en vigor en Suiza |la Convenci 6n de |as Naci ones Uni das
contra la Tortura el 26 de junio de 1987, el Conité contra la Tortura ha
reci bi do 22 conuni caci ones dirigidas contra Suiza: cuatro fueron decl aradas

i nadm si bl es, cuatro fueron desestinmadas, y seis aln estan pendientes. El Comté
contra la Tortura ha constatado en tres asuntos, de |os ocho resueltos en cuanto
al fondo, que |la decision de expulsar a los solicitantes hacia paises en | os que
exi stian -segln el Comité- serios notivos para creer que corrian el riesgo de
ser sonetidos a torturas, violaba el articulo 3 de Ia Convenci 6n
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Sequnda visita periddica a Suiza del Comté europeo para la prevencidn de |la
tortura y los tratos o penas i nhumanos o degradant es

86. Conp se sefial 6 en | a presentaci 6n del informe inicial, el Comté europeo
para | a prevencion de la tortura y los tratos o penas i nhumanos o degradantes
realiz6 su segunda visita periddica a Suiza en febrero de 1996. En esta ocasi 6n
i nspecci ond, en |los cantones de Berna, G nebra, Tesino, Vaud, Valais y Zurich
una treintena de establ eci m entos destinados a |a detenci én preventiva, la
prisién preventiva, |la ejecuci 6n de penas y nedidas, |os cuidados psiquiatricos
y la acogida de solicitantes de asilo. Al gunos de estos establ ecimentos ya
habian recibido la prinmera visita del Conmité europeo en 1991; en |la nedida en
que | as condiciones materiales de |a detenci6n habian sido objeto de critica, e
Conmit é europeo pudo constatar, durante su visita en 1997, una nejora de dichas
condi ci ones. Adenmés, el Comité europeo no ha recabado ningun indice de tortura
en Suiza. No obstante, ha vuelto a enunerar acusaci ones de tratam entos

i nhumanos o degradantes (véase a este respecto la tercera parte del inforne,
dedi cada al notivo de preocupacion I11l, parrs. 266 a 271). En general, el Comté
europeo se declard satisfecho de su visita a Suiza. El infornme detallado de
Conmité europeo fue sonetido al Consejo Federal que |o hizo publicar en junio de
1997 y que se conpletd con |la posicién adoptada por el Gobierno Federal y |os
cantones visitados por el Conité Europeo. En dicienbre de 1997 se publicd un

i nforme suizo de segui m ento.

Principio de no devol uci 6n

a) Cener al i dades

87. El principio de no devol uci 6n garantizado por |a Convenci 6n de G nebra
sobre el Estatuto de | os Refugiados, |a Convenci 6n contra la Tortura, e

Conveni o Europeo para |la Protecci 6n de | os Derechos Hunanos y de | as Libertades
Fundanentales y el articulo 7 del presente Pacto, corresponde al derecho

i nternacional publico inperativo (jus cogens). Este principio se concretiza por
ejenplo en el articulo 14a de |la Ley sobre los extranjeros, el articulo 45 de |la
Ley federal sobre el asiloy el articulo 37 de la Ley federal sobre |la
asistencia reciproca internacional en materia penal. El Tribunal Federal tiene
en cuenta todo ello en su jurisprudencia constante sobre | os casos de
extradi ci é6n (por ejenplo, ATF 123 || 511; 122 11 373; 121 |1 296) y de expul sio6n
(por ejenplo, ATF 122 || 433).

b) Iniciativas populares en nmateria de derecho de asilo

88. Durante el examen de |a adm sibilidad de dos iniciativas popul ares en
materi a de derecho de asilo, el Consejo Federal se ha referido tanbi én de fornma
expresa al principio de no devolucién al remtirse, entre otras cosas, al Pacto:

“Ademas de | as convenci ones antes nenci onadas, de los articulos 6 y 7 de

Pacto Il resulta tanbi én | a prohibicion de devol uci 6n. Estas di sposici ones
ratifican el derecho a la vida y a la prohibicioén de la tortura. El Comté
aplica este articulo en relacién con el articulo 2 del Pacto Il, en e

sentido de exam nar | os casos de acuerdo con el principio de |la no

devol uci 6n (decision de 30 de julio de 1993, Kindler v. Canada,

Comuni caci 6n N 470/ 1991, citada en Human Rights Law Journal 1993, p.307 y
ss). En consecuencia, Suiza debe exam nar, respecto a toda persona que
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solicite el asilo, si existe algun peligro de | os descritos anteriornmente
(exarmen denom nado de no devol uci én) y, en caso afirnmativo, no debe

expul sar a | a persona anenazada. Estas di sposiciones de prohibicidén de no
devol uci 6n serian violadas de forma manifiesta y burda por |os parrafos 1
y 4 de la iniciativa, ya que no autorizan el exanen de |os casos desde e
angul o de I a no devoluci6n y exigen I a expul sién innediata, incluso en
caso de peligro. Contravendrian entonces tanbién el articulo 13 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos, que garantiza el derecho de recurso
efectivo contra las violaciones del Convenio (FF 1994 111 1485).

Este exanmen ha dado lugar a que el Consejo Federal declarase no valida |la

i niciativa popular “Por una politica de asilo razonable”. La segunda iniciativa

(iniciativa popular “Contra la inmgraci 6n clandestina”) podia ser interpretada

en un sentido acorde con el derecho internacional puablico por |o que se ha

consi derado valida. El Consejo Federal ha reconendado su rechazo al pueblo suizo
y a | os cantones. La Asanbl ea Federal se ha adherido a esta opinién (véanse | as

respuestas adicionales escritas del Gobierno suizo de 4 de novi enbre 1996,

pags. 1y 2). El pueblo suizo y | os cantones han rechazado esta iniciativa en |a
votaci 6n de 1 de dicienbre de 1996.

89. El 28 de agosto de 1995, se presentd una nueva iniciativa popular “Por una
regl anentaci 6n de la inmgraci 6n” que tiene por objeto linmtar |a proporcién de
ci udadanos extranjeros al 18% del conjunto de |a poblaci én residente. Aunque e
Consej o Federal ha constatado que la iniciativa podria chocar con |as

convenci ones internacionales, tanto en |l a esfera econdm ca cono en |a de
derecho humanitario, ha |Ilegado a | a conclusi6n de que se podria interpretar e
texto de la iniciativa de forma que respete el principio de conpatibilidad con
el derecho internacional publico. En consecuencia, ha propuesto al Parlanento
que considere la iniciativa conp valida y que |a soneta al pueblo y a los
cantones sin contraproyecto, con |a reconendaci 6n de rechazarla (véase FF 1997
IV 441 y ss).

c) Derecho de asilo

90. M entras que en 1996 se registraron 18.000 solicitudes de asilo, en 1997
se censaban 24.000. De enero a abril del presente afio, 10.005 personas han
pedido asilo en Suiza, |o que representa un aunento del 50,5% o de

3.355 personas respecto al afio anterior. La Oicina Federal para refugi ados
espera que en 1998 se presenten 32.000 nuevas solicitudes. A fin de que Suiza
pueda mantener |a politica humanitaria que practica hacia |as personas que son
ef ecti vamente victimas de persecuci én, el Parlanmento estimd que se deberian
tomar nedi das urgentes de lucha contra | os abusos detectados en nateria de
asil o. Estas nmedi das urgentes entraron en vigor el 1 de julio de 1998. Distintos
circul os politicos han anunci ado ya su decisi 6n de | anzar un referéndum contra
di chas nedi das.

91. Esas nedi das prevén no entrar en materia sobre una solicitud de asilo
cuando el interesado no haya facilitado documentos que prueben su identidad o
haya engafiado a | as autori dades acerca de su identidad. Los solicitantes

di sponen de un plazo de 48 horas después de | a presentaci 6n de su solicitud de
asil o, para presentar sus docunentos de viaje u otros papel es que permtan
identificarles. En caso de que existan indicios de persecuci 6n que de entrada no
resulten manifi estanente i nfundados, el solicitante de asil o puede obtener una
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deci si 6n sobre el fondo y no se ordenara |l a ejecuci én innediata de | a expul sidn
Se |l e otorga esta posibilidad en el nomento de su audiencia ante | as autoridades
cantonal es donde es asistido por un representante de al guna obra de ayuda nutua
(arts. 15 y 15a de la Ley sobre el asilo).

92. Qro caso que no se abordara es aquél en que la solicitud de asilo se
deposite con la intencidn manifiesta de sustraerse a |la ejecuci6n inmnente de
una expul si6n o devolucién y el solicitante esta de forma ilegal en Suiza. Pero
si éste no ha podido presentar antes su solicitud, por ejenplo por causa de
enfernedad, o no se | e puede exigir razonabl enente que | o haya hecho, por
ejenpl o en caso de traumati snmo nmanifiesto, se podria iniciar la solicitud de
asilo y se procederia al examen del fondo de |os notivos de |la huida, sienpre y
cuando | a persona denuestre, durante |a audi encia, que existen indicios de

per secuci 6n. Entonces no se ordenara | a ejecuci 6n innediata de | a expul sidn

93. Asi pues, este procedimento tiene en cuenta el hecho de que entre esas
personas se puedan encontrar verdaderos refugi ados. Por dltinp, cabe subrayar
que el solicitante de asilo sienpre tiene |la posibilidad de recurrir contra |la
decisién de no entrar en materia, segun el articulo 1llde la Ley sobre el asilo.

94. En cuanto a la revision total de la Ley sobre el asilo, presenta una

i nnovaci 6n fundamental respecto a la |ley existente, al introducirse |la nocién de
“personas que hay que proteger”, y a las que se | es puede otorgar una
“protecci 6n provisional”. En efecto, Suiza prevé otorgar su protecci é6n no s6lo a
| os refugi ados sino tanbi én a | as “personas que hay que proteger” y que no
redanen | os requisitos de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados o de
la Ley sobre el asilo: estas personas huyen de sus paises por razén de guerra,
de violencia en general o de violaciones graves o sistematicas de | os derechos
humanos, sin que por ello estén sienpre personal nente expuestas al peligro de
una pena o de un trato cruel, inhunmano o degradante. Si la situacion en su pais
de origen no nejora, estas personas podran obtener, cinco afios después de
recibir la protecci6n provisional, un permso de estancia |linmtado, y, diez afios
después, un perniso de establecimento. Estas personas tienen derecho a |la
reuni 6n famliar a partir del nmonmento en que se les otorgue |a proteccion
provi si onal

d) Asistencia reciproca internacional en nmateria pena

95. En 1o que se refiere al principio de no devol uci 6n, cabe afiadir que, tras
una revision de la Ley federal sobre |a asistencia reciproca internacional en
materia penal, el Pacto Il se nenciona a partir de ahora de forma expresa

(art. 2 a de la Ley federal). Esta nenci6n se aflade a |a que ya existia respecto
al Conveni o Europeo de Derechos Humanos. Esta referencia era necesaria ya que |la
Ley federal se aplica tanbién a | as rel aci ones de asistencia reciproca con |os
Est ados que no se hayan adherido al Convenio Europeo (FF 1995 Il 16). E
articulo 2 a revisado de |la Ley federal tiene por objeto evitar que Suiza
preste su apoyo, a través de |la asistencia reciproca judicial o de |la
extradi ci é6n, a procedi m entos que no garantizarian a | a persona persegui da un

ni vel de protecci 6n mnima correspondi ente al que ofrece el derecho de |os

Est ados denocraticos, definido en particular por el Convenio Europeo y por e
Pacto, o que entrarian en conflicto con normas reconoci das del orden publico

i nternacional. Asi, el Tribunal Federal tiene que juzgar con regul aridad sobre

| as garantias proporci onadas por procedi m entos extranjeros con respecto a
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Pacto. Suiza nmisma contravendria sus obligaciones internacionales si en virtud
de una extradici6n entregara a una persona a un Estado donde existan serios
noti vos para creer que anenaza al interesado el riesgo de trato contrario a
Conveni o Europeo o al Pacto (ATF 123 |l 595, Constitucion 7b, pags. 615 y 616;
123 Il 511, Constituci 6n 5a, pag. 517; 123 Il 161, Constituci6n 6a, pag. 166

y 167).

Experi nent os nmédi cos

96. En o que se refiere a | os experinmentos nmédi cos descritos en el parrafo 96
del inforne inicial, conviene destacar que en su reuni 6n ninero 6272, | os

del egados de | os Mnistros del Consejo de Europa adoptaron |a Reconmendaci 6n

R (98) 7 relativa a | os aspectos éticos y de organi zaci 6n de |a atenci 6n
sanitaria en el nmedio penitenciario. Esta Recomendaci 6n se aplicara en Suiza.

Ensefianza de | os derechos hunanos

97. Con respecto a | a ensefianza de | os derechos humanos para | os responsabl es
de la aplicaci 6n de las |eyes, se ha el aborado un nuevo proyecto de fornaci én
basi ca del personal penitenciario, asi conp un programa de perfecci onam ento
para el personal dirigente inpartido por el Centro suizo de formaci é6n para e
personal penitenciario, que se |levé a cabo en otofio de 1995. Se inscribe en e
marco de |la formaci 6n en el enpleo, cuyos el ementos introductorios son

i nparti dos directanente por el cantdn de que se trate. Prevé una fornaci 6n
tedrica de quince semanas. Esta formaci 6n hace mayor hincapi é en |as disciplinas
psi copedagoégi cas y trata en profundi dad | os probl emas que plantea actual mente |a
ej ecuci 6n de | as penas. Esta formaci 6n consiste en una nejor conprensi on de |os
det eni dos, una nejor gestion de |as agresiones y una identificacion mas clara de
| os probl emas de seguri dad.

Activi dades de Suiza en el anbito internaciona

98. En este contexto, cabe nencionar |as actividades de Suiza en el seno de
Consej o de Europa en lo que se refiere al papel de la policia para | a proteccion
de | os derechos humanos, en especial durante |a el aboraci 6n del progranme
“Policia y derechos humanos 1997-2000".

99. La voluntad de luchar contra la tortura y sus efectos se manifiesta
tanbi én en | a ayuda que aportan | as autori dades federales y cantonales a un
centro de terapia, en el que la Cruz Roja suiza trata a las victims de
torturas. Este centro, que se encuentra en un hospital de Berna, existe desde e
otoflo de 1995. En el anbito internacional, Suiza recuerda su gran enpefio en |a
rapi da adopci 6n de un protocolo facultativo de Ia Convenci6n contra la Tortura
gue tiene por objeto establecer un nmecani smp preventivo de visita de |ugares de
det enci 6n, proyecto que se apoya, €en su origen, en una iniciativa privada sui za.

Proyecto de reforma de la Constituci 6n Federa

100. El proyecto de reforma de | a Constituci 6on Federal prohibe, de forma
expresa, en el parrafo 2 del articulo 9, la tortura y cualquier otra forma de
tratam entos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Ademas, el articulo 21
del proyecto de reforma de la Constituci 6n Federal, que trata de | a proteccion
contra | a devol uci 6n, prevé que en ningln caso se podra devol ver a una persona a
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un Estado en el que corra el riesgo de ser objeto de tortura o cual esquiera
otros tratos o penas cruel es e inhumanos (véase parr. 133 infra).

Articulo 8
Prohi biciéon de la esclavitud y del trabajo forzoso

Trabajo de interés general conp sanci 6n pena

101. El articulo 3a de |a ordenanza 3 relativa al Cbdigo Penal prevé que e
Departanento Federal de Justicia y Policia puede autorizar a un cantén a que |as
penas privativas de libertad, de una duraci6n de tres meses conp nmaxi np, sean

ej ecut adas nedi ante trabajos de interés general con el acuerdo del condenado. En
su proyecto de revisién de |a parte general del Codigo Penal, el Gobierno suizo
propone introducir el trabajo de interés general conmp sanci én principal de
caracter auténono (art.37 del proyecto) que s6l o puede ser ordenada por e

Tri bunal con el acuerdo del condenado.

Expl otaci 6n de | a nujer

102. El problema de la trata de nujeres con fines de prostituci 6n preocupa a

| as autoridades suizas. Desde |a presentaci 6n del informe inicial, |as

autori dades federales han em tido nuevas directrices para limtar la inmgracién
de bailarinas de cabaré y mejorar su protecci 6n. Estas directrices se aplican
conp anteriormente, a los artistas que presentan espectacul os en el escenario de
| os cabaré y cuya presencia en Suiza esta linmtada a ocho neses conp naxi no por
afio civil (estancia de corto plazo). Conpletan las directrices anteriores en
ciertos puntos de procedimento y representan una i nnovaci 6n en particular en

| os puntos siguientes:

Restricci 6n del nunero maxi no de bail ari nas;
Val i dez restringida de | os visados;

Control del fundamento de |a solicitud,
Condi ci ones requeridas para |a contrataci 6n

Controles regul ares del respeto de |as prescripciones relativas a la
ocupaci 6n legal y a | a protecci 6n debida a | os enpl eados.

103. Existe un nuevo contrato de trabajo redactado en particular con la
“Asoci aci 6n sui za de Caf és-Concierto, Cabarés, Salas de baile y Discotecas”
(véase informe inicial, parr. 110) que entrd en vigor el 1 de marzo de 1998 y
reenpl aza al de 1993. Tiene por objeto proteger nejor a los artistas de cabaré y
a tal efecto incluye nejoras en la esfera de |a seguridad social, siendo |a més
significativa de ellas |la que se refiere a |la introducci 6n de una indemi zaci 6n
diaria en caso de enfermedad. Por otra parte, se ha suprinmdo el tienpo de
prueba; el gerente de un cabaré queda obligado durante toda |a duraci 6n de
contrato y no puede despedir a la bailarina sin notivos. Por prinera vez, e
contrato tipo prohibe al enpleador que exija a |la enpleada incitar a |os
clientes a consumr al cohol
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104. Por ultinmo, cabe sefialar que la Oficina Federal de Extranjeros y |la
Oicina Federal para |la Igual dad de Hombres y Mijeres han preparado unos

foll etos de informaci 6n general que |os consul ados suizos se encargan de
entregar a las bailarinas de cabaré al msnpo tienpo que el visado o que e
seguro de autorizaci 6n de estancia. Estas fichas han sido traducidas al idiom
de los principales paises de salida e informan a estas personas sobre sus
derechos y obligaciones asi conp sobre | os servicios a | os que se pueden dirigir
en caso de necesidad. Finalnmente, se resefia que |as autoridades cantonal es, en
su gran mayoria, entregan tanbién a los interesados, al nisnp tienpo que su
perm so de estancia, una ficha de infornaci 6n detall ada que | es da a conocer |la
regl anent aci 6n cantonal en vigor y los servicios publicos y asociaci ones
especi al i zadas que estéan a su di sposi ci 6n.

Expl ot aci 6n _sexual de nifios

105. Por lo que se refiere al turisnp sexual, el parrafo 113 del inforne

i nicial indicaba que el Parlanmento habia encargado al Consejo Federal estudiar
una nodi ficaci 6n del Cddi go Penal para el procesam ento de | as personas
residentes en Suiza que hayan partici pado en actos sexual es con nmenores o
practicado |a trata de nifios, aun cuando esos delitos no sean punibles en e
pais en el que se hayan conetido. En |la presentaci 6n del informe inicial, se
nmenci oné que el Gobi erno sui zo contenpl aba serianmente |a posibilidad de
renunci ar a la condici6n de doble incrimnacion en el caso de expl otaci 6n sexua
de nifilos. El proyecto de revision de la parte general del Cbddigo Penal contiene
un nuevo articulo 5 que crearia |l a base | egal que permta perseguir en Suiza,
con i ndependenci a del derecho extranjero, a |os autores de graves infracciones
de orden sexual, cometidas contra nmenores en el extranjero. En cuanto a esos
actos, el proyecto renunciaria a dos exigencias: por una parte, |a doble
incrimnacién y, por otra, la de tener en cuenta el derecho eventual nente mas
favorabl e que sea aplicable en el lugar de |la com sién de la infracci 6n. Ademés,
el autor de la infracci6n seria perseguido sin tener en cuenta su nacionalidad,
siempre y cuando tenga su domicilio o residencia habitual en Suiza.

106. Los principal es obstacul os para | a persecuci 6n de infracciones conetidas
en el extranjero se encuentran en |la adm nistraci 6on de |las pruebas; tal es e
caso donde sobre todo cuando las infracciones de que se trata no son punibles en
el pais donde se han coneti do, ya que el Estado interesado no se ve obligado
entonces en absoluto a ofrecer |la asistencia reciproca judicial. Para que e
abandono del principio de doble incrimnacién en el nuevo articulo 5, contenido
en el proyecto de revision antes nmenci onado, no tenga Uni canente un val or

si mbolico, el proyecto propondra tanbi én una nodificacién a |la Ley Federal sobre
| a asistencia reciproca internacional en materia penal, con el fin de que ésta
ya no inpida a |las autoridades suizas exigir de otro Estado una asistencia
judicial que inplique nedidas de coacci 6n en el nmarco de | a persecuci 6n de una

i nfracci 6n de orden sexual cometida contra un menor, aun cuando esta infraccion
no fuere punible en el Estado de que se trate.

107. En el anbito internacional, Suiza es menbro de un grupo de trabajo de la
Conmi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das que se ocupa de el aborar un
protocol o facultativo de | a Convenci én sobre | os Derechos del Nifio relativo a |la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en |la

por nogr af i a.
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Servicio civil

108. La cuestién de | a objeci6n de conciencia y del servicio civil, tal conp se
est abl ece en el apartado c del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto, se examn na
det al | adamente en el capitulo dedicado al articulo 18 del Pacto (péarrs. 161 a
163 infra).

Articulo 9
Derecho a la libertad v |l a sequridad

Jurisprudencia del Tribunal Federa

109. Aunque segln |a Constituci 6n Federal el derecho relativo al procedi mento
es de la conpetencia de | os cantones, la jurisprudencia de |las instancias de
Conveni o Europeo de Derechos Hurmanos y |a del Tribunal Federal han ejercido, no
obstante, una considerable influencia en | os cdédi gos de procedi m ento existentes
gue, de hecho, concuerdan en numerosos puntos.

110. Esto se aplica en especial para el derecho a la libertad y a | a seguridad
en el sentido de los articulos 9 del Pacto y 5 del Conveni o Europeo donde |a
jurisprudencia ha tenido una funci 6n nmuy inportante [véase a este respecto |la
lista de sentencias publicadas en | a Recopilacion Oficial, afios 1985 a 1994
(ATF 111-120), pags. 852 y ss; afios 1995-1996 (ATF 121-122), pags. 252 y ss.].
Las garantias que se desprenden de esas dos disposiciones son, en gran nedida,
muy simlares, aunque no son idénticas. A este respecto, convi ene menci onar una
sentencia mas reciente, de 27 de junio de 1997, relativa al parrafo 5 de
articulo 9 del Pacto, en la que el Tribunal Federal sefal 6 una diferencia
respecto al parrafo 5 del articulo 5 del Conveni o Europeo, en el sentido de que
| a redacci 6n de | a garantia del Pacto es mAs anplia porque crea tanbi én un
derecho a | a reparaci 6n —i ndependi entenente de que se constate una vi ol aci 6n de
los parrafos 1 a 4 del articulo 9 del Pacto — por el Unico notivo de que se ha
vi ol ado el derecho interno (mas favorable) (lo que no era asi en el caso de que
se trataba).

Sequnda visita periodica del Conité Europeo para la Prevencién de la Tortura en
Sui za

111. Tras su visita a Suiza, realizada del 11 al 23 de febrero de 1996, e
Conité Europeo para | a Prevenci 6n de la Tortura subrayé en el inforne que
dirigi 6 al Consejo Federal que existian algunas insuficiencias en esferas que
entran tanbi én en el canpo de aplicaci 6n del Pacto. En particular, sefial 6 que
con relaci 6n a 1991 apenas habian evol uci onado el derecho a la informaci 6n, sin
denora, un famliar o de una tercera persona, el derecho a tener acceso a un
abogado, desde el inicio de |a detenciédn preventiva, asi conp el derecho a tener
acceso a un nedico de su el ecci 6n. Estos derechos tanmbi én son notivo de
preocupaci 6n para el Comté (parr. 13 de | as observaciones finales). En la
tercera parte del informe (notivo de preocupaci 6n VI, parrs. 275 a 278) figuran
ci ertas observaci ones sobre estas garantias contra |os nalos tratos de |as

per sonas det eni das.
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Procedimento de asilo en | os aeropuertos

112. En relacién con el parrafo 3 del articulo 9 del Pacto, cabe menci onar que
el Consejo Federal ha nodificado | a ordenanza sobre el asilo y |a ordenanza
sobre | a Com si6n suiza de recurso en materia de asilo. Estas adaptaci ones, que
se refieren a | as disposiciones aplicables al procedimento de asilo en | os
aeropuertos, son |a consecuencia necesaria de | 0os nuevos principios que e

Tri bunal Federal ha enunciado a este respecto en su decisién de 27 de nmayo de
1997 (ATF 123 Il 193). En cuanto a la restriccién de la libertad, el Tribuna
Federal exigi 6 especialnente un control judicial cuando el desarrollo de
procedi m ento de asilo inplique una estancia prolongada de |os solicitantes en
el aeropuerto.

113. La nueva reglanmentaci 6n prevé el siguiente procedi mento: toda persona que
presente una solicitud de asilo en un aeropuerto y que no haya recibido

i nnedi at amente una autorizaci 6n de entrada de la Oficina Federal para | os
refugi ados, debido a | as dudas que inspiran | os notivos de asilo invocados,
debera permanecer en |la zona de transito del aeropuerto mientras dure e
procedi m ento. No obstante, |la estancia en el aeropuerto no debe pasar de

15 dias. Este plazo es suficiente para obtener |as aclaraci ones necesari as.
El solicitante de asilo puede recurrir ante |a Com sioOn suiza de recurso en
materia de asilo, tanto contra | a decision de prohibicioén de la entrada conp
contra | a decision de obligarle a permanecer en |la zona de tréansito de
aeropuerto. En el seno de dicha Comi sién, un Unico juez decide sobre tales
recursos.

114. Una regl anentaci 6n anal oga es objeto de debate en el marco de la revisioén
total de la Ley sobre el asilo. El Consejo Nacional ha aprobado con gran nayoria
| as di sposiciones al respecto, que prevén tanbi én una duraci 6n maxi ma de 15 dias
de estancia en el aeropuerto. La com sion conpetente del Consejo de |os Estados
ha aprobado tanbi én esta regl ament aci 6n

Ref orma_de | a Constitucién

115. De acuerdo con el proyecto de reforma de | a Constituci6on, el derecho
constitucional en favor de la |ibertad personal (derecho no escrito), en
particular en favor de la integridad fisica y psiquica, quedaréa garantizado
expresanente en el parrafo 2 del articulo 9. El articulo 27 del proyecto
contiene reglas que se refieren a la privacion de la libertad.

“Art. 27 Privaci6n de la |libertad

1. Nadi e puede ser privado de |libertad excepto en | os casos previstos
por la ley y de acuerdo con |las formas prescritas en |a m sna.

2. Toda persona que se vea privada de |ibertad tiene derecho a ser
i nformada de innediato, y en un idionma que entienda, acerca de |as
razones de dicha privacion y de |os derechos que | e corresponden
Deber& estar en condiciones de invocar sus derechos. En particular
tiene derecho a informar a sus parientes cercanos.

3. Toda persona que sea objeto de prisiodn preventiva tiene derecho a
ser |l evada de innmediato ante un juez. El juez debe decidir sobre |la
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detenci 6n o la |iberaci 6n. Toda persona que esté en prision
preventiva tiene derecho a ser juzgada en un plazo razonabl e.

4, Toda persona privada de |libertad, sin que |o haya ordenado un
tribunal, tiene derecho en cual quier nonento a someter su caso a
tribunal correspondiente. Este se pronunciara en el plazo mas breve
posi bl e sobre la |l egalidad de dicha privaci 6n

Revi si ones de | eyes federales en vigor

116. Una comi si 6n de expertos ha el aborado un concepto de unificaci 6n de
procedi mi ento penal (véase la prinmera parte del informe, parr. 10). Segln este
concepto, | os cantones ya no seran conpetentes en materia de procedi m ento
penal . El 23 de febrero de 1998, esa conisién publicd su inforne en el que
presenta | as posibles caracteristicas de un futuro cdédi go de procedi niento pena
aplicable en toda Suiza (véase el capitulo dedicado al art. 14 del Pacto,

parr. 136)

117. Oro proyecto de revision se refiere a la privacién de libertad para fines
de asistencia, regulada en el Coédigo Civil suizo. En el presente afio se sonetera
un anteproyecto a una com si 6n de expertos.

Articulo 10
Trato humano a | as personas privadas de libertad

Jurisprudencia del Tribunal Federa

118. El Tribunal Federal ha precisado al gunos principios en materia del respeto
de la libertad personal en el anmbito carcelario, con ocasi 6n del exanen de |a
constitucionalidad de | a ordenanza del cantén de Basil ea-C udad, de 19 de

di cienbre de 1995, relativa a las carceles (ATF 123 | 221 y ss). Al referirse
expresa y exclusivanente al articulo 10 del Pacto, el Tribunal Federal hizo
recordar que aislar a un detenido puede resultar contrario a |a dignidad humana
(Constitucién 11/1, pag. 233). En esta misma sentencia, el Tribunal Federa
reconoci 6 de forma expresa el derecho de |os detenidos a |a atenci 6n nmédi ca
(Constitucion 11/2, pag. 235). Declard6 que |la reglanmentaci 6n que obliga no sélo
a |l os condenados sino tanmbi én a otras categorias de detenidos, en particular a
extranjeros privados de libertad con mras a su expulsiodn, a realizar trabajos
gque la autoridad |les atribuye es contraria, entre otras cosas, a la |ibertad
personal y al péarrafo 2 del articulo 14 del Pacto (Constitucion 11/3, pags. 236

y SS).

119. En otra sentencia que se refiere al Cantdn de Zurich, el Tribunal Federa
trata de | as exigencias mnims del derecho federal relativo a |la ejecuci é6n de
una detenci 6n adm nistrativa (ATF 122 | 222, Constituci 6n 2, pag. 225). La
sentencia tiene en cuenta el articulo 10 del Pacto asi comp |as Reglas m ni mas
para el tratanmi ento de |os reclusos aprobadas por el Consejo Econdénmico y Socia
(de 31 de julio de 1957 y 13 de mayo de 1977) y por el Consejo de Europa. Segun
el Tribunal Federal, se debe evitar agrupar a |as personas que se han de

expul sar con personas que se encuentren en detenci 6n preventiva o que cunpl an
una pena. En todo caso, los locales y el régimen de detenci 6n de estas dos
categorias de deteni dos deben estar estrictamente separados. Esta separaci 6n
debe hacer evidente que |la detenci6n de | as personas que se han de expul sar no
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ha sido ordenada conp consecuencia de | a supuesta conisién de un crinmen o
delito, sino en un contexto estrictamente adm nistrativo. En |la sentencia antes
menci onada que se refiere al cantoén de Basilea-C udad (ATF 123 | 221), e

Tri bunal Federal precisé |as condiciones en |las que puede ser adnisible colocar
a una persona detenida en un establ ecimento de cunplimento de pena o de

det enci 6n preventiva, cono nedida admnistrativa de |a policia para extranjeros
(Constitucion I1/1, pags. 229 y ss). Por ultino, cono se nenciona en |as
respuestas adicionales escritas del Gobierno suizo del 4 de novienbre de 1996
(1,2,3), la detencidn previa a |a expul sioén debe tener lugar en |l os |ocales
adecuados. Segun la jurisprudencia del Tribunal Federal, resulta inperativo que,
desde el inicio de | a detenci dn, se creen |as condiciones que permtan realizar
un paseo diaria al aire libre. Tras un nes de detenci6n, es indispensable
garantizar que el detenido pase, al menos, una hora diaria al aire libre,
cual qui era que sea |la configuraci 6n del |ugar de detenciédn. En una reciente
sentencia relativa a |las condici ones de detenci 6n de |os reclusos con nmras a la
expul sién en |l a carcel de Soleure, el Tribunal Federal constata que, por estar
encerrados 23 horas al dia en celdas de tres personas, |os detenidos extranjeros
no tienen suficiente contacto entre ellos. Deben poder contar con una sala comin
o tener al nenos |la posibilidad de |Ilevar a cabo actividades conunes ademas de
paseo obligatorio de una hora (fallo de 8 de mayo de 1998 (2A. 152/1998)).

120. En lo que se refiere a |l a obligaci 6n de soneterse a un exanen

psiqui atrico, el Tribunal Federal dictd una sentencia en 1998 sobre |as
circunstancias en |las que resulta desproporcionado que |la policia se |leve por
la fuerza a una persona de nuy avanzada edad, fragil y que necesite atencio6n, a
un hospital psiquiatrico para soneterla al examen de un especialista

(ATF 124 1 40).

Condi ci ones _de det enci 6n

121. La poblaci6n ha visto durante estos Ultinos afios con cierta inquietud |os
perm sos que se conceden a | os detenidos (véase parr. 162 del infornme inicial) y
que constituyen la forma mas inportante de contacto que éstos tienen con e

nmundo exterior, debido a la com sién de infracciones graves durante di chos

perm sos, en particular en el caso de detenidos condenados por delitos sexual es.
En efecto, infracciones de este tipo han |Ilevado a ciertos cantones a endurecer
su practica en materia de |liberaci 6n condicional y de concesi 6n de perm sos.

122. Al gunos cantones han comenzado a desarrollar programas de seguinm ento de

| os delincuentes sexual es nucho mas all& de la |liberacion definitiva. En e

cant 6n de Vaud por ejenplo, fué establecida, el 15 de junio de 1994, una
com si 6n consultiva interdisciplinaria sobre |os delincuentes que necesitan
tratam ento psiquiatrico. Tiene cono mision asistir a las autoridades y a |os
terapeutas, tanto para proponer el tipo de tratam ento o nodificar e

tratam ento en curso cono para decidir sobre el alivio de |a pena (perm sos,

col ocaci 6n en instituciones o reginmenes mas abiertos) y realizar un seguimento
en el marco de la |liberaci6n condicional o de prueba. Se han establ eci do tanbi én
esas com siones en Suiza al emana. En este contexto, cabe mencionar asimsnmo un
programa de tratam ento de delincuentes sexuales y violentos establecido en e
penal de Pdschw es.

123. En lo que se refiere a | os probl emas que plantean | os detenidos
t oxi cOmanos (véase parr. 167 del inforne inicial), cabe sefialar la realizacién
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de proyectos piloto, en el marco de ciertos establ eci m entos penitenciarios, que
tienen por objeto poner a disposiciéon de |os detenidos naterial de inyeccion
estéril con el fin de prevenir el sida y otras enfernedades infecciosas o

viral es. Los resultados obtenidos dermuestran que tal practica contribuye a

mej orar el nivel general de la salud en el marco del establecimento
penitenciario sin que por ello plantee problemas particul ares desde otros puntos
de vista (por ejemplo, en materia de seguridad). Los buenos resul tados obteni dos
medi ante un proyecto de distribuci 6n de material de inyeccién estéril |levado a
cabo en la carcel de nujeres de Hindel bank han incitado al cant6n de Berna a
anpliar esta distribucion a todos | os establ eci m entos penitenciarios de Berna.
A este respecto, cabe destacar por Ultinp el proyecto piloto de prescripcion
médi ca de heroina para ciertos detenidos |l evado a cabo en el nmarco de |la carce
de berschdngrin en el cantén de Sol eur. En general, |os responsables de |os

est abl eci m entos penitenciarios conprueban que hay una reducci 6n en el consunp
de drogas en esos establ eci m entos.

124. Durante su segunda visita periddica a Suiza, el Comté europeo contra |la
Tortura criticd las condiciones en |as que se transporta por tren a |os
det eni dos. Sobre este punto, |la conpafiia federal de ferrocarriles ha emtido
directrices destinadas a su personal para nmejorar estos transportes y se estan
preparando otras nedi das.

125. En cuanto a | as preocupaci ones del Conmité europeo contra la Tortura

rel ati vas, por una parte, a |las denuncias de malos tratos durante |los arrestos y
| a detenci én preventiva en particular en | os casos de extranjeros (parr. 13 de

| as observaci ones finales) y, por otra parte, al problema de |a detenci6n
preventiva en |las celdas de al gunas com sarias (parr. 14 de | as observaci ones
finales), cabe remtirse a la tercera parte del presente inforne, notivos de
preocupaci 6n VI y VII.

Proyecto de revisiéon de |a parte general del Cbédigo Penal y proyecto de |ey
federal que rija la condicién penal de | os nenores

126. En el parrafo 185 del informe inicial se hacia menci 6n de un anteproyecto
de revisién de la parte general del Cddigo Penal y un anteproyecto de |ey
federal que rija la condicién penal de | os nenores. Estos proyectos han sido
nmodi ficados a la luz de |los resultados del procedimento de consulta; se trata
ahora de proyectos de |ley que el Gobierno deberia sonmeter al Parlanento en un
futuro proxino, aconpafiados de un nensaj e.

127. Al adherirse al Pacto, Suiza formul 6 una reserva con respecto al apartado
b del parrafo 2 del articulo 10 segln la cual |a separaci 6n que se exige entre
j 6venes detenidos y adultos no puede ser garantizada sin excepci 6n, ya que |as
| eyes de procedi m ento penal cantonal es no sienpre prescriben esta separaci6n
(véanse parrs. 182 y ss. del inforne inicial). El proyecto de ley sobre la
condi ci 6n penal de |os nenores estipula que | os nmenores deben ser separados
obligatorianmente de | os adultos detenidos, tanto en el nonento de |a detenci6n
antes del juicio (art. 6, parr. 2, del proyecto), conmp en el nmonento de |a
privaci 6n de |libertad inpuesta como nedida (art. 14, parr. 1, del proyecto) o
conpb pena (art.26, parr. 2, del proyecto). Asi pues, se deberia considerar
préxi manente el retiro de esa reserva
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Articulo 11
Pr ohi bi ci 6n de |l a prisi6én por deudas

128. El articulo 42 de la Ley federal, de 12 de junio de 1959, sobre la tasa de
exenci 6n del servicio mlitar que preveia una pena de detenci é6n de hasta 10 dias
para | as personas que no pagasen esa tasa (véase inforne inicial, parr. 186) fue
abolido el 1 de enero de 1995.

Articulo 12
Derecho a circular librenente v libertad de residencia

129. Conviene referirse a |os parrafos 187 a 214 del inforne inicial. Mentras
el principio de la libre circulacién sobre el conjunto del territorio no supone
probl ema al guno, el principio de la |ibertad de establecimento no resulta
conpati bl e con el articulo 8 de |a Ley Federal sobre |os extranjeros, segln e
cual |l as autorizaciones de la policia de extranjeros sé6lo son validas para e
cantén que las emite. Por ello, era y sigue siendo indispensable formular una
reserva a este respecto (véase inforne inicial, parrs. 206 y 207).

130. Seguln el articulo 13e de |la Ley federal sobre |os extranjeros, la

aut ori dad cantonal competente puede ordenar a un extranjero que no sea titular
de una autorizaci 6n de estancia o de establecimento y que perturbe o anenace |a
seguridad y el orden publico, que no abandone el territorio que se le ha

asi gnado o gue no entre en una regi 6n determ nada. Un ciudadano de Kosovo,
cuya denanda de asilo habia sido rechazada y a quien |la policia cantonal de
cantén de | os Gisones habia prohibido abandonar el territorio del cantén
después de haber vi ol ado una prohibicién de entrada que pesaba sobre él

presentd un recurso de derecho adm nistrativo ante el Tribunal Federal. E

Tri bunal sefial 6, en una sentencia no publicada de 13 de julio de 1995 (2A

193/ 1995), haciendo referencia al dictanen del Com té de Derechos Humanos de

18 de julio de 1994 (Conunicaci 6n No. 456/1991, Ismet Celepli c. Suecia; RUDH
1994, 395), que el articulo 12 del Pacto no era aplicable ya que se habia
pronunci ado | a expul si6n contra el solicitante | o que significaba que no se
trataba de una estancia legitinm

131. El proyecto de refornma de | a Constituci6on garantiza expresanente |a
libertad de establecimento en el parrafo 1 del articulo 20, aunque dicha
libertad queda limtada a | os ciudadanos suizos. No obstante, todo extranjero
titular de un perm so de establ eci m ento puede, en principio y bajo reserva de
| as excepciones enuneradas en el parrafo 3 del articulo 9 de la Ley federa
sobre | os extranjeros, establecerse |libremente en otro cantén, si el Estado de
que es slUbdito ha cel ebrado con Suiza un tratado de establ ecimento. Tal derecho
de establ ecimento, que ya apenas se diferencia del que gozan | 0s suizos, no
adqui ere sin enbargo el rango de derecho constitucional sino el de derecho cuyo
respeto puede ser exigido en virtud de |as obligaciones internacional es
contraidas por Suiza.
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Articulo 13
Expul si 6n _de extranjeros

132. Sigue siendo pertinente la informaci 6n facilitada por Suiza en su informe
inicial (parrs. 215 a 228).

133. El articulo 21 del proyecto de reforma de |la Constituci 6n Federal
prescri be que:

“1) Los sui zos no pueden ser expul sados del pais; no pueden ser
entregados a una autoridad extranjera excepto en caso de que asi |lo
consi ent an.

2) Los refugi ados no pueden ser devueltos al territorio de un Estado n
entregados a | a autoridad de un Estado en el que sean persegui dos.

3) Nadi e puede ser devuelto al territorio de un Estado en el que corra
el riesgo de ser torturado o de recibir cualquier tipo de tratos o penas
cruel es e i nhumanos.”

Articulo 14
Garantia del derecho a un proceso inparcia

Ref orma _de | a Constitucién

134. Las siguientes disposiciones del proyecto de reforma de | a Constitucién
federal tal conp han sido adoptadas por |os dos Consejos, expresan la
jurisprudencia del Tribunal Federal en materia de garantias de procedi m ento:

“Art. 25 Garantias general es de procedi mento

Toda persona tiene derecho, tanto en un procedimento judicial cono
adm nistrativo, a que se trate su causa de forma inparcial y sea juzgada
en un plazo razonabl e.

Las partes tienen derecho a ser escuchadas.

Toda persona que no di sponga de recursos suficientes tiene derecho a
asistencia letrada gratuita si su causa parece tener alguna posibilidad de
éxito. Tiene ademds derecho a |l a asistencia gratuita de un defensor, en |la
medi da en que | a sal vaguardi a de sus derechos | o requiera.

Art. 26 Garantias de procedimento judicia

Toda persona cuya causa debe ser juzgada en un procedi m ento judicia

ti ene derecho a que se Ileve su causa ante un tribunal establecido por |la
Ley, conpetente, independiente e inparcial. Quedan prohibidos |os
tribunal es de excepci 6n.

Toda persona que sea objeto de una querella civil tiene derecho a que sea
Il evada su causa ante el juez que |l e corresponde por domicilio. La Ley
puede prever otro foro.
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La audiencia y el veredicto son actos publicos. La Ley puede prever
excepci ones.

Art. 28 Procedi m ento pena

Toda persona es presuntanmente i nocente hasta que se aplique su condena.
Toda persona acusada tiene derecho a ser informada, en el plazo nas breve
posible y de forma detall ada, acerca de | as acusaci ones en su contra. Debe
poder invocar |os derechos de | a defensa que | e corresponden

Toda persona condenada ti ene derecho a que una jurisdiccion superior

exam ne |l a sentencia. Quedan exceptuados | os casos en que el Tribuna

Federal dictam na en Unica instancia”

Leqgi sl aci 6n federa

a) “De 29 a la unidad”

135. Tal es el titulo de un proyecto de codigo de procedi m ento penal federal
el aborado por una conisidn de expertos y presentado por el Departanento Federa
de Justicia y Policia en dicienbre de 1997. El informe de ese proyecto eshoza

| os aspectos esencial es de un futuro cédi go de procedi m ento penal aplicable en
toda Sui za, expone | as consecuencias que | a adopci 6n de ese cdédi go conllevaria
para | a organi zaci 6n judicial de |os cantones y toma posici én sobre | as
cuestiones juridicas fundanmental es que requieren de fornma inperiosa una
respuesta. Durante el afo 1998, este inforne ha sido objeto de intensos debates
con |l os principales interesados durante audiciones y sesiones de estudio. Ya se
puede decir hoy que una aprobaci 6n de principio parece surgir en cuanto a la

di recci 6n general propuesta. El Consejo Federal ha dado luz verde a |la

el aboraci é6n de un texto de |ley que podria ser sonetido a consulta en e

afio 2000.

b) Proyecto de nodificacid6n del Cddigo Penal suizo, de la Ley federal sobre
el procedimento penal v de |la Ley federal sobre el derecho pena
adm nistrativo

136. Este proyecto se conpone de varias partes que no obstante tienen el msnp
fin: lamejoray la eficacia de |la |egalidad de | a persecuci 6n penal en el plano
federal. Estas nedidas han sido principal mente suscitadas por |a aparicioén de
nuevas formas de crimnalidad entre |as que, en particular, figuran el crinen
organi zado, el blanqueo de dinero y al gunos tipos de delincuencia econdnica
Convi ene atribuir conpetencias conplenentarias a | a Confederaci 6n con el fin de
nej orar | a persecuci 6n penal en estos anbitos. Asi, en el caso del crinen

organi zado, el Mnisterio publico de |a Confederaci 6n debe poder abrir un
procedi m ento de investigacién in situ en | os cantones. Al adquirir asi e
procedi mi ento de investigacion en el anbito federal una mayor inportancia, en lo
sucesivo resultard inportante reforzar | os derechos adn nmuy restringi dos de
acusado y de su defensor en esta fase del procedimento. En concreto, |as

nej oras estan encam nadas esenci al nente hacia | a reglanentaci 6n de | a detenci 6n
y la participaci 6n del acusado y de su defensor en |la admi nistraci6n de |as
pruebas (FF 1998 Il 1253 y ss).
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c) I ntroducci 6n de una Ley federal sobre la vigilancia de |la correspondencia
postal y de las tel econuni caci ones asi conp de una Ley federal sobre |la
investigaci 6n secreta

137. Independientenente de las tareas en curso que |levaran a la unificacién en
el Parlanmento del procedi mento penal en Suiza, el Consejo Federal ha propuesto,
en su nmensaje al Parlanento de 1 de julio de 1998 relativo a |la | egislacion
federal sobre la vigilancia de |a correspondencia postal y de |as

tel ecomuni caciones y a la investigaci 6n secreta, adoptar reglas conmunes en estos
dos anbitos delicados. Estas revisiones |legislativas se inspiran en |la
jurisprudenci a del Tribunal Europeo de Derechos Humanos sobre | a exigencia de
una base legal y del derecho a un juicio inparcial

138. Comp se ha hecho hasta ahora, |as autoridades judiciales que Ilevan a cabo
la investigaci6on ordenan la vigilancia de |a correspondencia postal y de |as

t el econuni caciones y esta vigilancia debe ser autorizada por una Unica autoridad
para todo el canton o bien, cuando es del anbito de |a Confederaci 6n, por e
presidente de |la Sal a de acusaci 6n del Tribunal Federal o por el Presidente de
Tri bunal de Casaci6n Mlitar. Las condiciones previstas en el proyecto son mas
severas que |las del derecho vigente (véase art. 3 del proyecto). La vigilancia
puede ser ordenada en caso de persecuci 6n y prevenci 6n de crinmenes asi cono de
un nunero |imtado de delitos que figuran en una |ista exhaustiva.

139. La autoridad habilitada para autorizar |la vigilancia no so6lo debera
conprobar su | egalidad, sino tanmbién |a proporcionalidad de sus consecuenci as.
Durante la vigilancia de terceros, en particular de personas obligadas a

mant ener el secreto profesional, |la autoridad vela por que |a vigilancia vaya
aconpafiada de nedi das de protecci 6n suficientes.

140. Segun el articulo 8 del proyecto, la autoridad que ha ordenado |a
vigilancia es quien la retira, una vez que ésta ya no sea necesaria para e
desarroll o de la investigaci 6n o cuando |la autorizaci6n o su prorroga hayan sido
denegadas. La autoridad que ha ordenado |la vigilancia comunica a |a persona de
que se trate, a mas tardar al abrirse el inforne para |la consulta o a
suspenderse el procedimento, |os notivos, el nobdo y |a duracion de la
vigilancia. Alos 30 dias de dicha conunicaci 6n, |a persona que haya sido objeto
de vigilancia puede recurrir invocando el caracter ilicitoy la falta de
proporcionalidad de la msm

141. Segun el proyecto de ley federal sobre |a investigacién secreta, la

i ntervenci 6n de agentes infiltrados es una nedi da policial de que disponen |as
aut ori dades de instrucci 6n penal en procedi mi entos conpl ej os. Segun el proyecto,
se aplicara la ley a la investigaci 6n secreta |l evada a cabo con el fin de
conbatir el tréafico ilicito de estupefacientes y, en el marco de un
procedi mi ento penal federal, cuando se trate de elucidar crinenes que
correspondan a la jurisdiccion federal y cuya gravedad justifica |la

i nvestigaci 6n secreta (art. 1 del proyecto). La investigaci én secreta servira
asi en particular para dilucidar transacciones ilegales bilaterales, durante |as
cual es agentes infiltrados se hacen pasar por clientes potenciales de |os

mal hechores. Este tipo de misién no se confia, en principio, mas que a
funcionarios de policia especial nente formados para ello.
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142. El proyecto hace una distincion entre la prinera fase, que incluye |la
designaci én y |l a preparaci 6n, y, |la segunda fase que se refiere a la

i ntervenci 6n propi amente dicha en un procedi m ento penal determ nado. Mediante
| a aprobaci 6n del juez, 1los agentes infiltrados pueden tomar una identidad
distinta a |l a suya. Gozan de una protecci 6n adecuada si se les enfrenta a
acusado en calidad de testigos durante el procedinmento penal. La intervencio6n
del agente infiltrado debe linmtarse a |a concretizaci 6n de un acto cuya
consecuci 6n ya ha sido decidido por |a persona interesada; el agente infiltrado
no tiene derecho a inducir al acusado a coneter otros actos punibles o una

i nfracci 6n mas grave que la prevista inicialnente.

d) I ntroducci 6n de una ley federal sobre la libre circulacién de |os abogados

143. Este proyecto de ley consta de dos el enentos: por una parte, logra la
libre circul aci 6n de | os abogados al establ ecer regi stros cantonal es para
abogados y, por otra parte, arnoniza al gunas condiciones del ejercicio de |a
profesi é6n en nateria de reglas profesionales, de vigilancia disciplinaria y de
honorari os. Durante el procedimento de consulta, |a acogida del proyecto de |ey
ha sido muy positiva. Por tanto, el Consejo Federal ha encargado al Departamento
Federal de Justicia y Policia que elabore un nmensaje y un proyecto de |ley para
el Parl anento.

Jurisprudencia del Tribunal Federa

144. El Tribunal Federal ha dictado varias sentencias en |las que exanmina |la
conpati bilidad de | as nedidas tomadas por una autoridad con |as garantias de
articulo 14 del Pacto y del articulo 6 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos
[véase a este respeto la lista de sentencias publicadas en | a Recopil aci 6n
Oicial de | as sentencias del Tribunal Federal, afios 1985-1994 (ATF 111-120),
pags. 855 y ss.; afios 1995-1996 (ATF 121-122), pags. 253 y ss. y 260]. E

Tri bunal Federal ha dictado 12 sentencias no publicadas relativas al articulo 14
del Pacto. Ha constatado que se ha violado este articulo en dos asuntos, e
primero referente al derecho del acusado de conunicarse |ibrenente con su
abogado sin vigilancia [articulo 14, péarr. 3, letra b, del Pacto; sentencia de
11 de septienbre de 1996 (1P. 452/1996)], el segundo referente a | a presunci6n
de inocencia [art.14, parr. 3, letra g; sentencia de 24 de junio de 1997

(1P. 166/1997)].

145. Cabe sefal ar que | os jueces federales aplican sin mas el Pacto al msnmo
nivel y desde el msno punto de vista que los articulos 4 de la Constituciodn y
6 del Conveni o Europeo. El desarrollo de | as noci ones conteni das en estos
articul os se hace de forma conjunta para los tres textos, revelando asi su
identidad en cuanto al contenido (véase por ej. ATF 122 | 257; 121 | 196).

146. En una sentencia que se refiere al cant6on de Vaud, por ejenplo

(ATF 122 | 109), el Tribunal Federal hizo destacar conjuntanente una viol acion
del articulo 14 (parrafo 1 y parrafo 3, apartado b) en relaci 6n con el parrafo 1
del articulo 2 y el articulo 26 del Pacto y una violacio6n de los articulos 4 de
la Constitucion y 6 del Conveni o Europeo en relaci6n con el articulo 14 de
Conveni o Europeo. En el marco de diligencias penales en el cantdén de Vaud, |as
aut ori dades de ese cant6n habian rechazado que se hiciera |legar el infornme al
def ensor por el notivo de que estaba establ ecido en el cantén de Neuchat el

El Tribunal Federal precisd que resulta discrimnatorio el hecho de enviar e
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i nforme a un abogado establecido en el cantdn de Vaud y no transmitirlo a un
abogado establ ecido en otro cantén

147. Es oportuno recordar que el Tribunal Federal ha dictado varias sentencias
relativas a la extradicion y la asistencia reciproca judicial, en |los que ha
confirmado que Sui za debe asegurarse en esos casos que “los procedi m entos para
| os que ofrece su col aboraci é6n garanti zan a | as personas persegui das un est andar
ninimo correspondi ente al que ofrece el derecho de | os Estados denocrati cos,
definido en particular en el Convenio Europeo o el Pacto Il” (art. 2,

apartado a, de la Ley federal sobre la asistencia reciproca) (véase el capitulo
dedi cado al art. 7 del Pacto, parr. 95 supra).

Reservas

148. Cabe mencionar, por lo que se refiere a las reservas suizas al parrafo 1
del articulo 14 (publicidad de |as audiencias y del pronunciamento del fallo;

al cance del control judicial en los litigios sobre derechos y obligaci ones de
caracter civil) y las relativas al parrafo 3, apartados d y f (caracter gratuito
de la asistencia de un intérprete y de un abogado de oficio), que el Consejo
Federal adoptd en junio de 1998 un proyecto tendente a retirar las reservas y
decl araci ones de interpretaci 6n de Suiza sobre el articulo 6 del Convenio

Eur opeo (cuyo texto corresponde al de |as reservas y decl araci ones de

i nterpretaci 6n sobre el articulo 14, parr. 1 y parr. 3, apartados d y f, de
Pacto). Este proyecto tiene en cuenta |la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Der echos Humanos y del Tribunal Federal que anula ciertas reservas y

decl araci ones de interpretaci 6n suizas al articulo 6 del Conveni o Europeo
(véanse parrs. 248 a 252 del informe inicial). El Consejo Federal ha sonetido a
consulta este proyecto ante |as autoridades cantonales y | os medi os interesados.
La cuestion del retiro de las reservas suizas al articulo 14 no es abordada en
este procedimento de consulta. El Consejo Federal es, en efecto, el Unico que
ti ene conpetencia para retirar |las reservas referentes al Pacto (contrariamente
al Conveni o Europeo donde es necesaria | a decision del Parlamento). No obstante,
el Consejo Federal tendra en cuenta | os resultados del procediniento de consulta
y de | as deliberaciones del Parlanmento relativas al retiro de las reservas y |as
decl araci ones de interpretacidon al articulo 6 del Conveni o Europeo antes de
iniciar el procedimento para retirar las reservas al articulo 14 del Pacto.

Articulo 15
No hay pena sin ley

149. Sigue siendo pertinente la informaci 6n facilitada por Suiza en su informe
inicial (parrs. 303 a 305). Queda por precisar que el articulo 336 de

ant eproyect o de cdédi go penal nencionado en el parrafo 305 del inforne inicial es
ahora parte del parrafo 2 del articulo 390 del proyecto de revision del Codigo
Penal , con una fornul aci 6n diferente pero con un contenido simlar.

Articulo 16
Derecho al reconocimento de |la personalidad juridica

150. Sigue siendo pertinente la informaci 6n facilitada por Suiza en su informe
inicial (parrs. 306 a 309).
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Articulo 17
Derecho al respeto de la vida privada y famliar

Vi da privada

151. En lo que se refiere a |la protecci 6n de datos, menci onada en | os

parrafos 317 a 327 del inforne inicial, cabe destacar que desde | a entrada en
vigor de |la Ley federal de protecci6n de datos (RS 235.1) el nUnero de cantones
que di sponen de regl amentaci 6n de protecci 6n de datos no ha dej ado de aunentar.
Act ual mente 17 cantones di sponen de | egislaci 6n sobre protecci 6n de datos. Los
otros cantones quedan sonetidos a |la Ley federal de protecci 6n de datos cuando
tratan datos personal es en ejecuci 6n del derecho federal. Ademas, varias |eyes
federal es han sido nodificadas o estan siendo revi sadas para responder a |as
exigencias de la Ley federal de proteccién de datos.

152. En el anbito internacional, Suiza ratificoé el 2 de octubre de 1997 e
Conveni o del Consejo de Europa para |a protecci 6n de |as personas con rel aci 6n
al tratami ento automati zado de | os datos de caracter personal, de 1981. Este
Convenio entrd en vigor en Suiza el 1 de febrero de 1998. Al favorecer la
arnoni zaci 6n de | as | egi sl aci ones naci onal es, este Convenio tiene por objeto
asegurar un alto nivel de protecci6n de datos garanti zando al msnp tienpo |la
libre circulacién de Ia informaci é6n sin tener en cuenta las fronteras.

153. Por ultinmo, el Consejo Federal ha propuesto al Parlanento que se adopten
regl as comunes en el anbito de la vigilancia de |a correspondencia postal y de

| as tel econmuni caci ones asi conmp de |la investigaci 6n secreta. Estas dos esferas
constituyen incontestabl emente un grave ataque a la libertad personal y a la
vida privada, razon por la que el Consejo Federal propone regular dichos anbitos
de forma pornenorizada en | eyes federal es (para mas detalles, véase el capitulo
dedi cado al art. 14 del Pacto, parrs. 137 a 142).

Vida fam liar

154. Las diversas formas de estructura fanmiliar son cada vez mas aceptadas en
Sui za. El derecho civil revisado tiene en cuenta esta evoluci én al introducir
en lo que se refiere a la patria potestad, una di sposicién que prevea |la

posi bilidad de mantener el ejercicio en comin de |la patria potestad a petici 6n
conjunta del padre y de |la madre, sienpre y cuando resulte conpatible con e

bi en del nifio (art.133, parr. 3 del Cdédigo Civil). En consecuencia, prevé que
| os padres que no estén casados pero que vivan juntos puedan solicitar a la
autoridad tutelar la atribucio6n de la patria potestad conjunta en |las ni smas
condi ci ones que | os padres divorciados (art. 298a, parr. 1, del Cddigo Civil).

155. Conp se indica en el parrafo 337 del infornme inicial, no existe una
definicion general de “famlia” en el derecho suizo. En materia de inmgraciony
de reagrupaci 6n famliar, el Tribunal Federal exige, para poder invocar e
articulo 8 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos, que exista relacidn
famliar entre el extranjero y |la persona que tiene derecho a establ ecerse en
Sui za (autorizaci 6n de establ ecimento o nacionalidad suiza) o un derecho cierto
a la obtencién o prérroga de un perm so de estancia. Ademas, l|la relacién

fam |iar debe ser estrecha y efectiva (véase por ej. ATF 122 Il 1; 120 |b 1;

119 I b 91; 116 |b 353). El Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha tenido
ocasi 6n de confirmar el fundanento de | o que antecede y de considerar que Suiza
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no violaba el articulo 8 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos al rechazar |a
reagrupaci 6n famliar a un nifio cuyos padres sélo eran titulares en Suiza de un
sinmple perm so anual de estancia (Sentencia Gil ¢/ Suiza de 19 de febrero de
1996, 1996-1, Ninero 3).

156. El Tribunal Federal considera cono relaciones famliares a |as que se
puede otorgar el derecho a |a obtenci6n de un perm so de estancia, ante todo |as
rel aci ones entre coényuges asi conp |las rel aciones entre padres e hijos nmenores
gue vivan juntos. Si el que solicita el perm so de estancia no forma parte de
este nucleo, la relacién famliar no puede ser protegida mas que si e
solicitante esta a cargo de |a persona que tenga derecho a estar en Suiza

(ATF 120 Ib 257). El canpo de protecci 6n del articulo 8 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos seria anpliado excesivanmente si | os descendi entes mayores de
edad capaces de ganarse |a vida pudi esen deducir de esta di sposicioén

convenci onal el derecho a vivir con sus padres, y por consiguiente el derecho a
obt ener un perm so de estancia (ATF 120 | b 257).

157. Sienpre segun la jurisprudencia del Tribunal Federal, |os hernanos y |as
her manas s6l o de padre o madre pueden, en ciertas condi ciones, preval erse de
articulo 8 del Conveni o Europeo con niras a |la reagrupaci 6n faniliar en Suiza.
Esto es posible, en particular, cuando un adulto con derecho a residir en Suiza
tiene a su cargo uno de | os nedi o-hermanos o hermanas que depende de él (ATF 120
b 261).

158. El articulo 8 del Conveni o Europeo se aplica tanbi én cuando el extranjero
puede denpstrar que tiene una relacién intacta con su hijo que se beneficia de
derecho de residir en Suiza aun cuando no tenga sobre éste |la patria potestad o
| a custodi a desde el punto de vista del derecho de famlia (ATF 115 Ib 97).
Puede bastar en este caso un contacto regular entre el padre y el hijo, por
ejenplo en el ejercicio del derecho de visita (ATF 120 Ib 1).

159. Conviene igual mente nencionar |la préactica del Tribunal Federal (ATF 120

Ib 6) en relacién con el articulo 7 de la Ley sobre | os extranjeros que confiere
un derecho al cényuge extranjero de un nacional suizo a la concesi6n y |la
prérroga del perm so de estancia. El Tribunal Federal confirm que una condena
de privaci6n de libertad de dos afios constituye un notivo de expul sién vy
conlleva asi |a perdida del derecho a |la prérroga del perniso de estancia (véase
el informe inicial, parr. 335), incluso si el extranjero puede preval erse de
articulo 8 del Conveni o Europeo. En efecto, tal pena constituye un limte
indicativo y mas alla de ese |limte se presune que existe una infraccién grave
contra la seguridad publica y | a defensa del orden juridico en vigor conforne
al parrafo 2 del articulo 8 del Convenio Europeo.

160. ElI proyecto de reforna de |a Constitucion (art.11) garantiza para todos
de forma expresa el derecho al respeto de la vida privada y la vida fam |liar de
domicilio y de la correspondencia, asi conpb de |las rel aci ones que se establ ecen
a través de los servicios postales y de |las tel econunicaciones. El parrafo 2 de
este articulo garantiza el derecho de toda persona a ser protegida contra e
enpl eo abusivo de | os datos que a ella se refieren
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Articulo 18
Li bertad de pensam ento, de conciencia y de religibn

Servicio civil

161. En sus observaciones finales (parr. 10), el Conmté celebrdé |la entrada en
vigor, el 1 de octubre de 1996, de |la Ley sobre el servicio civil de 6 de
octubre de 1995 (RS 824.0), de |la que se hace nenci 6n en el parrafo 353 de
infornme inicial. La posibilidad de realizar el servicio mlitar sin arms ha
sido manteni da por |os msnobs notivos que aquéllos que permiten el acceso a
servicio civil, es decir |la inposibilidad para una persona de conciliar con su
conciencia |la obligaci én del servicio mlitar o un servicio con armas. E
servicio civil no constituye una alternativa al servicio mlitar ya que no puede
elegirse librenente. La persona obligada a cunplir el servicio mlitar y que
desea realizar un servicio civil debe dempstrar que no puede conciliar e
servicio mlitar con su conciencia. La ley ya no hace distincion entre |os

di stintos notivos de objeci 6n de conciencia. El objetor de conciencia ya no es
denmandado ante los tribunales mlitares y ya no estd sujeto a condena sino a una
deci si 6n admi ni strativa.

162. Entre principios de octubre de 1996, fecha de entrada en vigor de |la Ley
sobre el servicio civil, y finales de junio de 1998, se depositaron un total de
3.198 solicitudes de adm si 6n al servicio civil, de las que 1.987 han sido

obj eto de una decisién en prinera instancia. De este nunero, 1.540 solicitudes
fueron aceptadas, 256 fueron rechazadas, 108 no se consi deraron porque no

cunpl ian |l as condiciones exigidas formal mente y 83 fueron retiradas. Di cho de
otro nodo, el 77,5% de | as solicitudes que han sido objeto de decisio6n fueron
aceptadas y el 22,5%de ellas no se han aprobado.

163. En | a actualidad, quien tenga notivos de conciencia para rechazar e
servicio mlitar solicita generalmente |a admisién al servicio civil dentro de
| os plazos requeridos y evita asi encontrarse en situaci 6n de incunplimnmento de
servicio. En consecuencia, el nunero de procedimentos judiciales mlitares por
rechazar el cunplimento del servicio y |as condenas que de ello se derivan se
estan reduci endo desde 1996. El numero de condenas se el evaba a 259 en 1995 (de
las que 177 entrafiaban val ores éticos fundanental es), pero en 1996 descendi 6 a
96 condenas (de |las que 48 entrafiaban val ores éticos fundanental es), y di sm nuyo
una vez mas en 1997 a 42 condenas (de |las que 2 casos entrafiaban val ores éticos
fundanental es). Se registra tanbi én una di sm nuci 6n del ndnmero de solicitudes
del servicio mlitar sin arnmas.

Educaci 6n religiosa y noral

164. Un reciente fallo del Tribunal Federal (ATF 123 | 296) se referia a la
prohi bi ci 6n i npuesta a una profesora nmusul mana de una escuela prinmaria publica
del canton de G nebra de |Ilevar en | a escuel a un pafiuel o que respondia seguln
ella a | as exigencias del Coran. El Tribunal Federal considerd, refiriéndose a
los articulos 49 de |la Constituci 6n federal, 9 del Conveni o Europeo de Derechos
Humanos y 18 del Pacto, que el estilo de vestir de |a demandante, basado en
nmotivos religiosos, estaba protegido por la libertad de conciencia y de
creencia, pero no de forma absoluta. El Tribunal Federal estinmd sin embargo que,
en este caso, |la prohibicion para |a demandante tenia suficiente base I|egal
correspondia a un interés publico preponderante (neutralidad y paz en materia
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religiosa en particular en |l a escuela) y respetaba el principio de |la
propor ci onal i dad.

165. Oro asunto, que esta actual nente pendiente de resolucién ante el Tribuna
adm ni strativo del cantén de Neuchatel, se refiere a |a prohibicioén i mpuesta por
una comni si 6n escol ar a una chica joven de |l evar el pafiuelo islamco en la
escuel a primaria publica. El Departanento cantonal de la instruccidn publica y
de asuntos cultural es ha aceptado el recurso del padre basandose en |a posicidn
definida en | a Conferencia de directores de instrucci én publica de | os cantones
de lengua francesa y del Tesino que en 1996 habia autorizado que | os al umos

Il evasen atributos religiosos tradicionales (comp la cruz, la kippa o e
pafiuel o) .

166. Adenmds, el Parlanmento Federal adopté el 20 de nmarzo de 1998 una

nodi ficaci 6n de |l a Ley federal sobre el trabajo en la industria, la artesania y
el conmercio (RS 822.11). Por haber triunfado el referéndumcontra esta Ley

el 9 de julio de 1998, hacia finales de 1999 deberia entrar en vigor |a

di sposi ci 6n que hace extensivo a seguidores de otras religiones distintas de |la
catdlica y la reformada, en especial la judia y |la nusul mana, el beneficio de
articulo 18 actual que autoriza al trabajador, con |a condicién de que avise a
enpl eador, a interrunpir su trabajo durante |las fiestas religiosas distintas a
| as consi deradas conp dias festivos por |os cantones.

167. El 1 de septienbre de 1997 entrd6 en vigor en el canton de Berna la “ley
relativa a | as conuni dades israelitas” que reconoce, por vez prinmera en Suiza,
un estatuto de col ectividad de derecho publico a una conunidad israelita, de
gue soOl o se habian beneficiado hasta entonces las religiones catélica y
refornmada. Este estatuto va mas alla del reconocimento oficial obtenido en

al gunos cantones, que son | os que tienen principalnmente |a soberania para e
ejercicio del culto. Incluye, en efecto, el pago por el cantén de |os salarios
de | os rabinos, de acuerdo con |la “ordenanza sobre |a renuneraci 6n de | os

rabi nos”, que entrdé en vigor el msno dia.

Articulo 19
Li bertad de opinién vy de expresiodn

168. En el parrafo 369 del informe inicial se nenciona |a decision de 24 de
febrero de 1948 sobre discursos politicos de extranjeros (RS 126) en virtud de
la cual | os extranjeros que no son titulares de un perm so de establ ecim ento no
podran tomar | a pal abra sobre temas politicos en asanbl eas publicas o privadas
sin una autorizaci 6n especial. El Conmité deseaba que esta decision fuera abolida
o revisada para estar en conform dad con la garantia de la |libertad de
expresi 6n. Esta decisién quedd abolida el 9 de marzo de 1998 con efecto

al 30 de abril de 1998.

169. El 15 de junio de 1998, el Consejo Federal aboli 6 tanbién |a decision de
29 de dicienbre de 1948 relativa a | a propaganda subversiva (RS 127). Por
corresponder al derecho de necesidad, esta nornmal |egal habia sido promul gada a
titulo de proteccidn contra |a anmenaza comuni sta. Durante estos Ultinps afos,
servia esencial mente para confiscar en el nmonento oportuno | os escritos,
fonogramas y enbl enmas de organi zaci ones extranjeras que predi caban |a guerra
civil ola violencia y que, en caso de publicaci 6n, caian dentro de |la

di sposi ci 6n penal contra el racisno.
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170. En el parrafo 364 del informe inicial, se indica que |os actos de |la

adnmi ni straci 6n no son accesi bles a todos nmas que bajo ciertas condiciones. En

| as respuestas escritas adi cional es del Gobierno suizo a | as preguntas

formul adas por el Comté durante el exanen del infornme inicial (cap. 5, pag. 8),
se nmenci ona que resultaria excesivo erigir en principio un derecho de acceso

i ncondi cional a la informaci 6n que esta en poder de | as autoridades publicas, y
hacer de estas restricciones un réginen de exenci én sonetido a la estricta
exigencia de la |legalidad. El postulado de |a transparencia de |a adm nistraci én
debe tener en cuenta estas dos categorias de limtes: la de | os derechos
fundament al es de terceras personas y |a del buen funci onam ento del poder

ej ecutivo, elenmento indispensable, a su vez, de un Estado denpcréti co.

171. En dicienbre de 1997, el Consejo Federal aceptd tres noci ones

parl| ament ari as que preconi zan |la introducci én del prinicipio de transparencia.
Estima, no obstante, que este principio debe ser aplicado con prudencia. No se
ha fijado alun plazo alguno para |a presentaci 6n del proyecto, que deberia ser

el aborado en estrecha col aboraci 6n con |la Cancilleria Federal y |os demas
departanentos. El réginen de transparencia tendria por efecto garantizar en
principio la publicidad de asuntos y documentos de |a adm nistraci 6n. La |ley de
ej ecuci 6n enunciaria los anbitos y |las categorias de expedi entes que adnmitan
excepci ones.

172. Varios cantones han introducido este principio, de una forma u otra, en su
| egi sl aci 6n (Berna, Appenzell Rhodes-Exterior, Schaffhouse, Soleure y Zug).

173. Por ultinmo, cabe nencionar que el proyecto de reforma de | a Constitucidn
prevé expresanente |las |ibertades de opiniéon y de infornmacién, la libertad de |a
ciencia, del arte y de | os nmedios de comuni caci 6n

Articulo 20
Prohi bi ci 6n de | a propaganda en favor de la guerra

174. Conp menciona el Comité en sus observaciones finales (parr. 5), Suiza
retird su reserva al parrafo 2 del articulo 20 del Pacto el 28 de septienbre de
1995, tras |la introducci 6n de nuevas di sposiciones en su | egislaci6n penal que
reprinmen la incitacién a la discrimnacioén raci al

Articulo 21
Li bertad de reuni 6n pacifica

175. La posibilidad de que |os extranjeros voten en sus representaci ones

di pl omati cas y consul ares, existente desde 1993, y organi cen una canpafa

el ectoral en Suiza durante sus escrutini os nacionales, a |o que se afiade e
derecho de |l evar a cabo desde ahora discursos politicos sin autorizacién
previa, hace que |os extranjeros estén préacticanmente en un pie de igualdad con
| os suizos en materia de |ibertad de reuni 6n

176. La libertad de reuni 6n pacifica queda expresanmente garanti zada en e
proyecto de reforma de |la Constitucién y figura entre | os derechos
fundament al es.
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Articulo 22
Li bertad de asoci aci 6n

Li bertad si ndi cal

177. Conp se detalla en el parrafo 405 del informe inicial, el articulo 56 de
la Constituci 6n garantiza inplicitamente la |ibertad sindical

178. En su proyecto de refornma de |a Constituci6n, el Consejo Federal propone
que se introduzca un nuevo parrafo 3 en el articulo 24 que garantice
expresanente la libertad sindical con el derecho de huelga y de cierres de
fabricas conpb consecuencia. El texto propuesto por el Consejo Federal prevé que
| os derechos de huelga y de cierres de fabricas sean garanti zados a condici 6n de
gue se refieran a las relaciones de trabajo y que sean confornmes a | as

obl i gaci ones de preservar |a paz del trabajo o de recurrir a la conciliacién
(obligaciones previstas por |a nmayoria de |as convenciones col ectivas de trabajo
real i zadas en Sui za).

179. ElI Consej o Nacional ha aceptado |a versi én propuesta por el Consejo
Federal, mentras que el Consejo de | os Estados ha adoptado el siguiente texto:
“La huelga y los cierres de fébricas son |icitos cuando incunben a |as

rel aci ones de trabaj o, cuando se adaptan a las circunstancias y cuando son
conformes a | as obligaciones de preservar |la paz del trabajo o de recurrir a una
conci |l i aci 6n”.

Ley federal sobre |a participacién de |os trabajadores

180. Para conpletar el informe inicial, cabe nmencionar |la Ley federal sobre la
i nformaci 6n y consulta de |os trabajadores en | as enpresas, de 17 de dicienbre
de 1993 (Ley sobre la participacién), que entrd en vigor el 1 de mayo de 1994;

esta Ley esta en estrecha relaci 6n con el derecho de asociaci 6n garanti zado por
el articulo 22 del Pacto.

181. La Ley sobre la participaci 6n prevé | os derechos de participaci 6n para |os
trabaj adores, derechos que pueden ser ejercidos ya sea por representantes

el egi dos cuando | a enpresa cuente con al nenos 50 enpl eados (art.3), o bien
directanente por |os trabajadores (art.4). El npdo de el eccio6n de la
representaci 6n de | os trabajadores y su organi zaci 6n estan previstos en |os
articulos 5 a 8 de la Ley.

182. La representaci 6n de | os trabajadores tiene derecho a ser infornada

pl enanente sobre todas | as cuesti ones cuyo conocimento | e es necesario para
desenpefar de forma conveniente sus tareas y el enpleador tiene |la obligacién de
i nformar al menos una vez al afio acerca de |as consecuencias de |la marcha de | os
asuntos relativos al enpleo y al personal (art.9).

183. Ademds, segun el articulo 10 de la Ley, la representaci 6n de |os
trabaj adores di spone de derechos de participaci 6n en | as siguientes esferas:

Seguridad en el trabajo y proteccio6n de la salud (segun el art. 82 de |la
| ey sobre el seguro por accidentes y el art. 6 de |la Ley sobre e
trabaj 0);
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Traspaso de | a enpresa (segun arts. 333 y 333a del Cddigo de |as
bl i gaci ones de Sui za);

Despi dos col ectivos (segun arts. 335d a 3359 del Codigo de |as
ol i gaci ones de Sui za).

184. En las enpresas sin representaci 6n de |os trabaj adores, éstos ejercen
directanente el derecho a la informacién y el derecho a |la participaci én
previstos por los articulos 9 y 10.

185. Por ultinmo, la Ley sobre |a participacion prevé igual mente que e

enpl eador apoye |la representaci 6n de | os trabajadores, en particul ar poniendo a
su di sposicion |locales y nedios materiales (arts. 11, parr. 2). Ademas, e

enpl eador no tiene derecho a inpedir que |os representantes de | os trabajadores
ej erzan su mandato, ni a desfavorecer a dichos representantes —durante o después
de su mandato- por el ejercicio del msnp; esta protecci én se extiende tanbi én a
| as personas que se presentan cono candi datos para | as el ecci ones en una
representaci 6n de trabaj adores (art.12).

186. Esta Ley sufre aun | as consecuencias de ser reciente, en |la nedida en que
no es muy conocida y por tanto se aplica poco. La Oicina Federal sobre
Desarrol |l o Econém co y Enpleo el abora en | a actualidad un proyecto conceptua
para informar | o mas anplianmente posible a |os trabajadores, asi conmpb a sus
enpl eadores, de | os derechos que | es concede |la Ley sobre la participacién

Prot ecci 6n de | os trabaj adores

187. ElI péarrafo 409 del infornme inicial afirma que “l os trabajadores no gozan
de ningan derecho subjetivo a obtener un enpleo y, antes de que | o tengan, no se
benefici an de ninguna nedi da de protecci6n frente a | os actos de discrim naci6n
de un enpl eador que atenten contra su libertad sindical”. Conviene precisar que
antes de obtener un enpleo, |os trabajadorse no estéan total nente desprovi stos de
protecci 6n ante ciertos actos de discrinnacién sindical

188. La protecci 6n del trabajador se ha reforzado, desde que entr6 en vigor la
Ley de protecci 6n de datos, el 1 de julio de 1993, aconpafiada de vari as

nodi fi caci ones | egislativas entre las que figura |a introducci én del nuevo
articulo 328b del Cddigo de |as Obligaciones. Este Codigo prevé que el enpleador
no puede utilizar los datos relativos al trabajador nas que en | a nedida en que
estos datos se refieren a sus aptitudes para desenpefiar su trabajo, o que sean
necesarios para |la ejecuci 6n del contrato de trabajo. El enpleador no tiene por
tanto derecho a preguntar sobre |as opiniones o |as actividades sindical es de
trabajador. Este Ultinmo no tiene obligacion de dar respuestas exactas a tales
pregunt as.

189. La Ley de protecci6n de datos regula el trato de |los datos relativos a
personas fisicas y norales por parte de personas privadas y 6Organos federales
(art. 2, parr. 1). En su articulo 3, apartado ¢, cifra 1, esta Ley precisa que
|l os datos relativos a actividades sindicales constituyen informaci én delicada
sonetida a un réginmen juridico especial. De acuerdo con el articulo 11

parrafo 3, de la Ley, |las personas privadas que utilicen con regul aridad datos
de caréacter delicado o perfiles relativos a |a personalidad, o que proporcionen
dat os personal es a terceras personas, deben decl arar sus archivos cuando e
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trato de estos datos no esté sonetido a ninguna obligaciéon |l egal y que |as
personas de que se trate no tengan conoci mento de ello. Las personas privadas
que violan |la obligaci 6n de declarar sus archivos pueden ser penadas (art. 34 de
la Ley de protecci 6n de datos).

190. Esta prohibida | a comuni caci 6n que personas privadas puedan hacer a
terceras personas sobre datos de caracter delicado o perfiles personales si no
existe un notivo que lo justifique (art.12, parr. 2, letra c de la Ley de
protecci 6n de datos). Esta informaci én requiere |la mayor confidencialidad
posi bl e: no debe, por ejenplo, ser comrunicada sin nmotivo que |lo justifique, en
particular, sin el consentinmento de |a persona a la que se refiere. Asi, un
enpl eador que utilizase datos relativos a |las actividades o | as opini ones

si ndi cal es de una persona sin que ésta tenga conocimento de ello deberéa
conuni carsel os al responsabl e del 6rgano federal sobre protecci 6n de datos. La
grabaci 6n de un fichero exi ge un exanen previ o, por parte de ese responsabl e,
sobre la legalidad de tratar esos datos (art.29, parr. 3 de |la Ordenanza
relativa a |la Ley de protecci 6n de datos).

191. Un proyecto de nensaje relativo al Convenio (N° 98) sobre el derecho de
si ndi caci 6n y de negoci aci 6n col ectiva, de |la O ganizaci 6n | nternaci onal de
Trabaj o, sera proéxi mnente sonetido al Consej o Federal por el Departanento
Federal de Econonia Publica. La ratificaci6n de dicho Convenio por Suiza
reforzaria |l a protecci6n de |os trabajadores contra actos de di scrim naci én
si ndi cal

Articulo 23
Derecho al matrinonio

192. En lo que se refiere a | as condiciones de validez del matrinonio, |as
nuevas di sposiciones relativas al matrinoni o, adoptadas el 26 de junio de 1998,
presentan | as siguientes novedades con respecto a |l as normas de derecho
presentadas en el informe inicial (véase parr. 420):

En el apartado a): se ha reducido a 18 afios |a mayoria de edad y | a edad
para contraer nmatrinoni o nmedi ante una revisién del Coédigo Civil que entré
en vigor el 1 de enero de 1996 (art. 96 del Cdédigo Civil). Esta |imtacidn
de edad es valida sin excepciones para el honmbre y para la nujer.

En el apartado b) nota 270: en el marco de la revision del Codigo Civil
se ha decidido suprimr el inpedinento absoluto de contraer matrinonio
para | as personas con una enfermedad mental .

En el apartado c: el derecho civil revisado prevé |la posibilidad para |a
persona sonetida a interdiccion de recurrir al juez cuando su
representante |legal se niegue a consentir su matrinonio (art.94, parr. 2,
del Cddigo Civil).

En el apartado d: conplenentos relativos a |os inpedi nentos para e

matri noni o: en el derecho revisado relativo al matrinonio, |os

i npedi mentos al matrinonio han sido |imtados a |o estrictanmente necesario
(arts. 95 y 96 del Cdédigo Civil). Asi, los inpedinentos para el matrinonio
fundados en el parentesco han sido suprimdos (con |la reserva del caso
particul ar del hijo del cényuge). Por otra parte, y en lo que se refiere a
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| a igual dad entre hijos adoptivos e hijos naturales, se ha renunciado a
mant ener | a posibilidad de suspender el inpedinento para el matrinonio
entre hermanos y hernmanas adoptivos. Por altino, |a disolucioén de
mat ri noni 0 en caso de ausencia de uno de | os cényuges ha sido

consi derabl enente sinplificada (art.38, parr. 3, del Cdédigo Civil): cuando
una persona ha sido decl arada ausente, su clOnyuge puede obtener |a

di sol uci 6n del nmatrinoni o haci endo si npl enente una decl araci 6n en este
sentido al oficial del registro civil (ya no necesita recurrir a un
procedi m ento anal ogo al del divorcio).

En el apartado e): se ha renunciado, en el marco de la revisiodn del Cddigo
Cvil, a la publicaci6n del matrinonio.

193. En lo que se refiere al apellido y al derecho de ciudadania de |os
cényuges (parr. 427 del infornme inicial, nota 276), se esta |Ilevando a cabo
actual mente un procedimento legislativo que tiene por objeto sustituir |a
Ordenanza sobre estado civil y conseguir |a conmpleta igualdad entre el hombre y
la mujer.

194. En cuanto a | a disolucio6n del matrinonio por divorcio (parrs. 429 y
siguientes del informe inicial), cabe sefialar que el 26 de junio de 1988 se
adopt 6 el nuevo derecho del divorcio.

195. En lo que se refiere al parrafo 432 (ultima frase) del informe inicial
cabe detallar que el derecho civil revisado prevé que |as parejas no casadas
pueden, en | as m smas condi ci ones que | os padres divorci ados, solicitar a la
autoridad tutelar que se les atribuya |la patria potestad conjunta (art. 298a
parr. 1 del Coédigo Cvil). En caso de separaci 6n de parejas no casadas, el hijo
sigue bajo la patria potestad de |a madre, conp sucedia durante | a unién

(art. 298 del Cbédigo Civil).

196. El derecho al matrinmonio es objeto del articulo 12 del proyecto de reform
de la Constitucion federal mentras que |os subsidios famliares y el seguro por
mat erni dad estan previstos en el articulo 107 del proyecto.

Articulo 24
Der echos del ni Ao

Cener al i dades

a) Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

197. Suiza ratifico Ia Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio el 24 de febrero
de 1997 y ésta entrd en vigor el 26 de marzo de 1997 (FF 1994 V 1 y ss.). La
ratificaci 6n de este instrumento ha enriquecido el ordenam ento juridico con
nuevos princi pios que deben tenerse en cuenta en la definiciodn de la politica de
protecci 6n de la infancia asi conb en |a el aboraci 6n de proyectos |egislativos o
regl anentari os. Una parte de | as disposiciones de | a Convenci 6n es
suficientenente clara y precisa para ser aplicada directamente por |as
autoridades administrativas o los tribunales. Asi el Tribunal Federal ha
aplicado directanente el articulo 12 de |a Convenci é6n segun el cual se exige que
el nifio sea escuchado en todo procedi mento que |e afecte cuando sea capaz de
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tener su propia opinién (ATF 124 111 90). Se retonmm esta jurisprudencia en e
proyecto de revision del derecho del divorcio (art. 133 parr. 2 del proyecto).

198. Se han formul ado cinco reservas [relativas a los articulos 5 (patria
potestad), 7 (nacionalidad), 10 parr. 1 (reunidén de la famlia), 37 apartado c
(separaci 6n de jovenes y adultos privados de libertad) y 40 (procedimento
penal )] para poder ratificar rapidanmente | a Convenci 6n sin tener que esperar que
se revisen las pertinentes | eyes suizas. El Consejo Federal ha expresado su
deseo de retirar estas reservas | o antes posible. En cuanto al Parl anento, se ha
solicitado expresanente |a supresi 6n de dos reservas — una relativa a | os
[imtes para la reunion de la famliay la otra relativa a |la separaci 6n de
j6venes y adultos en lugares de detenci 6n (véase tanbi én el capitul o dedicado a
art. 10 del Pacto, parr. 127).

b) Ref orma de | a Constitucion

199. En el marco de la |labor relativa a la reforma de | a Constitucion, e
Consej o Naci onal ha adoptado un articulo 1la sobre | os derechos de |os nifios y
de |l os j6venes que dispone | o siguiente:

“1) Los nifios y los jovenes tienen derecho a un desarrollo arnonioso y a
| a protecci 6n que exige su condici 6n de nenores.

2) Ell os m snpos ej ercen sus derechos en |a nedida de sus propias
capaci dades”.

200. En cuanto al Consejo de | os Estados, ha enriquecido el articulo 9 (derecho
alaviday ala libertad personal) con un tercer parrafo del siguiente tenor

“Los nifios y adol escentes tienen derecho a recibir una proteccion
particular en cuanto a su integridad y su desarrollo.”

201. Sienpre en el marco de la reforma de |a Constitucion, el Consejo Naciona
ha aprobado una prohibici én expresa del trabajo de |os nifos en el priner
parrafo del articulo 101 del proyecto. Esta adicién aln no ha sido exam nada por
el Consejo de | os Estados. Ademas, |os dos Consejos han adoptado una di sposi ci 6n
(art. 57e en la versi 6on del Consejo de |os Estados y art. 81 en la version de
Consej o Nacional) segln la cual |a Confederaci6n y |os cantones, al cunplir con
sus tareas, tienen en cuenta | as necesi dades particulares de |os nifios y

adol escentes en materia de protecci én y de apoyo.

202. Cabe tanbi én nmencionar | os debates en el seno del Parlanento tendentes a
introducir en el capitulo de | os derechos fundanental es de | a nueva Constituci én
federal el derecho a una ensefianza primaria suficiente y gratuita (art. 16a),
derecho que es objeto del parrafo 2 del articulo 27 de la Constituci6n actual

Pr ot ecci 6n _de nenores

203. El 1 de enero de 1996, la mayoria de edad se redujo de los 20 a |l os

18 afios cunplidos (art. 14 del Codigo Civil). Esta edad corresponde a |a edad
necesaria para ejercer |os derechos de voto y de ser el egido. Los jévenes
capaces de discernimento y con 18 afios cunplidos adqui eren, con esta reducci én
de | a edad, el pleno ejercicio de | os derechos civiles. Tienen capacidad para
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adquirir obligaciones en virtud de un contrato, de forma independi ente. La
reducci 6n de |l a mayoria de edad tiene conp consecuencia que | a obligacio6n
absoluta que tienen el padre y la madre respecto al mantenimento de | os hijos
se extingue dos afios antes (parr. 1 del art.177 del Cdédigo Civil). Al msnp
tienmpo, se ha fijado en 18 afios | a edad para poder contraer matrinonio tanto
para |a nujer conmp para el honbre (art. 96 del Coédigo Civil). Habida cuenta de
principio de igualdad entre el honbre y la nujer, se ha dejado de |ado |a

posi bilidad de emanci paci 6n por matrinoni o de que gozaba |la nujer de 17 a

18 afios (FF 1993 | 1093).

204. El Tribunal Federal ha confirmado su jurisprudencia segin |la cual se
excluye el ejercicio conjunto de la patria potestad después del divorcio (ATF
123 111 445). No obstante, segln la revision del derecho del divorcio, el juez
tiene | a posibilidad de mantener el ejercicio en comin de |a patria potestad
sienpre y cuando sea conpatible con el bien del nifio (parrafo 3 del art. 133 de
Cédigo Civil). Ademads, la revisioén prevé | a posibilidad para | os padres no
casados de solicitar, en idénticas condiciones que |os padres divorciados, |a
atribucion de la patria potestad conjunta (parrafo 1 del art. 298a del Cbdi go
Cvil).

205. Desde que en 1992 entraron en vigor |as disposiciones revisadas de

derecho penal en materia sexual, |os datos relativos a |a prescripcion de

i nfracci ones contra la integridad sexual han evol uci onado consi der abl enente. Por
decisi 6n de 21 de marzo de 1997, |as Canaras federal es adoptaron una iniciativa
parl anentaria segln la cual |la prescripci én por actos de orden sexual con nifos
(art. 187 del Cddigo Penal) debe igualarse con el plazo ordinario de diez afios
previsto para la prescripcion de delitos. Esta nodificacion entrdé en vigor

el 1 de septienbre de 1997.

206. Pero al misno tienpo, |a experiencia tanbién ha hecho tonmar conciencia de
gue numrerosas victims de explotaci én sexual soélo fueron capaces de presentar
una demanda afios después de agresi 6n. Si se considera que con frecuencia | os

ni ios rechazan | os actos de caracter sexual a |os que han sido sonetidos o |os
ocul tan debido a | as anenazas de que son objeto por parte del autor, el plazo
actual de prescripciéon de 10 afios parece a veces denmmsiado corto. Por ello, e
Consej o Federal, a través de dos Camaras Federal es, ha sido encargado de

el aborar un nodel o de prescripci 6n segin el cual |a persecuci é6n penal de actos
de caracter sexual conetidos con ni ios menores de 16 afios quedaria en suspenso
hasta que la victinma cunpla 18 afios. En este sentido, proxi manente se sonetera
al Parlamento un proyecto de |ey.

207. Oro proyecto de revision del Cddigo Penal se refiere a |a prohibicidn de
| a posesi 6n de revistas o videos cuyo contenido incluya escenas de actos
sexual es que inpliquen a nifos.

208. El Consejo Federal sonetera proxi mnente al Parlamento un proyecto de |ey
federal sobre |a condicién penal de | os nenores. Este proyecto de ley tiene por
objeto aunentar de los 7 a los 10 afios el limte de |a edad para | a mayoria
penal. La ley parte de |la idea segun |a cual |a educaci én e integracion socia
de nenores deben tener mas peso que | as sanciones. Sin enbargo, |os nenores de
mas de 16 afios que han conetido infracciones graves pueden ser condenados a
penas privativas de |ibertad de una duraci 6n maxi ma de cuatro afos.
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209. El Parlanmento adoptd la revision de la Ley sobre el trabajo durante su

sesi 6n de primavera de 1998. Se estan recogi endo actual mente firnas para soneter
a referéndumla ley revisada. La edad nininma de adm si 6n para enplear a nifios y
a joOvenes se mantiene en |os 15 afios. Se han efectuado canbios en la

regl anentaci 6n, a través de wuna ordenanza, de al gunas activi dades que | os ni fios
pueden ser obligados a ejecutar. Se trata, por una parte, del trabajo que
pueden realizar |os nifios de mas de 13 afios (por ejenplo, hacer recados y

ef ectuar trabajos ligeros), y, por otra, del trabajo realizado por nifios de
nenos de 15 afios en el marco de manifestaciones culturales, artisticas y
deportivas, asi conmp en el &mbito publicitario.

210. Con esta nueva reglamentaci 6n se pretende colmar una | aguna de |la Ley
actual sobre el trabajo cuyo resultado es prohibir este tipo de trabajos,

m entras que hasta ahora eran tol erados por |as autoridades cantonal es, debido a
su poca inportancia. No obstante, se ha podido constatar durante estos ultinos
afios un aunento del tipo de trabajos descrito en el parrafo anterior y que es
real i zado por nifos, especialnente en el anbito publicitario que tiene una
fuerte denanda de nifios y jovenes. De ello se desprende que el riesgo de
expl ot aci 6n econdm ca de | os jévenes y | o0s nifios podria aunmentar, |o que pondria
en peligro su salud y afectaria a su formaci 6n escolar, por |o que resulta
necesari o regular estas formas particul ares de dar ocupaci 6n a | os nifios. Aun
consi derando que una prohibicién general de este tipo de trabajos no era
oportuna y apenas seria aplicable en la practica, el |egislador ha querido sin
enbargo regul ar su ejercicio.

211. En la actualidad el Gobierno suizo estudia la ratificacién del Convenio N°
138 de la O T sobre Ia edad nininma de adm sio6n al enpl eo.

Apel | ido del niio

212. El Cbédigo Civil no prevé distincion alguna entre | os nifios naci dos durante
el matrinmonio y | os nacidos fuera del matrinonio, aunque con ciertos matices: e
ni io que haya naci do de padres no casados |leva el apellido de su nedre,

m entras que el nifio que haya naci do de padres casados |l eva el apellido de su
padre. Existe no obstante |a posibilidad, para un nifo nacido fuera de

mat ri noni o, de canbiar de apellido si existen notivos justos (art. 30 del Cbdigo
Cvil).

213. En 1995, el Tribunal Federal nodificoé su jurisprudencia relativa al canbio
de apellido de un nifio de padres no casados debido a que, en el transcurso de
los ultinps afios, se percibe de forma diferente |la situaci 6n del nifio nacido
fuera del matrinmonio (ATF 121 111 145). El Tribunal Federal estinmd que el |azo
de concubi nato duradero entre la madre y el padre biol égico del nifio ya no
constituia, por si solo, un notivo justo para admitir un canbio de apellido. Es
necesari o, mas bien, que el nifio indique concretanente en su solicitud por qué
el hecho de Ilevar el apellido de su madre en virtud de la ley, |e supone
ciertas desventajas soci al es susceptibles de ser tenidas en cuenta cono notivos
justos para un canbi o de apel |lido.

214. Se esté& debatiendo, en el seno de la Comisiéon juridica del Consejo
Naci onal una revision del Codigo Civil respecto al apellido y al derecho de
ci udadania del nifio. Esta Conmisi 6n ha renunciado a incluir una regla que
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admtiese la igualdad entre el nifio de una pareja casada y el de una pareja no
casada, en lo que se refiere al apellido y al derecho de ciudadani a.

Naci onal i dad del ni o

215. Comp se nenciona en el informe inicial (parr. 449), en Suiza no existe
ni ngan derecho a | a naturalizaci 6n, aun en caso de apatridi a.

216. En el sentido juridico del térm no, nuy pocos nifios que viven en Suiza son
apatridas. Los casos de apatridia juridica se refieren sobre todo a |os

ci udadanos de Estados cuya |egislacidén no prevé la transmsién al nifio de |a
naci onal i dad de | os padres cuando el nacimento tiene lugar en el extranjero. En
ciertos Estados de Sudanerica, cono Chile, Colonbia, Ecuador y Paraguay, existen
esas regl as.

217. Por esta razén, Suiza ha formulado una reserva al articulo 7 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. El retiro de dicha reserva exigiria una
nodi ficaci 6n de |la Constitucion y de |la Ley federal sobre la adquisiciéon y la
pérdi da de | a nacionalidad suiza (RS 141.0), de 29 de septienbre de 1952. Esta
nmodi fi caci 6n podria tener lugar con la reforma de la Constitucidn o a través de
una nodi ficaci 6n puntual de |a Ley federal sobre |la adquisicidn y |la pérdida de
| a naci onalidad suiza. A este respecto, cabe sefalar que, en el marco de |la
reforma de |a Constitucion, el Consejo de | os Estados ha adoptado una

di sposici 6n con mras a facilitar la naturalizaci 6n de nifios apéatridas.

Articulo 25
Derechos politicos

Derecho de voto

218. En el parrafo 459 del informe inicial, se menciona que dos cantones
aceptan la incapacidad civica por causas distintas a la interdiccidn por razén
de enfernedad o debilidad nmentales, o que fue criticado durante |a presentaci 6n
del inforne inicial. Desde entonces, el cantéon de Schwyz y el cantén de St. Gl
han suprim do estas di sposiciones.

Derecho a ser el eqgi do

219. La actual Constitucion y el proyecto de reforma prevén que Unicamente |os
ci udadanos | ai cos pueden ser el egidos en el Consejo Nacional. Tanto el Consejo
Naci onal conp el Consejo de | os Estados han suprimdo, en el marco de |la reforma
de la Constituciodn, la condicién de la laicidad (art. 133 del proyecto).

Desarrollo de |l as el ecciones

220. En lo que se refiere a |la exigencia del voto secreto, Suiza ha fornul ado
una reserva. Esta reserva es necesaria ya que en ciertos cantones existe |la

Il amada “Landsgenei nde”. En esos cantones, ciertas el ecciones se realizan a nano
al zada en el marco de asanbl eas de ciudadanos, a | a nmanera de | as votaci ones
sobre una cuesti 6n cantonal. En | a actualidad, Unicanente en |os cantones de

A aris, Appenzell Rhodes-Interior y Cbhwald existe aun |a “Landsgenei nde”. Desde
que se presentd el informe inicial, |os cantones de Nidwald y de Appenzel

Rhodes- Exteri or han suprimdo esta forma de expresi 6n de | a denocracia directa.
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El 29 de novienbre de 1998 tendra lugar en el canton de Cbwal d una votaci 6n
sobre | a supresi 6n de | a “Landsgenei nde” [la propuesta de supresi 6n que enana
del Parlanento (Landrat) ha sido anpliamente apoyada].

Derechos politicos de |os extranjeros en Suiza

221. Aunque el articulo 25 del Pacto s6lo garantiza | os derechos enunci ados en
él a | os ciudadanos del Estado, el presente parrafo aborda brevenente |a
situaci 6n de | os derechos politicos de |os extranjeros. Asi pues, cabe nencionar
que, a nivel federal, |los extranjeros cuentan con el derecho de peticiodn en

Sui za (art. 57 de la Constitucion). EIl 30 de septienbre de 1996, el Consejo

Naci onal solicitd, nmediante un postul ado, que el Consejo Federal exam nara |a
cuesti 6n de la introducci 6n del derecho de voto para todos |os extranjeros que
Il even dom ciliados en Suiza cinco afos.

222. En los cantones de Neuchéatel y del Jura, |os extranjeros pueden ser

el egi dos en calidad de m enbros de conisiones de expertos comunal es, ademas de
tener su propi o derecho de voto; pueden convertirse en menbros de |os
tribunal es que se ocupan de | os contratos de arrendaniento y conciliacién

| aboral en el cantén del Jura y de los tribunales de conciliacion | aboral en e
de Neuchatel. El canto6n de Appenzell Rhodes-Exterior adoptd, tras la revision de
su constituci 6n en 1995, una disposici 6n que autoriza a |las conmunas a introducir
el derecho de voto comunal a favor de | os extranjeros.

223. Los extranjeros participan en com siones consultivas, todas ellas de
derecho publico excepto una, instituidas por |las autoridades y pueden expresarse
asi sobre temas que |es conciernen. Tales O6rganos existen en todos |os niveles
del Estado:

Federal : Com si 6n Federal para | os extranjeros;
Cantonal : Jura, Neuchatel, G nebra y Vaud;
Comunal : en cerca de 20 conunas.

224. En Lausana, los 13 menbros extranjeros de |os 42 menbros de |a Canara
consultiva de los inmgrantes son el egidos en |as urnas por sufragi o universa
directo por los extranjeros; tienen tanbi én su escafio en | a Com si 6n conunal
para | os extranjeros, que se reune 10 veces al afio con ocho m enbros de

| egi sl ativo cormunal y bajo |l a presidencia de un menbro del gobierno |ocal. Los
m enbros extranjeros de |a Camara reciben toda | a docunentaci 6n oficial que se
entrega a |l os menbros del |egislativo conunal.

225. En el plano suizo, una tercera parte de |os menbros de |a Com sion

Federal para |os extranjeros, nonbrada por el Consejo Federal, es de origen
extranjero, con o sin nacionalidad suiza (el namero de m enbros extranjeros de
la Comisidn no estd sujeto a ningun tipo de limtacioén). Dicha Conisién tiene e
mandat o de aconsej ar al Gobierno suizo en materia de integraci én de |os
extranjeros en todas |as esferas de la vida social. Sirve de internediaria en e
di 4l ogo entre |l as autoridades federales y cerca de 70 servicios |ocal es de ayuda
a los extranjeros asi conp asoci aci ones de apoyo de | as conuni dades de
inmgrantes. En junio de 1998 se adoptd una nodificaci 6n de |a Ley sobre |os
extranjeros con el propésito de dar una base legal a |la Com sion Federal para
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los extranjeros y de autorizar a |a Confederaci 6n a sostener financieranente |a
i ntegraci 6n de | os extranjeros.

226. Los espafoles, italianos y portugueses de Suiza eligen por sufragio

uni versal directo, generalnente en el distrito consular, a sus representantes en
los “Comités de em graci 6n”. Las votaciones dan |ugar a canpafias el ectoral es de
ti po tradicional. Estas asanbl eas el egi das di sponen de un nmandato especifico
para representar a | os em grantes ante | os consul ados. Proceden, a su vez, a la
desi gnaci 6n entre sus menbros de | os del egados que representaran a |la

em graci 6n ante |las autoridades en | os paises de origen

Articulo 26
Principio (general) de no discrimnacién

227. La reglanentaci 6n y la aplicaci 6n del principio de igualdad en el derecho
sui zo se ha tratado anteriormente, principalnmente en | os capitul os dedi cados a
los articulos 2 y 3 del Pacto.

228. Por lo que se refiere a la reserva de Suiza al articulo 26 del Pacto, cabe
remtirse a la tercera parte del informe (notivo de preocupaci én |, parrs. 245 a
248) .

Articulo 27
Derechos de las mnorias

Cener al i dades

229. La Constituci 6n federal no contiene ninguna disposicién que refleje

pl enanente el articulo 27 del Pacto (véase parr. 20 de | as observaci ones
finales). No obstante, la cuestién de | a protecci6n de |las minorias sigue siendo
un tenma que preocupa considerabl emente a Suiza, no sélo a nivel nacional sino
tanbi én internacional. Asi, en el marco del grupo de trabajo interno de |la

admi ni straci 6n sobre las mnorias, Suiza se conpronete decidi danente a def ender

| a aplicaci én por | os Estados de |a Decl araci 6n sobre | os derechos de |as
personas pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y

i ngui sticas, de 1992.

Conveni o Marco para la proteccion de las mnorias nacional es

230. Suiza estd a punto de ratificar el Convenio Marco del Consejo de Europa
sobre | a protecci 6n de |las mnorias nacionales que firmd el 1 de febrero de
1995. El Consejo Federal propuso su ratificacién a |las Camaras Federal es en
novi enbre de 1997. El procedi mento parlanentario deberia concluir a principios
de otofio y, dado que el Convenio no parece ser objeto de oposicién al guna en
particul ar, éste deberia ser ratificado a finales del afio 1998.

231. Por lo que se refiere a su canpo de aplicaci6n en Suiza, el Consejo

Federal prevé formular |a siguiente declaracioén (art. 1, parr. 1, apartado a de
proyecto de | a decision federal de aprobaci 6n): “En Suiza constituyen m norias
naci onal es en el sentido del presente Convenio Marco | 0os grupos de personas que
sean numéricanmente inferiores al resto de |a poblacidén del pais o de un cantén
de nacionalidad suiza, que mantengan | azos de anti giedad, soélidos y durables con
Sui za y que estén guiados por |a voluntad de sal vaguardar juntos | o que hace su
i denti dad comin, en especial su cultura, tradiciones, religién o idiom”
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232. Esta definiciodn, sostenida por el Consejo Federal, toma |os el enmentos de

| a definicion del concepto de “mnoria nacional” del articulo 1 del proyecto de
protocol o adi ci onal al Conveni o Europeo de Derechos Humanos de | a Asanbl ea

Par| anentari a del Consejo de Europa de 1 de febrero de 1993 [ Reconendaci 6n 1201
(1993) relativa a un protocol o adi cional al Conveni o Europeo de Derechos Humanos
relativo a | os derechos de |as minorias nacionales]. Se inspira tanmbién en e
parrafo 1 del articulo 2 del proyecto del Conveni o Europeo para |la proteccién de
las minorias, de 4 de nmarzo de 1991, el aborado por |a Com si6n europea para |la
denocracia por la Ley (Com si6n de Venecia).

233. La definicién que apoya el Consejo federal corresponde asi al concepto de
“m noria nacional” que preval ece en |la gran mayoria de | os demas paises
eur opeos.

234. De esta definicién se desprende que el Convenio Marco podréa aplicarse a
las mnorias |inglisticas nacionales en Suiza, pero tanmbién a otros grupos
mnoritarios de | a poblacién suiza, como |os menbros de |a conunidad judia o |la
“gente andarina” (véase el nensaje del Consejo Federal relativo al Convenio
Marco del Consejo de Europa para |la proteccién de |as mnorias nacional es;

FF 1998 | pégs. 1033 a 1071).

235. Por ultinmo, cabe afiadir, en cuanto al resto de las mnorias no incluidas
en la definicién antes menci onada, que éstas Ultimas gozan de todas |as

I i bertades fundamental es garanti zadas por |a Constitucion federal (y las |eyes
federal es que de ésta se derivan), por el Convenio Europeo de Derechos Humanos y
por el Pacto.

Comuni dades |i ngii sticas

236. Suiza ratificé el 23 de dicienbre de 1997 |la Carta Europea de Lenguas

Regi onales o Mnoritarias de 5 de novienbre de 1992. Esta entr6 en vigor el 1 de
abril de 1998. Las | enguas que Suiza se ha conpronetido a proteger en el marco
de esta Carta son el italiano y el retorromanche, |as dos |enguas nacionales y
oficiales de Suiza nmenos utilizadas (FF 1997 | 1105 a 1136).

237. El reconocimento del plurilinglisnmo de Suiza y el mantenimento de | as
conuni dades |inglisticas es no sl o un conponente de |a identidad nacional sino
tanbi én un el enento constitutivo de la teoria del Estado y de la politica
cultural de Suiza.

238. El 10 de narzo de 1996, al aceptar el nuevo articulo constitucional sobre
las lenguas (art. 116 de la Constituci én), el pueblo y | os cantones manifestaron
su vol untad de sal vaguardar el cuadrilinglisnmo en Suiza y de pronover |a
conprensi én y |l os intercanbios entre | as conuni dades |ingilisticas. Esta revision
ha permitido a |a | engua romanche convertirse — junto con el alemén, el francés
y el italiano — en una | engua nacional y oficial de Suiza en |as rel aci ones que
la adm nistraci én o | as autoridades judiciales nmantienen con | os ciudadanos
romanches. Asi pues, se publican en romanche | a Constitucion y una sel ecci 6n
especial de leyes y tratados internacionales. El Tribunal Federal emtid una
prinmera sentencia en romanche en el mes de junio de 1996.

239. El nuevo articulo 116 de la Constituci 6n, en su parrafo 2, prevé ademgés
que | a Confederaci 6n puede ahora cunplir, de acuerdo con |os cantones, otras
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tareas inmportantes en la esfera de |a pronoci én de | as | enguas nacional es, en
particular por lo que se refiere a favorecer |la conprensién y |os intercanbios
entre | as conuni dades |ingilisticas nacional es. Se estan preparando proyectos
destinados a concretar esta revision. Hay un proyecto de ley relativo al uso de
I as |l enguas oficiales por las autoridades de |a Confederaci én y sus uni dades
administrativas entre ellas asi conmp en sus rel aciones con el puablico y |as

aut ori dades cantonal es. Se prevé ademas | a el aboraci 6n de una ley relativa a
pronmover |la conprension y los intercanbios entre | as conuni dades |inglisticas en
el programa de la |legislatura de 1995-1999 (FF 1997 |1 301 a 304).

240. El parrafo 3 del articulo 116 prevé explicitanente que | a Confederaci én
esta habilitada para apoyar |as nedidas que | os cantones de | os Gisones y de
Tesi no han tormado en favor de | as | enguas romanche e italiana. Este apoyo no ha
dej ado de aumentar estos Ultinps afios con la revision de la Ley federal sobre

| as ayudas financieras para |la salvaguardia y la pronocién de las |lenguas y
culturas romanche e italiana de 6 de octubre de 1995 (RS 441.3), que entrd en
vigor el 1 de agosto de 1996. El objetivo de esta revisién es aunentar |as
ayudas financieras de |a Federaci 6n en favor del romanche y del italiano y
asimsno permtir a |os cantones, |as comunas y |as organi zaci ones i nteresadas
que fortal ezcan sus nmedidas relativas a la politica linglistica (FF 1995 Il 1185
a 1204).

241. En su proyecto de reforma de I a Constituci6n, el Consejo Federal ha
propuesto incluir por primera vez la libertad de |la | engua en el catal ogo de
derechos fundanental es (art. 15 del proyecto) y, paral el anente, concretizar e
principio de la territorialidad que protege el paisaje |inguistico tradiciona
del pais contra las nodificaciones artificiales y antinaturales en el capitulo
relativo a | as conpetencias (art. 83 del proyecto).

M norias culturales

242. Por lo que se refiere a la “gente andarina” — mnoria cultural en Suiza-,
| a Confederaci 6n estableci6 el 1 de mayo de 1997 | a fundaci é6n “Asegurar e
futuro de | a gente andarina de Suiza”. Una decisidn tonmada hace unos afios por e
Par| anment o Federal puso los cimentos |egislativos y financieros necesarios para
constituir esta fundaci 6n. Tiene por objeto facilitar |a blUsqueda de sol uci ones
a los principales problemas que existen en Suiza con |la “gente andarina”, a
saber | a cuestion de |as plazas de aparcanmiento, de las patentes y de la
escol ari zaci 6n de | os nifios. Esta fundaci 6n servira, en priner lugar, conop foro
en el cual representantes de la “gente andarina”, de |as comunas, de |os
cantones y de |a Confederaci 6n podréan buscar sol uciones en comin. Ora tarea de
| a fundaci 6n sera la de servir cono internediaria para resol ver probl enas
concretos. Por altino, la fundaci dn tiene el mandato de sensibilizar a la
opi ni 6n publica, a través de diversos proyectos, acerca de la situacidén de |la
“gente andarina”.

243. La Comi si 6n Federal para los extranjeros y |la Conferencia de directores
cantonal es de la instrucci 6n publica organi zaron, en junio de 1998, una
conferenci a naci onal consagrada a | os cursos conpl enentari os de | engua y
cultura del pais de origen que se inparten en |os col egi os suizos. Agrupaba a
| os principales menbros interesados: representantes de nedi os dipl onmati cos,
escol ares, cientificos y econdm cos asi conp asoci aci ones de inmgrantes y de
padres extranjeros. Su | abor ha confirmado |a inportancia de estos cursos para



CCPR/ C/ CH/ 98/ 2
pagi na 57

| a sociedad y |a econonia del pais huésped asi conp para |a unidad de |as
famlias inmgrantes y el desarrollo de |os nifios. En nonbre de | a Confederaci6n
y de |l os cantones, |os dos mienbros organi zadores han sido | os portavoces de | os
partici pantes en favor de una nejor consideraci 6n de esta aportaci 6n de la
escuela y de | a econonia de Suiza.

M norias reliaqiosas

244, Segun |l a edicion de 1998 del Anuario estadistico suizo, la distribucion de
| as confesiones religiosas de |a poblaci6n suiza, de acuerdo con el censo

naci onal de 1990, era la siguiente: 46, 1% de catdlicos ronmanos, 40% de
protestantes, 0,2% de catélicos cristianos, 1% de ortodoxos, 2,2% de mnusul nanes,
0, 3% de hebreos, 1,3% de personas de otras confesiones religiosas y 7,4% de
personas sin confesion religiosa.

TERCERA PARTE

RESPUESTAS A LOS MOTI VOS DE PREOCUPACI ON SENALADOS POR EL COM TE
EN SUS OBSERVACI ONES FI NALES DEL 8 DE NOVI EMBRE DE 1996
(relativas a la presentaci 6n del informe inicial de Suiza)

I. Reserva fornulada por Suiza al articulo 26 del Pacto
(parrs. 11 y 21 de |las observaciones finales)

245, El Comité lamenta, en sus observaci ones, que Suiza mantenga su reserva a
articulo 26 del Pacto, que limta |la aplicabilidad del principio de igualdad
ante la ley y de la prohibicidn de I a discrimnaci 6n exclusivanente a | os
derechos contenidos en el Pacto. EIl Comité sugiere que |as autoridades suizas
consi deren seriamente el retiro de la reserva “con el fin de que, este articulo
se aplique con arreglo al espiritu del Pacto comb un derecho auténono que otorga
la garantia de la no discrimnaci én en todas |as esferas regl anentadas y

prot egi das por | os poderes publicos”.

246. Al respecto, conviene renitirse a |las razones invocadas en | os
parrafos 483 a 485 del inforne inicial, a propésito de |as cual es cabe nencionar
| os hechos que se detallan a continuaci 6n

247. En lo que se refiere a las discrimnaciones hacia la nujer (parr. 483 in
fine del infornme inicial), cabe afiadir (tal y conb se nmenciona en el capitulo
relativo al articulo 3 del Pacto) que se han suprimdo |a mayoria de |as

regl anent aci ones que preveian una diferencia de trato entre honbres y nujeres
(por ejenplo el derecho de |los extranjeros, |a edad nubil), o se estan revisando
(por ejenplo, la revision del Coédigo Civil en la esfera del derecho de fanilia)
Por 1o que se refiere al disfrute de | os derechos social es, econénicos y
culturales (parr. 485 in fine del inforne inicial), en el informe inicial de

Sui za de 26 de junio de 1996 relativo al Pacto |, se expone la situacion y |os
esfuerzos realizados para corregirla.

248. Una de | as razones invocadas en el informe inicial en relacién con e
principio de no discrimnacié6n tal y conp garantiza el articulo 14 del Convenio
Eur opeo de Derechos Humanos, Conveni o que no tiene un al cance independi ente, es
que Suiza evita crear niveles de protecci 6n diferentes en |os instrunmentos

i nternaci onal es para cuestiones anal ogas. Dicho esto, Suiza participa
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activamente en las reuniones del Comité de expertos del Consejo de Europa que
el abora un protocol o adicional al Convenio con el que se anplia, de forma
general, el &anbito del articulo 14 del Convenio. El resultado de esta | abor
tendra probabl emente un efecto directo en |a decision de mantener o no |a
reserva formul ada por Suiza al articulo 26 del Pacto.

Il. lgualdad entre honbres v mujeres (en particular en el sector privado)
(parrs. 12 y 23 de |las observaciones finales)

249. El Comité ha tomado nota con preocupaci 6n que | a igualdad entre honbres y
nuj eres no parece haberse Il evado a |a préactica en nunerosas esferas (en
particul ar el acceso a |a educaci 6n superior, el acceso a | os puestos de
responsabilidad, |la renmuneraci 6n igual por un trabajo de igual valor asi como |a
partici paci6n en las tareas donésticas y en | a educaci 6n de | os nifios),
especi al rente en el sector privado.

250. Se han tonmdo varias nmedidas en Suiza Ultimanmente para |levar a cabo |a

i gual dad entre | os sexos, conp se ha descrito anteriormente en | a segunda parte
del informe (véase art. 3, parrs. 41 a 78) (por ej., la Ley federal sobre la

i gual dad entre honbres y nmujeres, el proyecto de revision del Coédigo Civil, la
participacion politica de las mujeres, el establecimento y la estancia en

Sui za, las oficinas de igualdad, |a Com sio6n Federal para cuestiones feneninas,
etc.). Las consecuenci as de estas nedi das deberian poder percibirse nmejor en | os
pr 6xi nos afios.

251. Se ha creado un grupo de trabajo interno en |la adm nistraci 6n federal

tras la Conferencia de Pekin de 1995, cuyo mandato es el aborar un plan de acci6n
sobre | as nedi das que se deben tomar en Suiza para favorecer |la igualdad entre
honbres y nujeres. En el otofio de 1998 deberia publicarse este plan de acci6n
Sin duda, dicho plan proveera |os el ementos necesarios para dar respuesta a |as
preocupaci ones del Comté.

a) Acceso a | a educaci 6n superior

252. Segun el daltino inforne de |a Com sién Federal para |as cuestiones

femeni nas (junio de 1995), |as nujeres suizas estan poco representadas en |a
categoria de personas que cuentan con una formaci 6n universitaria a pesar de
que, en forma general, en los Ultinps 20 afios se han recuperado en gran parte de
su retraso: casi uno de cada dos certificados de bachillerato suizo se entrega
hoy en dia a una mujer y |a proporciédn de nujeres universitarias se ha el evado
hasta el 40%

253. En el inforne se constata, entre otras cosas, que la nujer esta poco
representada entre el personal docente de | as universidades y escuel as
superiores, incluso si su proporci 6n en el profesorado universitario se ha
duplicado en estos 10 ultinps afios. Las escuel as politécnicas federal es de
Lausana y Zurich, que cuentan con el porcentaje mas bajo de Suiza de mujeres
estudi antes, han tomado nedi das para aunmentar | a proporci 6n de nmujeres a todos
| os niveles (plan de accion, directrices, consideracion preferencial de

candi dat as femeni nas, etc.).
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b) Acceso a puestos de responsabilidad

254. El informe antes nenci onado hace referencia a |la gran representaci 6n de |la
nujer en los niveles inferiores de la jerarquia profesional y a |la poca
representaci 6n de la nujer en niveles superiores. Una parte de dicha desigual dad
puede explicarse por las diferencias en |os niveles de formaci én entre | 0os sexos
(no obstante, el informe menciona en su conclusiodn |la nejora constante que

exi ste en cuanto al nivel de formaci6n de la nmujer). Oro factor que influye de
forma negativa en la situaci 6on profesional de la nmujer es su gran representaci 6n
en trabajos a tiempo parcial (que no ofrecen en general |as m smas posibilidades
de ascenso y de hacer carrera que | os puestos a tienpo conpleto). Asi pues, se
deber an despl egar esfuerzos para nejorar el acceso de la nmujer a puestos de
responsabi | i dad.

255. Cabe recordar que, en el marco del apoyo financiero a |as nedidas

est abl eci das para mejorar |la oferta de puestos de trabajo en practicas, se hara
especi al hincapi é en | a canpafia de notivaci én para |la nujer y la igualdad de
oportuni dades entre | os sexos (la Confederaci 6n ha facilitado 60 m |l ones de
francos suizos para | os afios de formaci 6n 1997, 1998 y 1999). La Conferencia

sui za de del egados para | a igual dad ha preparado tanbi én un proyecto, en e
marco de | a decision federal sobre |os puestos en practicas, con niras a nejorar
| a situaci 6n de estos puestos para nujeres jévenes.

C) I qual remuneraci én para un trabajo del msnp valor

256. Por 1o que se refiere a este notivo de preocupaci 6n para el Conité, se
hace recordar el sistema de protecci én garanti zado por |la Ley federal sobre |la
i gual dad que entr6 en vigor el 1 de julio de 1996.

257. Esta ley tiene conmo principal objetivo facilitar el respeto del derecho a
un salario igual y, mas en general, garantizar la igualdad de |os sexos en e
ambito laboral. Se aplica al conjunto de |os trabajadores y trabajadoras en

Sui za, tanto en el sector publico comp en el sector privado.

258. La ley contiene una prohibicién general de discrinnaci én por razén de
sexo. La prohibicidn no sélo se refiere a | a remuneraci 6n, sino tanbién a la

rel aci 6n | aboral en su conjunto (en particular en lo relativo a la contrataci 6n
la atribucion de tareas, |a ordenaci é6n de | as condiciones de trabajo, la
formaci 6n y el perfeccionam ento profesionales, la pronocidén y |la rescision de
la relacion laboral). Se refiere a cualquier forma de discrimnacion directa o
indirecta, en particular fundada en el estado civil, la situacién famliar o e
enmbarazo (art.3). Quedan por tanto prohibidas no s6lo |as diferencias de salario
para idéntico trabajo sino tanmbién las diferencias de salario para un trabajo de
igual valor. La Ley sobre |a igual dad prohibe igual mente el acoso sexual en e
lugar de trabajo (art.4).

259. Toda persona que sufre o corre el riesgo de sufrir una discrimnacion
salarial puede dirigirse al juez para que haga cesar |a discrimnacién y ordene
el pago del salario debido (art. 5). El juez puede igual mnente ordenar el pago de
la diferencia del salario debido en el pasado, con el limte de un plazo de
prescripci 6n de cinco afos.



CCPR/ C/ CH/ 98/ 2
pagi na 60

260. La ley sobre la igualdad tanbién refuerza |a proteccio6n contra e
despido. La rescision del contrato de trabajo puede ser anul ada por el juez s
di cha rescision no se basa en un notivo justificado y es consecuencia de una
reclamaci 6n dirigida a |la enpresa, de |la apertura de un procedi niento de
conciliacion o de la introducci 6n de una acci6n ante los tribunales. Mentras
duran las diligencias o durante el proceso, |a parte demandante esta protegida
del despido, asi conmp durante el senestre que sigue a la term naci6n de |as
diligencias o del proceso. Quien desee inpugnar |la rescisién de su contrato

| aboral debe recurrir al tribunal dentro del plazo de su despido. Cuando parezca
probabl e que se cunplen | as condi ci ones necesarias para anul ar el despido, e
juez puede ordenar que se vuelva a contratar provisional mnente al trabajador
mentras dure el procedimento (art.10).

261. La Ley sobre la igual dad prevé ademas di versas nedi das destinadas a
facilitar la aplicaci 6n del derecho de igualdad entre honbres y nmujeres. La nmas
i nportante de estas nedidas es la de aliviar |la carga de |a prueba: basta con
que | a persona que se declare victim de al guna forma de discrimnaci én consi ga
hacerla verosim|. Se presune entonces que hay discrimnacion y |e corresponde
al enpl eador denobstrar que no ha violado | a prohibicién de cual quier forma de
discrimnacioéon. Si no lo logra, sufre | as consecuencias de |a ausencia de
prueba. Se aplica el alivio de |la carga de la prueba a | a renuneraci 6n, la
atribuci on de tareas, |a disposicién de |as condiciones de trabajo, |a fornacién
y al perfeccionam ento profesionales, |la pronmociodn y la rescisioéon de |as

rel aci ones de trabajo (art.6).

262. El derecho de | as organi zaci ones feneni nas o sindicales de actuar en su
propi o nonbre para hacer constar |a existencia de alguna forna de di scrimnacién
tanbi én es una nedida i nportante que prevé la Ley sobre | a igual dad. Pueden
intervenir |as organi zaci ones fenmeninas o sindical es constituidas desde al nenos
dos afios, cuando parezca verosim | que el resultado del proceso afectara a un
ninmero consi derable de rel aciones de trabajo (art.7).

263. Ora de las nmedidas previstas para facilitar |a aplicacion del derecho a
la igualdad es el caracter gratuito del juicio. En efecto, la introduccién de
una acci 6n judicial puede tener conp obstaculo |as costas del juicio. La Ley
sobre | a igual dad pone renedi o a este obstaculo al prever |la gratuidad de
juicio, cualquiera que sea el valor del litigio. Garantiza igual nmente el derecho
de las partes a ser representadas (art.12). Los cantones deben entablar un
procedi miento de conciliacion facultativa y gratuita a fin de facilitar una

sol uci 6n am gable (art.11).

d) Participacion en las tareas donésticas y en la educacién de los hijos

264. Existen pocos datos en Suiza sobre el trabajo doméstico. Se ha incluido
por prinmera vez una serie de preguntas relativas al “Trabajo no renmunerado” en
| a encuesta suiza sobre poblaci én activa de 1997. Este tipo de entrevista, de
una duraci 6n de cinco mnutos aproxi madanente, ha pernitido obtener datos sobre
los distintos tipos de trabajo no renunerado (trabajo doméstico, trabajo
benévol o u honorifico), asi cono sobre el tienpo que se |les dedica. Estas
preguntas se volveran a plantear cada tres afios. Segun | os resultados de 1997,
por térmno nmedio |as nmujeres dedican cerca de dos veces mas de tienpo que |os
honbres a |as tareas donesticas.
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265. En el marco de | as ayudas financieras previstas por la Ley sobre la

i gual dad, | a Confederaci 6n ha prestado su apoyo a varios proyectos, de |os
cual es al gunos se refieren precisanente al 0ltinp notivo de preocupaci 6n de
Conmité en materia de igualdad entre honbres y nujeres:

Proyecto relativo a una serie de video sobre el tema “El reparto de
funci ones con espiritu de conpafieri sno”;

Proyecto “Integra I1” (del Centro de nmadres de |a ciudad de Berna) que
of rece puestos de trabajo para | os padres con sus hijos (con mras a
facilitar una futura reinserci6n en |la vida profesional);

Proyecto que contribuye al reconocimento de gran nunero de calificaci ones
adquiridas durante la realizacion de las tareas famliares y del hogar y a
| a pronoci 6n de | a transm si6n de dichas calificaciones en el nundo

| abor al

Proyecto que prevé estructuras de acogida para |os nifios en el cantdén de
Ar govi a.

I11. Denuncias de malos tratos durante los arrestos y la detencidén
preventiva, en particular en |os casos de extranjeros
(parr. 13 y 24 de las observaciones finales)

266. Se ha conprobado que | as denuncias de malos tratos a nmenudo proceden de
extranjeros. No obstante, cabe sefal ar que, en las distintas rel aci ones

establ ecidas a este respecto, generalnente se trata de |os cantones de G nebra
y el Tessino, es decir, cantones fronterizos, asi conmo el de Zurich. Ademnés,
estos cantones cuentan con aeropuerto, donde se concentra gran numero de
extranj eros. La poblaci 6n gi nebrina, por ejenplo, estéa constituida en mas del
39% por extranjeros; alrededor del 60% de | as personas deteni das son
extranjeros, y de este porcentaje gran parte corresponde a gente que esta de
paso. Estadisticamente resulta entonces conprensible que nmuchas denunci as
provengan de extranjeros.

267. En este contexto, cabe tanbi én sefial ar que, segun |as estadisticas de |la
policia sobre crimnalidad, |a proporci 6n de delincuentes extranjeros alcanz6 e
51,5% en 1997. En cuanto a |las estadisticas relativas a | as condenas penal es en
Sui za, revelan que, entre 1992 y 1996, mas del 40% de | as condenas pronunci adas
en Suiza se referian a extranjeros (de |1 os que un tercio tenia su residencia en
el extranjero).

268. Dicho esto, el uso de la fuerza en una detenci 6n debe Iimtarse a lo
estrictanmente necesario y, a partir del instante en que se tiene dom ni o sobre
una persona, nada podra justificar que las fuerzas del orden la traten con
brutal i dad. He aqui unos principios fundanental es y unas reglas de deontol ogia
esenci al es, que los menbros de | as fuerzas del orden conocen perfectanente
aunque se |l es recuerda en cada ocasi 6n

269. A este respecto, en lo relativo al cantd6n de G nebra, el Conmité Europeo

para |a Prevenci 6n de la Tortura se ha felicitado (véase el inforne al Consejo
Federal relativo a la visita del Comté Europeo efectuada en Suiza del 11

al 23 de febrero de 1996, parr. 16, pag. 12) por |as nunerosas nedi das que |a
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policia ha tonado, desde su prinera visita, en el contexto de |la prevenci 6n de
mal os tratos con mras a sensibilizar a los funcionarios de policia en nateria
de derechos humanos, gestion del estrés y nejora de las relaciones entre etnias.
Ademas, se ha establ ecido, entre otras cosas, |a obligaci én de nencionar el uso
eventual de la fuerza en los infornes de la policia, |la disponibilidad de un
médi co del Instituto universitario de nmedicina legal y |a designaci é6n de un

i nvesti gador neutro en caso de queja. El Comité Europeo ha concl uido
mani f estando el deseo de que se adopten nedidas simlares en toda Suiza.

270. En su informe provisional de 2 de junio de 1997 en respuesta al inforne

del Comité Europeo antes nencionado (pag. 5), el Consejo Federal declaré que
conpartia plenanente | a opinioén del Conmté Europeo segun el cual seria altanente
deseabl e que todos | os cantones sui zos adoptaran nedi das anal ogas a | as tomadas
en G nebra en el contexto de la prevenci én de los nalos tratos. Sin enbargo,
sefial 6 que adoptar tales nedidas era de |a conpetencia de |os cantones, a | os
que se conunicaria el deseo del Comité Europeo. Ademds, cabe sefial ar que | a
policia ginebrina se ha dotado con un cédi go de deontol ogia desde el mes de
agosto de 1997.

271. Por ultino, se seflalard en este contexto que |as peticiones individuales
presentadas ante | a Com si 6n Europea de Derechos Humanos por viol aci 6n de
articulo 3 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos han sido todas decl aradas
i nadm si bl es o i nfundadas excepto una que ha sido rechazada por el Tribunal

V. Ausencia en |os cantones de necani snpbs i ndependi entes para registrar
y tramtar |las denuncias de malos tratos por parte de la policia
(parrs. 13 y 24 de |as observaciones finales)

272. A partir del momento en que se habla de malos tratos por parte de |la
policia, se alega |la existencia de infracciones penal es: |esiones corporales,
vias de hecho, injurias y discrinnaciones raciales, anenazas, restricciones y
abusos de autoridad. Estas infracciones, junto con el necesari o abuso de
autori dad, son perseguidas de oficio y sonetidas a | as autori dades de |a
justicia penal. Un procurador exam na | os hechos, que el juez de instruccion
instruye y el tribunal juzga. El juicio de prinmera instancia o el sobreseimento
pueden ser impugnados a nivel cantonal y posteriornente ante el Tribuna
Federal. Lo misnp ocurre con el procedimento civil que |la parte perjudi cada
puede iniciar para obtener la reparaci 6n de un posible dafio material o noral
(arts. 41 y ss. del Codigo de |las Obligaciones) y con el procedimento

di sciplinario iniciado por |la autoridad conpetente. Estas vias de derecho
parecen suficientes. No se considera pues que haya una necesi dad inperiosa de
yuxt aponer al aparato judicial penal y civil una nueva instituci én que se
sumaria a | os procedi m entos ya existentes, poniendo asi en tela de juicio la
i ndependencia y la inparcialidad de | 0os jueces conpetentes en la nmateri a.

V. Detencidén en régi nen de inconuni cacién
(parrs. 13 y 24 de |as observaciones finales)

273. Las leyes de procedim ento penal de al gunos cantones en Sui za de habl a
francesa permiten de forma expresa restringir tenporalnente la libertad de
conuni caci 6n del acusado, cuando existe un riesgo de colusi én, cuando esta
nmedi da se inpone en interés de la instrucci6n y cuando obedece al principio de
proporci onal i dad; no obstante, |a persona a |la que se aplica esta nedi da sigue
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teniendo |la posibilidad de recurrir a una instancia judicial. Resulta prinordia
subrayar que esta posibilidad de restringir tenporal nente | os contactos de un
det eni do con terceras personas - posibilidad que es ademas conoci da tanbi én en
otros cantones - no tiene nada que ver con | o que se |lamaba “detenci 6n en
régi men de i nconunicaci én”. En efecto, hasta hace unos quince afios, esta nedida
se consi deraba en varios cantones cono un nedio licito de presion sobre e
acusado para que informara a la justicia, incluso para provocar confesiones.
Ademas a nmenudo i ba aconpafiada de condi ci ones de detenci 6n mas duras de | o

habi tual . Por ello ha sido objeto de fuertes criticas en |a doctrina que hasta
la calificaba a veces de noderno sucedaneo de la tortura. En esta forma y con
este fin, todos | os cantones suizos han dejado de usar |a “detenci é6n en régi men
de i nconuni caci 6n”, sin ninguna excepci 6n. El hecho desafortunado de que esta
expresi 6n siga figurando en tres co6di gos cantonal es de procedi ni ento penal no
signi fica nada. Cabe afadir que |las restricciones impuestas a un deteni do nunca
pueden |l evarle a un total aislamento. Conmpo afirnd | a Com si6n Europea de

Der echos Humanos en un asunto relativo a Suiza, “un aislamento sensoria
conpleto junto con un aislamento social puede destruir |a personalidad y
constituye una forma de trato i nhumano que no podria justificarse por exigencias
de seguridad o por cual esquiera otros notivos” (Informe de |a Com sio6n de 1 de
julio de 1993 en el asunto Abdel aziz Bouajila). Asi, el condenado puede ponerse
en contacto, en caso de que sea necesario vigilado, con su abogado al nenos para
ej ercer su derecho de recurso y, en caso de detenci én preventiva, para preparar
su def ensa.

274. Conviene destacar que rara vez se aplican esas restricciones que inpiden
al detenido entrar en contacto con terceras personas y, contrariamente a | o que
afirma el parrafo 13 de | as observaci ones del Comité, en ningln caso por un

pl azo i ndet er m nado.

275. Por ultinmo, cabe sefial ar que el informe conceptual para la unificacioén de
procedi m ento penal en Suiza ya no utiliza |la expresion “detenci é6n en régi nen de
i ncormuni caci 6n”.

VI. Informacioén inmediata a la famlia o |los am gos sobre el arresto;
posi bilidad de ponerse en contacto con un abogado desde
el nonento de |la detencidén; examen a cargo de un nédico
i ndependi ente cuando coni ence | a detencién preventiva
(parrs. 13 y 24 de |las observaciones finales)

276. El Gobierno suizo no tiene conocimento alguno de las dificultades
préacticas evocadas por el Conmté (parr. 13 de | as observaci ones finales) con que
tropezarian | as personas detenidas para avisar a su famlia o sus am gos desde
el momento de |a detenci 6n. Conp ha subrayado ya el Gobierno suizo ante e

Conmité Europeo contra la Tortura y el Comité de |as Naciones Unidas contra |la
Tortura, se puede incluso afirmar que esta exigencia se aplica hoy sin
dificultad en la practica. Ademds, un nanmero cada vez mayor de cédi gos
cantonal es de procedi m ento penal contienen de forma expresa una di sposici 6n que
prevé, en sustancia, que se haga conocer innedi atamente al detenido su derecho a
avisar o a que se avise a sus famliares. Tal es el caso, por ejenplo, de |los
c6di gos de procedi mento penal de Berna (art. 174, parr. 3), del Valais (art.

71, parr. 1) y de Friburgo (art. 109 cuya entrada en vigor se prevé para el 1 de
dicienbre de 1998). El anteproyecto de |ley sobre el procedimento penal federa
nmenci onado supra (véase | a segunda parte del informe, dedicada al art. 14,
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parr. 135) contiene igual mente una disposicién analoga (art. 45, parr. 5). Pero
incluso en | os cantones en |los que el cd6digo de procedi mento penal no | o prevé
expresanente, el derecho de informar a la fanmlia o a sus am gos en caso de un
arresto, queda directanente garantizado tanto por el derecho constitucional no
escrito a la libertad personal conp por el articulo 8 del Conveni o Europeo de
Der echos Humanos y por el articulo 18 del Pacto, en |a medida en que |a negativa
ainformar a la famlia o a sus am gos constituiria una injerencia en el derecho
al respeto de la vida privada y de la vida famliar. Por ultino, el informe
conceptual para la unificaci on del procedi mento penal prevé el derecho de
acusado que se encuentra en detenci 6n preventiva a informar a sus famliares
acerca de su encarcel aci 6n, y por anal ogia este derecho es igual nente aplicable
a la prisién preventiva.

277. Por lo que se refiere a |la presencia de un abogado a partir del nonento
del arresto, algunas reglanmentaci ones cantonal es reci entes prevén el derecho a
i nformar al defensor sobre el arresto y sus notivos (por ej. el art. 174,

parr. 3 del Cbdigo de procedi mento penal de Berna) asi conmp |a obligacién de
informar a | as personas en detenci 6n preventiva sobre su derecho a no responder
Aln més, |as personas interrogadas pueden al egar que no estan preparadas para
decl arar mas que ante el juez de instruccio6n. Los interesados deben estar

i nformados de estos derechos antes de un interrogatorio. Tal reglanmentacién
aplica | a reconendaci 6n del Comté que ha subrayado en este contexto “la
necesi dad de permitir que el sospechoso tone contacto con un abogado”

(parr. 24). Por su parte, el informe conceptual tanbi én ha hecho suya esta
reconmendaci 6n al proponer que |a persona deteni da debe ser informada de su
derecho a ponerse en contacto con un defensor

278. En canbi o, casi no parece posible apoyar sin reservas, no s6lo |la

posi bilidad de ponerse en contacto con el abogado, sino tanbi én el derecho a ser
asi stido por un abogado en el prinmer interrogatorio. La actitud reservada de

Sui za a este respecto no se aparta por | o demas de |a opinién nmayoritaria de |os
Est ados europeos; asi, el proyecto, en curso de el aboraci én, de un protocolo
adi ci onal al Conveni o Europeo de Derechos Humanos relativo a | os derechos de |as
personas privadas de su libertad no garantiza de forma absoluta el derecho a |la
asi stenci a de un abogado durante |a detenci 6n preventiva.

279. En lo que se refiere al acceso a un médi co i ndependiente, el Consejo
Federal ha indicado en su respuesta al dltinmo informe del Conité Europeo contra
la tortura que “se reconoce en Suiza sin restriccidn el derecho de una persona
detenida a recibir la atenci 6n que exi ge su estado y ser exam nada por un nedi co
en cuanto lo solicite”. En la practica, se ha confirmdo gl obal nente el respeto
de este derecho en | as observaci ones hechas durante la visita del Comté Europeo
en 1996. La detenci 6n preventiva es una nedida urgente y de corta duraci én. Por
consi gui ente, es necesario que | os nmédicos |l amados a intervenir estén

i nnedi at anment e di sponi bl es. La mayoria de | os cantones han organi zado un sistema
de permanenci a nédi ca. En cada uno de ellos, el médico |Ilamado para que asista a
| a persona detenida es un nedi co di pl onmado, obligado por el juranmento de

Hi pocrates y en consecuenci a i ndependi ente, cuya Uni ca preocupaci 6n es |la sal ud
de su paciente. Cabe citar el ejenplo de una reglanmentaci 6n reciente del cantdn
de G nebra que prevé que |a persona detenida y |la misma policia pueden solicitar
que se efectlde un examen nédico mentras dura |a detencién y a su térmno
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VI1. Detencién de varios dias en |las com sarias
(parrs. 14 y 25 de |l as observaciones finales)

280. Los detenidos no deben ser retenidos durante varios dias en |as cel das de
| as comisarias. A este respecto, El Comité Europeo contra |la Tortura habia
mani f estado | as m snmas preocupaci ones que el Conmité de Derechos Humanos. Se han
real i zado esfuerzos inportantes en varios cantones, entre ellos |os de Berna,
Zurich, Valais, Vaud, Tesino y G nebra, de forma que |a situaci 6n se ha
regul ari zado en |l a actualidad. Por lo tanto, |a tasa de ocupaci 6n de | os centros
de detenci 6n preventiva ha di sm nui do.

281. Ademas, cabe sefial ar que segin el concepto de unificaci6n de

procedi mento penal se limta |la detenci6n preventiva a 24 horas, sin

posi bilidad de prolongaci 6n, | o que responde a |l as |egislaciones de |a mayoria
de | os cantones.

VIIl. Asistencia de un intérprete
(parrs. 16 y 27 de |las observaciones finales)

282. En cuanto al temm de preocupaci 6n expresado en el parrafo 16 de |as
observaci ones finales, el Gobierno suizo tiende a creer que se trata de un

mal ent endi do. Se recordaréa en priner lugar que |la regla del apartado f de
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto se concretiza de forma expresa en no nenos
de 24 de las 26 | eyes cantonal es de procedi m ento penal. En |os cantones de Zug
y de los Gisones, |la nornma se deriva de |a costunbre, pero el derecho a la
asistencia de un intérprete se respeta de la msma nmanera que en | os demés
cantones. A esto se afiade, conp ha sefial ado el Comité con satisfaccion, que “s
bien I a Constituci 6n federal no contiene ninguna disposicion que se refiera a la
garantia de un proceso justo, |la jurisprudencia del Tribunal Federal ha

est abl eci do todas | as garantias necesarias de conform dad con el articulo 4 de

I a Constitucion” (parr. 9 de |as observaciones finales). En estas condici ones,
poco inporta que la regla de |la asistencia de un intérprete no figure
expresanente en el c6digo de procedi mento penal de un cantén, a partir de
nonent o en que ciertas nornas jerarqui canente superiores a la |egislacion
cantonal pueden ser aplicadas directanente. No resulta entonces sorprendente que
esta garantia a la asistencia de un intérprete no haya pl anteado problenmas en | a
préactica.

I X. Detencidén adm nistrativa de subditos extranjeros basada
en la ley federal sobre nedidas coercitivas
(parrs. 15 y 26 de las observaciones finales)

283. Durante |la presentaci6n del inforne inicial, la Ley federal sobre |as
medi das coercitivas en materia de derecho de | os extranjeros suscitd al gunas
preocupaci ones al Comité (parr. 15 de |as observaciones finales). Por ello,
aunque | a situaci 6n no ha sufrido cambios, es conveniente conplementar |a

i nfornmaci 6n dada al respecto durante |a presentaci 6n oral del inforne inicial

284. Antes de que entraran en vigor |las nedidas coercitivas relativas a |la Ley
sobre la estancia y el establecimento de |los extranjeros, se limtaba a 30 dias
I a duraci6n de |la detenciodn con miras a |la expul sidn. Desde el principio de |os
afios noventa, este instrunento ha resultado ser insuficiente en un namero
creciente de casos. En efecto, al pasar a |la clandestinidad, un gran nanero de
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extranj eros evitaban | a expul sion. Ademas, |a practica ha denpstrado que |a
duraci 6n maxi ma de detenci 6n prevista por la ley era denmasi ado corta. La
organi zaci 6n de | as nodal i dades de salida, en especial |a obtencio6n de
docunent os de viaje, exige nmucho tienmpo, sin contar con que |la falta de
cooperaci 6n de | os extranjeros conplica en gran nedida |la tarea de | as

autori dades. Para afrontar este problemn, |as autoridades federal es han
recurrido al internam ento, Unica nedida que pernmitia responder con eficacia a
| as mani obras de ciertos extranjeros que disinmulaban su identidad con el fin
evidente de eludir la ejecuci 6n de una decisi 6n de expul si én

285. No obstante, el internam ento no se habia concebido para ser aplicado en
este contexto. Ademés, era discutible |la conform dad de esta nmedida con |os

i nstrumentos internacionales, en especial con el articulo 5 del Conveni o Europeo
de Derechos Humanos. Por ello, se elaboré un proyecto de ley relativo a la
detenci 6n con miras a la expulsidn y al que se afiadia un control judicial, con
el fin de responder nejor a este objetivo. De hecho, |as disposiciones sobre e

i nternam ento fueron abolidas con |a entrada en vigor el 1 de febrero de 1995 de
la Ley federal sobre |as medi das coercitivas.

286. A partir de ahora, se ha fijado I|a duracion maxinma de |a detencidn a tres
meses (art. 13b de la Ley sobre |los extranjeros). Con el consentimento de |as
aut ori dades judicial es cantonal es, se puede prorrogar seis meses. Por tanto, la
duraci 6n maxi ma de | a detenci 6n no puede en ni ngun caso sobrepasar | o0s nueve
neses (y no un afio, cono afirmd el Comté). Este plazo es suficiente, en la
mayoria de | os casos, para la determnacién de la identidad y |a preparaci 6n de
| os papel es necesarios para |la ejecuci 6n de una expul si 6n. Si excepcional nente
éste no fuera el caso, |a persona deberia ser |iberada obligatorianente.

287. En canbio, si resulta que el extranjero no puede ser expul sado o devuelto
durante |l a duraci én maxi na de | a detenci 6n por razones juridicas o materiales,
se debe suspender |a detenci6n inmedi atanente. En efecto, |a detenci én con miras
ala repatriacion sé6lo es licita en Ia medida en que exi sten grandes
probabi | i dades de conseguir el objetivo marcado.

288. Resulta infundado el tenor de que | os funcionarios de | os departamentos
cantonal es de policia de |os extranjeros puedan a partir de ahora detener
extranjeros al azar y por sinple sospecha, ya que el |egislador ha tomado | as
medi das necesarias. Por una parte, no se puede ordenar una nedi da cual quiera,
sino Uni canmente | as enunci adas exhaustivamente en la |ley. Por otra parte, un
juez debe examinar la licitud y adecuaci 6n de estas nedi das en un plazo de

96 horas. Ademds, |as solicitudes de suspensi 6n de |a detenci én son sonetidas a
exanmen con regul aridad. Por ultinmo, |las vias de derecho quedan abiertas hasta
Il egar al Tribunal Federal

289. Las nedidas coercitivas son por tanto medi das adm nistrativas que tienen
por objeto garantizar |la ejecuciodn de |as decisiones de expul sién de
solicitantes de asilo que han sido rechazados y de extranjeros cuya estancia es
ilegal. No sustituyen a | as sanci ones penal es tomadas contra | os extranjeros

del i ncuentes. Las autoridades adm ni strativas cantonal es deben poder asi ordenar
nedi das cuya | egalidad y equidad seréan posteriornente control adas por un juez

i ndependi ente. En una sentencia de 16 de febrero de 1998 (ATF 124 IV 1), e

Tri bunal Federal precis6 que |la detencidn con mras a |a expul sién debe ser, en
princi pi o, deducida de |a pena privativa de |ibertad. Segun el Tribunal Federal
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asi es al nmenos cuando se han reuni do | as condici ones de una detenci 6n
preventiva y que la detencio6n con niras a |la expulsién ha tenido |a funci én de
det enci 6n preventi va.

290. El Comité expresa su preocupaci 6n ante el hecho de que el control de |la
det enci 6n con vistas a | a expul sién se efectle en un periodo que puede ser de
hasta 96 horas, mentras que en el anbito penal se garantizaria este contro
después de 24 o 48 horas, segln |os cantones. Podria ser que este paralelo que
ha establ ecido el Comité se base en un nal entendi do. En efecto, se prevé este

pl azo de 24 o 48 horas en el anbito penal para el primer control, sunario, de |la
adnmi si bilidad de | a detenci én por un juez u otro magi strado habilitado por |a
ley (art. 9, parr. 3 del Pacto; art. 5, parr. 3 del Conveni o Europeo de Derechos
Humanos). El plazo de 96 horas se refiere en canmbio al control de la | egalidad
por un Tribunal. El paralelo de este control judicial en materia penal no se
refiere entonces al procedinmento previsto en el parrafo 3 del articulo 9 de
Pacto (o art. 5, parr. 3 del Conveni o Europeo), sino al procedinento previsto
en el parrafo 4 del articulo 9 (art. 5, parr. 4 del Conveni o Europeo) (véase ATF
121 | 53: el juez de instrucci 6n de Berna no es una “autoridad judicial” en e
sentido del articulo 13c, parr. 2 de la Ley sobre los extranjeros). Para un
verdadero control judicial, no se consideraria excesivo un plazo de 96 horas.

291. En el parrafo 26 de | as observaciones finales, el Conité reconm enda que se
adopten todas | as nedi das necesarias para que | os extranjeros sean infornmados en
un idi oma que conprendan acerca de | os recursos de que disponen y sean asistidos
por un | etrado. Las autoridades suizas sienpre han tenido en cuenta esta
reconmendaci 6n. En efecto, en el procedimento que ordena |a detencioén, e
extranjero es informado en el plazo nas breve posible y en un idioma que
entienda acerca de los notivos de su detencion. Si fuera necesario, se pone un
intérprete a su disposicién. La notivacion escrita de |a decision que ordena |la
det enci 6n puede darse en el idioma oficial del cantdon de que se trate. Aunque no
exi ste el derecho a solicitar una traducci6n escrita, la policia de |os
extranjeros y la adm nistraci 6n penitenciaria deben asegurarse de que e
extranjero detenido no s6lo ha recibido debi danente | a decisidn que conti ene,
entre otras cosas, |las vias de recurso disponibles, sino que tanbi én se le ha
hecho conprender su contenido (ATF de 9 de agosto de 1996, B.L. ¢/ policia de
extranjeros del cantén de Zurich y el Tribunal del distrito de Zurich).

292. Segun el articulo 13c, parrafo 2, de la Ley sobre los extranjeros, |la
nedi da de detenci 6n debe ser exam nada por la autoridad judicial al térm no de
un procedi mento oral obligatorio al que el extranjero no puede renunciar. La
exi gencia de un procedimento oral dermuestra que el |egislador no queria
limtarse a la sinple audici é6n del acusado. Una vez mas, se exige |la

partici paci 6n de un intérprete si fuere necesario.

293. Segun el articulo 13d, parrafo 1, de la Ley sobre |los extranjeros, e

det eni do debe poder reunirse y mantener correspondencia con su representante.

El Tribunal Federal deduce de esta disposiciéon y del articulo 4 de |la
Constituci 6n (derecho a ser oido), que el extranjero tiene derecho a tener un
representante en el procedimento que ordena |la detencio6n y en el procedimento
del control de I a detencidn

294. La ley no regula la cuestion de si un extranjero indigente tiene derecho a
| a asistencia letrada. En su jurisprudencia, el Tribunal Federal ha precisado
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gue no puede negarse asistencia letrada a un extranjero indigente detenido con
mras a su expulsién, al nmenos en el procedimento de prolongaci 6n de |a

det enci 6n (ATF 122 | 49 Constitucion 2c y d). En lo relativo al procedimento
del control de la detencidn con mras a |a expul sién, al gunos cantones (por

ej enpl o Vaud y Zug) prevén expresanente el derecho a |la asistencia |etrada.

X. Decreto de 24 de febrero de 1948 sobre |l a expresién politica
de | os extranjeros
(parrs. 17 y 28 de |l as observaciones finales)

295. El Comité de Derechos Humanos ha reconmendado que el decreto de 24 de
febrero de 1948 relativo a | a expresi én politica de | os extranjeros sea derogado
o revisado de manera que se ponga en conform dad con la garantia de la libertad
de expresi 6n contenida en el articulo 19 del Pacto. El Consejo Federal derogé e
decreto relativo a la expresion politica de | os extranjeros el 9 de nmarzo de
1998, con efecto al 30 de abril de 1998.

Xl. Reagrupaci6n fanmliar de |os trabajadores extranjeros
(parrs. 18 y 29 de |l as observaciones finales)

296. El Comité ha observado que a | os trabajadores extranjeros que se instalan
en Suiza no se |les da perm so innedi atanente para reagrupar a su famlia sino
después de un periodo de 18 neses. El Comité es de |la opinién de que este
periodo durante el cual el trabajador extranjero debe estar separado de su
famlia es demasi ado | argo.

297. La reagrupaci 6on famliar de |os trabajadores que residen en Suiza nunca ha
sido objeto de una espera de 18 nmeses, sino de 12 neses. El Consejo Federa
suprim o6 este plazo de espera de un afio el 23 de octubre de 1993, al revisar su
ordenanza de 6 de octubre de 1986 que limta el nanmero de extranjeros

(RS 823.21).

298. Por el contrario, |los trabajadores estacional es (duraci 6n maxi ma de nueve
neses) no tienen derecho a |la reagrupacion famliar. Esta situaci én podria
canbi ar pr 6xi manent e.

XI'l. Adopcion en el extranjero
(parrs. 19 y 30 de |las observaciones finales)

299. Inquieta al Conmité |a obligacion, que se inpone a |as personas que adopten
un nifio en el extranjero bajo el régi men de adopci 6n sinple, de tener que hacer
una petici éon de adopci 6n plena en Suiza si quieren que |a adopci 6n sea

consi derada conmp tal en este pais, procedinmento que sonete | a adopci 6n
definitiva a un plazo de prueba de dos afios durante el cual, por una parte, |os
padres adoptivos pueden renunciar a |la adopci6n y, por otra, el nifio solanente
es titular de un perm so tenporal y renovable para extranjeros. El Comité

recom enda que se adopten | as nedidas |egislativas necesarias a fin de que e

ni io adoptado en el extranjero obtenga, desde su |l egada a Suiza, sea la

naci onal i dad suiza si |os padres son suizos, sea una autorizaci6n de estancia o
de establecimento si |os padres gozan de tal autorizacion y que el plazo
probatori o de dos afios para que se reconozca |a adopci 6n no | es sea aplicable.
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300. Estas observaciones y reconendaci ones del Conmité preci san una respuesta
mati zada. En primer lugar, hay que distinguir entre el hecho de que | a adopci 6n
extranjera puede ser o no reconocida en Sui za.

301. A falta de un convenio internacional, una adopci 6n extranjera puede ser
reconoci da en Suiza si ha sido pronunciada en el Estado del domicilio de |Ios
padres que quieren adoptar o en su Estado nacional (art. 78, parr. 1, de la Ley
federal sobre el derecho internacional privado (RS 291) y si se cunplen |as
denmas condi ci ones de reconoci m ento de una adopci 6n extranjera en Suiza (art. 25
a 27 y 31 de dicha Ley). Ahora bien, segin | a concepci 6n suiza actual, se puede
reconocer en Suiza una adopci 6n extranjera aunque no | e haya precedi do ni ngun
periodo probatorio o si éste es mas corto que el que establ ece el derecho suizo.

302. Asi, desde el nonento en que |a adopci 6n se reconoce segun el derecho

sui zo, el hijo adoptado goza de |os m snos derechos, confornme a la |egislacién
sobre | os extranjeros, que el hijo consanguineo. El hijo nenor de 18 afios

adopt ado por personas titulares de una autorizaci 6n de establecimento recibira
una autorizaci 6n de establecimento (art. 17, parr. 2, de la Ley sobre |os
extranjeros) y el hijo nmenor de 18 afios adoptado por un titular de una
autorizaci 6n de estancia podra contar con una autorizaci 6n de estancia [arts. 38
y 39 de | a ordenanza que limta el ndanero de extranjeros (RS 823.21)]. El hijo
gue no adqui era | a nacionalidad suiza tiene, en principio, derecho a solicitar

I a naturalizaci é6n suiza una vez haya transcurrido un plazo de 12 afios (art. 15,
parr. 1, de la Ley federal de 29 de septienbre de 1952 sobre | a nacionalidad).
Dado que entre los 10 y 20 afos cunplidos | os afos cuentan el doble, se puede
formul ar una solicitud después de seis afios de residencia en Suiza (art. 15,
parr. 1, de dicha Ley). Cuando el nifio es adoptado en el extranjero por un

ci udadano suizo y que se reconoce |a adopci é6n en Suiza conp adopci 6n de pl eno
derecho, el nifo adqui ere el derecho de ciudadania cantonal y conunal de |a
persona que | o adopta y en consecuencia |a nacionalidad suiza (art. 7 de |la Ley
federal sobre |la adquisicidn y |la pérdida de |a nacionalidad suiza).

303. Se constata asi que en un gran numero de casos se reconoce | a adopci 6n
mucho antes de que transcurra el periodo de dos afos.

304. La situacion es distinta cuando | a adopci 6n no puede ser reconocida en

Sui za. En este caso, |os padres adoptivos pueden solicitar que se acepte la
adopci 6n de pleno derecho en Suiza. Para ello, se deben reunir |as condiciones
del derecho internacional privado (art. 75, parr. 1, y art. 77, parrs. 1y 2, de
| a Ley sobre derecho internacional privado) y del derecho interno suizos, en
particul ar el agotami ento de un periodo probatorio de dos afios (art. 264 de
Codigo Civil suizo).

305. Antes de poder acoger en Suiza a un nifio de origen extranjero con nmras a
su adopci 6n, | os padres adoptivos deben solicitar una autorizaci én previa a ta
efecto ante |a autoridad conpetente de su domcilio en Suiza. Segun |a ordenanza
que limta el nanmero de extranjeros, se puede otorgar tal autorizaci6n a un nifo
de pecho de origen extranjero si se reunen |as condiciones del Cddigo Civi

sui zo sobre |l a colocacio6n de los hijos y | a adopci 6n

306. Si no se acepta |la adopci6n ni siquiera tras una nueva col ocaci én, no
puede prorrogarse |a autorizaci 6n de estancia acordada en virtud del articulo 35
de la Ordenanza que limta el namero de extranjeros. Los fracasos que se han
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conprobado en casos de col ocaci 6n con mras a |a adopci 6n son raros. No
obstante, cuando se da este caso, |a autoridad autoriza a |os nifios a conti nuar
su estanci a basandose en los articulos 36 6 13, letra f, de dicha O denanza.
Segln la practica habitual, estos nifios quedan libres del control federal tras
una estancia regular e ininterrunpida de cinco afios. Obtienen asi, por regla
general , una autorizaci 6n de establ eci mi ento después de cinco afios. Hasta ahora,
no se han dado casos de devol uci 6n forzosa. Cabe sefial ar ademas que el Conveni o
de La Haya (véase parr. 308) prevé en el apartado ¢ del articulo 21 que en
ultima instancia conviene asegurar |la vuelta del nifio a su Estado de origen, s
el interés del nifio asi | o exige.

307. Ademés, conviene recordar que se estd considerando nodificar el Codigo
Civil suizo a fin de reducir el periodo probatorio de dos afios a uno.

El articulo 264 del Coédigo Civil seria entonces del siguiente tenor: “Se puede
adoptar a un nifio si |os futuros padres adoptivos | o han cui dado y han
contribui do a su educaci 6n durante al nenos un afio y si todas |as circunstancias
permten prever que el establecimento de un lazo de filiacidn supondra un bien
para el nifio sin que ello vaya injustanente en perjuicio de |la situacion de
otros ni fios de | os padres adoptivos”.

308. EL 16 de enero de 1995, Suiza firnd el Convenio de La Haya sobre |l a
protecci 6n de los nifios y | a cooperaci 6n en nmateria de adopci 6n internaci onal de
29 de mayo de 1993. El procedimento de consulta relativo a este Convenio y e
anteproyecto de ley federal relativo al msno finalizaron el 30 de junio de 1997
y se ha iniciado la labor con mras a la ratificaci6n. Estos dos el enentos
tienen por objeto institucionalizar |a cooperaci dn entre |as autoridades de
Estado de origen y las autoridades del Estado de acogida y fortalecer asi la
protecci 6n de | os ni fios. Se proponen en especi al nedidas para |luchar contra | os
abusos, conop |la trata de nifios. El anteproyecto de |ley federal no incluye e
derecho de | os nifios a obtener un perm so de establecimento en el nonmento de su
entrada. Habida cuenta de las criticas emtidas durante el procedi mento de
consulta, la cuestidn de la condicidn juridica de |os nifios que entran en Sui za
para ser adoptados sera objeto de un nuevo exanen a fondo durante |l a revisioén
conpleta de la Ley sobre extranjeros.

XIll. Protecci6n de las mnorias
(parr. 20 de las observaciones finales)

309. A pesar de que en |a Constitucion federal aln no se ha incluido

di sposi ci 6n al guna que refleje plenamente el articulo 27 del Pacto, |a cuestion
relativa a |la proteccid6n de las nminorias es un objetivo constante para Sui za
(véase segunda parte del inforne, capitulo dedicado al art. 27, parrs. 229 a
244) .

310. Cabe recordar que las diferentes m norias nmencionadas en el articulo 27
del Pacto gozan de todas las |libertades fundanental es garanti zadas por |a
Constituci on federal (y las leyes federal es que de ésta se derivan), por e
Conveni o Europeo de Derechos Humanos y por el presente Pacto. A este respecto,
no se hace ninguna distincion entre |as personas que pertenecen a mnorias vy
que tienen |la nacionalidad suiza y aquéllas que no |la tienen (véase segunda
parte del inforne, capitulo dedicado al art. 27, parr. 235).
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LI STA DE ABREVI ATURAS

Recopi |l aci ones de |l egislacion o jurisprudencia y nensajes del Consejo Federa

ATF Recopi |l aci 6n oficial de los fallos del Tribunal Federal de Suiza
FF Hoj a federa

RO Recopi |l aci 6n oficial de las |eyes federales

RS Recopi | aci 6n sistemética del derecho federa

DOCUMENTAC! ON

En la Oficina Federal de Justicia, Divisién de Asuntos |nternacional es
(3003 Berna), se puede obtener la Constitucién federal y el proyecto de revision
de I a Constitucion federal, asi conp todos |os textos legislativos y |os
docunent os nenci onados en el presente inforne.



