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Preambulo

1. El presente constituye el cuarto informe presentado por la Region Administrativa
Especial de Hong Kong de la Republica Popular China (RAE de Hong Kong) en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (el Pacto). Con él se ponen en
conocimiento del Comité de Derechos Humanos (en adelante, el Comité) las novedades
acaecidas desde la presentacion del tercer informe de la RAE de Hong Kong (el informe
anterior) en mayo de 2011. El informe responde asimismo a las observaciones finales
formuladas por el Comité en marzo de 2013 (observaciones finales anteriores) y aprobadas
tras el examen por el Comité del informe anterior ese mismo mes, y al informe sobre el
seguimiento de las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, publicado por
el Comité en noviembre de 2017.

2. Para elaborar el presente informe, con arreglo a la préactica establecida, el Gobierno
de la RAE de Hong Kong (en adelante, el Gobierno) invitd a la ciudadania a que, entre
el 1 de diciembre de 2017 y el 12 de enero de 2018, diera a conocer su opinién sobre la
aplicacion del Pacto por el Gobierno con respecto a los temas indicados en el esquema del
informe y propusiera temas adicionales para su inclusion en el informe.

3. El Grupo de Asuntos Constitucionales del Consejo Legislativo analiz6 el esquema
del informe en una reunién en la que participaron representantes de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) interesadas. Al redactar el informe se consideraron
cuidadosamente las opiniones recibidas. Las cuestiones planteadas por los observadores se
han incorporado a las secciones pertinentes del presente informe junto a, en su caso, las
correspondientes respuestas del Gobierno.

Articulo 1
Aplicacion del principio “un pais, dos sistemas”

4. La RAE de Hong Kong se establecid en virtud del principio “un pais, dos sistemas”.
De conformidad con lo establecido en los articulos 1 y 2 de la Ley Fundamental, la RAE de
Hong Kong es parte inalienable de la Replblica Popular China y tiene un poder ejecutivo,
un poder legislativo y un poder judicial independiente que también es competente en Ultima
instancia.

5. Desde que se establecidé la RAE de Hong Kong, las Autoridades Centrales han
defendido el alto grado de autonomia de Hong Kong, han alentado al Gobierno a actuar de
conformidad con la ley y han respetado la independencia judicial de Hong Kong, de
conformidad con el principio “un pais, dos sistemas” y la Ley Fundamental. La
independencia judicial est4 garantizada por la Ley Fundamental. Los tribunales de la RAE
de Hong Kong ejercen el poder judicial en forma independiente, sin interferencias. El
Gobierno no escatima esfuerzos para preservar el estado de derecho y la libertad, dos
valores fundamentales de Hong Kong.

6. Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de la RAE de Hong Kong continuaran
desempefiando sus funciones con arreglo a la Ley Fundamental.

7. En los pérrafos del presente informe correspondientes al articulo 25 del Pacto se
aborda el tema de los avances y el desarrollo de la democracia en la RAE de Hong Kong.

Articulo 2
Garantia para todas las personas del disfrute de los derechos
reconocidos en el Pacto

Institucién de derechos humanos

8. En el parrafo 7 de las anteriores observaciones finales, el Comité recomendo
reforzar el mandato y la independencia de los 6rganos existentes (entre ellos la Oficina del
Defensor del Pueblo y la Comision para la Igualdad de Oportunidades) y reiteré su
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recomendacion anterior de establecer una institucion independiente de derechos humanos,
recomendacién de la que se hicieron eco algunos comentaristas locales.

9. En Hong Kong, los derechos humanos estan plenamente protegidos por la ley. Las
salvaguardias legales estan previstas en la Ley Fundamental, la Disposicion Legislativa
sobre la Carta de Derechos de Hong Kong (cap. 383) y otras disposiciones pertinentes.
Estas garantias estan respaldadas por el estado de derecho y por un poder judicial
independiente. ElI marco institucional actual de Hong Kong cuenta con una serie de
organismos que contribuyen a la promocion y la proteccion de diversos derechos, como la
Comision para la lgualdad de Oportunidades, la Oficina del Comisionado para la
Confidencialidad de los Datos Personales, el Defensor del Pueblo y los servicios de
asistencia juridica. A lo largo de los afios, el Gobierno ha seguido reforzando el mandato de
dichos organismos, tal como se detalla en el anexo 2A. El mecanismo existente de
proteccion de los derechos humanos funciona bien, por lo que no hay necesidad de
establecer una nueva institucion de derechos humanos que duplique las funciones del
dispositivo actual o lo sustituya.

Consejo Independiente de Quejas contra la Policia

10.  Con arreglo al sistema actual de dos niveles, la Oficina de Quejas contra la Policia
es la responsable de tramitar e investigar las quejas presentadas por particulares contra
agentes de la policia de Hong Kong. La Oficina opera independientemente de otras
entidades policiales, lo que asegura su imparcialidad en la tramitacién de las quejas. El
Consejo Independiente de Quejas contra la Policia es un érgano oficial independiente que
se encarga especificamente de vigilar y fiscalizar la tramitacion e investigacién de quejas
por la Oficina. Los miembros del Consejo, nombrados por el Jefe del Ejecutivo, son civiles
de muy diversa procedencia; las personas que ocupan un cargo en dependencias o
departamentos publicos (incluidos los miembros de la policia) no pueden optar a integrarlo.
En el pérrafo 57 del documento bésico comun de la RAE de Hong Kong se proporciona
mas informacién sobre el sistema de presentacion de quejas contra la policia.

11.  En términos resumidos, la Oficina de Quejas contra la Policia remite al Consejo
Independiente de Quejas contra la Policia un informe detallado acerca de la investigacion
realizada sobre cada una de las quejas admisibles y debe tener en cuenta las consultas y
sugerencias que el Consejo le remita en relacion con el informe. En caso de que los
miembros del Consejo alberguen dudas acerca de la investigacion de una queja
determinada, pueden solicitar reunirse con los denunciantes, los denunciados o cualquier
otra persona que pueda suministrar informacién o prestar asistencia de otro tipo. Si el
Consejo no est4 satisfecho con el resultado de una investigacion de la Oficina, puede
pedirle que proporcione aclaraciones o investigue de nuevo la queja. También puede
someter el caso a la atencidn personal del Jefe del Ejecutivo. En el periodo 2016-2017, el
Consejo Independiente de Quejas contra la Policia recibié informes de investigacion sobre
1.567 casos nuevos Yy refrendd los resultados de la investigacion de 1.550 casos,
relacionados con 2.807 denuncias. Ademas, el Consejo supervisa las investigaciones de la
Oficina de Quejas contra la Policia sobre quejas admisibles por medio de un sistema de
observadores que permite que los miembros del Consejo, junto con un amplio grupo de
observadores, en forma anunciada o sin previo aviso, asistan a los interrogatorios u
observen la forma en que la policia reine pruebas en el curso de sus investigaciones, con el
fin de asegurar que esos procesos se lleven a cabo de manera justa e imparcial. En el
periodo 2016-2017, los observadores del Consejo realizaron 1.817 observaciones, incluidas
1.570 observaciones de interrogatorios y 247 observaciones de recoleccion de pruebas. En
los altimos tres afios, el Consejo ha formulado también mas de 40 recomendaciones a la
policia sobre posibles mejoras, por ejemplo en relacién con el procedimiento para tratar con
personas con discapacidad mental.

12. Tal como se lo ha descrito anteriormente, el marco legislativo previsto en la
Disposiciéon Legislativa sobre el Consejo Independiente de Quejas contra la Policia
(cap. 604) refuerza la transparencia del sistema de presentacion de quejas y la funcion de
vigilancia independiente del Consejo.
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Educacion en materia de derechos humanos

13.  En los parrafos 61 a 85 del documento basico comin de la RAE de Hong Kong se
describe el marco actualizado para la promocién de los derechos humanos. En el anexo 2B
se proporciona informacion detallada sobre la educacion en materia de derechos humanos
en las escuelas y la formacion en materia de derechos humanos impartida a los funcionarios
publicos y a los abogados fiscales del Departamento de Justicia.

Articulo 3
Igualdad de derechos entre hombres y mujeres

14. La Ley Fundamental y la Carta de Derechos de Hong Kong garantizan a los
residentes permanentes de la RAE de Hong Kong el derecho a votar y el derecho a
presentarse como candidato en las elecciones, de conformidad con la ley y sin distincion
basada en el sexo. Se intensificaron las campafias de publicidad para alentar a las mujeres a
inscribirse en el padrdn electoral y participar como candidatas en las elecciones ordinarias
rurales que se celebraron en 2011 y 2015. Ademas de los programas de publicidad y de una
serie de anuncios de interés publico difundidos por television y radio, asi como por la
prensa y en sitios web, se enviaron cartas al Heung Yee Kuk, a los comités rurales y a las
organizaciones de mujeres de comunidades rurales para alentar la participacion femenina en
las elecciones rurales. El porcentaje de mujeres inscritas en el padron electoral aumenté
del 47,3 % en 2011 al 47,66 % en 2015. El porcentaje de candidatas mujeres también
aumentd, pasando del 2,23 % en 2011 al 3,75 % en 2015. EI nimero de mujeres elegidas
representantes rurales aument6 de 30 en 2011 a 49 en 2015, lo cual supone un incremento
del 63 %.

15. En el parrafo 18 de sus anteriores observaciones finales el Comité expres6 su
preocupacién en relacion con la violencia doméstica en Hong Kong, en particular la
violencia doméstica infligida a mujeres y nifias con discapacidad. En los parrafos 155 y 156
del presente informe, correspondientes al articulo 24, describimos en detalle las medidas
adoptadas por el Gobierno para luchar contra la violencia doméstica, medidas de proteccion
que también se aplican a las mujeres y las nifias con discapacidad.

Igual remuneracion por trabajo de igual valor

16.  Como se explicé en el parrafo 72 del informe anterior, la Comisién para la Igualdad
de Oportunidades ha seguido promoviendo el concepto de igual remuneracion por trabajo
de igual valor, mediante publicaciones y cursos de formacion. Para mas detalles, véase el
anexo 3A.

Mujeres integrantes de érganos consultivos gubernamentales y organismos
publicos

17.  En 2004, el Gobierno fijé en el 25 % la meta de participacion femenina en las
designaciones gubernamentales para 6rganos consultivos gubernamentales y organismos
publicos, meta que en 2010 se fijo en el 30 %. Por recomendacién de la Comision de la
Muijer, en abril de 2015 el Gobierno aumenté nuevamente ese porcentaje y fijo la meta en el
35 % para seguir fomentando la participacion de las mujeres en dichos organismos. A junio
de 2017, la tasa de participacion femenina en esas entidades con miembros no oficiales
nombrados por el Gobierno ascendia al 31,8 %. El Gobierno vigilara de cerca la situacién y
continuard sus esfuerzos a favor de la promocion de la participacion femenina en los
6rganos consultivos gubernamentales y organismos publicos. En el parrafo 185 del presente
documento, correspondiente al articulo 25, se proporciona mas informacion sobre estos
organismos.

La mujer en la funcion publica

18.  Como se indica en el parrafo 74 del informe anterior el nimero de mujeres que
ocupan cargos publicos directivos aumenté constantemente entre 1999 y 2009. Esa
tendencia se ha mantenido inalterada. EI nimero de mujeres en cargos publicos directivos
pasé de 316 (26,3 %) en 2004 a 396 (32,3 %) en 2009 y a 454 (34,2 %) en 2014. En junio
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de 2017, 475 funcionarias ocupaban cargos directivos (35,7 %) y el porcentaje de mujeres
en la funcién puablica era del 37,4 %. En el quinto Gobierno de la RAE de Hong Kong, son
mujeres la Jefa del Ejecutivo (que tiene a su cargo el Gobierno de Hong Kong) vy la
Secretaria de Alimentacion y Salud. A finales de 2017 la mitad de los 18 puestos mas altos
de la administracion publica (puestos de Secretario Permanente clasificados en el nivel 8 de
la escala de salarios de directivos) estaban ocupados por mujeres.

Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer

19. Al finalizar este informe, estamos preparando, paralelamente, el cuarto informe
perioddico de la RAE de Hong Kong sobre la aplicacién de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, que formara parte del
noveno informe periédico de la Republica Popular China en virtud de la Convencion. En
nuestro cuarto informe describiremos detalladamente la labor realizada para cumplir
nuestras obligaciones en relacion con la Convencién y promover la condicion de la mujer
en Hong Kong.

Comisién de la Mujer

20.  La Comision de la Mujer es un mecanismo central de alto nivel para cuestiones
relativas a la mujer. Su objetivo es permitir a la mujer de Hong Kong la plena realizacion
de la condicion juridica, los derechos y las oportunidades que le son debidas en todas las
esferas de la vida. En el anexo 3B se exponen aspectos destacados de la labor de la
Comision.

21.  La Comision de la Mujer recibe cada afio financiacion del Gobierno para llevar a
cabo sus programas y cuenta con al apoyo administrativo de la Oficina de Trabajo y
Bienestar Social. En nuestro cuatro informe periddico en virtud de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer proporcionaremos mas
detalles sobre la labor de la Comision.

Legislacion contra la discriminacién por motivos de género

La Disposicion Legislativa (enmendada) sobre la Discriminacion por Razones
de Sexo, de 2014

22.  En 2014 el Gobierno amplié la proteccion y el ambito territorial de aplicacion de la
Disposiciéon Legislativa sobre la Discriminacion por Razones de Sexo (cap. 480), que
declaraba ilicito todo acto de acoso sexual por parte de los clientes contra los proveedores o
posibles proveedores de bienes o servicios. También se amplié la prohibicién del acoso
sexual para abarcar los actos que se produzcan en un buque o una aeronave matriculados en
Hong Kong, aunque estos se encuentren fuera del territorio de Hong Kong. En su version
enmendada, la Disposicion Legislativa ofrece proteccion a proveedores de servicios de
Hong Kong, incluidos mas de 45.000 enfermeros, 12.000 auxiliares de vuelo, 230.000
trabajadores de alimentos y bebidas, y 260.000 trabajadores del sector minorista.

Revision de la Legislacion sobre Discriminacion

23.  La Comision para la lgualdad de Oportunidades examina periddicamente la
aplicacion de los cuatro instrumentos legislativos contra la discriminacién y presenta
propuestas legislativas cuando es necesario. Como se explica en los parrafos 186 a 187 del
presente documento, en 2016 la Comisidn presentd al Gobierno una propuesta sobre la
Revision de la Legislacion sobre Discriminacion; para 2018 el Gobierno habia previsto
presentar propuestas legislativas relativas a ocho de las recomendaciones prioritarias en
forma de un proyecto de ley integrado. De las ocho recomendaciones de mayor prioridad,
cuatro consisten en modificar la Disposicion Legislativa sobre la Discriminacion por
Razones de Sexo, para prohibir la discriminacion de la lactancia materna y ampliar el
ambito de proteccién contra el acoso sexual para personas que comparten un lugar de
trabajo.
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Articulo 4
Situaciones de excepcion

24.  La situacion en esta materia se describe en los parrafos 88 a 92 de la segunda parte
del informe inicial.

Articulo 5
Prohibicién de la supresion de cualquiera de los derechos
y libertades reconocidos en el Pacto

25.  Nuestra postura a este respecto se expone en el parrafo 93 de la segunda parte del
informe inicial. En términos resumidos, el articulo 5 del Pacto se aplica mediante los
articulos 2, parrafos 4 y 5, de la Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos.

Articulo 6
Derecho a la vida

26.  Enel anexo 6A se proporciona la informacion mas reciente sobre nuestra postura en
relacién con las muertes bajo custodia de la Policia, el Departamento de Servicios
Penitenciarios, el Departamento de Aduanas, el Departamento de Inmigracion y la
Comision Independiente contra la Corrupcion.

Defunciones de nifios

27. Como se menciond en el parrafo 90 del informe anterior, el Departamento de
Bienestar Social puso en marcha en febrero de 2008 un proyecto piloto para el examen de
las defunciones de nifios y establecié un grupo de examen. Sobre la base de la evaluacion
del proyecto piloto realizada en 2010, en junio de 2011 se decidi6 convertir ese mecanismo
en un dispositivo permanente. Para més detalles, véase el anexo 6B.

Articulo 7
Nadie serd sometido a torturas ni a tratos inhumanos, asi como
tampoco a experimentos sin su consentimiento

28. En el parrafo 8 de las observaciones finales anteriores, el Comité indicé que la
redaccion de los articulos 2, parrafo 1), y 3, parrafo 4), de la Disposicion Legislativa contra
el Delito (Torturas) (cap. 427) suscitaba preocupaciones y recomendé que la RAE de Hong
Kong pusiera su legislacion en conformidad con las normas internacionales.

29. La RAE de Hong Kong desea aclarar que en el sentido del articulo 2, parrafo 1, de
dicha Disposicion Legislativa, el término “funcionario publico” engloba a toda persona que
desempefie en Hong Kong un cargo que figure en el anexo de la Disposicién, es decir un
cargo en la policia, el Departamento de Aduanas, el Departamento de Servicios
Penitenciarios, la Comisién Independiente contra la Corrupcion y el Departamento de
Inmigracién. La utilizacion del término “engloba” (includes en inglés) en la definicion del
articulo 2, parrafo 1, deja claro que, en cualquier caso, a los efectos del delito de tortura, se
pueden considerar “funcionarios publicos” a otras personas que no ocupen un cargo publico
segln la enumeracion anterior (0 “personas en el ejercicio de funciones publicas”).

30. De conformidad con el articulo 3, parrafo 1, de la Disposicion Legislativa contra el
Delito (Torturas), se considera delito que un funcionario pablico o una persona que actle a
titulo oficial “inflija intencionalmente sufrimientos o dolor agudos a otra persona en el
desempefio o supuesto desempefio de sus funciones oficiales”. Esta definicion tiene un
ambito de aplicacion mas amplio que la que figura en el articulo 1 de la Convencidn contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En la tipificacion del
acto como delito no se tienen en cuenta los fines para los cuales el autor comete el acto.
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31. Habida cuenta del amplio alcance de la definicion del delito de tortura en el
articulo 3, parrafo 1, de la Disposicion Legislativa contra el Delito (Torturas), la RAE de
Hong Kong sigue considerando que es necesario prever en el parrafo 4 del mismo articulo
un eximente para el acusado que sea capaz de demostrar que disponia de autoridad,
justificacién o excusa licitas respecto de la conducta de la que se lo acusa. Con el eximente
de “autoridad, justificacion o excusa licitas” se pretende abarcar cuestiones como el uso
razonable de la fuerza para contener a un recluso violento o para tratar a un paciente. No se
pretende abarcar conductas intrinsecamente equivalentes a la tortura tal y como esta
definida en el articulo 1 de la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, ni tampoco se pediria a los tribunales que interpretasen el
articulo 3, parrafo 4, como autorizacion de este tipo de conducta.

32.  El caracter inderogable de la prohibicion de la tortura se establece claramente en el
articulo 5, parrafo 2 c), de la Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos y ha sido
reconocido por los tribunales en diversos fallos. En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley Fundamental, para determinar si un acusado puede acogerse al
eximente previsto en el articulo 3, parrafo 4, de la Disposicion Legislativa contra el Delito
(Torturas), los tribunales han de tener plenamente en cuenta que, de conformidad con el
Pacto y la Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos, la prohibicion de la tortura
es absoluta y no admite excepciones.

Casos de presunto uso de torturas u otros malos tratos

33.  Nuestra postura sigue siendo la misma que se expuso en el parrafo 92 del informe
anterior.

34.  Desde la presentacion del informe anterior en 2011, la Oficina de Quejas contra la
Policia no ha recibido ninguna denuncia de torturas en el sentido de la definicion de la
Disposicion Legislativa contra el Delito (Torturas). Al 31 de diciembre de 2017, no se
habia entablado ningun proceso por el delito de tortura tipificado en dicha Disposicion.

Formacion para los miembros de las fuerzas de seguridad y de la Comisién
Independiente contra la Corrupcién

35.  Nuestra postura sigue siendo la que se expuso en los parrafos 116 a 123 de la
segunda parte del informe inicial.

36. En el parrafo 11 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend6 a
Hong Kong que redoblara esfuerzos para proporcionar capacitacion a la policia con
respecto al principio de proporcionalidad al hacer uso de la fuerza, teniendo debidamente
en cuenta los Principios Basicos de las Naciones Unidas sobre el Empleo de la Fuerza y de
Armas de Fuego por los Funcionarios encargados de Hacer Cumplir la Ley.

37.  La policia ha elaborado directrices y cursos de formacion sobre el uso de la fuerza.
El material didactico utilizado para ello trata del principio de proporcionalidad que ha de
regir el uso de la fuerza. Los agentes de policia pueden utilizar la fuerza minima que sea
apropiada unicamente si ello es absolutamente necesario y no disponen de otros medios
para cumplir el mandato que tienen por ley. Los agentes de policia deberén, en la medida en
que lo permitan las circunstancias, hacer una advertencia verbal antes de utilizar la fuerza;
la o las personas implicadas deberéan tener toda la oportunidad, siempre que sea posible, de
obedecer las drdenes de la policia antes de que se recurra a la fuerza.

38. En el anexo 7A se proporciona informacion detallada sobre la formacién que se
imparte a los funcionarios de la policia y la Comisidn Independiente contra la Corrupcion.

Examen de las solicitudes de proteccion en virtud del principio
de no devolucién

39.  Los extranjeros que hayan entrado ilegalmente en la RAE de Hong Kong, que hayan
sobrepasado el plazo méaximo de estancia autorizado por el Departamento de Inmigracion o
a los que se les haya denegado la entrada a su llegada (denominados conjuntamente
“inmigrantes ilegales” en lo sucesivo) podran ser expulsados de la RAE de Hong Kong de
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conformidad con la ley. Para mantener un control eficaz de la inmigracion y en aras del
interés publico, esas personas han de ser expulsadas tan pronto como sea posible.

Inaplicabilidad de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados

40.  La Convencidn de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas
y su Protocolo de 1967 nunca se han aplicado en la RAE de Hong Kong, por lo que los
inmigrantes ilegales que piden proteccion contra la devolucién no han de ser tratados como
“solicitantes de asilo” ni como “refugiados”. EI Gobierno tiene desde siempre la politica de
no conceder asilo ni declarar o reconocer la condicion de refugiado.

41. La RAE de Hong Kong es una ciudad muy densamente poblada con largas costas y
un régimen liberal de concesion de visados, y es un centro regional de transporte, todo lo
cual la hace particularmente vulnerable a los efectos nocivos de la inmigracion ilegal.
Debemos mantener un control eficaz de la inmigracién para proteger los medios de
subsistencia y las oportunidades de empleo de los trabajadores locales, evitando la entrada
de inmigrantes ilegales y expulsandolos de manera efectiva. La experiencia ha demostrado
que todo indicio (por minimo que sea) de una posible relajacion de la actitud del Gobierno
hacia la inmigracion ilegal podria inducir a posibles inmigrantes a creer que pueden intentar
entrar y permanecer en Hong Kong, lo que supondria para la RAE de Hong Kong un riesgo
considerable de afluencia masiva de inmigrantes ilegales, con el consiguiente peligro para
la seguridad publica y la estabilidad social.

42.  Ahora bien, el Departamento de Inmigracion no expulsa a inmigrantes ilegales a un
pais en que corran un riesgo real de ser objeto de persecucion®.

Examen de las solicitudes de proteccion en virtud del principio de no devolucion

43. A raiz de distintas resoluciones dictadas por tribunales de Hong Kong?, en 2012 el
Gobierno promulg6 la Disposicion Legislativa (Modificacion) sobre Inmigracion con el fin
de asegurar que los procedimientos seguidos para examinar las denuncias de tortura se
ajusten a los rigurosos criterios de imparcialidad del common law, como los siguientes:

a) El solicitante expone el fundamento de su solicitud en un formulario al
efecto;

b) El solicitante asiste a una entrevista de examen con un agente de inmigracion
para responder a preguntas relativas a sus reclamaciones; y

c) El agente de inmigracion que haya entrevistado al solicitante adopta una
decisién respecto de la solicitud, teniendo en cuenta todas las consideraciones pertinentes, y
la transmite al solicitante junto con una explicacién por escrito de los motivos
correspondientes.

44.  Todo denunciante que se considere agraviado por la decision de un agente de
inmigracion puede presentar un recurso ante la Junta de Apelaciones sobre Denuncias de
Tortura, que estd integrada por personas que tienen experiencia judicial (son antiguos

1 En marzo de 2013, el Tribunal Superior de Apelacién dictaminé en el caso C & Others v. Director of
Immigration (2013) 16 HKCFAR 280 que, habida cuenta de que, por norma, la Direccion de
Inmigracion tomaba en consideracion el supuesto temor de persecucion de una persona como factor
pertinente para decidir si se la expulsaba o no a otro pais, la Direccion debia realizar una evaluacion
independiente para determinar si el supuesto temor de persecucion era fundado antes de ejecutar la
expulsidn. Antes de este dictamen, el Gobierno mantenia, por razones humanitarias, la practica de
suspender la expulsion de extranjeros que habian solicitado al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) o a la RAE de Hong Kong el reconocimiento de su condicion
de refugiados en Hong Kong, a pesar de que el Gobierno aplicaba desde hacia tiempo la politica de no
reconocer a nadie la condicién de refugiado ni concederle asilo. No obstante, el ACNUR ya no lleva a
cabo tramites de determinacion de la condicion de refugiado en la RAE de Hong Kong desde que
entr6 en funcionamiento el Mecanismo Unificado de Examen.

2 Por ejemplo, el dictamen del Tribunal Superior de Apelacion en la causa Secretary for Security v
Sakthevel Prabakar, (2004) 7 HKCFAR 187, y la decision del Tribunal de Primera Instancia en la
causa FB v Director of Immigration [2009] 2 HKLRD 346, entre otras.
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jueces 0 magistrados), estan legalmente cualificadas o tienen una larga experiencia en
materia de resolucién de solitudes de asilo en otras jurisdicciones de common law.

45.  En el parrafo 9 de sus anteriores observaciones finales, el Comité recomend6 a la
RAE de Hong Kong que reconociera el caracter absoluto de la prohibicién de devolver a
una persona a un lugar en que corra un riesgo real de ser victima de tortura o tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. A la luz del fallo del Tribunal Superior de Apelacion en
el asunto Ubamaka Edward Wilson v. Secretary for Security (2012) 15 HKCFAR 743, de
diciembre de 20123, el denunciante que haya establecido la existencia real de un riesgo de
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes tiene derecho a ser protegido contra la
devolucién, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Carta de Derechos de
Hong Kong y no ha de ser repatriado mientras persista ese riesgo, lo cual estd en
consonancia con el caracter absoluto del principio de no devolucién enunciado en el
articulo 7 del Pacto.

46.  En marzo de 2014, el Gobierno puso en funcionamiento el Mecanismo Unificado de
Examen para procesar las solicitudes de no devolucién presentadas por inmigrantes ilegales
que se oponian a ser expulsados a otro pais aduciendo cualquiera de los motivos
admisibles; con arreglo al Mecanismo ningln inmigrante ilegal puede ser trasladado a un
pais en el que corra un riesgo fundamentado de sufrir tortura o ser victima de la vulneracién
de un derecho absoluto e inderogable enunciado en la Carta de Derechos de Hong Kong y
tampoco serd expulsado a un pais en el que corra el riesgo fundamentado de ser perseguido.
Los procedimientos del Mecanismo Unificado de Examen se ajustan a los del mecanismo
oficial para el trdmite de las denuncias de tortura, que estd en funcionamiento desde
diciembre de 2012 (véase el parrafo 43), de modo que satisfacen las rigurosas normas de
imparcialidad establecidas por el common law.

47.  En el examen de cada denuncia el encargado del expediente tendrd en cuenta todas
las consideraciones pertinentes, incluidos los hechos y las pruebas presentadas por el
denunciante, la informacion relativa al pais de origen de este y la jurisprudencia local y
extranjera. En cuanto a la recomendacion del Comité, también en el péarrafo 9 de sus
observaciones finales anteriores, de que la RAE de Hong Kong no establezca un umbral
elevado e inadecuado para reconocer un riesgo real de sufrir malos tratos al regresar a un
pais, cabe sefialar que el Departamento de Inmigracién tiene el mismo umbral que el
establecido por el Tribunal Superior de Apelacién en el asunto Ubamaka para examinar las
solicitudes de no devolucion, a saber, que la persona que solicite proteccidn contra tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes debe demostrar que corre un riesgo verdadero de
ser sometido a tales tratos, los cuales deben alcanzar un “nivel minimo de gravedad”; el
Tribunal Superior de Apelacién observé que debia superarse un umbral sumamente elevado
para demostrar ese riesgo. Todo ello se ajusta a lo dispuesto en el articulo 7 del Pacto.

48.  Desde 2009 se ofrece asistencia letrada financiada con fondos publicos a todos los
denunciantes a lo largo de todo el proceso de examen, para lo cual se ha impartido la
capacitacion necesaria a centenares de abogados.

49. Ademés de dicha asistencia letrada, se prestan servicios profesionales de
interpretacion y traduccion (también financiados con fondos publicos) a los denunciantes,
segun sea necesario. Si hay dudas en cuanto a la capacidad fisica 0 mental de un
denunciante y ello es pertinente para la tramitacién de su reclamacion, el Departamento de
Inmigracién puede disponer que el denunciante sea examinado por médicos cualificados,
examen que también serd financiado con fondos publicos. Los funcionarios del

En el asunto Ubamaka, el Tribunal Superior de Apelacion determind que el derecho a no ser sometido
a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, consagrado en el articulo 3 de la Carta de
Derechos de Hong Kong (por el que se aplica el articulo 7 del Pacto) es absoluto y no admite
excepcion, por lo que el Gobierno no debe expulsar a un extranjero hacia un pais en el que este corra
un riesgo real y sustancial de ser sometido a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, por
reprobables que sean su conducta o su caracter.
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Departamento de Inmigracién también han recibido la capacitacion necesaria para atender
las necesidades especiales de los denunciantes vulnerables, segin sea necesario®.

50.  Los procedimientos del Mecanismo Unificado de Examen se pueden consultar en la
pagina web del Departamento de Inmigracion. En las oficinas de caucion juratoria
(recognizance reporting offices) del Departamento de Inmigracién pueden obtenerse las
traducciones de los procedimientos.

51.  Con arreglo al Mecanismo Unificado de Examen, cada solicitud de no devolucion se
examina por separado y se dan a cada solicitante todas las oportunidades razonables de
exponer los motivos y las pruebas que respalden su solicitud (incluidos los certificados
periciales médicos que hayan solicitado ellos mismos, si los hay) y los recursos y la
asistencia descritos en los parrafos 43, 44 y 48 a 50 del presente documento.

52.  Como se indica en el parrafo 44, los denunciantes agraviados por la decision de un
funcionario de inmigracién de rechazar una solicitud de no devolucion pueden presentar un
recurso ante la Junta de Apelaciones sobre Denuncias de Tortura, 6rgano oficial
independiente. Mas del 90 % de los recursos de apelacion se resuelven después de una vista
oral. También se ofrece asistencia letrada financiada con fondos publicos a los recurrentes,
cuando el abogado que asiste al demandante considera que un recurso de apelacion es
admisible.

53.  Para determinar si una solicitud tiene fundamento, el funcionario encargado del
Departamento de Inmigracion o de la Junta de Apelaciones sobre Denuncias de Tortura
debe, atendiendo a las circunstancias particulares del caso, tener en cuenta todas las
consideraciones pertinentes, con inclusion de, segun proceda, informacién pertinente sobre
el pais y si hay alguna region en el pais de riesgo en el que el demandante no estaria
expuesto al riesgo de sufrir dafios por ninguno de los motivos admisibles. Si se determina
que la solicitud es fundada, mientras persista el riesgo, el demandante no sera expulsado de
Hong Kong al pais de que se trate. EI Departamento de Inmigracion y la Junta de
Apelaciones sobre Denuncias de Tortura comunican sus decisiones, motivadas, por escrito
al solicitante.

54.  En el anexo 7B figuran varias cuestiones relativas a la asistencia humanitaria
prestada por el Gobierno, el nimero de solicitantes de no devolucion y un estudio detallado
de la estrategia de atencion a los solicitantes de no devolucion.

Articulo 8
Esclavitud y servidumbre; trabajo forzoso u obligatorio

55.  La situacion es la misma que se describe en el parrafo 102 del informe anterior. Los
parrafos 1y 2 del articulo 4 de la Carta de Derechos de Hong Kong prohiben la esclavitud y
el comercio de esclavos en todas sus formas, y también prohiben mantener a una persona
bajo servidumbre. El trabajo forzoso u obligatorio esta prohibido en el articulo 4, parrafo 3,
de la Carta de Derechos de Hong Kong. Hay muy pocos casos probados de esclavitud,
servidumbre y trabajo forzoso y obligatorio en Hong Kong. EI Tribunal de Primera
Instancia determind en la causa ZN v Secretary for Justice [2017] 1 HKLRD 559 que el
solicitante habia sido victima de trata de personas con fines de trabajo forzoso, pero el
Gobierno ha interpuesto un recurso contra ese fallo.

Proteccion de los trabajadores extranjeros del servicio doméstico

56.  Algunos comentaristas han expresado preocupacion por la proteccion de los
derechos fundamentales de los trabajadores extranjeros empleados en el servicio doméstico
en Hong Kong. El Gobierno estd determinado a proteger los derechos de todos los
trabajadores migrantes (incluidos los que estan empleados en el servicio doméstico). De
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Por ejemplo: asignar a funcionarias mujeres los casos de denunciantes mujeres que aleguen haber sido
abusadas sexualmente o que asi lo soliciten por razones religiosas; permitir que un familiar o tutor
esté presente en las entrevistas junto a los denunciantes que sean menores de edad o estén
mentalmente incapacitados; permitir el acceso sin barreras de los denunciantes con discapacidad, etc.
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conformidad con las leyes laborales, los trabajadores extranjeros del servicio doméstico
gozan de los mismos derechos y la misma proteccion que los trabajadores locales,
independientemente de su raza o pais de origen, en relacion con su derecho a dias de
descanso semanal, dias festivos pagados, vacaciones anuales pagadas, subsidio de
enfermedad, prestaciones por maternidad, pago por antigiiedad, indemnizacion por cese en
el servicio, indemnizacion por lesiones o muerte relacionadas con el trabajo, derecho a
fundar sindicatos y a afiliarse a ellos, proteccion contra la discriminacion antisindical, etc.
Ademas, los trabajadores extranjeros del servicio doméstico estdn amparados por un
contrato modelo de trabajo establecido por el Gobierno, en virtud del cual tienen derecho a
percibir el salario minimo legal, a un alojamiento gratuito, y a recibir comida gratuita
(o una prestacion para comidas), atencién médica gratuita y billetes de ida y vuelta a su pais
de origen. También se ha reforzado considerablemente la reglamentacion de las agencias de
empleo (véase el anexo 8A).

Proteccion de los trabajadores extranjeros del servicio doméstico contra el abuso
o la explotacion

57. El Gobierno no tolera los abusos o la explotacién de empleados domésticos
extranjeros. Por cuanto respecta a la proteccién de los derechos laborales de los
trabajadores extranjeros del servicio doméstico, toda infraccion a la Disposicion Legislativa
sobre el Empleo (cap. 57) que esté respaldada por pruebas suficientes serd perseguida por el
Departamento de Trabajo. La prontitud con que las autoridades encargadas de hacer
cumplir la ley investigaron y entablaron acciones judiciales contra el antiguo empleador de
un trabajador doméstico indonesio por agresion e infracciones a las leyes laborales en 2015
son prueba de la alta importancia que el Gobierno otorga a la proteccién de los trabajadores
extranjeros del servicio doméstico. Entre julio de 2010 y julio de 2017, el Departamento de
Trabajo logré emplazar con cargos a 190 empleadores de trabajadores extranjeros del
servicio doméstico por infracciones a las disposiciones relativas a los salarios. Entre los
empleadores condenados, ocho lo fueron a prestar servicios comunitarios por un total
de 240 horas y otros cuatro recibieron sentencias de hasta 4 meses de prision.

58.  Se aconseja a los trabajadores extranjeros del servicio doméstico que hayan sido
victimas de malos tratos o agresiones por parte de sus empleadores que presenten una
denuncia a la policia lo més pronto posible. La policia toma declaracion al denunciante en
su idioma o dialecto, con la ayuda de un intérprete. La policia puede ademéas coordinar sus
actuaciones con el Departamento de Bienestar Social, diferentes ONG y la agencia de
empleo del trabajador extranjero denunciante para ofrecer a este asistencia de emergencia,
asesoramiento y un alojamiento temporal. Si se presentan suficientes pruebas, la policia
detendra a los infractores y adoptara las medidas oportunas.

59.  Entre julio de 2010 y julio de 2017, la policia recibié 259 denuncias de lesiones y
agresiones graves presentadas por trabajadores extranjeros del servicio doméstico que
alegaban haber sido agredidos por sus empleadores. La policia no mantiene estadisticas
sobre los resultados de los procesos judiciales iniciados.

60. De conformidad con la clausula 3 del contrato modelo de trabajo, los trabajadores
extranjeros del servicio doméstico Unicamente pueden trabajar y vivir en la residencia de su
empleador. Si el empleador infringe lo acordado en el contrato y los formularios
administrativos correspondientes, el Departamento de Inmigracion tendrd en cuenta ese
antecedente al examinar las solicitudes que presenten en el futuro para emplear a
trabajadores domésticos extranjeros. EI Departamento de Inmigraciéon ha reforzado los
procedimientos de evaluacion de las solicitudes de los empleadores de renovacion de
contratos y puede rechazar dichas solicitudes si se constata que los trabajadores extranjeros
se ausentan de Hong Kong por un periodo prolongado y/o hay irregularidades en sus pautas
de circulacion. Asimismo, todo empleador y/o todo trabajador doméstico extranjero que
proporcione informacién falsa en el curso del trdmite de solicitud podria infringir la
Disposicion Legislativa sobre Inmigracion (cap. 115). Se alienta a todo trabajador
doméstico extranjero que considere que su empleador ha incumplido alguna clausula de su
contrato a presentar una denuncia ante el Departamento de Trabajo y/o el Departamento de
Inmigracién, de modo que se le preste asistencia y se abra una investigacion. El
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Departamento de Trabajo ha realizado grandes esfuerzos para promover los derechos de los
trabajadores extranjeros del servicio doméstico (véase el anexo 8B para mas detalles).

La “norma de las dos semanas ”

61. En el parrafo 21 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend¢ al
Gobierno que considerara la posibilidad de derogar la “norma de las dos semanas™> .

62.  El principal objeto de la “norma de las dos semanas” es conceder a los empleados
domésticos extranjeros suficiente tiempo para preparar su partida pero no para encontrar un
nuevo empleador. La norma es indispensable para mantener un control eficaz de la
inmigracion y evitar que los trabajadores extranjeros cambien de trabajo con frecuencia y
trabajen ilegalmente tras la rescision de su contrato. EI Gobierno no tiene intencion de
revocar la “norma de las dos semanas”.

63.  Esta norma no prohibe que los empleados domésticos extranjeros trabajen de nuevo
en la RAE de Hong Kong después de que hayan regresado a sus paises de origen. En
circunstancias excepcionales®, el Departamento de Inmigracion puede autorizar al
trabajador extranjero a cambiar de empleador en la RAE de Hong Kong sin que tenga que
regresar a su pais de origen. En caso de que un trabajador doméstico extranjero sea parte en
un litigio laboral y deba permanecer en la RAE de Hong Kong para las actuaciones
judiciales y la asistencia a las vistas después de la finalizacion o la rescision de su contrato
de trabajo, el trabajador puede solicitar al Departamento de Inmigracién una prérroga de su
permiso para permanecer en Hong Kong como visitante, aportando las pruebas pertinentes.
Cada una de esas solicitudes se examina individualmente. Al 30 de noviembre de 2017, el
Departamento de Inmigracion habia aprobado 6.478 solicitudes de cambio de empleador
tras una rescision prematura del contrato.

Los empleados domésticos extranjeros deben residir en el hogar de su empleador

64. En el pérrafo 21 de sus anteriores observaciones finales, el Comité recomendd al
Gobierno que considerara la posibilidad de derogar el requisito de residencia en el lugar de
trabajo, condicidn que constituye la piedra angular de la politica de Hong Kong en materia
de admision de empleados domésticos extranjeros.

65. Al igual que en otras muchas jurisdicciones del mundo, en Hong Kong se da
prioridad a la contratacion de trabajadores locales y solo se permite la contratacién de
trabajadores extranjeros si se demuestra que falta mano de obra en un sector concreto y que
dicha escasez no puede suplirse con trabajadores locales. En aplicacion de este principio,
desde principios de los afios setenta se ha admitido la entrada de empleados domésticos
extranjeros para cubrir la falta de trabajadores domésticos internos locales. Dado que no
hay escasez de empleados domésticos locales que no residan en el hogar de sus
empleadores, todo cambio en el requisito de residencia seria contrario a los principios que
rigen la admision de empleados domésticos extranjeros y la norma fundamental de que los
empleados locales han de tener prioridad en el empleo.

66. A los empleados domésticos extranjeros se les informa de este requisito de
residencia en el lugar de trabajo antes de su admisién en Hong Kong. Dicho requisito figura
también en el contrato modelo de trabajo que, con caracter previo, firman tanto el
empleador como el empleado. Para proteger los derechos de los empleados domésticos
extranjeros, se exige a los empleadores que se comprometan ante las autoridades a
proporcionar a su empleado doméstico extranjero un alojamiento gratuito, apropiado y
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Con arreglo a la norma actual, los trabajadores domésticos extranjeros han de dejar la RAE de Hong
Kong al vencerse su contrato de trabajo o en las dos semanas posteriores a la fecha de rescision del
contrato. Para ello, el contrato modelo de trabajo prevé que los empleadores proporcionen a sus
empleados domésticos extranjeros un billete de retorno al terminar o rescindirse el contrato de trabajo
de estos.

Como por ejemplo que el contrato de trabajo anterior del trabajador en cuestion haya sido rescindido
prematuramente porque el empleador ha emigrado, ha sido trasladado al exterior, ha fallecido o tiene
dificultades econdmicas, o si hay pruebas de que el trabajador extranjero ha sido victima de maltrato
o0 explotacion.
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amoblado, con un grado razonable de intimidad. Si el empleador incumple esta condicidn,
el empleado puede rescindir el contrato de trabajo y/o acudir al Departamento de Trabajo
donde se le ofreceran servicios gratuitos de asesoramiento o conciliacion. ElI empleado
puede también presentar una denuncia ante el Departamento de Inmigracién que la tendra
en cuenta en un futuro al decidir si una nueva solicitud de contratacion de empleados
domésticos extranjeros por el empleador ha de denegarse o no.

Salario minimo y gravamen de readiestramiento de empleados impuesto
a los empleadores

67.  Aprovechamos esta oportunidad para actualizar el parrafo 108 del informe anterior.
Desde la presentacion del informe anterior, se han introducido siete ajustes en el salario
mensual minimo autorizado, todos ellos al alza, hasta alcanzar los 4.410 ddlares de
Hong Kong, aplicables a los contratos firmados a partir del 30 de septiembre de 2017. El
gravamen de readiestramiento profesional se aboli6 el 14 de mayo de 2013 para aliviar la
carga financiera soportada por las familias que emplean a trabajadores domésticos
extranjeros.

Régimen general de lucha contra la trata de personas y proteccion
de las victimas

68.  En primer lugar, al tiempo que tomamos nota de que en el parrafo 20 de sus
observaciones finales anteriores, el Comité recomendd que se adoptaran medidas que
pudieran conducir a la extensién del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo de Palermo)
a la RAE de Hong Kong, sefialamos que, dado que tenemos un régimen liberal de
concesién de visados, somos conscientes de que la aplicacion del Protocolo de Palermo
podria disminuir la eficacia de los controles de inmigracion y favorecer los abusos por parte
de personas cuyo permiso de estadia ha vencido y de inmigrantes ilegales, en especial si se
aplica la disposicion que permite a las victimas de la trata de personas permanecer en el
territorio. Tras haber estudiado estas implicaciones, no tenemos planes de extender dicho
Protocolo a la RAE de Hong Kong.

69. No hay indicios de que la RAE de Hong Kong sea utilizada por la delincuencia
organizada como lugar de destino o trénsito de la trata de personas ni de que este fenébmeno
constituya un problema prevalente o extendido en Hong Kong. El Gobierno otorga gran
importancia a la lucha contra la trata de personas. Se ha aplicado un conjunto de medidas
legislativas y administrativas, eficaces e integrales, destinadas a luchar contra la trata de
personas y se las ha ido ajustando continuamente a lo largo de los afios. Las fuerzas del
orden seguirén realizando una labor preventiva para luchar contra la trata de personas y
proteger a las victimas. En los pérrafos siguientes se expone la labor que se ha venido
realizando.

Marco legislativo

70.  En cuanto a la recomendacién del Comité de que en la definicion del delito de trata
de personas se incluyan ciertas practicas relacionadas con los trabajadores domesticos
extranjeros, sefialamos a la atencion del Comité que la RAE de Hong Kong se ha dotado de
diversos instrumentos legislativos para luchar contra la trata de personas, en los que se
contemplan delitos como agresion fisica, detencién arbitraria, actos de intimidacion,
retencidn ilicita de objetos personales ajenos de valor, secuestro de nifios, utilizacién de
nifios en la pornografia y explotacion infantil, empleo ilicito, trata de personas con fines de
prostitucion, explotacion de terceros con fines de prostitucion, induccion a la prostitucion,
lucro con la prostitucién ejercida por otros, etc. Algunos de esos delitos se castigan con
penas que van hasta la prision perpetua. Ademéas, hay una legislacién laboral
especificamente destinada a proteger los derechos de los trabajadores, incluidos los
trabajadores domésticos extranjeros, en particular en cuanto respecta a la retencion de
salarios y la no concesién de dias de descanso o dias festivos. Este enfoque basado en
mdaltiples instrumentos legislativos concede mayor flexibilidad a las fuerzas del orden y los
fiscales para la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de trata de personas.
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71.  Para concienciar a los fiscales acerca de los fenémenos de la trata de personas y el
trabajo forzoso, al Codigo de Enjuiciamiento publicado en 2013 por el Departamento de
Justicia se le afiadié un nuevo parrafo sobre “casos de explotacion de personas™, con el fin
de proporcionar orientacion a los fiscales sobre lo que puede constituir trata de personas y
explotacion, asi como sobre la forma de proceder en los casos en que concurran esos
elementos. ElI Codigo ha adoptado la definicién de trata de personas que figura en el
Protocolo de Palermo.

Cooperacion interdepartamental

72.  Se han establecido mecanismos de cooperacién interdepartamental para luchar
contra la trata de personas. A nivel operacional, el Equipo Interdepartamental Conjunto de
Investigaciones, establecido en 1998, posibilita el intercambio de informacion de
inteligencia entre los distintos departamentos y la investigacion conjunta o la cooperacion
en materia de lucha contra la trata de personas en las operaciones diarias, el analisis de las
tendencias de evolucién de la trata de personas, el seguimiento de las estadisticas sobre los
casos Yy las medidas adoptadas por las fuerzas del orden para luchar contra la delincuencia.
A nivel de politicas, en 2010 se establecié un grupo de trabajo interdepartamental sobre la
trata de personas, para reforzar la estrategia de lucha contra la trata de personas, hacer un
seguimiento de la situacion general de la trata de personas y formular una estrategia global
de lucha contra este fendmeno en la RAE de Hong Kong.

73.  En 2016 se publicaron directrices sobre cooperacion interdepartamental para tratar
presuntos casos de trata de personas, con el fin de proporcionar orientacion sobre los
principios generales y los procedimientos para fomentar la cooperacion interdepartamental
en materia de lucha contra la trata de personas. En abril de 2017, la Division de
Procesamiento del Departamento de Justicia asigné una oficina a la labor de supervision y
coordinaciéon de los casos de trata de personas tramitados o presentados por diferentes
6rganos encargados de hacer cumplir la ley que solicitan la orientacién juridica del
Departamento de Justicia.

Identificacion de las victimas

74.  Por cuanto respecta a la recomendacion del Comité de redoblar los esfuerzos
destinados a identificar a las victimas de la trata, se sefiala a la atencion del Comité que la
policia y el Departamento de Inmigracién han puesto en marcha desde julio de 2016 un
mecanismo mejorado de examen e identificacion de las victimas de trata de personas. El
Departamento de Aduanas también utiliza ese mecanismo desde marzo de 2017. Con
arreglo al mecanismo, las personas vulnerables que son detenidas o se presentan
voluntariamente ante las autoridades pasan por un examen de dos niveles, destinado a
determinar si son victimas de trata de personas.

Proteccion de las victimas

75.  Encuanto a la recomendacion del Comité de reforzar la asistencia, la proteccién y el
apoyo prestados a las victimas de trata de personas, sefialamos a la atencion del Comité que
el Gobierno ya brinda proteccién, apoyo y asistencia humanos e integrales a las victimas de
la trata de personas, como se explica en detalle en el anexo 8C.

Iniciativas de capacitacién y colaboracién

76.  Se ofrece capacitacion sobre la lucha contra la trata de personas a los funcionarios
de los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, el Departamento de Trabajo, el
Departamento de Bienestar Social, a los fiscales, etc. En 2017 unos 2.000 funcionarios
publicos recibieron cursos de formacidn, ya sea en Hong Kong o en el extranjero. Los
organismos encargados de hacer cumplir la ley competentes en la materia han incluido el
tema de la trata de personas en la formacién inicial de todos sus funcionarios.

77.  El Gobierno también coopera con otras jurisdicciones, como Australia, los Estados
Unidos y la Unidn Europea, y diversas ONG para organizar cursillos especializados sobre
la trata de personas destinados a los funcionarios de los distintos departamentos. Ademas,
el Gobierno participa activamente en conferencias y talleres internacionales para determinar
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las mejores practicas en materia de lucha contra la trata de personas e intercambio de
informacion de inteligencia y experiencias en ese ambito. Nuestra labor de lucha contra la
trata de personas es objeto de un seguimiento regular.

Articulo 9
Libertad y seguridad personales

78.  La situacién de la proteccidn juridica que se presta en la RAE de Hong Kong a la
libertad y la seguridad personales continta siendo la descrita en los parrafos 150 y 151 de la
segunda parte de nuestro informe inicial, es decir, la que deriva de la aplicacion del articulo
28 de la Ley Fundamental y del articulo 5 de la Carta de Derechos de Hong Kong, el cual
se corresponde con el articulo 9 del Pacto.

Detencion de migrantes extranjeros ilegales

79.  La situacién juridica en relacién con la libertad y la seguridad personales de los
detenidos a la espera de ser expulsados de la RAE de Hong Kong fue aclarada por el
Tribunal Superior de Apelacion en un recurso judicial de 2014. Para mas detalles, véase el
anexo 9A.

Articulo 10
Derechos de las personas privadas de libertad

Derechos de los reclusos

80. La situacion de la proteccién juridica debida a los derechos de los reclusos es
esencialmente la misma que describimos en el parrafo 177 de la segunda parte del informe
inicial. Los datos mas recientes relativos a las vias de recurso, el Programa de Visitas de
Inspeccidn por los Jueces de Paz y la presentacion de quejas ante el Defensor del Pueblo
figuran en el anexo 10A.

Regulacion y gestion de los centros penitenciarios

81.  La situacidn sigue siendo la que se describe en el parrafo 129 del informe anterior.
En el anexo 10B se proporciona informacidn actualizada sobre la situacion de la poblacion
carcelaria y los reclusos que pertenecen a minorias étnicas.

Rehabilitacion de menores infractores y otros delincuentes

82.  La situacion de la rehabilitacion de los delincuentes y de los menores infractores
sigue siendo en gran medida la que se describi6 en los parrafos 134 a 139 del informe
anterior y en los péarrafos 103 y 105 a 108 de la segunda parte del segundo informe
periddico, respectivamente. Para més detalles, véase el anexo 10C.

Asistencia a los residentes de Hong Kong detenidos en la China continental

83.  Lasituacion de la asistencia prestada a los residentes de Hong Kong detenidos en la
China continental sigue siendo, en gran medida, la misma que la descrita en los pérrafos
142 a 144 del informe anterior. En el anexo 10D se proporciona informacion actualizada
sobre el mecanismo de notificacion reciproca.

Articulo 11
Encarcelamiento por incumplimiento de una obligacion
contractual

84.  La situacion en esta materia se describe en los parrafos 217 a 221 de la segunda
parte del informe inicial.
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Articulo 12
Libertad de circulacion

Proteccion juridica de la libertad de circulacion

85.  Esencialmente, la situacion de la proteccion juridica a la libertad de circulacion
sigue siendo la que se describe en los parrafos 222 a 225 de la segunda parte del informe
inicial. La libertad de circulacion de los residentes de Hong Kong dentro de la RAE de
Hong Kong, asi como su derecho a entrar o salir de la RAE de Hong Kong, siguen
protegidos en virtud del articulo 31 de la Ley Fundamental y el articulo 8 de la Carta de
Derechos de Hong Kong (relativo a la aplicacion del articulo 12 del Pacto)

86. En el parrafo 17 de sus observaciones finales anteriores, el Comité expresé su
preocupacién por las restricciones impuestas al derecho a la libertad de circulacién de los
seguidores de Falun Gong en Hong Kong. Estos gozan de ese derecho en condiciones de
igualdad con los demas residentes de Hong Kong. No hay medidas especificas que estén
destinadas a restringir su libertad de circulacién en Hong Kong.

Documentos de viaje para residentes permanentes y o permanentes

87. De conformidad con el articulo 154 de la Ley Fundamental, el Gobierno esta
facultado para expedir pasaportes de la RAE de Hong Kong a todos los ciudadanos chinos
titulares de tarjetas de identidad permanentes de Hong Kong (los titulares de tales tarjetas
tienen derecho a residir en Hong Kong). ElI Departamento de Inmigracién es la Gnica
autoridad que puede emitir pasaportes de la RAE de Hong Kong. Para mas detalles, véase
el anexo 12A.

Control de inmigracion a la entrada de visitantes en Hong Kong

88.  La situacion sigue siendo, esencialmente, la misma que la descrita en los parrafos
152 a 155 del parrafo anterior. En virtud del principio “un pais, dos sistemas”, consagrado
por la Ley Fundamental, la RAE de Hong Kong goza de un alto grado de autonomia. De
conformidad con el articulo 154, parrafo 2, de la Ley Fundamental, el Gobierno puede
aplicar controles de inmigracion a la entrada, la permanencia y la partida de la RAE de
Hong Kong de personas de paises y regiones extranjeras. Para mas detalles, véase el
anexo 12B.

Asistencia a los residentes de Hong Kong que se encuentran en dificultades
fuera de la Region

89.  La situacion sigue siendo, esencialmente, la misma que la descrita en los parrafos
156 y 157 del pérrafo anterior.

Avrticulo 13
Restricciones impuestas a la expulsién desde Hong Kong

Situacion juridica
90. La situacion juridica, en particular en relacion con las facultades atribuidas en
materia de deportacién y expulsion al amparo de la Disposicion Legislativa sobre

Inmigracidn (cap. 115), continla siendo la descrita en los parrafos 246 a 248 de la segunda
parte del informe inicial.

91. En el anexo 13A se proporcionan cifras actualizadas sobre las Ordenes de
deportacién y expulsién dictadas desde que se prepard el informe anterior y datos sobre la
situacion del Tribunal de Inmigracion.
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Articulo 14
Igualdad ante los tribunales y derecho a ser oido publicamente
y con las debidas garantias

Derecho de acceso a los tribunales

92.  Nuestra politica en materia de asistencia juridica sigue consistiendo en que nadie
que tenga motivos razonables para iniciar acciones legales o defenderse ante un tribunal se
vea impedido de hacerlo por falta de medios. Los parrafos 45 a 48 del Documento Bésico
Comdn de la RAE de Hong Kong ofrecen una visién general de los servicios de asistencia
juridica que se brindan en la RAE de Hong Kong; asimismo, en el parrafo 32 f) de dicho
documento figuran las estadisticas sobre solicitudes de asistencia juridica relativas a los
altimos afios. El Gobierno realiza revisiones periddicas de los criterios econémicos
exigidos a los solicitantes para tener derecho a asistencia juridica y el ambito de aplicacion
de los planes de asistencia juridica.

93.  Con respecto a la cuestion de la independencia del sistema de asistencia juridica, el
Consejo de Servicios de Asistencia Juridica’ realizé un estudio en 2009 cuyas conclusiones
se expusieron en el parrafo 175 del informe anterior. En 2013 el Consejo realiz6 otro
estudio sobre la cuestion y formulé recomendaciones. Llegd a la conclusion de que no
habia necesidad inmediata de establecer una autoridad independiente en materia de
asistencia juridica, pero que convenia hacer un seguimiento periddico de la cuestion de la
independencia. Para més detalles, véase el anexo 14A.

Representacion legal del nifio

94.  La situacion es esencialmente la misma que se describe en los parrafos 177 y 178
del informe anterior.

Enlace de television en directo para las victimas de determinados delitos
sexuales

95.  En la actualidad, el tribunal puede, de oficio o previa solicitud, permitir que una
persona (por ejemplo un nifio, una persona con discapacidad mental o un testigo
atemorizado) preste testimonio en directo por videoconferencia durante las actuaciones
penales si concurren determinadas circunstancias. En junio de 2017 el Gobierno presenté
ante el Consejo Legislativo un proyecto de ley destinado a posibilitar que el tribunal
permitiera a los denunciantes de determinados delitos sexuales prestar declaracion mediante
un enlace de video en directo, para evitar que pasen la vergiienza y sufran el suplicio de
hacerlo publicamente, y para ahorrarles todo trato indigno y la angustia de un careo con sus
agresores durante el juicio.

Repercusiones de la interpretacion de la Ley Fundamental por el Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo sobre el estado de derecho
y la independencia del poder judicial en la RAE de Hong Kong

96. En el parrafo 5 de sus observaciones finales anteriores, el Comité indicd que le
preocupaba la posibilidad de que la interpretacion de la Ley Fundamental por el Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo debilitara y erosionara el estado de derecho
y la independencia del poder judicial. Desde que se present6 el informe anterior, ha habido
dos interpretaciones de la Ley Fundamental por el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo.

El Consejo de Servicios de Asistencia Juridica es un drgano oficial establecido en 1996 en virtud de
la disposicion legal del mismo nombre (cap. 489) para supervisar la gestion de los servicios de
asistencia juridica prestados por el Departamento de Asistencia Juridica y asesorar al Jefe del
Ejecutivo en lo relativo a la politica de asistencia juridica. EI Consejo esta presidido por 1 persona
ajena a la funcion publica, esta integrado por otros 8 miembros (2 abogados, 2 fiscales y 4 legos)

y 1 miembro nato, el Director de la Asistencia Juridica.
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Interpretacion de los articulos 13, parrafo 1, y 19 de la Ley Fundamental, en 2011

97. La primera se refiere a la causa Democratic Republic of the Congo v FG
Hemisphere Associates LLC (2011) 14 HKCFAR 95, relativa a la naturaleza y el alcance de
la inmunidad de que gozan los Estados extranjeros demandados en la RAE de Hong Kong.
De conformidad con el articulo 158, parrafo 2, de la Ley Fundamental, al sustanciar las
causas, los tribunales de la RAE de Hong Kong pueden hacer su propia interpretacion de
las disposiciones de la Ley Fundamental cuyo dmbito de aplicacion se inscriba dentro de
los limites de la autonomia de la Region. Segin lo dispuesto en el parrafo 3 del mismo
articulo, si los tribunales de la Region, al sustanciar las causas, deben interpretar la
disposiciones de la Ley Fundamental en relacion con asuntos que son de responsabilidad
del Gobierno Central del Pueblo o con la relacién entre las Autoridades Centrales y la
Regidn, y si dicha interpretacion afecta a las sentencias, los tribunales, antes de dictar sus
fallos definitivos, que no son apelables, solicitardn una interpretacion de las disposiciones
pertinentes al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo por intermedio del
Tribunal Superior de Apelacion. Para todo asunto que entre en el &mbito de aplicacion del
articulo 158, parrafo 3, el Tribunal Superior de Apelacion tiene la obligacién de solicitar
una interpretacion al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo.

98.  Asolicitud del Tribunal Superior de Apelacién en relacion con el asunto Democratic
Republic of the Congo, en agosto de 2011 el Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo emitié una interpretacion sobre los articulos 13, parrafo 1%, y 19° de la Ley
Fundamental. En esta interpretacion, el Comité Permanente explic6 cémo se aplicaba la
doctrina de la inmunidad de los Estados en la RAE de Hong Kong, indicando que las
decisiones relativas a normas o politicas sobre la inmunidad de los Estados son actos de
gobierno y entran en el &mbito de las relaciones exteriores y que las leyes anteriormente
vigentes en Hong Kong relativas a las normas sobre la inmunidad de los Estados podian
seguir aplicandose después del 1 de julio de 1997, con sujecion a las modificaciones,
adaptaciones, limitaciones y excepciones que fueran necesarias para armonizarlas con las
normas o politicas en la materia dictadas por el Gobierno Central del Pueblo.

99. En ese caso la interpretacion del Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo coincide con el fallo provisional de la mayoria de los miembros del Tribunal
Superior de Apelacién. La decision de remitir la causa al Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo solicitando una interpretacion fue adoptada por el Tribunal Superior de
Apelacion de conformidad con lo previsto por ley. Si bien la RAE de Hong Kong tiene un
poder judicial independiente y los tribunales tiene jurisdiccion sobre todas las causas, de
conformidad con el articulo 19, parrafo 3, de la Ley Fundamental, los tribunales de la RAE
de Hong Kong no tienen jurisdiccion alguna sobre actos de gobierno como los relativos a la
defensa o las relaciones exteriores. El hecho de que el Tribunal Superior de Apelacion
remitiera el asunto al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo y la
interpretacién de este se ajustan plenamente al principio “un pais, dos sistemas” y al
principio de independencia del poder judicial, de conformidad con la Ley Fundamental.

GE.20-02265

De conformidad con el articulo 13, parrafo 1, de la Ley Fundamental, la responsabilidad de las
relaciones exteriores de la RAE de Hong Kong recae en el Gobierno Central del Pueblo.
El articulo 19 de la Ley Fundamental dispone lo siguiente:

“[1] La RAE de Hong Kong tendra un poder judicial independiente, incluso con potestad
jurisdiccional en Gltima instancia. [2] Los tribunales de la RAE de Hong Kong seran competentes
para entender de todas las causas abiertas en la Region, salvo que se mantengan las restricciones
competenciales impuestas por el ordenamiento y los principios juridicos vigentes anteriormente en
Hong Kong. [3] Los tribunales de la RAE de Hong Kong no tendréan jurisdiccion sobre atribuciones
del Estado tales como la defensa y las relaciones exteriores. Cuando se plantean cuestiones de esa
indole en relacion con la sustanciacion de causas, los tribunales de la Region han de obtener una
certificacion del Jefe del Ejecutivo sobre las cuestiones de hecho relativas a actos de gobierno en
materia de defensa o relaciones exteriores. Esa certificacion es vinculante para los tribunales. Antes
de emitirla, el Jefe del Ejecutivo ha de obtener a su vez un documento de certificacion del Gobierno
Central del Pueblo.”
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Interpretacion del articulo 104 de la Ley Fundamental, en 2016

100. De conformidad con el articulo 104 de la Ley Fundamental, al tomar posesion del
cargo, el Jefe del Ejecutivo, los principales funcionarios, miembros del Consejo Ejecutivo y
del Consejo Legislativo, los jueces de los tribunales de todos los niveles y los demas
miembros del poder judicial de la RAE de Hong Kong deben, de acuerdo con la ley, jurar
defender la Ley Fundamental y jurar lealtad a la RAE de Hong Kong de la Republica
Popular China.

101. EI 7 de noviembre de 2016, el Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo emiti6 una interpretacion del articulo 104 de la Ley Fundamental, en virtud del
articulo 158, parrafo 1, de dicha Ley, reiterando y explicando claramente el sentido del
articulo 104, cuyo contenido ha permanecido inalterado desde entonces. Los funcionarios
pUblicos indicados en el articulo 104 siguen jurando el cargo de conformidad con lo
dispuesto en este articulo y en la Disposicién Legislativa sobre Juramentos y Declaraciones
(cap. 11).

102. En noviembre de 2016 el Tribunal de Primera Instancia (HCAL 185/2016) se
pronunci6 sobre la cuestion de si los juramentos de dos miembros electos del Consejo
Legislativo en las elecciones generales de 2016 contravenian la Ley Fundamental y la
Disposicion Legislativa sobre Juramentos y Declaraciones. El Tribunal consideré que, con
independencia de la interpretacion que hiciera el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo del articulo 104 de la Ley Fundamental, las leyes de Hong Kong, tal
como se establece en los articulos pertinentes de la Disposicion Legislativa sobre
Juramentos y Declaraciones, tienen en los hechos, el mismo sentido y los mismos efectos
juridicos que el articulo 104 tal como lo interpreta el Comité Permanente. Como un
juramento es una declaracién solemne, la Disposicién Legislativa sobre Juramentos y
Declaraciones no permite que haya ninguna diferencia real entre la forma y el fondo del
juramento mismo. El Tribunal considerd que se habian negado en forma manifiesta a
prestar juramento o lo habian omitido deliberadamente y sostuvo que, en virtud de la ley,
quedaban descalificados para asumir sus cargos; se consideraria que, desde la fecha de la
primera reunion del Consejo Legislativo, en octubre de 2016, sus puestos habian quedado
vacantes en el sentido del articulo 21 de la Disposicion Legislativa sobre Juramentos y
Declaraciones.

103. El Tribunal de Apelacion desestimd, por unanimidad, el recurso presentado por los
dos interesados (CACV 224/2016). EI Comité de Apelacién del Tribunal Superior de
Apelacion también sostuvo que no habia razones fundadas para cuestionar los fallos de los
tribunales inferiores, por lo que el recurso de los interesados ante el Tribunal Superior de
Apelacion no fue admitido a tramite.

104. Por otra parte, el 14 de julio de 2017 el Tribunal de Primera Instancia declaré que
los juramentos supuestamente prestados por otras cuatro personas, todas ellas miembros
electos del Consejo Legislativo en las elecciones generales de septiembre de 2016, eran
invalidos, por lo que se consideraria que habian sido descalificados para asumir el cargo o
habian dejado vacante su puesto en el sentido del articulo 21 de la Disposicion Legislativa
sobre Juramentos y Declaraciones (HCAL 223226/2016). Dos de ellos presentaron sendos
escritos de apelacion en septiembre de 2017.

Articulo 15
No retroactividad de las leyes y las sanciones penales

105. El articulo 15 del Pacto se aplica por medio del articulo 12 de la Carta de Derechos
de Hong Kong. No hay novedades dignas de mencion con respecto al articulo 15.

Articulo 16
Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica

106. La situacién sigue siendo la que se describe en el parrafo 301 de la segunda parte del
informe inicial, es decir que el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica esta
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consagrado en el articulo 13 de la Carta de Derechos de Hong Kong, el cual da aplicacion
al articulo 16 del Pacto.

Articulo 17
Proteccion de la vida privada, la familia, el domicilio,
la correspondencia, la honray la reputacion

Disposicion Legislativa sobre la Interceptacion de Comunicaciones
y la Vigilancia (cap. 589)

107. La Disposicion Legislativa sobre la Interceptacion de Comunicaciones y la
Vigilancia, promulgada en agosto de 2006 y modificada en junio de 2016, establece un
marco juridico para la interceptacion de las comunicaciones y la vigilancia encubierta por
medio de dispositivos. La Disposicién Legislativa establece garantias estrictas para todas
las etapas del proceso (desde la solicitud de la autorizacidn, pasando por la ejecucion, hasta
la supervision posterior). La Disposicion Legislativa se ajusta al articulo 30 de la Ley
Fundamental y tiene por objeto proteger el derecho a la vida privada con arreglo al
articulo 14 de la Carta de Derechos de Hong Kong, por el que se aplica el articulo 17 del
Pacto. En el anexo 17A se proporciona la informacion mas reciente respecto de la cuestion.

Proteccion de la confidencialidad de los datos personales

108. La situacion es, esencialmente, la que se describia en los pérrafos 186 a 195 del
informe anterior, que se referian al articulo 17. El Gobierno sigue prestando apoyo al
Comisionado para la Confidencialidad de los Datos Personales con el fin de promover la
proteccion de la confidencialidad de los datos personales y vigilar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Disposicion Legislativa sobre la Confidencialidad de los Datos Personales.
En el anexo 17B figura la informacién més reciente sobre esta cuestion.

Avrticulo 18
Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

109. En el parrafo 17 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend6 al
Gobierno que garantizara que sus politicas y practicas relativas a los seguidores de Falun
Gong se ajustaran plenamente a lo dispuesto en el Pacto. Reiteramos que en Hong Kong los
practicantes de Falun Gong disfrutan de los derechos reconocidos en la Carta de Derechos
de Hong Kong sin distincion alguna, y gozan de libertad de pensamiento, conciencia y
religion y libertad de opinién y expresion. También se les garantiza la igualdad ante la ley y
el derecho a recibir igual proteccién de la ley.

110. Como se explica en los parrafos 321 y 322 de la segunda parte del informe inicial, la
libertad de religién es uno de los derechos fundamentales de los residentes de Hong Kong.
El Gobierno esta plenamente comprometido con la defensa de la libertad religiosa en
Hong Kong, de conformidad con los articulos 32 y 141 de la Ley Fundamental, el articulo
15 de la Carta de Derechos de Hong Kong y la legislacién pertinente. Las organizaciones
religiosas tienen derecho a realizar actividades religiosas dentro del marco de las leyes de
Hong Kong. Véase el anexo 18A para mas detalles.

Articulo 19
Libertad de opinién y de expresion

111. Las garantias legales en esta materia son las que se explican en los parrafos 326
y 327 de la segunda parte del informe inicial.

Libertad de prensa

112. La libertad de expresion y la libertad de prensa estan garantizadas por la Ley
Fundamental y la Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos. ElI Gobierno respeta
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el principio de la autonomia editorial del trabajo periodistico y no interviene en las
operaciones internas de los medios de comunicacion.

Prevencidn y proteccion contra la intimidacion y el hostigamiento
a los miembros del Consejo Legislativo, al personal de los medios
de comunicacion y a los profesores universitarios

113. En el parrafo 13 de sus observaciones finales anteriores, el Comité expresd su
preocupacion ante los casos de agresion y hostigamiento a periodistas y profesores
universitarios y recomend6 que se adoptaran medidas eficaces para investigar esos hechos.

114. EIl Gobierno esta plenamente comprometido con la proteccion debida a la seguridad
de toda la ciudadania, independientemente de que el ciudadano o ciudadana en cuestion
pertenezca o no a una determinada categoria. Tan pronto como recibe una denuncia relativa
a actos de intimidacion o de violencia constitutivos de delito, la policia investiga
exhaustivamente el asunto para poner al agresor a disposicion de la justicia. La policia toma
muy en serio esos incidentes y los investiga con diligencia. A la vista de las pruebas
disponibles y con el debido asesoramiento juridico, la policia procede a detener a los
implicados y a presentar cargos contra ellos.

115. Con objeto de proteger la seguridad y el bienestar de las victimas de la delincuencia,
siempre que se indica o sospecha la existencia de una amenaza de dafio a la victima, a su
familia y/o a su patrimonio, la policia evalla la amenaza y adopta las medidas apropiadas,
en funcion del nivel de amenaza. Por ejemplo, se refuerza la vigilancia en el lugar de
residencia o de trabajo de las victimas y se les presta asesoramiento en materia de
seguridad. De conformidad con la Disposicion Legislativa sobre Proteccion de Testigos
(cap. 564), la Policia ha establecido un programa de proteccion de testigos, en el marco del
cual se brinda proteccion y otro tipo de asistencia a las victimas cuya seguridad o integridad
personales puedan correr peligro.

Delitos de traicion y sedicion

116. Lasituacion sigue siendo la que se describe en el parrafo 205 del informe anterior.
Libertad de expresion

Libertad de catedra

117. En respuesta al parrafo 13 de las observaciones finales anteriores, en que el Comité
expresd preocupacion respecto de la libertad de cétedra, el Gobierno desea reiterar que la
libertad de catedra es un valor social apreciadisimo por Hong Kong y protegido por la Ley
Fundamental. Es también la piedra angular de nuestro sistema de ensefianza superior. El
Gobierno estd comprometido con la defensa de la libertad de cétedra y la autonomia de las
instituciones de ensefianza.

118. Por ley, las entidades educativas gozan de libertad de catedra y de autonomia
institucional. De conformidad con el articulo 137 de la Ley Fundamental, todas las
instituciones educativas, sin distinciones, podrdn mantener su autonomia y disfrutar de
libertad de catedra. Podrén también seguir contratando a su personal y utilizando material
didactico procedente de fuera de la RAE de Hong Kong. Asimismo, el articulo 34 de la Ley
Fundamental dispone que los residentes de Hong Kong tendran libertad para dedicarse a la
investigacion académica, a la creacion literaria y artistica y a otras actividades culturales.

119. Las ocho universidades financiadas por el Comité de Becas Universitarias son
organismos publicos independientes y auténomos. Se rigen por sus propias ordenanzas y
reglamentos, que establecen sus objetivos, sus funciones y su estructura de gobernanza. La
legislacién otorga a las universidades las facultades y la libertad para perseguir sus
objetivos y cumplir sus funciones. EI Comité de Becas Universitarias, que actia como
intermediario entre el Gobierno y las universidades, también protege la libertad de catedra y
la autonomia institucional. De hecho, las atribuciones y funciones de este Comité, del
Gobierno y de las universidades en el sector de la de ensefianza superior, estan claramente
definidas en el reglamento del Comité de Becas Universitarias. En particular, el reglamento
define los cinco &mbitos principales de la autonomia institucional, a saber, la seleccion del
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personal, la seleccion de los estudiantes, los programas académicos y las normas
académicas, la aprobacién de programas de investigacion y la asignacion de fondos dentro
de la universidad.

120. De hecho, en Hong Kong los profesores universitarios siguen gozando de libertad
para realizar su labor académica, que consiste, entre otras cosas, en actividades de
investigacion y publicacion sobre temas de su eleccion. Es particularmente importante
sefialar que, de conformidad con las practicas internacionales, se ha adoptado desde el
principio un mecanismo de examen por homdlogos para evaluar las propuestas de
investigacion presentadas en el marco de los diversos planes de financiacion de la
investigacion por concurso administrados por el Consejo de Subvenciones para la
Investigacion, bajo la égida del Comité de Becas Universitarias. Los comités y paneles que
participan en el proceso de evaluacion estan invariablemente presididos por distinguidos
especialistas extranjeros, lo cual contribuye a garantizar que la evaluacion se base en la
calidad académica y los méritos de las propuestas.

Acceso a la informacién en poder de los organismos publicos

121. En el anexo 19A se proporciona informacion actualizada acerca del Cddigo sobre el
Acceso a la Informacién y las quejas atendidas por el Defensor del Pueblo.

122. En el parrafo 13 de las observaciones finales anteriores, el Comité recomend6 que se
adoptaran medidas enérgicas para hacer efectivo el derecho de acceso a la informacién en
poder de los organismos publicos. En 2013 la Comisién de Reforma Legislativa establecio
el Subcomité sobre el Acceso a la Informacion. ElI Subcomité estudia el régimen actual de
acceso a la informacion en Hong Kong y las leyes y regimenes de otras jurisdicciones, y
realizara una consulta publica para recabar propuestas de reforma. Tras examinar las
opiniones recogidas mediante la consulta, la Comision de Reforma Legislativa presentara
propuestas de reforma al Gobierno. Las diferentes modalidades de reforma posibles del
régimen de acceso a la informacién en Hong Kong se examinardn a la luz de las
conclusiones y recomendaciones de la Comisién.

123. En el anexo 19B se proporciona informacion actualizada sobre la reglamentacion y
la concesion de licencias a los medios de tele y radiodifusion, la Radio Televisién de Hong
Kong (RTHK), el sistema de clasificacién de las peliculas, los recursos contra las
decisiones de la Autoridad de Censura Cinematogréfica y los censores, la reglamentacion
relativa a articulos obscenos o indecentes, asi como la gestion de las bibliotecas y los
Museos.

Articulo 20
Prohibicién de toda propaganda en favor de la guerra

124. La situacion general a este respecto se explica en el parrafo 373 de la segunda parte
del informe inicial.

Articulo 21
Derecho de reunidn pacifica

125. Como se explico en el parrafo 375 de la segunda parte del informe inicial, el articulo
27 de la Ley Fundamental y el articulo 17 de la Carta de Derechos de Hong Kong (por el
que se aplica el articulo 21 del Pacto) consagran la libertad de reunion, desfile y
manifestacion. Las disposiciones de la Disposicion Legislativa sobre el Orden Publico
(cap. 245) relativas a las reuniones y los desfiles publicos fueron especificamente
formuladas para que se ajustaran a lo dispuesto en el articulo 21 del Pacto.

Aplicacidn de la Disposicién Legislativa sobre el Orden Publico

126. EIl Gobierno respeta y asume la responsabilidad de proteger el derecho de la
ciudadania a la reunién y a la manifestaciéon pacificas y a la libre expresion de sus
opiniones. Siendo Hong Kong un lugar populoso, las reuniones y las marchas publicas
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masivas perjudican a otras personas 0 usuarios de la via publica y pueden afectar a la
seguridad y el orden publicos. En este sentido, ademas de facilitar la expresion de opiniones
por los participantes en las manifestaciones, es responsabilidad del Gobierno mantener el
orden publico y al mismo tiempo garantizar los derechos de las otras personas a usar las
plazas y vias publicas y a la seguridad. Los participantes en reuniones o marchas publicas
deben actuar de forma pacifica y ordenada al ejercer su libertad de expresion, y hacerlo
respetando las leyes de Hong Kong y sin alterar el orden publico.

127. La policia tiene la responsabilidad de adoptar las medidas necesarias para reprimir
toda conducta ilicita. Cuando haya pruebas de que una persona puede haber cometido un
delito, el asunto se remitira a la Division de Procesamiento del Departamento de Justicia,
que decidira si se han de iniciar acciones judiciales contra la persona de que se trate y, en
caso afirmativo, con qué cargos. El Departamento de Justicia tramita todas las actuaciones
de conformidad con la ley aplicable, las pruebas pertinentes y el Cédigo de Enjuiciamiento.
Este proporciona orientacion para los fiscales sobre la forma de conducir los
procedimientos en relacion con incidentes de orden publico. Se inician actuaciones
Unicamente cuando la conducta exceda de lo sensato y razonable.

128. De conformidad con la Disposicion Legislativa sobre el Orden Publico, toda reunion
0 marcha publica cuya participacion supere el limite previsto en la Disposicion, es decir
reuniones publicas de méas de 50 personas y marchas publicas de mas de 30 personas,
deberé ser notificada al Jefe de Policia y solo se realizara si este no la prohibe ni se opone a
ella. El Jefe de Policia (o los oficiales delegados) examinard cuidadosamente cada caso.
Podr& imponer una o varias condiciones para la celebracién de una reunién o marcha
cuando ello sea razonablemente necesario para garantizar el orden o la seguridad publicos.
En términos generales, la policia, una vez que se le ha notificado la intencion de celebrar
una reunion o marcha, establecerd un primer contacto y mantendrd una activa y estrecha
comunicacion con el organizador del acto con objeto de brindarle asesoramiento y ayuda.

129. El Tribunal Superior de Apelacién estimé en una de sus resoluciones que el
requisito legal de notificacion vigente en Hong Kong se encuentra en numerosos
ordenamientos juridicos del mundo; ademas, continuaba la citada resolucion, el requisito
legal de notificacion es compatible con el derecho de reunién y necesario para que la
policia pueda, como es su deber, adoptar medidas razonables y apropiadas que permitan
que las reuniones y las manifestaciones licitas discurran de manera pacifica.

130. Si, en aplicacion de la Disposicion Legislativa sobre el Orden Publico, el Jefe de
Policia prohibe, se opone o impone condiciones a la realizacion de una reunién publica o de
una manifestacioén de la que previamente fue informada la autoridad y el organizador de
dicha reunion o manifestacion no estd de acuerdo con la medida, este podra interponer un
recurso ante la Junta de Apelaciones sobre Reuniones y Marchas Puablicas, organismo
publico independiente. La Junta de Apelaciones est4 presidida por un juez jubilado y la
componen otros tres miembros seleccionados por turnos entre un grupo de 15 miembros
independientes designados por el Jefe del Ejecutivo. La Junta puede confirmar, revocar o
modificar la prohibicion, la objecién o la condicion impuesta por el Jefe de Policia.

131. Entre el 1 de julio de 1997 y el 31 de julio de 2017 se realizaron 90.000 reuniones y
marchas publicas en Hong Kong.

132. Es evidente que, desde el establecimiento de la RAE de Hong Kong, los ciudadanos
gozan de un alto grado de libertad de reunién. La mayor parte de estos actos transcurrieron
de forma pacifica y ordenada y con arreglo a la ley.

Filmacién de las manifestaciones publicas por la policia

133. Puede ser necesario que la policia haga videograbaciones de los actos que pueden
perturbar el orden publico y que por ejemplo filme el conjunto de las actividades y
movimientos de las personas que participan en marchas publicas, para facilitar un examen
interno, de modo que se pueda ir mejorando la gestion de los actos publicos y la
elaboracion de planes de emergencia.

134. Al filmar actos publicos, la policia no tiene por objetivo grabar en video a
participantes individuales. La policia filma el acto o la actividad de que se trate Gnicamente
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cuando se produce o hay peligro de que se produzca un quebrantamiento de la paz o el
orden publico. Cuando ello sea razonablemente posible, los agentes de policia han de
notificar al interesado de que se lo va a filmar antes de comenzar a hacerlo. En esas
circunstancias la grabacién en video es razonable y licita puesto que permite recoger
pruebas que faciliten la investigacion de los delitos y el enjuiciamiento de sus autores.

135. Los agentes encargados de realizar videograbaciones de actos que puedan perturbar
el orden publico han recibido la capacitacion adecuada, incluida la relativa a los requisitos
legales, el propésito y el alcance de la facultad de realizar videograbaciones, el uso
adecuado del equipo de videograbacion, los procedimientos a seguir, etc.

136. Las grabaciones de video solo se utilizaran con fines investigativos, probatorios o de
supervisién interna y no se conservaran mas tiempo de lo necesario. La policia sigue
directrices y procedimientos claros y estrictos para el manejo de las grabaciones, incluida
su custodia en condiciones de seguridad, su manipulacion adecuada y su destruccion
oportuna.

137. Para mas detalles sobre la utilizacién de videocamaras corporales por la policia,
véase el anexo 21A.

138. La situacion relativa a la incautacion de objetos expuestos publicamente al amparo
de la legislacion sobre espectéculos publicos, a los puestos para la recaudacion de fondos o
la recogida de firmas en manifestaciones, y a las concentraciones publicas frente a las
dependencias del Gobierno Central se describe en el anexo 21B.

Articulo 22
Libertad de asociaciéon

Disposicion Legislativa sobre las Sociedades (cap. 151)

139. Como se indico en el informe anterior, se ha registrado un fuerte aumento del
nimero de sociedades radicadas en Hong Kong. Desde la fundacion de la RAE de Hong
Kong hasta el 31 de agosto de 2017, un total de 38.900 sociedades fueron registradas o
declaradas exentas de registro.

Regulacion de las actividades sindicales

140. La situacion sigue siendo la que se indica en los parrafos 120 a 126 de la segunda
parte del informe inicial de la RAE de Hong Kong relativo al Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en relacion con el articulo 8 del Pacto. El
namero de sindicatos y de sus afiliados se indican en el anexo 22A.

Organizaciones de defensa de los derechos humanos

141. La situacién en esta materia sigue siendo la que se describe en los parrafos 401
a 404 de la segunda parte del informe inicial. En el anexo 22B se actualiza la lista que
figura en el mismo anexo del informe anterior.

Articulo 23
La familia, componente fundamental de la sociedad

142. La situacion general en la materia sigue siendo la que se describe en el parrafo 234
de la segunda parte del segundo informe periddico.

Servicios de bienestar familiar

143. En el anexo 23A se proporciona informacion actualizada acerca de los Centros de
Servicio Integrados para la Familia, las Unidades de Servicios de Proteccion a la Familia y
los Nifios, la revision de las leyes relativas a la tutela y la custodia de los nifios emprendida
por la Comisién de Reforma Legislativa, y la responsabilidad de la crianza de los hijos.
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Familias separadas

144. El Gobierno entiende que las personas deseen reunirse con sus familiares, pero las
personas que no son residentes de Hong Kong no tienen un derecho absoluto a entrar y
permanecer en Hong Kong con fines de reunificacion familiar. Los gobiernos de todo el
mundo exigen que las personas que deseen reunirse con su familia presenten, antes de
entrar en la jurisdiccion de que se trate, una solicitud formal que se tramitara de
conformidad con las leyes y politicas locales.

145. El Gobierno trata los asuntos relativos al derecho de residencia y las familias
separadas de conformidad con la Ley Fundamental, la Disposicion Legislativa sobre la
Carta de Derechos y la legislacion y las politicas pertinentes, todas las cuales se ajustan a
las disposiciones del Pacto tal como se aplican a Hong Kong.

Familias que viven separadas entre la RAE de Hong Kong y la China continental

146. En el parrafo 15 de sus observaciones finales anteriores, el Comité indic6 que le
preocupaban las familias que vivian separadas entre la China continental y la RAE de Hong
Kong. Nuestra postura y las disposiciones legislativas que regulan el derecho de residencia
y el sistema de certificacion del derecho de residencia, se explican en los parrafos 126 y
127 de la segunda parte del segundo informe periddico.

147. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Fundamental, para entrar en la RAE de
Hong Kong, las personas procedentes de otras regiones de China deben solicitar una
autorizacion. Los residentes de la china continental que desean afincarse en Hong Kong con
fines de reunificacion familiar deben solicitar un permiso “unidireccional” (que se expide a
quienes desean asentarse en Hong Kong o Macao) a las autoridades competentes de la
China continental. En el anexo 23B se proporcionan mas detalles sobre dicho régimen de
permisos.

Familias separadas procedentes de otros paises

148. La politica de inmigracion vigente que se aplica a los residentes de Hong Kong que
cumplen los requisitos para hacerse cargo de familiares dependientes (que no sean
residentes en la China continental) y ayudarles a establecerse en Hong Kong se describe en
el parrafo 272 del informe anterior. Esas solicitudes pueden recibir una atencion favorable
siempre que se cumplan los requisitos normales de inmigracion y los criterios especificos
de idoneidad. El Director de Inmigracién podra, segin el caso y tras considerar todos los
factores pertinentes, ejercer la facultad discrecional de conceder permiso a los solicitantes
para entrar en la RAE de Hong Kong como familiares a cargo, atendiendo a
consideraciones excepcionales de caracter humanitario. El Gobierno seguiré revisando sus
politicas de inmigracion de vez en cuando para asegurarse de que satisfacen las necesidades
de la sociedad.

Cumplimiento de las drdenes de pago de alimentos

149. El Gobierno esta resuelto a mejorar el sistema de cobro del pago de alimentos y
hacer cumplir las 6rdenes de pago de alimentos. Paralelamente a la revision de los
procedimientos de citacion directa, a lo largo de los afios el Gobierno ha venido
instituyendo una serie de medidas legislativas y administrativas destinadas a facilitar el
cobro oportuno del pago de la pensién alimenticia y el cumplimiento de las 6rdenes de
pago de alimentos.

Personas recién llegadas desde la China continental

150. Entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2016, cerca de 322.000 personas
procedentes de la China continental se asentaron en Hong Kong. En el anexo 23C se
explica cual es la situacion de esas personas y las iniciativas que se han emprendido para
facilitar su instalacion.
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Licencia de paternidad legal

151. Desde febrero de 2015, los empleados varones que retinen los requisitos necesarios
tienen derecho a disfrutar de tres dias pagados de licencia de paternidad legal en un
momento cercano al nacimiento de su hijo. Esta prestacion favorable a la familia contribuye
a que los padres que trabajan presten apoyo a su conyuge o pareja antes y después del parto,
establezcan vinculos afectivos con su hijo recién nacido y compartan las responsabilidades
familiares con su cényuge o pareja.

152. EIl Gobierno ha realizado un estudio sobre la aplicacion de la licencia de paternidad
legal y recomienda que su duracion se amplie a cinco dias. Tanto el Consejo Consultivo del
Trabajo como el Panel sobre Mano de Obra son favorables a la propuesta. EI Gobierno esta
preparando la legislacién correspondiente.

Articulo 24
Derechos del nifio

Comisién para la infancia

153. El Gobierno ha previsto establecer, a mediados de 2018, una comisién para la
infancia que alne la labor de las diferentes dependencias y departamentos que acttan en ese
ambito y de los grupos de defensa de la infancia, y se ocupe de atender las cuestiones
relativas a los nifios a lo largo del crecimiento de estos, incluidas las abordadas en el
presente informe, como la pobreza de los nifios, el maltrato infantil, las defunciones de
nifios, la custodia de los hijos, la proteccion de la infancia y los servicios de atencion a la
infancia. La Comision definird objetivos a largo plazo y lineamientos estratégicos en
relacion con el desarrollo holistico y las principales etapas del crecimiento de los nifios.

Servicios para la infancia

154. El Gobierno sigue prestando diversos servicios a la infancia, al tiempo que vigila la
situacion de la pobreza y la eficacia de las medidas de alivio de la pobreza, incluidas las
que son pertinentes para los nifios (véase el anexo 24A).

Maltrato infantil y violencia doméstica

155. El Gobierno ha puesto en marcha varias iniciativas encaminadas a luchar contra el
maltrato infantil y la violencia doméstica y a reforzar las ayudas que se brindan a las
victimas y a las familias necesitadas. Nuestra labor en esta materia se expone en los
parrafos 10.46 a 10.57 del tercer informe presentado por la RAE de Hong Kong en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, correspondientes al
articulo 10 de dicho Pacto, y los parrafos 16.9 a 16.33 del tercer informe de la RAE de
Hong Kong presentado en virtud de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. Se la describird con mayor detalle en el cuarto informe
periddico que Hong Kong presentara en virtud de la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

156. Ademas de prestar ayuda y atencion especializada a las victimas de la violencia
doméstica, proporcionamos ayuda a familias necesitadas mediante la provision de servicios
de atencion a los nifios, intervenciones en caso de crisis familiar, servicios de orientacion,
etc. A tales fines hemos destinado considerables recursos para que el Departamento de
Bienestar Social ofrezca un paquete coordinado de servicios preventivos, servicios de
apoyo y servicios especializados dirigidos a personas inmersas en situaciones de violencia
doméstica y a familias necesitadas. Los desembolsos realizados por el Departamento de
Bienestar Social para esos fines se han incrementado de 2.100 millones de délares de Hong
Kong en el ejercicio economico 2012/13 a 3.200 millones de ddlares en el ejercicio
econémico 2016/17. El presupuesto para el ejercicio 2017/18 se ha incrementado ain mas,
hasta alcanzar los 3.400 millones de délares. Ademas, se ha asignado personal adicional al
Departamento de Bienestar Social, con el fin de potenciar la capacidad de dicho
Departamento para afrontar los casos de violencia doméstica. En el anexo 24B se abordan
cuestiones conexas, como la capacitacién de los agentes de policia en el tratamiento de
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casos de maltrato infantil y violencia doméstica, asi como el apoyo y los servicios
especializados que se prestan a las victimas de la violencia doméstica.

157. En el anexo 24C se proporciona informacion actualizada sobre la aplicacion de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y la promocion de los derechos del nifio.

Castigos corporales

158. En el parrafo 16 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomendd que
se adoptaran medidas practicas para poner fin a los castigos corporales, alentar formas no
violentas de disciplina y llevar a cabo campafias de informacion publica.

159. EIl Reglamento de los Servicios de Atencion a la Infancia (cap. 243, sub. leg. A)
contiene disposiciones que prohiben los castigos corporales infligidos a los nifios en las
guarderias registradas y las guarderias colectivas organizadas por asociaciones. De
conformidad con el articulo 27 de la Disposicion Legislativa sobre los Delitos contra las
Personas (cap. 212) es ilegal que una persona mayor de 16 afios (en particular, uno de los
progenitores) que ostente la custodia o tenga a su cargo o a su cuidado a un nifio o un joven
menor de 16 afios) agreda o maltrate intencionadamente al nifio o joven, o constituya la
causa de que este sea victima de una agresion o maltrato tal que ello pueda llegar a causarle
un sufrimiento innecesario o un menoscabo a su salud.

160. Con arreglo al sistema de subvenciones del Departamento de Bienestar Social, se
exige que los servicios de guarderia subvencionados (incluidos los que prestan los centros
antes mencionados) y los servicios de acogimiento de nifios adopten todas las medidas
razonables para proteger a los usuarios contra los malos tratos, incluido el maltrato fisico.
En caso de que estos proveedores de servicios se anoticien o sean testigos de casos de
posible maltrato infantil, han de proceder con arreglo a la Guia de procedimiento para
atender los casos de maltrato infantil (version revisada, 2015), publicada por el
Departamento de Bienestar Social.

161. Ademas de la proteccion juridica, el Departamento de Bienestar Social y varias
ONG velan por el bienestar de los nifios a través de servicios de prevencién y de apoyo y
servicios correctivos, que incluyen campafias de informacion, educacién de los padres,
grupos de apoyo Yy servicios de asesoramiento, y estan destinados a ampliar los
conocimientos de los padres sobre el desarrollo fisico y psicolégico de los nifios,
habilidades parentales, aptitudes de comunicacion, gestion de las emociones y del estrés y
formas de hacer frente a los problemas conductuales de los nifios.

162. El Departamento de Bienestar Social realiza cada afio la campafia titulada
“Fortalecer las familias y luchar contra la violencia”, destinada a organizar programas
publicos de educacion en todo el territorio o en los distritos y asi sensibilizar a la
ciudadania acerca de la importancia de la solidaridad familiar, la prevencion del maltrato
infantil y de la violencia doméstica y también alentar a las personas necesitadas a pedir
ayuda. Las actividades de publicidad realizadas en los ultimos afios consistieron, entre otras
cosas, en la promocidn, mediante videos, peliculas de animacion y afiches, del mensaje de
que los castigos corporales y el maltrato verbal no deben usarse con los nifios como medios
de disciplina, y de que la violencia doméstica, ademéas de lastimar a las victimas, puede
causar dafios psicolégicos duraderos a los nifios y afectar gravemente al desarrollo de su
personalidad y a su crecimiento.

163. El Centro de Recursos sobre Formacion para la Vida en Familia del Departamento
de Bienestar Social cuenta con una amplia variedad de materiales multimedia que ofrece en
préstamo a las instituciones publicas y las ONG para que puedan llevar a cabo programas
de educacion para la vida familiar, con miras a mejorar la dindmica de las familias,
fortalecer las relaciones familiares y evitar la desintegracion familiar.

164. Las disposiciones de la Disposicién Legislativa sobre los Delitos contra las Personas
pueden aplicarse al maltrato infantil. Por ejemplo, una persona condenada por agresién con
resultado de lesiones (articulo 39) o por agresion (articulo 40) podrd ser castigada,
respectivamente, a una pena maxima de tres afios de prision y un afio de prision. Ademas,
una persona declarada culpable del delito de malos tratos infligidos por la persona a cargo
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de un nifio o joven en el sentido del articulo 27, parrafo 1, de la Disposicién Legislativa
antes mencionada puede ser condenada a diez afios de prision.

165. Respecto a si el castigo corporal infligido en el seno de la familia que pudiera no
constituir una infraccion penal de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion en vigor
debiera ser prohibido por la ley, observamos que las leyes de otras jurisdicciones
territoriales estan registrando un proceso de desarrollo en la materia y la cuestion, incluso
en las sociedades occidentales, continGa siendo polémica. No consideramos que, en este
momento, aprobar legislacion nueva sea la mejor manera de afrontar esta cuestion en
Hong Kong.

Representacion legal de los nifios en casos relativos a su proteccion o guarda
166. Lasituacion sigue siendo la que se describe en el parrafo 310 del informe anterior.

167. En el anexo 24D se proporciona informacion actualizada sobre el registro de
antecedentes de delitos sexuales.

Articulo 25
Derecho a participar en los asuntos publicos

Desarrollo constitucional

168. Desde la presentacién del informe anterior, y tal como se explica en la informacién
complementaria que presentamos en respuesta al parrafo 6 de las observaciones finales
anteriores, hemos seguido esforzandonos por llevar adelante el desarrollo constitucional de
Hong Kong en estricto cumplimiento de la Ley Fundamental.

169. Segln la Ley Fundamental y la Interpretacién por el Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo del articulo 7 del anexo | y el articulo 111 del anexo Il de la
Ley fundamental de la RAE de Hong Kong de la Republica Popular China, aprobada
el 6 de abril de 2004 (en adelante la Interpretacién de 2004), las propuestas de enmiendas
relativas a las modalidades de designacion del Jefe del Ejecutivo y los miembros del
Consejo Legislativo deben pasar por el siguiente “proceso de cinco etapas”:

 Primera etapa: el Jefe del Ejecutivo presenta un informe al Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo, invitandolo a determinar si tales modificaciones son
necesarias o no.

» Segunda etapa: el Comité Permanente determina si pueden realizarse esas
modificaciones.

 Tercera etapa: si el Comité Permanente se pronuncia a favor de las modificaciones,
el Gobierno presenta al Consejo Legislativo una o varias resoluciones relativas a las
posibles modificaciones, que seran aprobadas si reciben el voto favorable de dos
tercios de los miembros de la cdmara.

» Cuarta etapa: el Jefe del Ejecutivo da su consentimiento a la o las resoluciones
aprobadas por el Consejo Legislativo.

» Quinta etapa: el Jefe del Ejecutivo presenta el o los correspondientes proyectos de
ley al Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para su aprobacion o
registro.

Asi pues, las Autoridades Centrales, el Jefe del Ejecutivo y el Consejo Legislativo cumplen
funciones especificas en el desarrollo constitucional de la RAE de Hong Kong.

170. Como se indica en el informe anterior, el 14 de abril de 2010 el Gobierno formuld
un conjunto de propuestas en relacion con los procedimientos para elegir al Jefe del
Ejecutivo y formar el Consejo Legislativo en 2012 vy, el 21 de junio de 2010, anuncié un
conjunto de propuestas modificadas tras considerar las opiniones de diferentes sectores de
la comunidad. La propuesta del Gobierno relativa al procedimiento para la eleccion del Jefe
del Ejecutivo puede resumirse de la manera siguiente:
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a) Que en 2012 se incrementara el nimero de miembros del Comité Electoral
de 800 a 1.200, asi como, en la misma proporcion, el nimero de miembros de los cuatro
sectores del Comité Electoral; es decir, que se aumentara en 100 el nimero de escafios de
cada sector;

b) Que tres cuartos de los 100 nuevos escafios (es decir, 75 escafios) asignados a
su sector cuarto (sector politico) se adjudicaran a miembros electos de los consejos de
distrito (de modo que, sumados a los 42 escafios ya existentes, el subsector de los consejos
de distrito dispusiera de un total de 117 escafios que serian cubiertos mediante eleccion
entre los miembros electos de los consejos de distrito);

C) Que el umbral de firmas necesarias para ser candidato se mantuviera en un
octavo del total de miembros del Comité Electoral, es decir, que el nimero requerido de
firmas no fuera inferior a 150. Esto permitiria la existencia de una competencia suficiente y
garantizaria que los candidatos contaran con un apoyo suficiente.

Con respecto al procedimiento para la formacion del Consejo Legislativo, las propuestas
revisadas del Gobierno fueron las siguientes:

a) Que en 2012 se incrementara de 60 a 70 el nimero de escafios en el Consejo
Legislativo;

b) Que se incrementara el numero de escafios cubiertos mediante elecciones
directas en los distritos electorales geogréficos y el nimero de los cubiertos por los distritos
electorales funcionales de 30 a 35 respectivamente; y

c) Los candidatos para los cinco nuevos escafios serian propuestos por
miembros electos de los consejos de distrito y elegidos, con arreglo al principio “una
persona, un voto”, por todos los votantes inscritos que en ese momento no tenian derecho a
votar en los distritos electorales funcionales tradicionales (se trataria de unos 3,2 millones
de electores, de un total de 3,43 millones de votantes inscritos a los que se restarian unos
230.000 electores inscritos para los distritos electorales funcionales existentes). En otras
palabras, cada elector tendria dos votos, uno correspondiente al distrito electoral geografico
y otro al distrito electoral funcional.

171. Las mociones del Gobierno en relacion con el proyecto de las enmiendas a los
procedimientos para la eleccion del Jefe del Ejecutivo y la formacion del Consejo
Legislativo en 2012 fueron aprobadas por dos tercios de los miembros del Consejo
Legislativo el 24 y el 25 de junio de 2010, respectivamente. Posteriormente, el 29 de junio
de 2010, el proyecto de enmiendas obtuvo el visto bueno del Jefe del Ejecutivo y, el 28 de
agosto de 2010, fue aprobado y registrado por el Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo de la Republica Popular China. En diciembre de 2010 el Gobierno
presentd al Consejo Legislativo dos proyectos de ley destinados a aplicar las férmulas
propuestas en relacion con los procedimientos para elegir al Jefe del Ejecutivo y formar el
Consejo Legislativo en 2012. Los proyectos de ley fueron aprobados por el Consejo
Legislativo en marzo de 2011. Los procedimientos revisados para elegir al Jefe del
Ejecutivo y formar el Consejo Legislativo fueron aplicados oficialmente en las elecciones a
Jefe del Ejecutivo y al Consejo Legislativo de 2012, de acuerdo con lo previsto.

Eleccion del Jefe del Ejecutivo por sufragio universal y procedimiento
para la formacidon del Consejo Legislativo en 2016

172. El articulo 45 de la Ley Fundamental dispone lo siguiente: el procedimiento para la
eleccion del Jefe del Ejecutivo se especificara teniendo en cuenta la situacién de la RAE de
Hong Kong y de conformidad con el principio del progreso gradual y ordenado. El objetivo
altimo es que el Jefe del Ejecutivo sea propuesto mediante procedimientos democraticos
por un Comité Electoral ampliamente representativo y, seguidamente, sea elegido por
sufragio universal. Asimismo, el articulo 68 de la Ley Fundamental dispone lo siguiente:
“El procedimiento para la formacién del Consejo Legislativo se especificard teniendo en
cuenta la situacién de la RAE de Hong Kong y de conformidad con el principio del
progreso gradual y ordenado”. El objetivo ltimo es la eleccion de todos los miembros del
Consejo Legislativo por sufragio universal. La Decision del Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo relativa a los sistemas para la eleccion del Jefe del
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Ejecutivo de la RAE de Hong Kong y para la formacion del Consejo Legislativo de la RAE
de Hong Kong en 2012 y a otras cuestiones relacionadas con el sufragio universal
aprobada por el Comité Permanente el 29 de diciembre de 2007, establece ademéas que
podra aplicarse el sufragio universal a la eleccién del quinto Jefe del Ejecutivo de la RAE
de Hong Kong en 2017; y que, una vez elegido el Jefe del Ejecutivo por sufragio universal,
podria aplicarse el mismo sistema a la eleccion de todos los miembros del Consejo
Legislativo.

173. EIl Gobierno esta resuelto a lograr el objetivo Gltimo del sufragio universal, en
estricto cumplimiento de la Ley Fundamental y la Interpretacion y las decisiones en la
materia del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. Para ello, en octubre
de 2013 el Gobierno establecié el Equipo de Tareas sobre Desarrollo Constitucional. El
Gobierno public6 el Documento de Consulta sobre los Sistemas para la Eleccion del Jefe
del Ejecutivo en 2017 y para la Formacion del Consejo Legislativo en 2016 y emprendid
oficialmente una consulta publica de cinco meses para recabar opiniones de diversos
sectores de la comunidad sobre las principales cuestiones relativas a los dos sistemas
electorales y los aspectos conexos. En el Documento de Consulta se plantearon esas
cuestiones clave en el marco de la Ley Fundamental y la Interpretacion y las Decisiones en
la materia del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo, como por ejemplo el
tamafo, la composicion, el procedimiento de formacion y el electorado del Comité de
Designacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Fundamental, los
procedimientos para que dicho Comité proponga a candidatos a la eleccion del Jefe del
Ejecutivo, las modalidades de votacion para la eleccion del Jefe del Ejecutivo por sufragio
universal, etc. En cuanto al procedimiento para la formacion del Consejo Legislativo
en 2016, entre las principales cuestiones figuran el nimero de escafios y la composicion del
Consejo Legislativo, la composicién y el electorado de los distritos electorales funcionales,
y el nimero de distritos electorales geograficos y el numero de escafios de cada uno de
ellos.

174. Tras una consulta pablica amplia y sistematica que durd cinco meses, el Gobierno
consolidé las opiniones expresadas durante el periodo de consulta por diversos sectores de
la comunidad sobre los dos sistemas electorales, incluidas las contenidas en méas de 120.000
comunicaciones escritas colectivas e individuales, las recogidas en 226 consultas y
encuentros distritales a los que asistieron el Equipo de Tareas y los funcionarios
competentes, designados por nhombramiento politico, y las recabadas mediante sondeos de
opinion realizados por las organizaciones pertinentes. El 15 de julio de 2014 el Gobierno
publicé el Informe acerca de la Consulta Publica sobre los sistemas para la eleccion del
Jefe del Ejecutivo en 2017 y la formacién del Consejo Legislativo en 2016. El mismo dia,
de conformidad con la Interpretacién del Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo, de 2004, el Jefe del Ejecutivo presentd su informe al Comité Permanente para
invitar a este a que determinara si era necesario modificar los procedimientos para elegir al
Jefe del Ejecutivo y formar el Consejo Legislativo. A la luz de los resultados de la consulta
publica, el Jefe del Ejecutivo habia llegado a la conclusion de que la comunidad de
Hong Kong en general tenia la esperanza de que el sufragio universal pudiera aplicarse
primero a la eleccidn del Jefe del Ejecutivo, en 2017, de modo que los méas de 5 millones de
electores de Hong Kong con derecho a voto pudieran elegir al préximo Jefe del Ejecutivo
con arreglo al principio de “una persona, un voto”, lo cual constituiria un importante avance
en el desarrollo constitucional de Hong Kong, y que no habia necesidad de modificar el
Anexo Il de la Ley Fundamental, relativo al procedimiento para la formacién del Consejo
Legislativo en 2016.

175. Habiendo examinado el informe presentado por el Jefe del Ejecutivo y habiendo
escuchado los pareceres y las opiniones de los diferentes sectores de la comunidad de
Hong Kong, el 31 de agosto de 2014 el Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo adopté la Decision del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo sobre
las Cuestiones relativas a la Eleccion del Jefe del Ejecutivo de la RAE de Hong Kong por
Sufragio Universal y al Procedimiento para la Formacién del Consejo Legislativo de la
RAE de Hong Kong en 2016 (Decision 8.31). La Decisién 8.31 se adopt6 de conformidad
con la Ley Fundamental y la Interpretacién del Comité Permanente del Congreso Nacional
del Pueblo de 2004, y teniendo en cuenta la funcién especifica de las Autoridades Centrales
en el desarrollo constitucional de la RAE de Hong Kong. Seguln se dispone oficialmente en
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la Decision 8.31, a partir de 2017, la eleccion del Jefe del Ejecutivo podria realizarse por
sufragio universal. La Decision define ademas un marco claro para ello. Por cuanto respecta
a la formacion del Consejo Legislativo en 2016, no hay necesidad de modificar el sistema y
los procedimientos de votacion actuales, definidos en el Anexo Il de la Ley Fundamental.

176. En cuanto a la forma de elaborar un modelo especifico para aplicar el sufragio
universal, ha de respetarse el hecho de que el sistema electoral de cada pais o regién se
establece en funcidn de su historia, su sistema constitucional y su realidad. Al estudiar un
sistema especifico para elegir al Jefe del Ejecutivo por sufragio universal, ha de respetarse
estrictamente lo dispuesto en la Ley Fundamental y la Interpretacion y Decisiones
pertinentes del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo y han de observarse
el principio “un pais, dos sistemas” y las politicas basicas de la Republica Popular China
respecto de Hong Kong.

177. Sobre la base de la Ley Fundamental y la Decision 8.31, el 7 de enero de 2015 el
Gobierno publicé el Documento de Consulta sobre el Procedimiento para Elegir al Jefe del
Ejecutivo por Sufragio Universal y dio inicio a una consulta publica de dos meses. El 22 de
abril de 2015, el Gobierno publicé el Informe acerca de la Consulta y las Propuestas sobre
el Procedimiento para Elegir al Jefe del Ejecutivo por Sufragio Universal, en el que se
recopilaban y consolidaban las opiniones recabadas y se presentaba un conjunto de
propuestas constitucionalmente vélidas, licitas, razonables y racionales. Entre los aspectos
maés destacados del conjunto de propuestas presentadas por el Gobierno se encuentran los
siguientes:

a) El Comité de Designacion contard con 1.200 integrantes, que procederan de
los 38 subsectores de los cuatro sectores principales del Comité Electoral; el sistema actual
de eleccion de los miembros de los 38 subsectores y el electorado de cada subsector no
cambiaran;

b) Los procedimientos de designacion se dividiran en dos etapas: la etapa de
“recomendacion de los miembros” y la etapa de “designacion por el Comité”. Para poder
aspirar a la candidatura a la eleccion de Jefe del Ejecutivo, serd necesario obtener la
recomendacién personal de 120 miembros del Comité de Designacion; cada miembro de
este Comité podra recomendar a una persona solamente; la persona que aspire a ser
nombrada para la candidatura no podré recibir mas de 240 recomendaciones;

c) En la etapa de designacion por el Comité, el Comité de Designacion
seleccionard a dos o tres candidatos del Comité Electoral por votacion secreta. Cada
miembro del Comité de Designacion podra apoyar a dos o0 mas aspirantes a la candidatura.
Los dos o tres aspirantes a la candidatura que obtengan el respaldo de mas de la mitad de
los miembros del Comité de Designacién y tengan el mayor nimero de respaldos seran
nombrados candidatos; y

d) En la etapa de la eleccion del Jefe del Ejecutivo por sufragio universal, todos
los electores con derecho a voto de Hong Kong elegiran al Jefe del Ejecutivo de entre los
dos o tres candidatos nombrados por el Comité de Designacion con arreglo a un sistema de
mayoria relativa.

178. El Gobierno no coincide con algunos observadores que temen que el sistema
propuesto pueda tener el efecto de excluir a algunos candidatos. De hecho, si se instituyera
el sistema propuesto, todos los votantes de Hong Kong tendrian derecho a votar por los
candidatos a Jefe del Ejecutivo nombrados por el Comité Electoral con arreglo al principio
de “una persona un voto”, por lo que el ejercicio del derecho de voto seria universal e
igualitario.

179. Durante la consulta publica, algunos particulares y algunos miembros del Consejo
Legislativo abogaron en favor de otras propuestas, como un sistema de “nombramiento
civico”, que en los hechos soslayaria o socavaria las facultades sustantivas del Comité de
Designacion para nombrar a los candidatos. El Gobierno respondié indicando
reiteradamente que esas propuestas eran incompatibles con lo dispuesto en la Ley
Fundamental, que estipula explicitamente que el objetivo uUltimo es que el Jefe del
Ejecutivo sea elegido por sufragio universal a propuesta de un Comité de Designacién
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ampliamente representativo, con arreglo a procedimientos democraticos. Por consiguiente,
habria sido inconstitucional y, por ende, imposible llevar esas propuestas a la practica.

180. Pese a que los resultados de los sondeos de opinion realizados por diferentes
organizaciones indicaban que habia mas ciudadanos favorables a las propuestas del
Gobierno que ciudadanos que se oponian a ellas, en la reunion del Consejo Legislativo
de 18 de junio de 2015, las propuestas no obtuvieron el respaldo de los dos tercios de los
miembros del Consejo Legislativo, exigido en el Anexo | de la Ley Fundamental. Por
consiguiente, de conformidad con la Decision 8.31, para elegir al quinto Jefe del Ejecutivo
en 2017 se aplicaria el mismo procedimiento que en la eleccion del cuarto Jefe del
Ejecutivo, es decir que el Jefe del Ejecutivo seria elegido por un Comité Electoral de
1.200 miembros.

181. El Gobierno valora la importancia de instituir el sufragio universal para elegir al Jefe
del Ejecutivo y formar el Consejo Legislativo y comprende que la ciudadania aspire a ello.
También es consciente de que las cuestiones relacionadas con el desarrollo constitucional
son complejas y suscitan controversias. ElI Gobierno debe actuar con prudencia y considerar
todos los factores para buscar el consenso en el momento oportuno y las circunstancias
apropiadas, de modo que pueda obtener el apoyo de los dos tercios de los miembros del
Consejo Legislativo y alcanzar el objetivo ultimo de instituir el sufragio universal, en el
marco de la Ley Fundamental y la Interpretacién y las Decisiones pertinentes del Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. En este sentido, el Gobierno hara todo lo
posible por crear una atmdsfera favorable para seguir impulsando el desarrollo
constitucional.

Elecciones publicas

182. El Pacto se hizo extensivo a Hong Kong en 1976, con una reserva al apartado b) del
articulo 25. Mediante nota de fecha 20 de junio de 1997, el Gobierno de la Republica
Popular China inform6 al Secretario General de las Naciones Unidas de que las
disposiciones del Pacto, tal como se aplicaban a Hong Kong, seguirian vigentes después
del 1 de julio de 1997. El articulo 39 de la Ley Fundamental de la RAE de Hong Kong, que
entro en vigor el 1 de julio de 1997, establece que las disposiciones del Pacto, tal como se
aplicaban a Hong Kong, seguirian en vigor y se aplicarian mediante las leyes de la RAE de
Hong Kong.

183. De conformidad con los articulos 45 y 68 de la Ley Fundamental, los
procedimientos para la eleccion del Jefe del Ejecutivo y la formacion del Consejo
Legislativo han de definirse “teniendo en cuenta la situacion real en la RAE de Hong Kong
y con arreglo al principio de avance gradual y ordenado”, con el objetivo Gltimo de que el
Jefe del Ejecutivo y todos los miembros del Consejo Legislativo sean elegidos por sufragio
universal. No obstante la reserva formulada respecto del articulo 25, apartado b), tanto las
Autoridades Centrales y el Gobierno estdn determinados a lograr el objetivo Gltimo del
sufragio universal, de conformidad con la Ley Fundamental y la Interpretacion y las
Decisiones pertinentes del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo. Las
elecciones celebradas en Hong Kong desde la presentacién del informe anterior se detallan
en los parrafos que siguen.

184. La situacion con respecto a las elecciones al Comité Electoral, el Consejo
Legislativo, los Consejos de Distrito y las elecciones rurales se describe en el anexo 25A.

Organos consultivos gubernamentales y organismos publicos

185. Lared de 6rganos consultivos gubernamentales y organismos publicos sigue siendo
una caracteristica distintiva y una parte integrante de la administracion publica de Hong
Kong. Esas entidades desempefian el importante papel de asistir al Gobierno en la
formulacion de objetivos de politica y el cumplimiento de funciones oficiales. Véase el
anexo 25B para mas detalles sobre los 6rganos consultivos gubernamentales y organismos
publicos.

37



CCPR/C/CHN-HKG/4

38

Articulo 26
Derecho a igual proteccion de la ley

Revision de la Legislacién contra la Discriminacion

186. La Comision para la Igualdad de Oportunidades se encarga de aplicar las cuatro
disposiciones legislativas relativas a la discriminacion, a saber, la Disposicion Legislativa
sobre la Discriminacion por Razones de Sexo, la Disposicién Legislativa sobre la
Discriminacién por Motivos de Discapacidad (cap. 487), la Disposicién Legislativa sobre la
Discriminacién por la Situacion Familiar (cap. 527) y la Disposicion Legislativa sobre la
Discriminacién Racial (cap. 602). Una de las funciones de la Comision para la Igualdad de
Oportunidades es vigilar la aplicacién de esas cuatro disposiciones y, a pedido del Jefe del
Ejecutivo o cuando la Comisién lo considere necesario, elaborar y presentar al Jefe del
Ejecutivo propuestas para modificarlas. En marzo de 2016, la Comision para la Igualdad de
Oportunidades formulé propuestas sobre la Revision de la Legislacion sobre
Discriminacién que contenian un total de 73 recomendaciones dirigidas al Gobierno. De
estas, 27 fueron consideradas prioritarias por la Comisién. En marzo de 2017, el Gobierno
consulté al Grupo de Asuntos Constitucionales acerca de las recomendaciones consideradas
susceptibles de obtener un consenso social; el Grupo prestaria apoyo al Gobierno en la
aplicacion de 8 recomendaciones prioritarias (véase el anexo 26A).

187. EI Gobierno tiene por objetivo presentar las propuestas legislativas relativas a esas
ocho recomendaciones en forma de un proyecto de ley compuesto que se presentara al
Consejo Legislativo en 2018.

Legislacién contra la discriminacién racial

188. La Disposicion Legislativa sobre la Discriminacién Racial entr6 en vigor en 2009 y
tiene por objeto proteger los derechos de las personas contra la discriminacion racial y el
hostigamiento y la denigracidn por pertenencia a un grupo racial. Para mas detalles, véase
el anexo 26B.

189. Como se indica en los parrafos 186 y 187, el Gobierno presentara propuestas
legislativas para aplicar las ocho recomendaciones prioritarias. Seis de ellas estan
relacionadas con la Disposicion Legislativa sobre la Discriminacion Racial.

190. En el parrafo 19 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend6 a
Hong Kong que subsanara una laguna importante de la Disposicion Legislativa sobre la
Discriminacion Racial, aplicandola al Gobierno en el ejercicio de sus funciones publicas,
por ejemplo a las operaciones de la policia y del Departamento de Servicios Penitenciarios.

191. La Ley Fundamental, la Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos y la
Disposicion Legislativa sobre la Discriminacion Racial constituyen un marco juridico
completo para la proteccion de las personas contra la discriminacién por cualquier motivo,
incluida la raza. ElI Gobierno debe actuar de acuerdo con lo dispuesto en dichos
instrumentos al cumplir sus funciones y ejercer sus facultades.

192. El articulo 25 de la Ley Fundamental garantiza el derecho de todos a la igualdad
ante la ley. El articulo 35 garantiza el derecho de acceso a los tribunales y a vias de recurso,
y el derecho a incoar procedimientos judiciales ante los tribunales contra los actos de las
autoridades ejecutivas y sus funcionarios. El articulo 64 establece que el Gobierno debe
acatar la ley y aplicar las leyes aprobadas por el Consejo Legislativo y ya en vigor.

193. La Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos obliga al Gobierno y todas
las autoridades publicas (incluidas las fuerzas del orden), asi como a toda persona que actie
en nombre del Gobierno o de una autoridad publica. El articulo 1, parrafo 1, de la Carta de
Derechos de Hong Kong, que da efecto en Hong Kong al articulo 2, parrafo 1, del Pacto,
garantiza el disfrute de los derechos reconocidos por la Carta de Derechos de Hong Kong
sin distincion alguna de raza, color, lengua u origen nacional o social. El articulo 22 de la
Carta de Derechos de Hong Kong, por el que se aplica el articulo 26 del Pacto, establece
ademas que la ley ha de garantizar una proteccion igual y eficaz contra la discriminacion
por el motivo que sea, incluida la raza.

GE.20-02265



CCPR/C/CHN-HKG/4

GE.20-02265

194. Se pueden presentar denuncias contra el Gobierno y las autoridades publicas a través
de distintas vias, a saber, la Comision para la Igualdad de Oportunidades, el Defensor del
Pueblo, la Oficina de Quejas contra la Policia, el Consejo Legislativo, los canales de
denuncia de las oficinas y departamentos gubernamentales y los tribunales. En particular,
una persona agraviada puede solicitar reparacién judicial incoando actuaciones contra el
Gobierno o una autoridad publica por infraccion de los articulos 1, parrafo 1, o 22 de la
Carta de Derechos de Hong Kong, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 6 de la
Disposicion Legislativa sobre la Carta de Derechos. Cabe destacar pues que siempre ha
existido la prohibicion de que los organismos publicos, incluidas las fuerzas del orden,
cometan cualquier acto que constituya discriminacion racial segln la legislacion de la RAE
de Hong Kong.

195. Segun su articulo 3, la Disposicion Legislativa sobre la Discriminacion Racial obliga
al Gobierno, por lo que quedan prohibidos los actos de discriminacion y las practicas
discriminatorias por parte de las fuerzas del orden en todas las esferas indicadas, que son el
empleo, la educacion, el suministro de bienes, medios o servicios y la enajenacion o la
administracion de inmuebles. En particular, en el articulo 27 de dicha Disposicion
Legislativa se dispone que el Gobierno no podré discriminar a nadie en la prestacion de los
servicios de ninguna dependencia puablica ni en ninguna iniciativa emprendida o realizada
por las autoridades.

196. En la causa Singh Arjun v Secretary for Justice (DCEO 9/2011), resuelta en mayo
de 2016, el Tribunal de Distrito sostuvo que la prohibicion de la discriminacion en la
prestacion de “servicios” enunciada en el articulo 27 de la Disposicion Legislativa sobre la
Discriminacion Racial se aplicaba también a la actividad de la policia en su respuesta a
solicitudes de asistencia y en la investigacion de delitos. Aunque el Tribunal de Distrito
consider6 que una persona que alegaba haber sido detenida Unicamente por motivos
raciales no podia interponer una demanda civil en virtud del articulo 27 de la Disposicién
Legislativa sobre la Discriminacion Racial, esa persona tenia a su disposicién un recurso
efectivo, pues podia impugnar la constitucionalidad de su detencién, aduciendo que
vulneraba el derecho a la igualdad ante la ley consagrado en el articulo 25 de la Ley
Fundamental y los articulos 1 y 22 de la Carta de Derechos de Hong Kong, y podia exigir
reparacion por los dafios y perjuicios causados por allanamiento y privacion de la libertad
ilegal en una accién civil. EI Tribunal de Distrito no encontré ninguna prueba de que la
detencion del demandante se hubiera basado en su raza ni de racismo institucional por parte
de la policia en ese caso. Por el contrario, las pruebas mostraban que la policia habia
atendido las necesidades del demandante en una forma adecuada a las circunstancias.

Discriminacion basada en la edad

197. La situacién sigue siendo la que se describié en el parrafo 2.22 del tercer informe
periddico presentado por la RAE de Hong Kong en virtud del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en relacion con el articulo 2 de este. El
Gobierno sigue difundiendo entre los empleadores el mensaje de la igualdad de
oportunidades y sensibilizando a la poblacién acerca de la necesidad de eliminar la
discriminacion por edad en el empleo por diversos medios, como anuncios de interés
publico en la television y la radio y articulos en los periédicos. Ademas, el Gobierno ha
publicado las “Directrices practicas para los empleadores sobre la eliminacion de la
discriminacién por motivo de edad en el empleo”, en las que se exponen précticas optimas
que los empleadores y las agencias de empleo pueden seguir si asi lo desean, y el
documento titulado “Eliminar la discriminacion por motivo de edad en el empleo — Guia
sencilla para los empleadores™.

Discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género

198. EIl Gobierno esta comprometido con la promocion de la igualdad de oportunidades
para las personas de diferentes orientaciones sexuales y las personas transgénero, con el fin
de fomentar una cultura inclusiva y los valores de inclusién y respeto mutuo en la
comunidad.

199. Para abordar mejor las cuestiones relativas a las minorias sexuales, en junio de 2013,
el Gobierno establecié el Grupo Consultivo sobre la Eliminaciéon de la Discriminacion
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contra las Minorias Sexuales, integrado por personas ajenas al servicio publico y
pertenecientes a minorias sexuales, y por representantes del mundo académico, de las
empresas y del Consejo Legislativo. Su funcion consiste en prestar asesoramiento sobre
cuestiones relativas a las inquietudes suscitadas por la discriminacion sufrida por las
minorias sexuales en Hong Kong asi como los aspectos y el alcance de dicha
discriminacion. Sobre esa base, el Grupo Consultivo propone estrategias y medidas para
hacer frente a esas cuestiones (véase el anexo 26C para mas detalles).

200. En el parrafo 23 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend6 que la
RAE de Hong Kong promulgara una ley que prohibiera expresamente la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género. Algunos comentaristas han
preguntado asimismo si el Gobierno habia previsto legislar contra la discriminacién por
motivos de orientacion sexual e identidad de género. Como reconoci6 el Grupo Consultivo,
la sociedad esta profundamente dividida en cuanto a si se debe introducir legislacion para
prohibir la discriminacion por motivos de orientacion sexual e identidad de género. A un
lado estan quienes consideran que el Gobierno deberia aprobar legislacion para garantizar
la igualdad de oportunidades de las minorias sexuales. Al otro, estan quienes tienen la
opinién tajante de que la introduccion de legislacion afectaria a los valores familiares
tradicionales y la libertad de creencias religiosas. Habida cuenta del cardcter complejo y
sumamente polémico de esta cuestion, el Gobierno esta realizando un nuevo estudio sobre
la experiencia de otras jurisdicciones en la lucha contra la discriminacion por motivos de
orientacion sexual e identidad de género mediante medidas legislativas y no legislativas.
Las conclusiones del estudio constituirdn la base de las medidas legislativas vy
administrativas que se consideren para hacer frente a la discriminacién por motivos de
orientacion sexual e identidad de género. Examinaremos dichas conclusiones y seguiremos
escuchando atentamente las opiniones de diferentes sectores de la sociedad para trazar el
camino a seguir.

201. Con respecto a la cuestion del reconocimiento del género, véase el anexo 26D.

Discriminacion por motivos de discapacidad

202. La situacion es la misma que se describe en los parrafos 366 a 369 del informe
anterior. EI marco general de la proteccion juridica y las medidas correspondientes en favor
de las personas con discapacidad se describen en los parrafos 92, 113 y 114 del Documento
Basico Comun de la RAE de Hong Kong y el informe inicial presentado por Hong Kong en
virtud de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Derechos de voto de las personas con discapacidad mental

203. En el parrafo 24 de las observaciones finales anteriores, el Comité recomendo que la
RAE de Hong Kong revisara su legislacion para impedir que discriminara a las personas
con discapacidad mental, intelectual o psicosocial negandoles el derecho de voto por
razones que son desproporcionadas 0 que no tienen ninguna relacién razonable ni objetiva
con su capacidad para votar.

204. Las disposiciones pertinentes de la Disposicion Legislativa sobre el Consejo
Legislativo (cap. 542) y la Disposicion Legislativa sobre los Consejos de Distrito (cap. 547)
prevén gue una persona fisica no podra ser inscrita en el padrén electoral ni podra votar si
se determina que tiene una discapacidad mental, en el sentido de lo dispuesto en la
Disposicion Legislativa sobre Salud Mental (cap. 136), que le impide gestionar y
administrar sus bienes y asuntos. Tal inhabilitacion tiene por objeto asegurar que los votos
emitidos en la eleccion reflejen verdaderamente la libre voluntad de los electores y reducir
el riesgo de que los votantes sean objeto de influencias indebidas o de manipulacion,
garantizando de ese modo un proceso electoral limpio.

205. Las restricciones son razonables y guardan proporcién con esos objetivos legitimos.
Ninguna persona se ve inhabilitada Unicamente porque tiene una discapacidad mental,
intelectual o psicosocial. La inhabilitacion solo se aplica a personas que un tribunal haya
declarado incapaces, por razones de discapacidad mental, de gestionar y administrar sus
bienes y asuntos, en el sentido de la Disposicion Legislativa sobre Salud Mental. En esta
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Disposicion Legislativa se establece ademas que el tribunal debe cumplir una serie de
procedimientos rigurosos antes de tomar una decision de ese tipo respecto de una persona.

206. Concretamente, el tribunal podra, previa solicitud, ordenar que se realice una
investigacion para determinar si una persona determinada es incapaz, por motivos de
discapacidad mental, de gestionar y administrar sus bienes y asuntos. La solicitud al
tribunal debe ir acompafiada de dos certificados médicos expedidos y firmados por médicos
colegiados que certifiquen que, por su discapacidad mental, la persona interesada no esta en
condiciones de gestionar y administrar sus bienes y asuntos. El tribunal podra exigir que la
persona que alega tener una discapacidad mental comparezca ante el tribunal para ser
examinada o sea examinada por otra persona indicada por el tribunal. Ademas, la
inhabilitacion dejara de aplicarse si posteriormente se determina, con arreglo a la
Disposicion Legislativa sobre Salud Mental, que la persona en cuestion estd en condiciones
de gestionar y administrar sus bienes y asuntos.

207. Habida cuenta de lo que antecede, es evidente que las disposiciones relativas a la
inhabilitacion son razonables y proporcionadas a los objetivos, importantes y legitimos, que
se persiguen. Por consiguiente, dichas disposiciones se ajustan plenamente al articulo 25
del Pacto.

Discriminacion contra las personas rehabilitadas

208. La situacion en relacién con la labor que realiza el Departamento de Servicios
Penitenciarios para facilitar la reintegracion de las personas rehabilitadas en la sociedad y
promover su aceptacion por la comunidad sigue siendo esencialmente la que se expone en
el parrafo 371 del informe anterior.

Requisitos de residencia en los regimenes de la seguridad social

209. Tras el fallo del Tribunal Superior de Apelacién emitido el 17 de diciembre de 2013
en relacién con la revision judicial del “requisito relativo a los siete afios de residencia” y el
Plan General de Asistencia de la Seguridad Social'?, el Departamento de Bienestar Social
reinstaurd el “requisito relativo a un afio de residencia” que estaba en vigor antes del 1 de
enero de 2004 y preveia que para poder acogerse al Plan, una persona tiene que haber
residido en Hong Kong durante un afio por lo menos (es decir tiene que haber adquirido la
condicion de residente de Hong Kong por lo menos un afio antes de la solicitud). No es
indispensable que la residencia de un afio haya sido continua ni inmediatamente anterior a
la fecha de solicitud. Los periodos de ausencia de Hong Kong anteriores a la fecha de
solicitud no se restan del computo del tiempo de residencia siempre que no excedan de los
56 dias (consecutivos o0 no). Se exime a los menores de 18 afios de los requisitos de
residencia previa. En circunstancias excepcionales, el Director de Bienestar Social tendra la
facultad discrecional de conceder las prestaciones del Plan General de Asistencia de la
Seguridad Social a solicitantes adultos que no cumplan el requisito de residencia.

Articulo 27
Derechos de las minorias étnicas

Marco juridico general

210. EIl Gobierno esta decidido a eliminar la discriminacion racial y promover la igualdad
de oportunidades para las minorias étnicas. Como se anunci6 en el discurso sobre politicas
de 2017, mediante la mejora de la legislacion pertinente y la aplicacion de medidas para
reforzar el apoyo a la educacion, el empleo y otros servicios de asistencia a las minorias
étnicas, el Gobierno pretende garantizarles la igualdad de oportunidades y facilitar su
integracion en la comunidad, sin dejar de preservar sus caracteristicas culturales. En los
parrafos siguientes se describen con mayor detalle algunas de esas medidas.
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El fallo del Tribunal Superior de Apelacion se referia especificamente al Plan General de Asistencia
de la Seguridad Social y a ningun otro programa de bienestar social.
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211. Con respecto a la legislacion, cabe sefialar que la Disposicién Legislativa sobre la
Discriminacion Racial entrd en vigor en 2009 y que la Comisién para la Igualdad de
Oportunidades esta encargada de hacerla cumplir. En los parrafos 188 y 189 del presente
documento se proporciona la informacion mas actualizada a ese respecto.

Ensefianza para alumnos que no hablan chino

212. En el parrafo 22 de sus observaciones finales anteriores, el Comité recomend¢ a la
RAE de Hong Kong que redoblara esfuerzos para mejorar la calidad de la ensefianza del
chino a los alumnos pertenecientes a minorias étnicas y a los de origen inmigrante que no
hablaran ese idioma y que fomentara la integracion de los alumnos de minorias étnicas en la
educacion publica.

213. El Gobierno garantiza la igualdad de oportunidades en la admisién en las escuelas
pUblicas a todos los nifios que rednan los requisitos (incluidos nifios que no hablen chino),
sin distincion de raza. EI Gobierno esta decidido a fomentar y apoyar la integracién en la
comunidad de los alumnos al6fonos, entre otras cosas facilitando su pronta adaptacion al
sistema educativo local y su adquisicion del idioma chino.

Plan de estudios de la lengua china

214. A partir del afio escolar 2014/15, el Departamento de Educacion ha puesto en
marcha el Marco de Aprendizaje del Chino como Segundo Idioma en las escuelas primarias
y secundarias, que se elaboré desde la perspectiva de quienes aprenden el chino como
lengua extranjera, para ayudar a los alumnos que no hablan chino a superar las dificultades
de aprendizaje de ese idioma, de modo que, posteriormente, puedan incorporarse a las
clases ordinarias de lengua china. EI Marco de Aprendizaje se aplica a todas las escuelas
del sector publico y a las del Plan de Subvencion Directa que admiten a alumnos que no
hablen chino y siguen el programa de estudios local. En el afio escolar 2016/17, habia cerca
de 18.200 alumnos que no hablaban chino como lengua materna matriculados en esos
establecimientos (de los cuales 9.200 en la ensefianza primaria y 9.000 en la ensefianza
secundaria).

215. Ademés, para satisfacer las diversas aspiraciones y necesidades de los alumnos
aléfonos, se ha introducido en el ciclo superior de la ensefianza secundaria la asignatura de
Aprendizaje Aplicado de Chino (para estudiantes al6fonos) en los niveles 1 a 3 del Marco
de Cualificaciones para ofrecer a los alumnos aléfonos una via suplementaria por la que
pueden adquirir un certificado de su conocimiento del idioma chino, que puede resultarles
atil para sus estudios y su carrera. Los resultados se registran en el Titulo de Ensefianza
Secundaria de Hong Kong. Ademads, las universidades que reciben financiacién del Comité
de Becas Universitarias pueden, segin el caso, ser menos estrictas con el requisito de
dominio del idioma chino al considerar las solicitudes de admisién de estudiantes aléfonos
que reunan los requisitos. Asimismo, los estudiantes al6fonos seguirdn recibiendo el
subsidio para los exdmenes (cuya cuantia estd a la par de las tasas correspondientes al
examen de chino que ha de aprobarse para obtener el titulo de ensefianza secundaria), con
el fin de que obtengan una cualificacion en lengua china internacionalmente reconocida,
como los titulos britdnicos General Certificate of Secondary Education (GCSE),
International General Certificate of Secondary Education (IGCSE) y General Certificate of
Education (GCE), de modo que puedan ser admitidos en universidades y otras instituciones
de ensefianza postsecundaria financiadas por el Comité de Becas Universitarias. Los
estudiantes sin recursos pueden solicitar el reembolso de la mitad o la totalidad de la tasa de
examen subvencionada. En el afio escolar 2016/17 unos 1.750 estudiantes aléfonos
recibieron la ayuda para presentarse a los exdmenes antes mencionados. Entre ellos, 164
estudiantes recibieron el reembolso de la totalidad de la tasa de examen subvencionada
y 123 recibieron el reembolso de la mitad.

Apoyo profesional y econdmico

216. A fin de facilitar la aplicacién del Marco de Aprendizaje del Chino como Segundo
Idioma y la creacion de un entorno de aprendizaje inclusivo en las escuelas, a partir del afio
escolar 2014/15 el Departamento de Educacién ha venido aumentado considerablemente la
financiacion adicional para las escuelas e intensificando los servicios de apoyo profesional
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en las escuelas y los programas de desarrollo profesional para los maestros (véase el anexo
27A para més detalles).

Multiples vias posibles

217. Para mejorar las posibilidades de los estudiantes al6fonos que egresan de la escuela,
el Comité Permanente de Educacion e Investigacion sobre la Lengua les ofrece, desde abril
de 2016, cursos de lengua china orientados a la vida profesional, correspondientes a los
niveles 1 o 2 del Marco de Cualificaciones.

Estudios de investigacién

218. Sobre la base del marco para la investigacion establecido a la luz del asesoramiento
recibido de especialistas en investigacion y lenguas, el Departamento de Educacién seguira
recopilando y analizando datos sobre la eficacia de las medidas de apoyo a los estudiantes
aléfonos, con el fin de garantizar la calidad de estas medidas e ir perfeccionandolas segun
sea necesario. EI Marco de Aprendizaje también se perfeccionara a su debido tiempo,
teniendo en cuenta las opiniones de los profesores y la experiencia de las diferentes
escuelas en materia de aprendizaje y ensefianza.

Jardines de infancia locales

219. EIl Departamento de Educacién alienta a que se matricule a los nifios que no hablan
chino en los jardines de infancia locales, de modo que estén inmersos desde la edad mas
temprana posible en un entorno en que se hable chino y, més adelante, puedan incorporarse
sin problemas a la ensefianza primaria general. Con arreglo a la nueva politica relativa a los
jardines de infancia que se empez6 a aplicar a partir del afio escolar 2017/18, los jardines
que reciban a nifios al6fonos (sea cual sea su nimero) pueden solicitar participar en cursos
de formacion y programas de apoyo destinados a capacitar a los maestros para que puedan
dar apoyo a los nifios que no hablan chino (véase el anexo 27B para mas detalles).

220. Con la aplicacién del Marco de Aprendizaje del Chino como Segundo Idioma y la
asignatura de aprendizaje aplicado de chino, han mejorado tanto la motivacion de los
estudiantes al6fonos para aprender el idioma como la eficacia de su aprendizaje. Cada vez
es mayor el nimero de escuelas que aceptan a alumnos que no hablan chino, asi como el de
padres de nifios al6fonos dispuestos a matricular a sus hijos en un abanico de escuelas mas
amplio. En general, los resultados de este conjunto de iniciativas han sido positivos hasta la
fecha. El Departamento de Educacion seguira supervisando los progresos y ajustando los
detalles de la aplicacion para atender las principales necesidades de los estudiantes
aléfonos.

Acceso al empleo en el sector publico

221. Lasituacion es esencialmente la misma que se describe en los parrafos 381 a 383 de
la segunda parte del informe anterior. Las designaciones para ocupar puestos en la
administracién publica se basan en concursos abiertos y justos, y los requisitos de ingreso
se fijan a la vista de las cualidades o los atributos que puedan precisarse para el desempefio
de cada trabajo particular. La raza no es relevante en el proceso de evaluacion para la
contratacion o el ascenso de los empleados de la administracion publica (véase el
anexo 27C).

222. En el anexo 27D se proporciona la informacién més reciente sobre las Directrices
Administrativas sobre la Promocion de la Igualdad Racial, servicios de apoyo para las
minorias étnicas y diversas iniciativas de publicidad y educacion.
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