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Introduccion

1. La Republica de Bulgaria tiene el honor de presentar al Comité de los Derechos del
Nifio sus informes periddicos sexto y séptimo combinados sobre la aplicacion de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. EI informe constituye una
respuesta a la lista de cuestiones presentada por el Comité de los Derechos del Nifio en el
documento CRC/C/BGR/QPR/6-7.

2. El presente informe se ha redactado de conformidad con las orientaciones generales
del Comité y el procedimiento simplificado de presentacion de informes. Abarca el periodo
comprendido entre enero de 2016 y diciembre de 2021. Todas las instituciones y érganos que
participan en la aplicacion de la Convencion han contribuido a su elaboracién.

3. El informe obtuvo la aprobacion del Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia y
se presentd al Consejo de la Infancia y a la Presidenta del Organismo Estatal para la
Proteccidn de la Infancia, en cuya web se incluy6 con fines de consulta piblica.

4, En los documentos anexos se facilita informacion estadistica y adicional, preparada
con arreglo a la lista de cuestiones.

I. Novedades

Respuesta al parrafo 2 a) de la lista de cuestiones previa a la presentacion
de los informes periddicos sexto y séptimo combinados de Bulgaria

5. La Republica de Bulgaria apoya y desarrolla iniciativas encaminadas a hacer valer los
derechos del nifio en la escena internacional, en el seno de las Naciones Unidas y en otras
organizaciones internacionales. En su condicion de copresidenta del Grupo de Amigos para
los Nifios y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la Republica de Bulgaria ha abogado
sisteméaticamente por la inclusion integral de los derechos del nifio en todos los procesos
intergubernamentales importantes, y apoya asimismo el llamamiento mundial bajo el lema
“Todos los derechos para cada nifio”.

6. En calidad de miembro del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
para el periodo 2019-2021, la Republica de Bulgaria identificé la proteccion y promocion de
los derechos del nifio como una de sus prioridades. La aprobacion de la resolucién titulada
“Derechos del nifio: empoderar a los nifios con discapacidad para el disfrute de sus derechos
humanos, en particular mediante la educacion inclusiva™ el 22 de marzo de 2019, en el
40° periodo ordinario de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, fue uno de los logros
significativos de su participacion en este 6rgano. Ochenta y tres Estados Miembros
copatrocinaron la resolucién, cuya aprobacion por consenso no incluyé observaciones,
desvinculaciones del consenso o explicaciones de voto o posicion. Mas de dos afios antes de
aprobarse la resolucién, Bulgaria habia propuesto y desarrollado de manera activa el tema
del empoderamiento de los nifios con discapacidad mediante la educacién inclusiva. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y representantes de la sociedad civil
participaron en esa campafia. Durante el 39° periodo de sesiones del Consejo (septiembre de
2018), Bulgaria leyd una declaracion conjunta sobre el empoderamiento de los nifios con
discapacidad, entre otras cosas mediante la educacion inclusiva, que copatrocinaron
102 Estados Miembros de todas las regiones. Esta declaracion constituyé la base para el logro
de un amplio consenso y la aprobacion de la resolucién sin contratiempos en el 40° periodo
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

7. En su septuagésimo tercer periodo de sesiones, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo sin votacion la resolucion titulada “Conmemoracion del 30° aniversario de la
adopcion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio”2. La Republica de Bulgaria y el
Pakistan fueron cofacilitadores del proceso y desempefiaron un papel destacado en la
presentacion de la resolucion y la obtencion de respaldo para su aprobacion. La Republica de
Bulgaria, en su calidad de cofacilitadora, contribuy6 a la formulacién de un lenguaje de

1 AJHRC/RES/40/14.
2 A/RES/73/301.
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compromiso respecto de la participacién de la sociedad civil, que suele ser una de las
cuestiones mas controvertidas.

8. En julio de 2020 se modificé la Ley de Proteccién de la Infancia para asegurar la
cooperacion interinstitucional y la notificacion del riesgo inminente de abandono y de
abandono de nifios al nacer, asi como la prevencion del abandono de nifios con discapacidad.
La aplicacion del Mecanismo de Coordinacion contra la Violencia, en vigor desde 2010,
también esta regulada por ley. Este mecanismo brinda proteccién a los nifios victimas de
violencia o explotacion. Asimismo, se han regulado la coordinacion interinstitucional y el
establecimiento de un equipo multidisciplinar con miras a la elaboracion de un plan de accién
para la proteccion de la infancia y la prevencion de la violencia en ese ambito. Se presta
especial atencidn a la prestacion de apoyo oportuno y especifico a los nifios y a sus padres
por las autoridades competentes.

9. En 2019, se modificd el reglamento de aplicacion de la Ley de Proteccion de la
Infancia mediante disposiciones que introducian medidas destinadas a prevenir el abandono
de nifios y su internamiento en instituciones. Las modificaciones también incluyeron medidas
para la reintegracion de los nifios abandonados y su proteccion en un entorno familiar, asi
como actividades especificas de apoyo a las familias. Las disposiciones del reglamento
conexo se adaptaron a la Ley de Proteccion de la Infancia, la Ley de Servicios Sociales y el
Cobdigo de Familia.

10.  En el periodo 2016-2022 se han introducido varias modificaciones importantes en la
Ley de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo, a saber:

» Se ha afiadido un nuevo tipo de subsidio mensual para la crianza de hijos con
discapacidad permanente, que se concede con independencia de los ingresos de la
familia y varia segun el grado de discapacidad del hijo y la finalidad de la prestacion.

+ Se ha incluido la posibilidad legal de determinar un criterio de ingresos diferente para
la concesién de prestaciones familiares, con arreglo al derecho al disfrute de las
prestaciones y la cuantia de estas (la denominada “prueba de ingresos™).

« Se ha regulado un nuevo tipo de subsidio mensual para los hijos que no mantienen el
derecho de pensidn del progenitor fallecido.

« Se haestablecido el criterio de doble ingreso para la concesion de subsidios familiares
mensuales destinados a la crianza de los hijos hasta la finalizacion de la educacién
secundaria.

« Se ha introducido una ayuda Unica para los alumnos matriculados en octavo curso, y
se ha ampliado el enfoque universal respecto del apoyo a las familias con hijos.

11.  En 2019 se aproboé la Ley de Servicios Sociales, que entr6 en vigor el 1 de julio de
2020. Sus principales objetivos son asegurar la igualdad de acceso a los servicios sociales,
garantizar su calidad y eficiencia y el derecho a la vida en el hogar y en el seno de la
comunidad, asi como promover un enfoque integrado y las alianzas publico-privadas en esa
esfera. La Ley estipula que los servicios sociales financiados por el Estado son gratuitos para
nifios y nifias, asi como sus progenitores o las personas que cuiden de ellos y ellas.

12.  El reglamento de aplicacion de la Ley de Asistencia Social prevé una nueva ayuda
social mensual en caso de declaracion de estado de emergencia o de situacion epidémica de
emergencia para las familias con hijos de hasta 14 afios.

13.  En 2019 entr6 en vigor la Ley de Asistencia Personal, que regula un nuevo tipo de
asistencia dirigida a personas y nifios con discapacidad para que puedan ejercer sus derechos,
participar plenamente en la sociedad, realizar actividades que satisfagan sus necesidades
particulares de caracter personal, doméstico o social, y superar las barreras de sus
limitaciones funcionales. EI mecanismo se basa en ayuda financiera garantizada por el
Estado, asi como en las necesidades particulares y las elecciones de las personas con
discapacidad.

14.  En 2019 se modificaron dos ordenanzas, a saber, la Ordenanza sobre las condiciones
relativas a la aplicacién de medidas para prevenir el abandono de nifios y su internamiento
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en instituciones, asi como su reintegracion, y la Ordenanza sobre los criterios y las normas
para los servicios sociales destinados a los nifios.

15.  En 2020, el Consejo de Ministros aprobo la Estrategia Nacional para Reducir la
Pobrezay Promover la Inclusion Social 2030. El principal objetivo del documento estratégico
es mejorar la calidad de vida de los grupos vulnerables en Bulgaria, y crear las condiciones
para su plena realizacion mediante un apoyo adecuado a los ingresos, por ejemplo en relacion
con el mercado laboral y el acceso a servicios de calidad. En la respuesta al parrafo 23 a) se
ofrece informacion més detallada al respecto.

16.  En 2019 entro en vigor la Ley de Personas con Discapacidad, que prevé un apoyo
socioecondmico necesario y adecuado por parte del Estado para que estas personas puedan
integrarse en la sociedad en la mayor medida de lo posible. La Ley esta en consonancia con
las disposiciones de la Estrategia Nacional para las Personas con Discapacidad.

17.  El 5 de febrero de 2021 se aprobd la Estrategia Nacional para las Personas con
Discapacidad (2021-2030). Su objetivo es mejorar la calidad de vida de esas personas,
incluidos los nifios con discapacidad y sus familias, mediante el establecimiento de las
condiciones y oportunidades necesarias para su participacion plena en la comunidad en pie
de igualdad.

18.  El 15 de junio de 2022 se aprobo la Estrategia Nacional para la Juventud (2021-2030)
en consonancia con las prioridades principales de las politicas europeas relativas a los
jovenes. En la respuesta al parrafo 16 d) se ofrece informacion mas detallada al respecto.

19. En 2016, el Gobierno de la Republica de Bulgaria aprobd un plan de accién
actualizado para la aplicacion de la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacién de los
Nifios. La principal prioridad del plan de accion es garantizar el derecho de los nifios a un
entorno familiar y el acceso a cuidados y servicios de calidad segun sus necesidades
particulares. El plan establece las condiciones de aplicacion de la reforma para la
desinstitucionalizacién del cuidado de nifios en Bulgaria, y se centra en seis grupos
principales de medidas, a saber:

+ Servicios sociales e integrados de intervencién temprana y prevencion en un entorno
familiar.

» Atencion familiar para nifios en situacion de riesgo no criados por sus padres
bioldgicos.

« Servicios sociales y apoyo comunitario a los nifios acogidos en hogares para nifios
privados de cuidado parental, y a los nifios de esos hogares que abandonan el sistema
de acogimiento.

« Servicios sociales y de atencion de la salud, asi como servicios integrados de ambos
tipos, para nifios con discapacidad.

« Aumento de la eficiencia en el sistema de garantia de los derechos del nifio.

» Provision de las infraestructuras necesarias.

Impacto de la COVID-19

Respuesta al parrafo 2 b) de la lista de cuestiones

20. En la esfera de las politicas sociales se han adoptado varias medidas urgentes,
oportunas y adecuadas para hacer frente a las dificultades a consecuencia de la pandemia de
COVID-19. El objetivo de esas medidas es apoyar y estimular a las empresas, entre otras
cosas para preservar los puestos de trabajo, y facilitar ayuda financiera a quienes la necesiten.
En relacién con el apoyo a las familias, se han puesto en marcha varias medidas encaminadas
a aliviar las condiciones del acceso a diversos tipos de prestaciones familiares.

21.  Enlas fases algidas de la pandemia, los equipos de servicios sociales introdujeron un
enfoque flexible mediante la prestacion de servicios a distancia a la poblacion, en estricto
cumplimiento de las medidas de lucha contra la epidemia. Se impartieron instrucciones
especificas para la implementacion del proceso educativo, principalmente en el caso de los
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nifios con necesidades educativas especiales. En la mayoria de los municipios se pusieron en
marcha lineas telefénicas de consulta y asistencia psicoldgica, incluidas lineas especializadas
para nifios.

22.  En el portal de informacion unificado del Consejo de Ministros sobre la COVID-19
se introdujo una seccidn especial sobre los nifios, y en el sitio web oficial del Organismo
Estatal para la Proteccion de la Infancia se cred una seccion de preguntas sobre la COVID-19.

23.  Los proveedores de servicios sociales han organizado sus actividades con miras a la
prestacion de apoyo continuo a los nifios y las personas en el contexto de la pandemia de
COVID-19. Para prevenir restricciones y violaciones de los derechos de las personas
pertenecientes a grupos sociales vulnerables, las condiciones de acceso a las prestaciones
sociales fueron més flexibles durante un tiempo.

24.  En 2020 se introdujeron modificaciones en la Ley de Educacion Preescolar y Escolar
y en la Ordenanza sobre Educacion Inclusiva en relacion con el apoyo al desarrollo personal.
Segun se especifique, dicho apoyo podra prestarse previa decision del director del centro
educativo, presencialmente y/o a distancia en un entorno electrénico o de ambas formas de
manera simultdnea, mediante el uso de tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

25.  El 2 de febrero de 2020, el Consejo de Ministros aprob6 el Programa Nacional de
Desarrollo “BULGARIA 2030”. El documento marco estratégico describe detalladamente
las esferas de impacto que serdn objeto de intervenciones especificas hasta 2030. El
documento introduce tres objetivos estratégicos que se implementaran en el marco de las
politicas gubernamentales, agrupados en cinco esferas o ejes de desarrollo, y define
13 prioridades nacionales. Los objetivos son el desarrollo econdmico acelerado, el
crecimiento demogréfico y la reduccion de las desigualdades.

26.  EIl principal interés es lograr ese desarrollo estimulando la competitividad de la
economia bulgara y transformarla en una economia basada en el conocimiento y el
crecimiento inteligente. Si se proporciona una educacion de calidad a todas las personas a lo
largo de la vida, se promueve el papel de la ciencia en la economia del pais y, al mismo
tiempo, se establece un entorno propicio a la creacion de nuevos productos y mercados y se
desarrollan empresas innovadoras, seré posible crear una base industrial de alta tecnologia 'y
orientar la economia hacia un nuevo y mayor crecimiento. En este contexto, el Gobierno
define tres prioridades nacionales, a saber, educacion y aptitudes, ciencia e infraestructuras
cientificas, e industria inteligente. La politica de educacién y formacion abarca todas las
etapas del desarrollo personal y se atiene a los principios del aprendizaje permanente. Dicha
politica debe orientarse al aumento del alcance y la calidad de la educacién y la formacion,
prestando especial atencion a la adquisicién de aptitudes analiticas y al desarrollo del
pensamiento creativo, con miras a mejorar la capacidad de las personas de adaptarse a las
transformaciones tecnoldgicas a medida que tienen lugar, asi como a los cambios resultantes
en el mercado de trabajo. Las medidas previstas contribuirdn a la consecucion de
determinados aspectos del Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 de las Naciones Unidas, a
saber, garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos. Asimismo, proseguira la aplicacién sostenible de las
politicas de inclusion e integracién de alumnos y estudiantes en la educacién preescolar y
escolar y de reduccion del abandono escolar prematuro.

27.  La Republica de Bulgaria confirmé su disposicién a apoyar la participacion de los
nifios y promover la implantacién de mecanismos practicos para su participacion integral en
la adopcidn de decisiones en el Foro Global para la Infancia y la Juventud. Bulgaria participd
activamente en la iniciativa para la celebracion de una cumbre del Grupo de Amigos para los
Nifios y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que tuvo lugar del 7 al 9 de diciembre de
2021 en Nueva York.

28.  LaRepublica de Bulgaria se ha comprometido a proseguir sus esfuerzos encaminados
a reducir la pobreza infantil. Se prestara ayuda a 200.000 nifios mediante la aplicacién de la
Garantia Infantil Europea y otros programas de acompafiamiento antes de 2030. En la
respuesta al parrafo 23 a) se ofrece informacién mas detallada al respecto.
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29.  Otro compromiso importante en el que trabaja Bulgaria es el de alcanzar, antes de
2030, una proporcion de al menos el 91 % de nifios y nifias de 4 afios en la ensefianza
preescolar y del 98 % de nifios y nifias de 7 afios en la escolar. Se va a actualizar el codigo
de ética para las personas que trabajan con nifios (trabajadores sociales, médicos y personal
sanitario, docentes, policias, jueces, etc.). Se desarrollaran programas especiales de
formacién sobre la manera de hablar con los nifios en un lenguaje comprensible y accesible.

30.  En el periodo de octubre de 2018 a mayo de 2020 se llevo a cabo un proyecto de
elaboracion de politicas eficaces para la observancia de los derechos del nifio, en el marco
del programa operativo de la Unién Europea para el desarrollo de los recursos humanos. Las
principales recomendaciones sefialan la necesidad de desarrollar y apoyar la participacion de
los nifios a nivel local, asi como crear condiciones a nivel nacional y local para que los nifios
compartan sus opiniones. La aplicacion de estas recomendaciones se lograra mediante una
estrecha cooperacion entre los nifios, los padres y los profesionales que trabajan con nifios.

31.  El Consejo de la Infancia, con representacion a nivel nacional bajo la presidencia del
Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia, esta plenamente operativo desde 2009.
Participan en el Consejo de forma voluntaria nifios y nifias de todo el pais, de 13 a 18 afios
de edad, incluidos quienes pertenecen a comunidades vulnerables y marginadas. Este foro les
permite expresar sus opiniones y participar en la redaccion de las leyes y la formulacion de
las politicas que les afectan, de manera que puedan influir en las decisiones sobre sus vidas
y su futuro.

I1. Derechos consagrados en la Convencion y sus Protocolos
Facultativos

A. Medidas generales de aplicacion

Legislacién

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

32. En 2020 se aprobaron modificaciones en el Cadigo de la Familia con el fin de ampliar
las posibilidades de determinar la paternidad e impugnar el reconocimiento, en defensa de
los derechos de los progenitores y sus hijos. De esta manera, la legislacion de la Republica
de Bulgaria es plenamente conforme y compatible con el Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales respecto del derecho al respeto a la vida
privada y familiar.

33.  Elproyecto de ley nim. 054-01-111, que modifica la Ley de Proteccion de la Infancia,
no se aprobd debido a incompatibilidades con la legislacion nacional en esa esfera.

34. La Ley de Disposiciones Normativas requiere la preparacion de una evaluacion
preliminar del impacto cuando se adopten proyectos de ley, y cuando se modifiquen y/o
complementen leyes y reglamentos existentes. Es obligatorio evaluar cada disposicién con
arreglo a los objetivos que se pretenda alcanzar, asi como los impactos positivos y negativos
de las respectivas opciones y los posibles riesgos identificados respecto de su aplicacion.

35.  En el proceso de elaboracién o modificacién de la legislacion relativa a la infancia
participa un amplio abanico de interesados, incluidos representantes de todos los érganos e
instituciones  gubernamentales implicados, organizaciones internacionales y no
gubernamentales con experiencia y conocimientos especializados en cuestiones relativas a
los derechos del nifio, y el mundo académico, entre otros. El Consejo Nacional de Proteccion
de la Infancia también esta facultado para emitir un dictamen preliminar sobre los proyectos
de leyes y reglamentos que contengan disposiciones relacionadas con los derechos del nifio,
antes de presentarlos al Consejo de Ministros.

36.  El Consejo de Ministros ha adoptado la Decisién nim. 324/20.05.2022 por la que se
aprueba un plan de accion para la aplicacion de las recomendaciones formuladas a la
Republica de Bulgaria en el marco del tercer ciclo del Examen Periddico Universal del
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Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. En dicho plan se prevé la realizacion
de un nuevo estudio detallado sobre la disposicion de la Republica de Bulgaria para adherirse
al Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones antes de 2025.

Politica y coordinacion integrales

Respuesta a los parrafos 5y 29 de la lista de cuestiones

37.  El Programa Nacional de Desarrollo “BULGARIA 2030” otorga prioridad a las
politicas integradas que velan por el derecho de todos los nifios a una educacion de calidad y
por la prevencion del abandono escolar, con especial atencién a los nifios y estudiantes
pertenecientes a grupos vulnerables. En la respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones se
proporciona informacién adicional sobre este programa.

38.  En 2021, el Organismo Estatal para la Proteccidn de la Infancia elaboré el primer
Libro blanco sobre el nifio. Este documento es el resultado de un trabajo exhaustivo con la
participacion de distintos ministerios, organismos Yy organizaciones. Proporciona
informacion sobre lo que se ha logrado hasta ahora, y menciona una serie de dificultades en
las diversas esferas abarcadas, a saber, bienestar e inclusidn social, salud infantil, educacion,
deporte y cultura, participacién de los nifios, y seguridad y justicia. La finalidad del
documento es alcanzar un consenso en el proceso de adopcién de decisiones sobre temas
relacionados con los nifios y nifias del pais. El libro se distribuy6 en bulgaro e inglés a las
instituciones y los asociados implicados.

39. EIl 24 de marzo de 2022, el Consejo Nacional de Proteccion de la Infancia decidid
reanudar la labor del grupo de trabajo interinstitucional encargado de elaborar un proyecto
de Estrategia Nacional para la Infancia.

40. En el periodo 2017-2020 se ejecut6 el Programa Nacional de Prevencion de la
Violencia y el Maltrato Infantil, que establece el marco nacional de politicas destinadas a
combatir la violencia contra los nifios mediante un mecanismo de coordinacion y
comunicacion entre las autoridades publicas, la sociedad civil y el sector no gubernamental
por lo que respecta a las medidas necesarias para la prevencion de la violencia en todas sus
formas.

41.  En abril de 2021 se aprobd el Programa Nacional para la Mejora de la Salud
Maternoinfantil (2021-2030), que prevé proseguir la aplicacion y la mejora de las medidas
que garantizan la igualdad en el acceso a servicios de salud de calidad, incluida la atencion
profesional a las mujeres embarazadas, con independencia de su situacion respecto del seguro
de salud. El Programa para Mujeres Embarazadas financia la investigacién destinada a
prevenir riesgos para la salud de los nifios pertenecientes a grupos vulnerables y el nacimiento
de nifios con discapacidad.

42, Con el fin de proteger a los grupos vulnerables, se publicé un manual sobre el
fortalecimiento de los derechos de las personas con discapacidad intelectual y/o psicosocial
en el procedimiento penal, titulado Dignos en el juicio. Se impartié formacion a agentes de
policia sobre la no discriminacion de los miembros de la minoria romani, y se publicé un
manual y material didactico destinados a esos agentes sobre la prevencion de la
discriminacion, los delitos de odio y otras cuestiones relativas a la minoria romani. En 2018
se llevé a cabo un proyecto internacional con representantes de diversas instituciones
estatales, autoridades locales y organizaciones no gubernamentales de Bulgaria, Grecia,
Irlanda, Italia y Rumania que trabajan en la proteccion de los derechos humanos y en
cuestiones étnicas y demograficas. Se celebraron varios seminarios de formacion sobre temas
como el antisemitismo y los delitos de odio, o la investigacion de delitos de odio por motivos
homofobicos y transfébicos. También se llevd a cabo un proyecto de mejora de la
coordinacion y el didlogo entre la policia y la sociedad romani.

43.  El proyecto de ley de modificacion del Codigo de Procedimiento Penal prevé
modificaciones en la Ley de Asistencia e Indemnizacion Econdmica a las Victimas de
Delitos. Dicho proyecto de ley tiene por objeto la incorporacién plena en la legislacion
nacional de la Directiva 2012/29/UE, por la que se establecen normas minimas sobre los
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derechos, el apoyo y la proteccion de las victimas de delitos, asi como de la Directiva (UE)
2016/800 relativa a las garantias procesales de los menores sospechosos o acusados en los
procesos penales.

44.  Un proyecto de ley de modificacién del Codigo Penal propone enmiendas destinadas
a asegurar la plena aplicacion de los requisitos establecidos en la Directiva 2011/93/UE
relativa a la lucha contra los abusos sexuales y la explotacién sexual de los menores y la
pornografia infantil y por la que se sustituye la Decision marco 2004/68/JAl.

45.  Seha creado un grupo interdepartamental de expertos en el seno del Consejo Nacional
de Proteccién de la Infancia para que desarrolle un mecanismo de aplicacién de las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Tiene el
mandato de establecer un mecanismo institucional que coordine y vigile todas las actividades
encaminadas a aplicar las recomendaciones del Comité, e informe a ese respecto. Se han
celebrado reuniones del grupo de expertos y se mantiene una comunicacion regular con sus
miembros.

Asignacion de recursos

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

46.  Los servicios sociales se financian con cargo al presupuesto del Estado, los
presupuestos municipales y los proveedores privados de servicios sociales, mientras que los
medios basicos se financian con cargo al presupuesto del Estado. Hay un incremento anual
en la financiacion de los servicios sociales, que constituyen una actividad delegada por el
Estado.

47.  En 2020, en el contexto de una situacidn extraordinaria de epidemia, se asignaron
fondos estatales adicionales por valor de 15 millones de levas con cargo al presupuesto
estatal. En 2021, de conformidad con la Ley de Presupuestos Estatales de la Republica de
Bulgaria, las asignaciones presupuestarias para las actividades relacionadas con la infancia
en el sector social se incrementaron y ascendieron a un total de 421,9 millones de levas, de
los cuales 159,6 millones se destinaron a financiar los servicios sociales para la infancia.

48.  Hasta finales de 2019 se ejecutaron dos programas con cargo al presupuesto del
Ministerio de Trabajo y Politica Social, a saber, el Programa de Apoyo a las Familias con
Hijos y el Programa de Proteccion de los Nifios durante la Transicion del Acogimiento en
Instituciones a las Modalidades Alternativas de Cuidado en Entornos Familiares. Desde 2020
se ejecuta el Programa de Apoyo a la Infancia y la Familia, que combina ambos programas.
En el marco de este programa se conceden 12 tipos de prestaciones familiares, entre otras las
prestaciones con fines de prevencion y reintegracion, las destinadas a la crianza de nifios con
familiares cercanos o en familias de acogida, la remuneracion a las familias profesionales de
acogida y las prestaciones para los nifios con discapacidad.

Recopilacion de datos

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

49.  Se ha creado un sistema de informacién sobre la aplicacidn de la politica relativa a los
derechos de las personas con discapacidad. Este permite el intercambio de datos sobre la
salud, las calificaciones, la educacion, las oportunidades personales de inclusion social, la
realizacion profesional, la situacion socioeconoémica y los datos demograficos pertinentes.
Los datos se utilizan para controlar y analizar la situacion socioeconémica de las personas
con discapacidad, planificar actividades relacionadas con la atencion a sus necesidades
particulares, y formular politicas sectoriales.

50. En 2018 se cred un sistema automatizado de informacion para la lucha contra la
delincuencia juvenil y la proteccion de la infancia en el marco de un proyecto financiado con
cargo al Programa de Cooperacién entre Bulgaria y Suiza. Dicho sistema registra los casos
de actos ilegales cometidos por nifios y los casos de nifios en situacion de riesgo y victimas
de delitos, asi como las estancias en los hogares de acogida temporal para nifios.

GE.22-27376 9



CRC/C/BGR/6-7

10

51.  Para mejorar lareunion y la calidad de los datos desglosados relativos a la aplicacion
de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, se ha optimizado el
trabajo sistematizando la informacién de entrada, que se intercambia y comparte con otros
inspectores en el pais. Se ha coordinado la labor sobre cada caso particular, lo que reduce su
tiempo de resolucion y permite que la policia preste asistencia metodolégica. El sistema
permite establecer indicadores que, mediante el andlisis y la evaluacion, conducen a cambios
en las politicas y las normas asi como a mejoras en la legislacion.

52.  Se llevo a cabo un estudio como parte de un proyecto del Instituto Nacional de
Estadistica denominado ‘“Nuevos enfoques para generar datos sobre grupos de poblacion de
dificil acceso que corren el riesgo de vulneracion de sus derechos”, en el que se recopilaron
datos desglosados y se presentaron resultados de indicadores clave a escala nacional y
regional. Se presto especial atencion a cuatro grupos respecto de los que suele considerarse
que corren un riesgo elevado de pobreza, exclusién social y vulneracion de sus derechos, a
saber, romanies, nifios, personas con discapacidad y personas de edad. El proyecto se lleva a
cabo en colaboracion con la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

53.  Todos los afios se elabora un informe sobre el estado de salud de los ciudadanos de la
Republica de Bulgaria y la aplicacion de la Estrategia Nacional de Salud. El analisis y las
tendencias identificadas (incluidos los datos sobre mortalidad infantil, nifios con
discapacidad, etc.) se utilizan como base para planificar politicas, programas y actividades
que mejoren la situacion en ese ambito.

54.  Se llevé a cabo un andlisis en profundidad de los logros alcanzados en la aplicacién
del Programa Nacional para la Mejora de la Salud Maternoinfantil (2014-2020). Sobre la
base de este analisis y de los datos procedentes de las estadisticas nacionales en materia de
salud, se elabor6 un nuevo documento estratégico con el horizonte puesto en 2030.

Difusion, concienciacién y capacitacion

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

55. La Ley de Servicios Sociales, recientemente aprobada, regula la capacitacion
introductoria y de perfeccionamiento obligatoria, la supervisién, asi como la tutoria
obligatoria de los nuevos empleados. La Ley regula de forma explicita la obligacién de que
los empleados que realizan actividades de prestacidn de servicios sociales y remision a estos
participen en cursos de capacitacion, incluida la participacion en actividades organizadas con
fines de intercambio de experiencias y adquisicién de buenas practicas.

56.  En 2021 se aprobo el cddigo de ética para los empleados que realizan actividades de
prestacion de servicios sociales.

57.  El Ministerio del Interior organiza la formacion continua de las autoridades policiales
para el trabajo con las personas menores de edad, victimas y testigos de delitos. La Academia
del Ministerio del Interior se encarga de esas actividades, en las que participan magistrados,
psicélogos, pedagogos y otros especialistas, como garantia adicional de una mayor
calificacion profesional. Se imparten cursos y actividades de capacitacion para los 6rganos
de investigacion a fin de aumentar la calificacion profesional respecto de los temas
relacionados con el trabajo con nifios, como las audiencias especializadas para nifios victimas
0 en riesgo de violencia y la investigacion de delitos en los que estan implicados.

58.  De octubre de 2018 a mayo de 2020 se ejecutod el proyecto denominado “Politicas
eficaces para la observancia de los derechos del nifio”. Se organizaron cursos de capacitacion
para 100 personas, incluido el personal del Organismo Estatal para la Proteccion de la
Infancia y representantes de instituciones interesadas.

59.  Lainstitucion de la Defensoria del Pueblo ha organizado varias campafias nacionales
sobre los derechos del nifio a lo largo de los afios. Ha transmitido una serie de
recomendaciones a la Asamblea Nacional, al Consejo de Ministros y a los 6rganos ejecutivos
nacionales y locales, y los ha instado a adoptar medidas activas en esa esfera. Se ha creado y
difundido material informativo para dar a conocer las funciones del Defensor del Pueblo en
la esfera de los derechos del nifio.
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Vigilancia independiente

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

60. La Defensoria del Pueblo vigila la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio mediante la elaboracion de indicadores especiales. Los
resultados del seguimiento de la Convencion se someten a la Asamblea Nacional para su
examen. En 2017, la defensora del pueblo publicé la segunda edicion revisada y ampliada
del libro institucional titulado Derechos del Nifio, que contiene informacion Gtil sobre los
derechos del nifio, los 6rganos de proteccién de la infancia en Bulgaria, la legislacion en ese
ambito y la Convencion.

61. La Defensoria del Pueblo emprendi6 una serie de acciones para vigilar de manera
constante la situacion de los nifios en el pais y el impacto de las medidas de lucha contra la
epidemia en el ejercicio de sus derechos. Durante la pandemia se han preparado varios
informes especiales sobre los derechos de los nifios.

62.  La Defensoria del Pueblo ha establecido una Direccion de los Derechos del Nifio en
el seno de la propia institucion. La Direccién firm6 un memorando de entendimiento con la
oficina del UNICEF en Bulgaria.

63.  Lainstitucidn de la Defensoria del Pueblo dispone de financiacién suficiente, lo que
garantiza la mejora gradual de su labor. Las remuneraciones de los funcionarios estan en
consonancia con los salarios del sector publico y privado. Tras la aprobacion de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, el presupuesto destinado a esta institucion se aprueba y
se incrementa todos los afios. Por ejemplo, en 2016 ascendi6 a 2.778.000 levas, de las que
1.667.000 correspondieron a gastos de personal, mientras que en 2022 esas cifras ascendieron
2 3.607.900 y 2.517.900 levas respectivamente.

Derechos del nifio y sector empresarial

Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

64. La Estrategia de Responsabilidad Social Empresarial (2019-2023) se aprob6 para
mejorar la calidad de vida de la poblacién mediante practicas empresariales transparentes y
socialmente responsables. Una de las medidas establecidas en el plan de aplicacion de la
estrategia se refiere a la integracion de la responsabilidad social empresarial en la ensefianza,
la educacion y la investigacion.

65. Sobre esa base, se han establecido vinculos de cooperacion con el Centro de
Capacitacién de Empresas, dependiente del Ministerio de Educacién y Ciencia, para llevar a
cabo actividades conjuntas sobre el tema de la responsabilidad social empresarial. En la
Academia de Responsabilidad Social Empresarial se celebra un concurso anual de empresas
socialmente responsables, en el que se evallan diversos proyectos a cargo de equipos de
estudiantes de institutos y escuelas profesionales de secundaria.

Definicion de nifio (art. 1)

Edad minima para contraer matrimonio

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

66.  De conformidad con el articulo 6, parrafo 1, del Cédigo de la Familia, toda persona
que haya cumplido 18 afios puede contraer matrimonio. De manera excepcional, si asi lo
exigen razones de peso, las personas que hayan cumplido 16 afios también podran contraer
matrimonio con el permiso del juez de distrito correspondiente al domicilio permanente de
uno de los contrayentes, segun su eleccién, teniendo en cuenta la opinién del mayor de edad
y de los padres o tutores, que también se podra notificar por escrito mediante firma notarial.

67.  Unexamen no exhaustivo de la jurisprudencia muestra que, en la mayoria de los casos,
las razones excepcionales para contraer matrimonio antes de los 18 afios son el embarazo y
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el parto. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, entre 2010 y 2020 se celebraron en
Bulgaria 4.883 matrimonios de mujeres mayores de 16 afios, pero menores de 18, lo que
representa el 1,76 % del total de matrimonios.

68.  El legislador ha previsto una serie de infracciones en el Cddigo Penal con el fin de
limitar los matrimonios precoces. Se han adoptado medidas para prevenir de manera mas
eficaz el matrimonio infantil y el matrimonio forzado, que estan tipificados como delito.

Principios generales (arts. 2, 3y 12)

No discriminacion

Respuesta al parrafo 12 a) de la lista de cuestiones

69.  La proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos esta garantizada en la
Constitucién de la Republica de Bulgaria, que establece que todas las personas nacen libres
e iguales en dignidad y derechos.

70.  La legislacion en materia de proteccién de la infancia, incluida la Ley de Proteccion
de la Infancia, no permite la discriminacion de nifios por ningiin motivo. Se adoptan medidas
de proteccion adecuadas para todos los nifios en situacion de riesgo, segin los riesgos
identificados, las necesidades y el interés superior del nifio, asi como las caracteristicas
especificas de cada caso. La Ley de Servicios Sociales, recientemente aprobada, asegura la
igualdad de acceso a los servicios sociales, garantiza su calidad y eficiencia y el derecho a la
vidaen el hogary en el seno de la comunidad, y promueve un enfoque integrado y las alianzas
publico-privadas en ese &mbito. No se permite la discriminacién directa o indirecta.

71.  Con arreglo a las madificaciones introducidas en la Ley de la Radio y la Television
en 2020, los servicios de los medios de comunicacion no deben incitar a la violencia o al odio
dirigidos a un grupo de personas 0 a miembros de esos grupos. En la respuesta al parrafo 23 a)
se proporciona informacion adicional al respecto.

Respuesta al parrafo 12 b) de la lista de cuestiones

72.  Bulgaria aplica una politica coherente encaminada a prevenir y eliminar cualquier
forma de discriminacion y a promover la comprension y la tolerancia entre las personas
pertenecientes a distintos grupos de poblacion. Ademas, dispone de un marco juridico
adecuado y solido para combatir todos los casos de discriminacién, los delitos de odio, el
racismo, la intolerancia y la xenofobia.

73.  LaLey de Proteccion contra la Discriminacion prohibe toda discriminacion directa o
indirecta sobre la base de 19 motivos especificos, incluida la orientacién sexual, o por
cualquier otro motivo establecido en la ley o en los tratados internacionales en los que la
Republica de Bulgaria es parte.

74.  Las autoridades también desean subrayar que se debe ofrecer a las personas la
oportunidad de tomar decisiones conscientes e informadas en el contexto del desarrollo
biolégico y la maduracion, incluso en lo que respecta a la orientacion sexual. En virtud de la
legislacion de la Republica de Bulgaria, esta opcion esta a disposicion de los adultos mayores
de 18 afios.

75.  LaRepublica de Bulgaria aprovecha asimismo la oportunidad de recordar su posicion
nacional sobre la nocién de “género”, en relacion con las sentencias del Tribunal
Constitucional nim. 13/27.07.2018 y num. 15/26.10.2021. De conformidad con su
legislacion nacional, el “género” se entiende en el sentido bioldgico de “sexo”, como
masculino y femenino. Todas las referencias al “género”, a la “identidad de género” o a la
“igualdad de género” se entienden referidas al “sexo” y a la “igualdad entre mujeres y
hombres”, en consonancia con los articulos 2 y 3 del Tratado de la Union Europea y el
articulo 10; articulo 19, péarrafo 1; y articulo 157, parrafos 2 y 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.
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Respuesta al parrafo 12 c) de la lista de cuestiones

76.  La Comision para la Proteccion contra la Discriminacién funciona al amparo de la
Ley de Proteccidn contra la Discriminacion, cuyo objetivo en particular es garantizar a todas
las personas el derecho a la igualdad ante la ley, la igualdad de trato y de oportunidades de
participacion en la vida publica, asi como una proteccién efectiva contra la discriminacion.
Se aplica una politica coherente y especifica para proteger a los grupos vulnerables, entre
ellos los nifios, orientada por los principios de no discriminacion, respeto de la dignidad
humana e igualdad de oportunidades y trato para todos los ciudadanos de Bulgaria.

77.  Mediante orden de 15 de febrero de 2019, el Presidente de la Comision para la
Proteccién contra la Discriminacion establecié un grupo de trabajo permanente encargado de
los casos de discriminacion contra los nifios. EI grupo de trabajo esta decidido a proporcionar
asistencia independiente, ayuda y apoyo metodoldgico a los nifios y nifias victimas de
discriminacion.

Interés superior del nifio

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

78.  La Constitucién de la Republica de Bulgaria establece que el Estado y la sociedad
proporcionan proteccion a los nifios. La proteccién especial de los nifios es uno de los
principios basicos del Cédigo de la Familia.

79.  La Ley de Proteccion de la Infancia introduce principios para proteger a los nifios y
las nifias en la Republica de Bulgaria. De conformidad con el articulo 3, parrafo 2, uno de
es0s principios es asegurar el interés superior del nifio. La Ley también prevé un conjunto de
criterios claros para la evaluacion del “interés superior del nifio”. El interés del nifio se
considera prioritario y su observancia es responsabilidad de todos los érganos e instituciones
del Estado. Este principio prevalece asimismo en la formulacion de politicas destinadas a la
infancia y la familia, la elaboracion de reglamentos en esa esfera, y la preparacion de
programas, planes y otros documentos estratégicos relacionados con la infancia.

80.  Se debera escuchar al nifio o la nifia en cualquier procedimiento administrativo o
judicial que afecte a sus derechos o intereses, siempre que se cumplan las condiciones de
edad requeridas y dichos intereses no se vean perjudicados, habida cuenta de la etapa de
desarrollo en la que se encuentre. Las audiencias se llevaran a cabo en un entorno adecuado
segun la edad del nifio o la nifia, y es obligatorio proporcionarle la informacion necesaria que
le permita articular su propia opinion e informarle sobre las posibles consecuencias de sus
deseos asi como sobre cualquier decision del 6rgano judicial o administrativo de que se trate.
En cualquier caso, el érgano judicial o administrativo notificara sus decisiones a la Direccién
de Asistencia Social.

81.  Los derechos de las personas menores de edad en los procedimientos penales estan
reglamentados. La situacion de los nifios que han cometido o han sido victimas o testigos de
delitos se rige por las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal. Una garantia de la
observancia de los derechos del nifio en el procedimiento penal es la orden especial que
dispone que las investigaciones contra los jovenes infractores deben llevarse a cabo en la fase
de instruccion del proceso, y que solo se les podran imponer determinadas penas. EI Codigo
de Procedimiento Penal también contiene normas especiales para el interrogatorio de los
testigos menores de edad, en presencia de especialistas en los ambitos de la pedagogia y la
psicologia y, si es necesario, de los padres. Los intereses de los testigos menores de edad
también estan protegidos mediante la obligacion de que la autoridad investigadora designe a
expertos competentes en caso de duda sobre la capacidad de esos testigos para prestar un
testimonio creible.
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Respeto por las opiniones del nifio

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

82.  LaRepublica de Bulgaria ha adoptado medidas para asegurar la participacion efectiva
y activa de los nifios a nivel local y nacional, y promover la aplicacion practica de
mecanismos que permitan una participacion amplia de los nifios y nifias en todos los niveles
de la toma de decisiones.

83.  En el Consejo de la Infancia, adscrito a la presidencia del Organismo Estatal para la
Proteccidn de la Infancia, los nifios expresan sus opiniones y participan en la redaccion de
las leyes y la formulacién de las politicas que les afectan, de manera que influyen en las
decisiones sobre sus vidas y su futuro.

84.  El articulo 12 de la Ley de Proteccién de la Infancia estipula que cada nifio o nifia
tendra derecho a expresar libremente sus opiniones sobre todas las cuestiones que afecten a
sus intereses. Asimismo, podra solicitar la cooperacion de los 6rganos y las personas que
tienen encomendada su proteccion en virtud de dicha Ley.

85.  Desde la adopcion de la Ley de Proteccién de la Infancia en 2000, debe escucharse a
los nifios a partir de los 10 afios de edad en todo procedimiento administrativo o judicial que
afecte sus derechos o intereses, a menos que ello redunde en perjuicio de estos. Cuando el
nifio o nifia no haya cumplido los 10 afios, se le podra escuchar segun la etapa de desarrollo
en la que se encuentre sobre la base de una decisién razonada.

86.  En el periodo de octubre de 2018 a mayo de 2020 se llevd a cabo un proyecto de
elaboracion de politicas eficaces para la observancia de los derechos del nifio. El proyecto
examind las buenas préacticas para la participacion de los nifios en seis Estados miembros de
la UE. Las principales conclusiones y recomendaciones del analisis sefialan la necesidad de
desarrollar y apoyar la participacion de los nifios a nivel local, asi como de crear condiciones
a nivel nacional y local para que los nifios compartan sus opiniones. VVéase el parrafo 30 de
este documento.

Derechos y libertades civiles (arts. 7,8 y 13 a 17)

Acceso a informacion apropiada

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

87.  El Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia prepara materiales en un
lenguaje adecuado para los nifios. Por ejemplo, ha elaborado el folleto Reglas para la
seguridad en linea en colaboracion con la Direccién General de Lucha contra la Delincuencia
Organizada, el Centro Nacional para la Seguridad en Internet, el Ministerio de Educacion y
Ciencia y otras instituciones, con el fin de garantizar el derecho de los nifios a acceder a
informacion y materiales de su interés en la red.

88.  La Estrategia Nacional para las Personas con Discapacidad (2021-2030) y el plan de
accion para la aplicacién de las observaciones finales y las recomendaciones formuladas a la
Republica de Bulgaria por el Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad para el periodo 2021-2026 promueven las condiciones para lograr
el pleno acceso a la informacion y las comunicaciones, incluidas las tecnologias conexas. Se
han adoptado medidas encaminadas a asegurar el acceso a la informacién mediante la lengua
de sefias, en formato electronico, en braille y en formato de lectura facil en todo el pais,
incluidas las zonas remotas y rurales. Estd previsto proporcionar ayudas técnicas
innovadoras, modernas, de gran calidad y alta tecnologia, por ejemplo mediante
configuraciones informéticas adecuadas; programas informaticos especializados; medios
técnicos electronicos para compensar las deficiencias sensoriales; dispositivos técnicos y
médicos adaptados, segln las necesidades especificas, asi como proporcionar ayudas para
crear un entorno accesible en relacion con la movilidad y la libre circulacién.
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Violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2),
34,37a)y 39)

Derecho del nifio a estar protegido frente a toda forma de violencia

Respuesta a los parrafos 16 a) y b) de la lista de cuestiones

89.  La legislacion de Bulgaria establece una prohibicién general de todas las formas de
violencia, incluido el castigo corporal de los nifios. De conformidad con la Ley de Proteccion
contra la Violencia Doméstica, se entiende por violencia doméstica todo acto de violencia
fisica, sexual, mental, emocional o econdmica, asi como la tentativa de esa violencia y la
restriccion forzada de la intimidad, la libertad personal y los derechos personales contra
personas emparentadas 0 que mantengan o hayan mantenido una relacion familiar o de
convivencia de hecho. Toda forma de violencia doméstica que se cometa en presencia de los
nifios se considerard violencia psicoldgica y emocional cometida en su contra.

90. La Ley de Modificacién del Codigo Penal, de 22 de febrero de 2019, tipifica como
delito todas las formas de violencia doméstica.

91.  EI Cddigo Penal tipifica como delito las lesiones corporales, y se prevén penas mas
severas cuando estas se infligen a menores de edad. En la Ley de Proteccion de la Infancia
se reglamenta el derecho de todos los nifios y nifias a la proteccion contra la participacion en
actividades desfavorables para su desarrollo fisico, mental, moral y educativo.

92.  Esta previsto elaborar un nuevo proyecto de ley de proteccién contra la violencia
doméstica, que incluird recomendaciones de todos los organismos internacionales y
regionales de vigilancia a fin de establecer un conjunto de medidas encaminadas a proteger
y garantizar de manera fiable y efectiva la vida, la salud y los derechos de las personas
expuestas a la violencia doméstica, asi como a fortalecer las instituciones para aplicar una
politica estatal coherente en esa esfera. Se ampliara el alcance de la proteccién de los
derechos de las victimas y se simplificaran todos los procedimientos legales conexos. Se
establecera una nueva Comision Nacional de Prevencion y Proteccién contra la Violencia
Domeéstica como drgano colegiado permanente especializado, asi como un sistema nacional
de informacion sobre los casos de violencia doméstica. También se prevé financiacion
adicional, asi como un acceso mas sencillo a la asistencia juridica gratuita.

Respuesta al parrafo 16 c) de la lista de cuestiones

93.  Desde que se estableci6 el Sistema Nacional de Informacion, el Organismo Nacional
para la Proteccion de la Infancia recibe anualmente informacion estadistica de diversas
fuentes primarias. En 2018 se disefiaron nuevas tarjetas para la presentacion electrénica de
informacion, que los departamentos e instituciones cumplimentan en linea. Los formularios
siguen estando disponibles también en papel. Se llevaron a cabo numerosas consultas sobre
la plataforma en linea desarrollada y los formularios para cumplimentar y notificar
informacion por medios electrénicos, en relacion con la obligacion de los proveedores
prevista en la Ley de Proteccion de la Infancia. En la base de datos de la plataforma en linea
se realizan consultas diarias sobre las tarjetas informativas que cumplimentan los municipios
y las organizaciones no gubernamentales (ONG), con objeto de informar a los proveedores
de servicios sociales.

94. Todos los afios se vigila la aplicacion del mecanismo de coordinacion para la
interaccion en la labor relacionada con los casos que afectan a nifios y nifias victimas de la
violencia o en riesgo de violencia, asi como en las intervenciones en situaciones de crisis,
que existe desde 2010. Se elabora un informe anual al respecto. EI mecanismo de
coordinacién para casos de violencia esta regulado legalmente en la Ley de Proteccion de la
Infancia.

95.  De noviembre de 2018 a junio de 2021, el Organismo Estatal para la Proteccion de la
Infancia participé como asociado en la ejecucion del proyecto internacional denominado
“Respuesta coordinada a la violencia y el descuido de nifios mediante un conjunto minimo
de datos: de la planificacion a la practica” (CAN-MDS 1I). El proyecto preveia que las
pruebas del sistema desarrollado, CAN-MDS, se llevaran a cabo a nivel nacional y local.
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96. LaLey de Asistencia Social prevé la administracion y el mantenimiento de un sistema
de informacion integrado para la realizacion de actividades en las esferas de la asistencia
social, los servicios sociales y la proteccion de la infancia. Mediante este sistema se recogen
datos relativos al nimero de denuncias recibidas sobre violencia contra los nifios, en
comparacion con el nimero total de denuncias relacionadas con los nifios y nifias en situacion
de riesgo. Se incluyen médulos dedicados a la asistencia social, la proteccién de la infancia
y los servicios sociales.

Respuesta a los parrafos 16 d), e) y f) de la lista de cuestiones

97.  Uno de los instrumentos para la aplicacion de las politicas relativas a los jovenes en
el pais es el Programa Nacional para la Juventud (2021-2025), cuya principal prioridad es
facilitar un entorno propicio y alentador para la realizacion personal, profesional y social de
los jovenes del pais. Los proyectos que se ponen en marcha cada afio en el marco del
Programa deben beneficiar al menos al 16,5 % de los jovenes, y al menos al 10 % de quienes
no estudian, no estan empleados y no reciben formacion de ningln tipo, segln los datos
oficiales del Instituto Nacional de Estadistica.

98.  De conformidad con el articulo 10 a) de la Ley del Juego, el Programa Nacional de
Implementacién de Actividades para JOovenes tiene por objeto crear condiciones que
propicien un comportamiento socialmente responsable entre los jovenes del pais mediante la
promocion de un estilo de vida sano y la prevencién de agresiones y adicciones. En 2021 se
financiaron 50 propuestas de proyectos de organizaciones no gubernamentales con cargo a
este programa, en esferas teméaticas como la prevencion de la adiccién al juego entre los
jévenes, la prevencién de diversas formas de adiccion (drogas, tabaco, alcohol, Internet,
actividades en linea, juegos y videojuegos, etc.), la prevencién de las agresiones entre los
jovenes (violencia, incitacion al odio, discriminacion, racismo, etc.) y la promocién de un
estilo de vida sano.

99.  En 2005 se establecio el Centro Nacional para la Seguridad en Internet. Desde mayo
de 2006 funciona el teléfono de emergencia para luchar contra los contenidos y
comportamientos ilegales que perjudican a los nifios en Internet, que es parte de pleno
derecho en la International Association of Internet Hotlines. Treinta instituciones estatales,
organizaciones no gubernamentales y empresas y asociaciones privadas, directamente
involucradas en la seguridad de los nifios y los jovenes en Internet, son miembros del Consejo
Publico para una Internet Segura. Los miembros de este Consejo trabajan activamente a fin
de lograr los objetivos del Centro Nacional para la Seguridad en Internet. Ponen en marcha
y participan en diversas actividades encaminadas a promover las normas de uso seguro de
Internet, concienciar sobre los riesgos a los que se enfrentan los nifios en ese ambito y estudiar
las formas de prevenirlos. Cualquier adulto o menor de edad que desee denunciar contenidos
o conductas en linea ilegales con arreglo a la legislacion nacional, o que puedan tener un
efecto traumatico o perjudicial en los nifios, puede hacerlo de forma sencilla en el sitio web
especifico https://www.safenet.bg/en/.

100. Bajo la direccion del Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia y con la
participacién del Consejo de Medios Electrdnicos, se han desarrollado criterios para la
evaluacién de contenidos desfavorables o que conlleven un riesgo de dafio para el desarrollo
fisico, mental, moral y/o social de los nifios.

101. En colaboracién con otras instituciones, el Organismo Estatal para la Proteccion de la
Infancia ha elaborado normas para la navegacion segura en Internet, con objeto de garantizar
el derecho de los nifios/estudiantes a acceder a informacién y materiales adecuados en la red.

102. En 2020-2021 se llevé a cabo el proyecto denominado “;Me ves? — Vulnerabilidad
oculta que expone a los nifios a la explotacion y la violencia sexuales”. El proyecto se centro
en la vulnerabilidad de los nifios en particular a la explotacion sexual en linea, y tuvo por
objeto apoyar las iniciativas de todas las instituciones pertinentes. En el marco del proyecto
se realiz6 una encuesta a expertos, directores de escuela, psicologos escolares y padres.

103. La legislacion bulgara prevé el apoyo y la proteccion de los nifios criados mediante
modalidades alternativas de cuidado, es decir, en centros de alojamiento de tipo familiar para
nifios y nifias con y sin discapacidad, asi como hogares de guarda. Estos nifios se benefician
de una medida de proteccion determinada por la autoridad competente y confirmada por un
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tribunal. Los nifios criados mediante modalidades alternativas de cuidado han sido separados
de sus familias como Gltimo recurso con miras a proteger su vida y su salud. Los trabajadores
sociales realizan el debido seguimiento, y el personal del servicio residencial donde se crian
o los padres de acogida de los nifios son responsables de informar sobre cualquier cambio
que se produzca en relacion con ellos o la situacion de riesgo a la que estén expuestos. Los
proveedores de servicios sociales para nifios y nifias, es decir, los ayuntamientos y los
proveedores privados autorizados que gestionan esos servicios mediante delegacion de
actividad, apoyan también la labor relacionada con las modalidades alternativas de cuidado.

104. Los especialistas que trabajan con nifios también estan obligados a informar al rgano
de proteccion en caso de que se detecte violencia, con el apoyo oportuno de psicdlogos. En
los Gltimos afios se han desarrollado las actividades de los proveedores de servicios sociales
dirigidos a la infancia, incluidos quienes trabajan con nifios y nifias victimas de violencia. Se
ha establecido un Organismo de Control de la Calidad de los Servicios Sociales, que vigila
el cumplimiento de las normas de calidad en los servicios prestados. EI Organismo Estatal
para la Proteccion de la Infancia vigila los derechos de los nifios que han crecido en entornos
alternativos de cuidado.

Respuesta a los parrafos 16 g) y h) de la lista de cuestiones

105. Los nifios pertenecientes a grupos vulnerables y sus padres reciben apoyo de
profesionales en diversos &mbitos, incluidos los servicios sociales comunitarios. Las
oportunidades de ayudar a los nifios en situaciones de riesgo, incluida la violencia, asi como
de trabajar con los padres para fortalecer su capacidad parental, se hacen efectivas
aumentando el apoyo prestado a los proveedores de servicios sociales, es decir, los
ayuntamientos y los proveedores autorizados. El apoyo especializado a los nifios victimas de
violencia se presta principalmente por conducto de los servicios sociales en los centros de
crisis.

106. A finales de febrero de 2022 habia 19 centros de crisis para la infancia en el pais, con
capacidad para atender a 196 nifios. Los nifios y nifias victimas de violencia, trata u otras
formas de maltrato pueden utilizar toda la red de servicios sociales del pais, incluidos los
servicios prestados en centros publicos de apoyo o los centros de rehabilitacion e integracion
social. El Estado adopta medidas para la recuperacion fisica y mental y la integracion social
de todos los nifios victimas de violencia, descuido, maltrato y explotacion.

107. Con arreglo al Mecanismo de Coordinacion contra la Violencia, la Direccion de
Asistencia Social establecerd un equipo multidisciplinar para velar por la proteccién de los
nifios y nifias en situacion de riesgo o victimas de violencia o explotacion. Los miembros del
equipo trabajarén en colaboracidn hasta cerrar cada caso y elaboraran un plan de accién para
protegerles o prevenir el maltrato infantil. Esta labor de proteccion se llevard a cabo tras una
investigacion llevada a cabo por el equipo multidisciplinar con arreglo al plan de accién
propuesto, que incluird servicios sanitarios, sociales y educativos para la prevencion de la
violencia o la recuperacién del nifio o la nifia en cuestién. Cuando uno de los progenitores,
la persona a cargo o la persona a la que se confia el cuidado es quien ejerce la violencia, se
podré conceder proteccion a la victima fuera de la familia por conducto los servicios sociales
destinados a los nifios victimas de violencia o trata.

Respuesta al parrafo 16 i) de la lista de cuestiones

108. La Ley de Proteccién de la Infancia establece la obligacién de que toda persona que
tenga conocimiento de que un nifio necesita proteccién lo notifique de inmediato a la
Direccion de Asistencia Social, el Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia o el
Ministerio del Interior. La misma obligacion de cooperacion se aplica a cualquier persona
que tenga conocimiento de ello en relacién con su profesion o actividad, incluso si esta sujeta
al secreto profesional. Una de las funciones de la Direccion de Asistencia Social es alertar a
la policia, la fiscalia y el tribunal en caso necesario, ya que estan obligados a adoptar medidas
inmediatas para proteger a los nifios y nifias. La Ley de Proteccion de la Infancia también
reglamenta el riesgo inmediato de abandono, y toda persona que tenga conocimiento de que
un nifio o0 una nifia corre riesgo inminente de abandono o ha sido objeto de descuido debera
notificarlo de inmediato a la Direccion de Asistencia Social.
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109. Las instituciones y organizaciones de los sectores publico y civil con experiencia en
actividades de prevencion de la violencia, la explotacion y el maltrato infantil han establecido
una red nacional denominada Asociacion para el Aprendizaje y la Accion. El objetivo de la
red es intercambiar ideas y aplicar buenas practicas en el ambito general de la violencia contra
los nifios y, en particular, en el de la prevencion de su explotacién sexual.

110. De conformidad con la Ley de Proteccion de la Infancia, en 2009 se establecio la linea
nacional de asistencia telefénica para nifios 116 111, que esta disponible 24 horas al dia 7 dias
a la semana, es gratuita y funciona en todo el pais. A partir de mayo de 2020, el Organismo
Estatal para la Proteccion de la Infancia también se hizo cargo del servicio de la linea. Con
el fin de mejorar su funcionamiento, se desarroll6 un nuevo programa informatico para
procesar y almacenar los datos de las llamadas telefonicas. La linea ofrece a nifios y adultos
la oportunidad de recibir informacion y apoyo psicoldgico de especialistas, quienes también
pueden enviar sefiales de alerta a los nifios y nifias en peligro. Desde junio de 2021, el
Organismo Estatal para la Proteccidn de la Infancia es miembro oficial de la red mundial de
lineas de asistencia a la infancia Child Helpline International. En colaboracién con las
administraciones regionales de educacion, se ha incluido en los sitios web de todos los
centros educativos un anuncio que incluye un enlace al sitio web de la linea telefénica
nacional. El anuncio figura en los sitios web de ministerios, 6rganos de proteccion, medios
de comunicacién regionales y nacionales, y organizaciones no gubernamentales.

111. Se impartieron cursos de capacitacion para profesionales en los 28 distritos del pais
como parte del proyecto denominado “Refuerzo del sistema de proteccion de la infancia en
Bulgaria mediante la creacion de capacidad para los profesionales de los servicios sociales,
la ensefianza y la policia”, financiado por la Direccion General de Justicia y Consumidores
en el marco del programa Derechos, Igualdad y Ciudadania de la Comisién Europea.

Practicas nocivas

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

112. Con arreglo al Cédigo Penal, la cohabitacion de un adulto con un nifio o una nifia es
delito. En Bulgaria, el sistema de proteccién de la infancia ha identificado claramente los
problemas relacionados con los denominados “matrimonios precoces” o las cohabitaciones
con menores de edad, por lo general nifias. De conformidad con la Ley de Proteccion de la
Infancia, se considera que estos nifios y nifias se encuentran en situacion de riesgo.

113. La Direccion de Asistencia Social, por conducto de los departamentos de proteccion
de la infancia, ha reglamentado claramente las funciones y facultades respecto del trabajo
con estos nifios y sus familias. Los servicios sociales forman parte importante del apoyo
prestado, que incluye prevencion, asesoramiento y apoyo para las familias, entre otras cosas.
La Direccion de Asistencia Social esta facultada para remitir a los 6rganos competentes y a
la fiscalia los casos de cohabitacién/matrimonio precoz para que adopten medidas en el
ambito de sus respectivas competencias (contra los perpetradores o las personas que han
permitido dicha cohabitacion).

114. Se han elaborado directrices metodolégicas sobre la labor de los departamentos de
proteccion de la infancia y la Direccion de Asistencia Social en los casos de parto en edad
temprana, cohabitacién y matrimonio precoz. La Direccion alerta a las fiscalias regionales
sobre estos casos. En cuanto a los nifios y nifias en situacion de riesgo o victimas de la
violencia, se les aplica el Mecanismo de Coordinacion contra la Violencia.

115. En caso de intervencion quirirgica, anestesia general, métodos invasivos y otros
métodos diagnosticos y terapéuticos que conlleven un riesgo mayor para la vida y la salud
del paciente, o una modificacion temporal en el nivel de conciencia, la informaciéon médica
y el consentimiento informado se facilitaran por escrito. El articulo 87 de la Ley de Salud
prevé los casos en que el representante legal del paciente formula el consentimiento
informado (progenitor/tutor, o tutor, cuando los pacientes son menores de edad).
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Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9a11, 18 (parrs. 1y 2), 20, 21, 25y 27 (parr. 4))

Nifios privados de un entorno familiar y adopcion

Respuesta a los parrafos 18 a) y b) de la lista de cuestiones

116. Con arreglo a las modificaciones introducidas en el Cddigo de la Familia el 1 de julio
de 2020, en caso de disputa sobre el ejercicio de la patria potestad se proporciona apoyo
adicional a los padres por conducto de los servicios sociales. A peticion de la Direccion de
Asistencia Social, los proveedores de servicios sociales prestan apoyo y asistencia para los
contactos entre padres e hijos, asi como entre padres y madres. En caso de conflicto entre
estos, previa solicitud de la Direccion de Asistencia Social, el tribunal puede determinar la
obligatoriedad de que los padres y las madres, solos o junto con sus hijos, utilicen los
servicios sociales. En relacion con las dificultades identificadas en los casos de nifios
involucrados en disputas parentales, la mayoria de las veces a causa de la negativa de uno de
los padres a cooperar, asi como respecto de las modificaciones introducidas en el Codigo
Penal desde 2019, cabe sefialar que el Organismo Estatal para la Proteccién de la Infancia y
la Autoridad de Asistencia Social actualizaron en 2020 la instruccién metodolégica para el
trabajo con nifios y nifias en riesgo de alienacion parental.

117. Los empleados de la Direccion de Asistencia Social llevan a cabo una labor de
asesoramiento social y psicolégico para la resolucion de las disputas familiares, teniendo en
cuenta los factores de riesgo en caso de que se identifique riesgo de alienacion parental. Las
competencias funcionales de la Direccion son complementarias en caso de litigio familiar,
habida cuenta del alcance de los derechos, los principios y las medidas de proteccién en
cuestién, que deben garantizar el interés superior del nifio. La actividad del personal de los
departamentos de proteccién de la infancia adscritos a la Direccién de Asistencia Social se
concreta en labores de asesoramiento, asistencia y apoyo en el entorno familiar y en la
orientacion a los servicios sociales, puesto que la consulta es el mecanismo que permite
resolver los conflictos entre los padres por lo que respecta al régimen de visitas, y superar
cualesquiera obstaculos por parte de la persona con quien convive el nifio. Los departamentos
de proteccién intervienen en todos los procedimientos administrativos que afectan a los
intereses de los nifios. La Direccion de Asistencia Social garantiza la observancia de sus
derechos al examinar la situacion particular en cada caso y formular una opinion ante el
tribunal o el 6rgano administrativo competente.

118. Se emprenden acciones a fin de identificar los riesgos para la salud y el desarrollo de
los nifios y nifias en situaciones de conflicto en los procesos de divorcio y separacion entre
los padres, asi como con respecto al riesgo de “sindrome de alienacion parental”. Se llevan a
cabo consultas con los “padres alienados”, 10s nifios en riesgo de verse afectados por este
sindrome, asi como las ONG de la zona, y se preparan propuestas que incluyen medidas
destinadas a velar por el derecho de los nifios a mantener contacto tanto con sus madres como
con sus padres como medida preventiva ante el riesgo del sindrome.

119. En cumplimiento de la reforma de la desinstitucionalizacién del cuidado de los nifios
para finales de 2020, se han cerrado todos los orfanatos gestionados por los ayuntamientos.
Solo hay cuatro hogares para nifios que requieren asistencia médica y social, cuyo cierre se
previo para el 31 de diciembre de 2022. El resultado mas significativo de este proceso es el
predominio del cuidado en entornos familiares. Los datos sobre los nifios y nifias que reciben
atencién publica muestran que, en comparacion con 2010, la proporcién de los que se crian
en familias de parientes o familias de acogida es mucho mayor que la de quienes reciben
servicios de asistencia residencial. La Ley de Servicios Sociales también respalda el proceso
de desinstitucionalizacion.

120. El parrafo 47 contiene mas informacién sobre la asignacion de fondos con cargo a los
presupuestos estatales.
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Respuesta al parrafo 18 c) de la lista de cuestiones

121. La aplicacion del principio de que la familia es el mejor entorno para la crianza y el
desarrollo de todos los nifios constituye el nicleo de las politicas de apoyo a los nifios y las
familias. En la Ley de Proteccion de la Infancia se definen de manera detallada las razones
para colocar a un nifio fuera de la familia. Cuando se adoptan medidas para proteger a los
nifios en situacion de riesgo, se respeta la secuencia de las medidas de proteccion y se otorga
prioridad a las aplicadas en el entorno familiar. La colocacion de un nifio fuera de la familia
es una medida de Gltimo recurso, cuando se han agotado todas las posibilidades de apoyo y
proteccion en el seno de la familia, salvo en los casos en que es necesario un traslado de
urgencia o cuando la vida, la salud y la seguridad del nifio estan en peligro. Se coloca al nifio
en una familia de parientes o amigos o en una familia de acogida, o se recurre a los servicios
sociales o0 a servicios integrados de atencion de la salud y sociales, sobre la base de una
decision caso por caso. Se cumplen rigurosamente los procedimientos reglamentarios y, mas
importante adn, se lleva a cabo una evaluacion actualizada con miras a la posibilidad de
adoptar medidas adecuadas y méas favorables de proteccién del nifio.

122. Lacolocacién de un nifio fuera de la familia solo puede llevarse a cabo previa decision
judicial. El tribunal es el 6rgano que adopta la decision final al respecto, y est4 facultado
tanto para confirmar como para rechazar las medidas administrativas de proteccion adoptadas
por los departamentos de proteccion de la infancia. En cuanto a las opiniones y los puntos de
vista del nifio o de la nifia en cualquier procedimiento administrativo o judicial que afecte a
sus derechos o intereses, se le deberd escuchar a partir de los 10 afios de edad a menos que
ello perjudique dichos intereses. Antes de esa edad se le podra escuchar segin la etapa de
desarrollo en la que se encuentre, sobre la base de una decisién razonada. El tribunal o la
autoridad administrativa competente debera proporcionarle la informacion necesaria que le
permita articular su opinion antes de que se celebre la audiencia, e informarle de las posibles
consecuencias de sus deseos y opiniones asi como sobre cualquier decisién de la autoridad
judicial o administrativa, y la audiencia tendra lugar en un entorno adecuado con arreglo a la
edad del nifio o la nifia en cuestion.

Respuesta al parrafo 18 d) de la lista de cuestiones

123. En la Ley de Servicios Sociales se estipula expresamente que no se permite el
internamiento de nifios menores de 3 afios en centros de asistencia residencial, a excepcién
de los nifios y nifias con discapacidad permanente que necesiten supervision y cuidados
médicos constantes que no puedan prestarse de otro modo.

124. El internamiento de nifios sin discapacidad de hasta 3 afios en los hogares para nifios
que requieren asistencia médica y social est& suspendido desde 2018.

125. La finalidad del proyecto denominado “Acéptame”, puesto en marcha en 2015, es
mejorar y ampliar el alcance del acogimiento en hogares de guarda y promover su utilizacién
a nivel local como forma alternativa de criar a los nifios y nifias en situacion de riesgo en el
entorno familiar. También se esta desarrollando el acogimiento especializado en hogares de
guarda para los nifios y nifias con discapacidad. En abril de 2022, el nimero de nifios que se
beneficiaban del proyecto ascendia a 6.589.

Respuesta al parrafo 18 €) de la lista de cuestiones

126. El uso de los servicios sociales para la asistencia residencial se organiza con miras a
evitar el aislamiento de las personas en la comunidad. En la Ley de Servicios Sociales se
regulan el enfoque y los servicios intersectoriales integrados. El objetivo es brindar apoyo no
solo por conducto de los servicios sociales, sino también mediante servicios prestados por
diferentes sectores, como el sanitario o el educativo. El plan individual de apoyo/asistencia a
la persona/nifio en cuestion incluye las actividades mas adecuadas para atender las
necesidades especificas en cada caso, habida cuenta del tipo y el perfil del servicio social que
preste la asistencia residencial. En el proyecto de ordenanza sobre la calidad de los servicios
sociales se definen normas de calidad nuevas y méas precisas, que abarcan los servicios de
asistencia residencial. Se han tenido en cuenta las directrices comunes europeas para la
transicién de una asistencia institucional a una asistencia de caracter local. Se han incluido
requisitos especificos respecto de los lugares y entornos en los que se prestan los servicios,
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asi como sobre su idoneidad, por ejemplo en relacién con la proximidad a otros servicios
(educativos, sanitarios, terapéuticos, deportivos, de esparcimiento y otros); las condiciones
de vida; el mobiliario y los equipamientos junto con las ayudas, los aparatos y las tecnologias
que se necesitan, segun la finalidad funcional y las necesidades de los usuarios; y el fomento
de la vida independiente.

127. Losservicios de asistencia residencial para la infancia se prestan de manera individual
y en combinacion con otros servicios, como los de informacién y asesoramiento (servicios
sociales especializados), o defensa y mediacién. La asistencia residencial se presta
Unicamente en el lugar de alojamiento. Todos los demds servicios relacionados con la
informacion y el asesoramiento, las terapias y la rehabilitacién, etc., se prestan fuera del lugar
de residencia.

Respuesta al parrafo 18 f) de la lista de cuestiones

128. De conformidad con la Ley de Servicios Sociales se establecio y puso en marcha el
Organismo de Control de la Calidad de los Servicios Sociales, encargado de controlar y
vigilar la prestacion de dichos servicios. También tiene encomendadas las siguientes tareas:

» Concesion de licencias a los proveedores de servicios sociales.
« Elaboracién de normas y criterios de calidad y eficacia de los servicios sociales.

« Prestacion de apoyo metodolégico para el cumplimiento de las normas y criterios de
calidad de los servicios sociales, y elaboracién de criterios para el analisis de buenas
practicas encaminadas a la mejor calidad y eficacia de los servicios sociales.

« Seleccidn de buenas précticas y formulacion de propuestas para su aprobacion a nivel
nacional.

Respuesta al parrafo 18 g) de la lista de cuestiones

129. En virtud de la legislacion vigente todos los nifios y nifias tienen derecho a ser
informados y consultados por las autoridades de proteccion de la infancia, sin conocimiento
de sus padres o cuidadores, cuando sea necesario para una mejor proteccion de sus intereses.
Se ha reglamentado el mantenimiento de una linea telefénica armonizada y gratuita con fines
de informacién, asesoramiento y asistencia a la infancia, que funciona en todo el pais a través
del nimero 116 111.

Respuesta al parrafo 18 h) de la lista de cuestiones

130. Laadopcion es una medida de proteccidn que permite que estos nifios y nifias reciban
cuidados en un entorno familiar, con todos los derechos y obligaciones que ello conlleva, del
mismo modo que en una familia de parientes biolégicos. La Direccién de Asistencia Social
se encarga de identificar posibles padres y madres adoptivos en el pais y emite un dictamen
por escrito sobre su idoneidad para el nifio o la nifia en cuestion; asimismo, organiza consultas
y cursos de preparacion y capacitacion para esos posibles padres adoptivos, y se encarga del
seguimiento del nifio o nifia durante los dos afios posteriores a la fecha de adopcién. En el
Programa de Capacitacién para Futuros Padres Adoptivos se introdujo también un requisito
obligatorio de preparacién y formacién para las personas que adoptan.

131. Las medidas destinadas a aumentar el apoyo a los posibles padres adoptivos, a los
padres adoptivos y a los nifios adoptados siguen ocupando un lugar central en las politicas
nacionales. Los servicios sociales financiados con cargo a los presupuestos estatales son
gratuitos para los nifios, sus padres, los padres adoptivos o las personas que cuidan de los
nifios.

132. Con el fin de mejorar las actividades relacionadas con la preparacién de los candidatos
a la adopcion, en 2018 se actualiz6 el programa de capacitacidn para padres adoptivos bajo
la modalidad de adopcion plena. En 2021 se actualizaron las directrices metodoldgicas de
preparacién de los nifios y nifias para la adopcion. También se han introducido cambios en
los reglamentos conexos. Se prevén ayudas financieras y permisos adicionales para los padres
adoptivos. Desde el 1 de enero de 2016, las nuevas ayudas familiares estan reglamentadas en
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la Ley de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo, que prevé un subsidio Unico por
adopcion con independencia de los ingresos de la familia.

Nifios con discapacidad (art. 23)

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

133. La Ley de Personas con Discapacidad proporciona el apoyo estatal socioeconémico
necesario y adecuado para estas personas, mediante el cual pueden integrarse plenamente en
la sociedad. Se introdujeron principios que definen la eleccidn personal, la independencia, la
igualdad y la accesibilidad, y su participacion plena y efectiva en la vida publica. Las
personas con discapacidad tienen derecho a una evaluacion personalizada de sus necesidades,
que es compleja.

134. Se ha desarrollado un nuevo modelo de peritaje en materia de discapacidad con un
enfoque basado en las normas y practicas europeas y en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), centrado en las oportunidades de
creacion de capacidad y en las medidas de rehabilitacion e inclusién social destinadas a los
nifios con discapacidad. También se ha desarrollado un plan de accién nacional integrado con
medidas para mejorar la atencion destinada a ayudar a las personas con autismo y a sus
familias.

135. Los centros publicos de apoyo ejecutan un programa de desarrollo en la primera
infancia acorde con los servicios creados en el marco del proyecto de inclusién social.
También ha aumentado la eficacia de los servicios prestados en los centros de dia para nifios
y jovenes con discapacidad y en los centros de rehabilitacion e integracién social mediante
la aplicacion de un programa de intervencién precoz en materia de discapacidad.

136. En el marco de los servicios de desarrollo en la primera infancia, las actividades
realizadas incluyen el trabajo individual y en grupo con nifios y padres, incluidos quienes no
pertenecen a grupos vulnerables. Hasta ahora se han prestado servicios integrados a
49.005 nifios y sus familias. En el contexto del actual proceso de desinstitucionalizacion del
cuidado de los nifios, el objetivo es cambiar la filosofia de la atencién a la infancia para poner
de relieve la prevencion de riesgos, la intervencion temprana, el apoyo a la familia y el
cuidado en entornos familiares o proximos a la familia.

137. La mejora de la atencion dispensada a los mas pequefios en los establecimientos del
sistema sanitario destinados a la infancia (guarderias) figura como una de las tareas del Plan
de Accion del Programa Nacional para la Mejora de la Salud Maternoinfantil (2021-2023).
Uno de los criterios de calidad de los sistemas de atencidn y educacién de la primera infancia
es el acceso de los nifios y nifias con discapacidad y la creacién de condiciones favorables a
tal fin.

138. Se ejecutan varios programas y proyectos, en particular los siguientes: Introduccion
de un Marco Nacional para la Calidad de la Educacion y la Atencidn a la Primera Infancia,
Programa de Desarrollo de los Deportes para las Personas con Discapacidad, Programa de
Deportes para Nifios y Nifias en Situacion de Riesgo y Programa de Aprendizaje de los
Deportes. Se llevan a cabo numerosas actividades dirigidas a la infancia, incluidos los nifios
y nifias en situacion de riesgo.

139. Endiciembre de 2018 se aprobo una nueva Ley de Asistencia Personal que regula las
condiciones de prestacion de asistencia personal a adultos y nifios con discapacidad. El
objetivo de esta ley es facilitar asistencia personal a las personas con discapacidad para el
gjercicio de sus derechos fundamentales, la capacidad de eleccion, la vida independiente, la
inclusion activa y la participacion en la sociedad, y el acceso a servicios y actividades. La
prestacion de asistencia personal se basa en los principios establecidos en la Ley de Personas
con Discapacidad.

140. Se ejecutan programas e iniciativas encaminadas a una amplia inclusion de los nifios
y jovenes en las esferas de la vida publica, como los denominados Encuéntrame, Integracién
Profesional de los Jovenes mediante Servicios Residenciales y Comunitarios y Apoyo
Continuo a la Desinstitucionalizacion de los Nifios y Jovenes. También se ha desarrollado un
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conjunto de herramientas para evaluar las necesidades individuales de los nifios y jovenes
alojados en hogares y centros.

141. Las personas con discapacidad gozan de proteccion especial del Estado. Las familias
que crian a nifios con discapacidad reciben ayuda social en forma de un subsidio mensual
para la crianza en caso de discapacidad permanente. Mas de 60 nifios con necesidades
educativas especiales estudian en las escuelas de arte. Se les proporcionan docentes
especializados y un entorno de apoyo adecuado. Las becas para nifios superdotados, que se
conceden anualmente, también incluyen a los nifios con discapacidad.

142. El nimero de servicios sociales destinados a los nifios y sus familias ha aumentado de
manera significativa. A finales de febrero de 2022, el pais contaba con 643 servicios sociales
para la infancia, una actividad delegada por el Estado que beneficiaba a 14.802 nifios y nifias.
Como parte importante del apoyo prestado a las personas, incluidos los nifios y nifias con
discapacidad y sus familias, la Ley de Servicios Sociales regula las modalidades alternativas
de cuidado.

Salud basica y bienestar (arts. 6, 18 (parr. 3), 24, 26,
27 (parrs. 1a 3)y 33)

Salud y servicios sanitarios

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

143. Como resultado de todas las medidas adoptadas con arreglo a las prioridades del sector
de la salud, que estan vinculadas a la mejora del acceso a los servicios de salud
maternoinfantil, la mortalidad de menores de 1 afio disminuye cada afio. En 2021 alcanzd el
5,6 %, frente al 6,5 % en 2016. En las zonas rurales la tasa aumentd ligeramente. En
comparacion, se incremento del 8,5 % en 2016 al 8,7 % en 2021 en las aldeas, y disminuyo
del 5,8 % al 4,5 % en las ciudades durante ese periodo.

144. En el marco de los programas de salud maternoinfantil, existe la posibilidad de realizar
pruebas y exdmenes preventivos durante el embarazo a las mujeres no aseguradas. Estos
exdmenes se llevan a cabo en los centros de asesoramiento sobre salud establecidos en 2015
en el marco del Programa Nacional para la Mejora de la Salud Maternoinfantil.

145.  Las disposiciones normativas relativas a la atencion médica dispensada a la poblacion,
asi como el control sobre su aplicacién, se basan en el principio de igualdad de todos los
grupos de poblacion. Excluyen la discriminacion directa o indirecta por motivos que se
especifican en la Ley de Proteccion contra la Discriminacion, en particular la raza y la etnia.
Esto también se establece de manera explicita en la Ley del Seguro de Salud, la Ley de Salud
y otras disposiciones normativas en el ambito de la atencién médica. Todos los ciudadanos
bulgaros tienen garantizada la igualdad de derechos de acceso a los servicios de salud.

146. No esté permitido separar étnicamente a las mujeres y los recién nacidos romanies en
los departamentos de obstetricia y ginecologia de los centros médicos. En la organizacién del
servicio y la recepcion y atencion dispensadas a las mujeres embarazadas y parturientas se
garantiza la igualdad de todas las pacientes, con independencia de su origen, idioma, filiacion
nacional, raza, afiliacion politica, educacion, creencias, nivel cultural, situacion econémica,
etc. La organizacion de los servicios de maternidad se ajusta al reglamento sobre la estructura,
la actividad y el orden interno de los departamentos de obstetricia y ginecologia en los
hospitales. La separacion de las pacientes se lleva a cabo segln la gravedad de la patologia y
no sobre la base de la raza o la etnia.

147.  Con el fin de mejorar el acceso a la atencidn de la salud, en el periodo 2016-2020 se
mantuvieron los examenes y pruebas de prevencién para las mujeres embarazadas no
aseguradas, y fueron en aumento con el paso de los afios. En 2016, el nmero de mujeres
embarazadas no aseguradas cubiertas por examenes preventivos fue de 2.728, y en 2020
ascendio a 3.009.

148. En el periodo 2016-2020 se llevaron a cabo vacunaciones y examenes pediatricos
adicionales con equipos moviles entre los nifios y nifias de las comunidades romanies que no
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disponian de médico generalista y/o domicilio permanente registrado. Se realizaron un total
de 13.744 exadmenes por medio de consultorios méviles de medicina general y pediatria en
15 regiones del pais donde se concentran las comunidades romanies. Mediante los
consultorios maviles se llevaron a cabo 2.618 vacunaciones de nifios y jovenes hasta los
18 afios, cuya pauta era incompleta segun el calendario nacional de vacunacion.

149. En 2018, la Ley de Centros Médicos dispuso la creacion de un nuevo tipo de
establecimiento médico, a saber, los centros de atencion integral a nifios con discapacidad y
enfermedades crdnicas. Hasta ahora se han creado diez de esos centros. Los servicios
integrales prestados incluyen tratamientos, servicios de rehabilitacion y salud especializados
que se prestan en el hogar o en centros de alojamiento de tipo familiar, y servicios de
rehabilitacion psicosocial y ayuda social, que minimizaran posibles dafios y sus
consecuencias en la primera infancia.

150. EIl 19 de agosto de 2020, el Ministerio de Salud aprob6 la Ordenanza nim. 1, que
especifica los requisitos necesarios para ejercer las actividades de mediador en materia de
salud. Estos mediadores se financian como actividad delegada por el Estado.

151. Las actividades y el nimero de mediadores en materia de salud aumentaron en el
periodo 2016-2021. Los mediadores promueven el acceso de las comunidades romanies a la
atencién de la salud, ya que informan y acompafian a los especialistas médicos y ayudan a
preparar los documentos necesarios para la restitucion de los derechos al seguro de
enfermedad, el ingreso y/o el alta en instituciones médicas, entre otros. Estas actividades
favorecen la salud entre los grupos vulnerables mediante la difusién de informacién sobre
cuestiones relacionadas con la planificacion familiar, la salud sexual y reproductiva y la
profilaxis de las vacunas, ademés de facilitar la asistencia a los médicos generalistas, entre
otras cosas.

152.  Se han abierto 31 consultorios de salud maternoinfantil en los centros de atencién
hospitalaria, que funcionan en las ciudades de todas las regiones. Los especialistas médicos
y no médicos (logopedas, psicélogos, trabajadores sociales, etc.) de esos consultorios ofrecen
consultas especializadas y apoyo psicoldgico, entre otros servicios, a las madres y mujeres
embarazadas con patologias propias del embarazo, los nifios y nifias con discapacidad y
enfermedades crénicas y los bebés prematuros, incluso a domicilio. Se han establecido
13 comisiones para el seguimiento medico complejo de los nifios y nifias con enfermedades
cronicas en los hospitales universitarios y especializados, que prepararon 9.725 planes
médicos y sociales dirigidos a los nifios con discapacidad y enfermedades cronicas.

153. Enabril de 2021, el Gobierno de Bulgaria aprob6 el Programa Nacional para la Mejora
de la Salud Maternoinfantil (2021-2023). Su objetivo es mejorar los indicadores clave
relacionados con la salud de los jovenes, las mujeres embarazadas, las madres y sus hijos
mediante la mejora del acceso a los servicios de salud no cubiertos por el seguro médico, la
promocion de la salud y el apoyo a las buenas practicas en la esfera de los servicios sociales
y de atencion de la salud integrados.

154. Se prestan servicios de salud para facilitar el diagnostico precoz y el tratamiento
complejo de determinadas enfermedades para las cuales no se dispone de financiacién de
otras fuentes. También se incluyen examenes auditivos neonatales. Se estan introduciendo
pruebas de deteccion del autismo para nifios menores de 3 afios en la atencion médica
ambulatoria, se han elaborado materiales de educacion sobre salud y se han puesto en marcha
actividades para aumentar la calificacion de los especialistas médicos y no médicos en las
guarderias independientes, las inspecciones regionales de salud y las escuelas, incluidos los
pediatras.

155. Como parte del Programa Nacional para la Mejora de la Salud Maternoinfantil
(2014-2020) se llevaron a cabo 44.535 consultas médicas y visitas domiciliarias, asi como
117.651 examenes y consultas en el marco del cribado bioquimico para mujeres
embarazadas, y los examenes auditivos neonatales abarcaron a 273.250 nifios y nifias.

156. La preparaciony formacion de las madres para amamantar a los recién nacidos forma
parte de las principales actividades médicas en neonatologia. En cuanto a las actividades
médicas normalizadas de prevencidn, cabe destacar el fomento de la nutricién natural para
los recién nacidos y los nifios menores de 1 afio. La reglamentacion de los examenes

GE.22-27376



CRC/C/BGR/6-7

GE.22-27376

preventivos incluye asesoramiento sobre los cuidados del recién nacido y el fomento de la
lactancia materna como requisito obligatorio. Numerosas iniciativas conmemoran la Semana
Mundial de la Lactancia Materna, incluidos diversos eventos y la difusion de materiales para
fomentarla y apoyarla. Se organiza una camparfia de informacion sobre la lactancia en la que
participan profesionales sanitarios, madres y futuras madres.

Adolescentes y salud mental

Respuesta a los parrafos 21 a), b) y ¢) de la lista de cuestiones

157. En el transcurso de las tres Gltimas décadas se ha observado una tendencia decreciente
constante en el nimero de abortos en el pais. En el periodo 1990-2020 el descenso fue del
86,6 %, y supuso un logro significativo. Durante el periodo 2016-2021 la disminucién del
28,6 % también fue significativa, de 26.412 a 18.856 abortos. Los esfuerzos deben centrarse
en mayor medida en el grupo de edad de las menores de 15 afios, habida cuenta de que en
2016 la disminucion registrada fue escasa (98 abortos, o el 0,37 %) y, en los afios siguientes,
la cifra anual se mantuvo relativamente constante (entre 115y 117, 0 el 0,5 %). En los Gltimos
afios, la proporcion de madres menores de 20 afios en Bulgaria ha sido del 9 % al 10 %.

158. El Fondo Nacional de Seguros de Salud cubre los gastos de prevencion y los examenes
de las adolescentes embarazadas, las madres adolescentes y sus hijos. Las autoridades
nacionales aplican determinadas medidas para atender las necesidades de las madres
embarazadas y adolescentes de origen romani, por ejemplo, se realizan examenes preventivos
mediante consultorios pediatricos mdviles en barrios con predominio de poblacién romani y
en asentamientos remotos. Dichos examenes incluyen reconocimientos ginecoldgicos,
mamografias, ecografias y pruebas de laboratorio. Los mediadores romanies en materia de
salud prestan apoyo a nivel local, que incluye una labor de concienciacion. La tasa de
natalidad de las mujeres menores de 18 afios disminuyd del 4,9 % en 2018 al 4,7 % en 2019.

159. La educacién sistematica sobre salud y derechos sexuales y reproductivos tiene
efectos positivos, entre otras cosas en la concienciacion sobre diversos aspectos de la
sexualidad, el comportamiento y los riesgos asociados al embarazo y a la infeccién por el
VIH y demas infecciones de transmisién sexual. En la Ley de Educacién Preescolar y Escolar
de 2016 se definié la norma estatal para la educacién civica, sanitaria, ambiental e
intercultural. EI 21 de septiembre de 2016, el Ministro de Educacion y Ciencia emitio la
Ordenanza nim. 13 sobre educacion civica, sanitaria, ambiental e intercultural.

160. Con el fin de mejorar la salud sexual y reproductiva, se han llevado a cabo diversas
actividades entre estudiantes y jovenes, incluidos los que viven en instituciones. EI Programa
Nacional de Prevencién y Control del VIH y las Infecciones de Transmision Sexual
(2017-2020) se destind principalmente a jovenes, nifios y nifias y jovenes en situacion de
riesgo. Se realizaron 3.467 actividades de campafia relacionadas con la promocion del sexo
seguro y la prevencion del consumo de drogas. Un total de 68.314 estudiantes y nifios
residentes en instituciones recibieron formacion sobre temas relacionados con el sexo seguro
y la prevencion del VIH y las infecciones de transmision sexual, asi como el consumo de
drogas. Se siguen realizando campafias anuales de lucha contra el sida. Durante el periodo
examinado se establecio una red de 13 oficinas de facil acceso para asesoramiento y pruebas
voluntarias anénimas y gratuitas del sida, asi como 17 consultorios médicos maéviles en todo
el pais.

161. En 2021 se aprob6 el Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH y las
Infecciones de Transmision Sexual (2021-2025), que contempla intervenciones destinadas a
modificar el comportamiento sexual del grupo destinatario tales como educacion sobre salud
basada en el desarrollo de aptitudes sociales y para la vida diaria en la escuela; educacion
sobre el VIH y las infecciones de transmision sexual; comportamiento sexual sin riesgos,
basado en el desarrollo de aptitudes entre las nifias y los nifios romanies; y capacitacion de
instructores procedentes de la comunidad romani.

162. En el periodo 2015-2018, el Instituto Internacional para el Desarrollo de la Juventud
(PETRI — Sofia) ejecutd con éxito tres proyectos de capacitacion de jévenes activistas en el
ambito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Respuesta a los parrafos 21 d) y e) de la lista de cuestiones

163. En el periodo examinado, el Gobierno bulgaro dispuso de dos estrategias de lucha
contra las drogas, a saber:

« En consonancia con la Estrategia de la Union Europea en materia de lucha contra la
droga (2013-2020), se elabor6 la Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas
(2014-2018) sobre la base de los resultados obtenidos al aplicar las estrategias
anteriores. La estrategia se centrd en dos esferas, a saber, la reduccion de la demanda
y de la oferta de sustancias estupefacientes, y se implementé mediante un plan de
accion nacional.

 La Estrategia Nacional de Lucha contra las Drogas (2020-2024) se adopté como
iniciativa horizontal de 14 ministerios y organismos bajo la direccién del Ministerio
de Salud. Incluye cinco esferas de actividad, a saber, reduccion de la oferta y la
distribucion de drogas; reduccion de la demanda, el uso y el impacto de las drogas en
la salud personal y publica; aumento de la capacidad de investigacién y la renovacion
del equipamiento tecnoldgico, y mejora de la coordinacion interinstitucional y la
legislacion nacional en este &mbito. La estrategia se implementa mediante un plan de
accion nacional.

164. Se han elaborado e implementado dos programas nacionales de prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas en las escuelas, a saber, el denominado Nombre en Clave
“Vida”, que se dirige a alumnos de los grados 5° a 7°, y De Igual a Igual, para los grados 8°
a 11°. También se ha elaborado un manual para la implementacion de ambos programas.

165. En abril de 2021, el Gobierno aprobd la Estrategia Nacional de Salud Mental
(2021-2030) y un plan de accion conexo, donde se definen las actividades y la financiacién
para la apertura de nuevos servicios. Ademas, el objetivo es ampliar el acceso y mejorar los
servicios prestados a nifios y nifias y adolescentes, asi como las actividades encaminadas a
reforzar la capacidad del sistema de mejorar el funcionamiento de la psiquiatria infantil en
Bulgaria.

Efectos del cambio climatico en los derechos del nifio
y salud ambiental

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

166. Entre 1988 y 2019, las emisiones de los principales gases de efecto invernadero
tendieron a disminuir en Bulgaria. En 2019, las emisiones totales de esos gases ascendieron
al 48,74 % de las registradas en 1988. Las emisiones per capita disminuyeron de 13 a 8
toneladas durante ese periodo. En el Plan de Accién Nacional sobre las Fuentes de Energia
Renovables se ha establecido la meta nacional de alcanzar una proporcion del 16 % de
energia procedente de fuentes renovables antes de 2020. Los objetivos abarcados son el
20,8 % de la electricidad, el 23,8 % de la energia para calefaccion y refrigeracion y el 10,8 %
de la energia para el transporte procedentes de fuentes renovables. Ademas, se han definido
las condiciones para facilitar la consecucion de estos objetivos.

167. En 2019 se aprobaron la Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y el
plan de accién para implementarla. ElI documento define en lineas generales el marco
estratégico y las prioridades para la adaptacion al cambio climatico hasta 2030. La finalidad
es reducir la vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio climatico y mejorar la
capacidad de adaptacion de los sistemas ecoldgico, social y econémico.

168. La Republica de Bulgaria firmo la Declaracion sobre los Nifios, Nifias, Jovenes y la
Accion Climatica, de caracter intergubernamental, uno de cuyos objetivos es incrementar la
participacion significativa de nifios, nifias y jovenes en los procesos de reduccion de los
efectos del cambio climatico mediante una labor de concienciacion, asi como facilitar la
adquisicién de conocimientos y aptitudes que contribuyan a un futuro seguro y sostenible.

169. EI Sistema Nacional de Vigilancia de la Calidad del Aire Atmosférico permite el
seguimiento de las concentraciones diarias de particulas en Bulgaria, seguin determinados
indicadores, de conformidad con la Ley de Proteccion del Aire Atmosférico.
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Nivel de vida

Respuesta al parrafo 23 a) de la lista de cuestiones

170. EI 30 de diciembre de 2020, el Gobierno aprobé una Estrategia Nacional para la
Reduccidn de la Pobreza y la Promocidn de la Inclusion Social que abarca el periodo hasta
2030. El documento estratégico define en lineas generales el marco para la elaboracién de
politicas relacionadas con la superacidn de la pobreza y la promocién de la inclusion social
durante esa década. Asimismo, otorga prioridad a la creacidn de servicios y ayudas sociales
integrados, asequibles y de calidad, asi como un apoyo financiero y material efectivo y
especifico para las personas que lo necesiten. Entre los objetivos mas importantes figuran la
mejora de las condiciones de vida de los grupos vulnerables y el apoyo a las personas sin
hogar.

171. Laestrategia se aplicara mediante planes de accidn aprobados anualmente. El plan de
accion para el periodo 2021-2022 es conforme con los principios, objetivos y prioridades de
la estrategia y define en general las medidas y actividades clave en materia de politicas de
reduccion de la pobreza e inclusién social.

172. La Garantia Infantil Europea tiene por objeto proporcionar a los nifios y nifias mas
vulnerables de la Unién Europea acceso a la atencién de la salud, la educacion, cuidados,
vivienda digna y alimentacion adecuada, con el objetivo final de hacer efectivos sus derechos
de manera progresiva. En el caso de la Republica de Bulgaria, las intervenciones incluidas
en el marco programatico de la tercera fase de la Garantia Infantil Europea tienen por
finalidad mejorar las condiciones de vida de los nifios con discapacidad y pertenecientes a
familias desfavorecidas, incluidos quienes viven en hogares pobres y las comunidades
romanies vulnerables, asi como ampliar su acceso a los servicios integrados y el uso que
hacen de estos. En consulta con las autoridades nacionales, regionales y locales, las
organizaciones de la sociedad civil, los nifios, las familias y las comunidades, se ha previsto
desarrollar y poner en marcha servicios e intervenciones de eficacia demostrada para reducir
la pobreza infantil y la exclusion social.

173. De conformidad con los principales objetivos de la Garantia Infantil Europea, en la
Republica de Bulgaria se esta poniendo en marcha un proyecto piloto cuyo objetivo principal
es mejorar las condiciones de vida de los nifios con discapacidad y pertenecientes a familias
vulnerables, asi como aumentar su acceso a los servicios integrados y el uso que hacen de
estos. El proyecto se ejecuta con apoyo del UNICEF, y las actividades conexas se llevan a
cabo en diez municipios de tres distritos del pais.

174. Con miras a la aplicacién de la Garantia Infantil Europea, se esta preparando un plan
de accidn que debe aplicarse para 2030 y que englobara un amplio abanico de medidas en
relacion con distintas politicas sectoriales a nivel nacional, regional y local. El objetivo es
establecer el marco necesario a tal fin, por ejemplo mediante medidas e intervenciones
significativas para reducir la pobreza entre los nifios y promover su inclusién social. Se ha
previsto financiacion con cargo al presupuesto estatal para aplicar el plan de accion, al que
se destinaran importantes recursos financieros en el marco del Programa de Desarrollo de los
Recursos Humanos, el Programa de Desarrollo Regional y el Programa de Educacién para el
periodo de programacion 2021-2027. EI Programa de Educacion se centrard en asegurar el
acceso a una educacion preescolar y escolar inclusiva y de calidad, mientras que el Programa
de Desarrollo de los Recursos Humanos pondra de relieve la inclusion social y la lucha contra
la pobreza infantil. Por su parte, el Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos apoyara
el acceso de los nifios a los servicios de atencion de la salud, mientras que el Programa de
Educacion respaldard los programas de capacitacion para un estilo de vida sano. Las medidas
definidas en el proyecto de Programa de Desarrollo de los Recursos Humanos siguen
promoviendo el acceso a los servicios sociales y de atencion de la salud, incluidos los
servicios integrados y demas tipos de asesoramiento, con el fin de reducir las tendencias
negativas relacionadas con la pobreza infantil y mejorar la calidad de vida.

175. Desde 2021, el UNICEF y la Autoridad de Asistencia Social trabajan en colaboracion
para llevar a término un proyecto en el marco de la iniciativa de la Garantia Infantil Europea,
que fortalecera la capacidad del sistema de proteccion de la infancia con el fin de evitar la
separacion de los nifios de sus familias y proporcionar apoyo integrado sobre el terreno a los
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nifios vulnerables y sus familias. El proyecto emplea a 11 trabajadores sociales en
10 departamentos de proteccion de la infancia de 3 regiones del pais.

176. La Ley de Servicios Sociales establece explicitamente la gratuidad de los servicios
sociales en apoyo de la formacion destinada a crear capacidad para la crianza de los hijos, el
asesoramiento y apoyo a los padres sobre las cuestiones relacionadas con el desarrollo y la
crianza en la primera infancia, asi como la intervencion temprana en el caso de los nifios con
discapacidad.

Respuesta al parrafo 23 b) de la lista de cuestiones

177. El ambito de aplicacion de la Ley de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo abarca
a las familias que crian a sus hijos en el pais, y las condiciones para recibir dichas prestaciones
son las mismas para todas las familias. El objetivo de la ley es prestar apoyo para la crianza
de los hijos en un entorno familiar y, al mismo tiempo, alentar la educacion preescolar y
escolar y el acceso a la atencidn de la salud, entre otras cosas.

178. Asegurar el acceso a una educacion de calidad y alentar a los nifios a que asistan a la
escuela con regularidad es importante para su pleno desarrollo y para la realizacién e
inclusién social satisfactorias en el futuro. De conformidad con las disposiciones de la Ley
de Educacion Preescolar y Escolar, la ensefianza en esas dos etapas es obligatoria en Bulgaria.
Cabe sefialar como medida extraordinaria la supresién o suspension del subsidio mensual
familiar en los casos en que el nifio o la nifia no ha asistido a la escuela con regularidad y el
padre o la madre no ha cumplido con su responsabilidad de asegurar su derecho a la
educacién. En esencia, la medida combina mejor el uso adecuado de los fondos estatales
destinados a las prestaciones familiares y al fomento de la educacion preescolar y escolar
hasta la finalizacion de la ensefianza secundaria para los nifios y nifias beneficiarios, ya que
también constituyen un grupo vulnerable especifico. Esta medida solo afecta a las familias
con hijos que se benefician de la Ley de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo, como
incentivo adicional para promover la asistencia regular a la escuela y evitar el abandono
escolar. Ademas, es una medida justa para todas las familias con hijos y asegura la igualdad
de acceso a la educacién respetando sus derechos.

179. La medida relativa a la suspension o el cese de las prestaciones familiares cuando un
hijo se convierte en progenitor tiene por objeto la proteccion de los nifios, concretamente la
disminucion de los casos en que los padres de hijos menores de edad les permiten tener hijos.
En Bulgaria, la ayuda familiar se basa en el principio de que la responsabilidad directa de la
crianza de los hijos recae en los progenitores. Cuando un hijo por el que la familia recibe
prestaciones familiares se convierte en progenitor, se suspende la prestacion que le
corresponde. Sin embargo, cuando el hijo ya es progenitor, él o ella puede, por derecho
propio, recibir subsidios familiares para la crianza de sus hijos en las condiciones que se
establecen en la Ley de Prestaciones Familiares por Hijos a Cargo. Se trata de subsidios
mensuales para la crianza de un hijo de hasta 1 afio, o bien hasta la finalizacion de la
ensefianza secundaria, que se conceden en especie en forma de bienes y/o servicios segun las
necesidades individuales del hijo, evaluadas por la Direccién de Asistencia Social. La Ley se
modifico para promover la paternidad responsable.

Respuesta al parrafo 23 c) de la lista de cuestiones

180. El Estado apoya a las familias mediante prestaciones que se proporcionan en efectivo
y/o en especie, con la finalidad de facilitar ayuda econémica para el embarazo, el parto o la
crianza de los hijos en un entorno familiar por los padres o cuidadores.

181. Con miras a promover el comportamiento activo de las personas inactivas en el
mercado laboral, incluidas las de origen romani, se seguira trabajando y se reforzara la
capacidad de los mediadores romanies. Los mediadores juveniles continuaran brindando
apoyo a los jovenes que no estudian, no estan empleados y no reciben formacién de ningdn
tipo. Los encargados de organizar los servicios comunitarios preparan actividades que llevan
a cabo personas desempleadas en edad de trabajar, beneficiarias de prestaciones sociales. Los
psicologos prestan servicios, solos 0 como parte de un equipo de asesoramiento psicoldgico
que motiva a los desempleados para que participen de manera activa en el mercado laboral.
Los gestores de casos actian como intermediarios entre las personas y las instituciones que
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prestan servicios sociales, de atencion de la salud, educativos y de otro tipo. En la respuesta
al parrafo 23 a) se facilita informacion adicional al respecto.

Respuesta a los parrafos 23 d) y €) de la lista de cuestiones

182. La Republica de Bulgaria mantiene una cobertura de abastecimiento de agua y una
calidad del agua potable muy elevadas, y mas del 99 % de la poblacion del pais esta cubierta
por sistemas centrales de suministro de agua. La actual Estrategia para el Desarrollo y la
Gestion del Abastecimiento de Agua y el Saneamiento en la Republica de Bulgaria
(2014-2023) tiene por objeto lograr el pleno cumplimiento de los requisitos ambientales
europeos y unos servicios de abastecimiento de agua asequibles para los consumidores.

183. Se aplica un enfoque integrado a la financiacion de las inversiones en el sector del
abastecimiento de agua y el alcantarillado, que incluye la elaboracion de estudios previos a
nivel regional para determinar las prioridades de inversion en las infraestructuras conexas,
asi como en el disefio, la construccion, la rehabilitacion y la reconstruccion de las
instalaciones de tratamiento. El objetivo es asegurar agua potable y redes de abastecimiento
de agua y alcantarillado en las aglomeraciones de mas de 10.000 habitantes. También se
apoyan las actividades encaminadas al desarrollo y fortalecimiento del entorno institucional
y la capacidad de gestion efectiva del sector del abastecimiento de agua y el alcantarillado,
asi como a la prestacion de servicios de calidad en esa esfera con arreglo a los requisitos
establecidos en la legislacion europea y las mejores practicas internacionales.

184. Larenovacion de los edificios residenciales y publicos se lleva a cabo de acuerdo con
la Estrategia a Largo Plazo para la Reconstruccion del Parque Edificado de la Republica de
Bulgaria hasta 2050. Esté previsto mejorar la vivienda y las infraestructuras sociales que se
destinan a los grupos vulnerables, y avanzar para que las instituciones y los organismos
estatales responsables de elaborar las politicas conexas puedan determinar las necesidades a
nivel nacional. Estas medidas se reflejardn en los planes de desarrollo integrado de los
ayuntamientos.

185. En el marco del Programa operativo de la Unioén Europea “Regiones en Crecimiento”
(2014-2020), se contemplaron proyectos de vivienda social como parte del procedimiento de
ejecucion de los planes integrados de reconstruccion y desarrollo urbanos. La finalidad del
procedimiento era apoyar la aplicacion de dichos planes en 39 ciudades, de conformidad con
el concepto de desarrollo territorial a nivel nacional para el periodo 2013-2025.

186. Se han suscrito 24 acuerdos de subvencién para proyectos de vivienda social con
varios ayuntamientos, por un monto total de 57,4 millones de levas. La ejecucion de estos
proyectos proporcionara 1.095 viviendas sociales y mejoraré las condiciones de alojamiento
de 2.102 personas pertenecientes a grupos socialmente vulnerables, incluida la comunidad
romani. Se previo ultimar 4 proyectos con 329 viviendas sociales mediante dicho
procedimiento antes de finales de 2021.

187. El Programa operativo de la Unidén Europea “Regiones en crecimiento” (2014-2020)
desempefid un papel esencial en la aplicacién de la politica estatal de desinstitucionalizacion
entre los grupos mas vulnerables de la poblacidn, en particular los nifios y nifias privados del
cuidado de sus padres, incluidos los nifios y nifias con discapacidad. De conformidad con el
plan de accion actualizado para la aplicacién de la Estrategia Nacional de
Desinstitucionalizacién de los Nifios, la autoridad encargada de administrar el programa
inicia un procedimiento encaminado a proporcionar una infraestructura social adecuada y
eficiente que facilite la provision de nuevos servicios de apoyo basados en la comunidad,
incluidos servicios sanitarios y sociales, a fin de sustituir el modelo institucional de cuidado
de los nifios. Se han suscrito 53 contratos por un monto total de 41,5 millones de levas
procedentes de las subvenciones concedidas. En 2021, se habian ejecutado 45 proyectos
destinados a 100 infraestructuras sociales para prestar cuidados o impartir educacion en el
marco del proceso de desinstitucionalizacion, con capacidad para 6.411 nifios y nifias.
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Educacion, esparcimiento y actividades culturales (arts. 28 a 31)

Educacion, descanso, esparcimiento y actividades recreativas,
culturales y artisticas

Respuesta al parrafo 24 a) y b) de la lista de cuestiones

188. Se despliegan esfuerzos de manera activa a fin de crear las condiciones y los recursos
necesarios para establecer un entorno favorable en los jardines de infancia y las escuelas en
el contexto de la educacion inclusiva. Se otorga prioridad a las politicas relacionadas con la
prestacion de apoyo general y adicional para el desarrollo personal de los nifios y los alumnos,
asi como las instalaciones adecuadas para la participacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales en las evaluaciones nacionales externas y en los exdmenes estatales de
ingreso en la universidad.

189. En 2020 se proporciond un entorno favorable en las guarderias y escuelas o en los
centros regionales para facilitar el proceso de educacion inclusiva a un total de 20.314 nifios
y estudiantes del sistema de ensefianza y formacion preescolar y escolar, concretamente a
15.971 en escuelas y 4.343 en guarderias.

190. En el marco del Programa Operativo de la Unién Europea de Ciencia y Educacién
para un Crecimiento Inteligente se lleva a cabo el proyecto denominado “Apoyo para el
éxito”. Las actividades del proyecto estan relacionadas con la creacion de condiciones
Optimas en la prestacion de asistencia diferenciada, con el objetivo de mejorar los resultados
educativos y el progreso hasta los estudios superiores de los estudiantes que se enfrentan a
dificultades de aprendizaje, incluidos los grupos vulnerables y, muy en particular, los
romanies.

191. El 12 de febrero de 2021 se firmé un contrato en el marco del proyecto denominado
“Igualdad de acceso a la educacion en tiempos de crisis”, cuyo objetivo es prevenir las
interrupciones del proceso educativo y facilitar las condiciones para una educacion inclusiva
en tiempos de crisis, asi como contrarrestar el riesgo de abandono del sistema educativo en
situaciones de aprendizaje a distancia.

192. Se siguen adoptando medidas de forma activa y coherente con el fin de asegurar unas
condiciones que permitan facilitar educacion inclusiva y atencion diferenciada a los nifios y
alumnos pertenecientes a grupos vulnerables, incluidos los romanies. Estas medidas
compensan las dificultades de aprendizaje, la falta de motivacién y las dificultades para
completar un curso, etapa o nivel educativo, ademas de desarrollar el potencial de quienes
tienen una lengua materna distinta del balgaro. Las medidas también incluyen el trabajo con
padres y madres pertenecientes a grupos vulnerables, incluida la comunidad romani.

193. La aplicacion de medidas especificas para alentar la participacion en el proceso
educativo depende de los criterios empleados para los grupos vulnerables, que se elaboran
sobre la base de indicadores de factores de riesgo. Uno de ellos es el nivel de estudios bajo o
inexistente de los progenitores, que mide el porcentaje de quienes no han completado la
ensefianza secundaria o primaria. La consiguiente situacién desfavorable en el mercado
laboral, asi como el peligro de exclusidn social, se consideran factores de riesgo en el
contexto de la necesidad de poner en marcha medidas especiales relativas a la inclusién de
los nifios en el sistema educativo.

194. El Ministerio de Educacién y Ciencia puso en marcha un programa para aumentar la
matriculacion y mejorar el acceso a la educacion en la primera infancia, el Programa de
Desarrollo Local, Reduccion de la Pobreza y Mejora de la Inclusién de los Grupos
Vulnerables, financiado con cargo al Mecanismo Financiero del Espacio Econémico
Europeo. Los esfuerzos se centraron en el fortalecimiento de la cohesién econémica y social,
en particular para apoyar el desarrollo social y econémico de los municipios desfavorecidos,
la mejora de la inclusion social de los nifios y jovenes, y el establecimiento de condiciones
Optimas para la inclusion de los romanies.

195. Desde el 1 de enero de 2018, con arreglo a una modificacion de la Ordenanza sobre
la Financiacidn de las Instituciones del Sistema de Educacion Preescolar y Escolar, se asignan
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fondos adicionales del presupuesto estatal a las actividades con nifios y estudiantes
pertenecientes a grupos vulnerables. Asimismo, se destinan fondos adicionales a escuelas y
jardines de infancia proximos a determinados barrios romanies, asi como a la mejora de las
condiciones del proceso docente en esos centros. La asignacion de fondos adicionales a las
instituciones educativas permite capacitar mejor a los nifios y estudiantes cuya lengua
materna es distinta del bulgaro y que no hablan este idioma o presentan dificultades o
deficiencias en el aprendizaje del plan de estudios. También se prevé financiacion adicional
para la designacion de trabajadores sociales, mediadores educativos y profesores auxiliares,
asi como para el personal que aplica las medidas de apoyo al acceso a la educacion y la
prevencion del abandono en la etapa preescolar y escolar en el caso de los nifios y alumnos
pertenecientes a grupos vulnerables.

196. En 2020 se introdujeron modificaciones en la Ley de Educacion Preescolar y Escolar
y en la Ordenanza sobre Educacion Inclusiva del Ministerio de Educacion y Ciencia con el
objetivo de apoyar el desarrollo personal. Segun se especifique, dicho apoyo puede llevarse
a cabo por decision del director del centro educativo, presencialmente y/o a distancia en un
entorno electronico, o de ambas formas de manera sincrénica mediante las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Se ha introducido una nueva disposicién en la legislacién
relacionada con la introduccion del aprendizaje electronico en el contexto de la crisis de la
COVID-19.

197. Las modificaciones afectan a los nifios y estudiantes que necesitan apoyo durante la
ensefianza preescolar y escolar obligatoria, incluidos los pertenecientes a grupos vulnerables
como los romanies, y abarcan todas las etapas de su educacién. La implantacién del
aprendizaje a distancia en un entorno electronico ha logrado resultados positivos, pero
todavia hay estudiantes que no pueden disfrutar de estas oportunidades debido a la falta de
medios técnicos.

Respuesta al parrafo 24 c) de la lista de cuestiones

198. En la Republica de Bulgaria hay organizaciones no gubernamentales que trabajan
activamente con las comunidades vulnerables para promover su inclusién social y la atencion
en la primera infancia, asi como la educacion y las actividades sociales entre esas
comunidades. En la respuesta al parrafo 19 b) de la lista de cuestiones se proporciona
informacion adicional al respecto.

199. La mejora de la calificacién de los especialistas pedagdgicos se lleva a cabo por
conducto de dependencias de servicios especializados, escuelas superiores y organizaciones
cientificas, asi como organizaciones dedicadas a la capacitacion. Desde principios de
noviembre de 2016, el Ministerio de Educacion y Ciencia aprueba e inscribe en el Registro
de Informacion los programas de calificacion de los especialistas pedagégicos, que actualizan
y mejoran las competencias adquiridas y facilitan la adquisicion de otras nuevas con miras a
facilitar la introduccion y el desarrollo de la formacion relativa a los derechos del nifio.

200. Mas de 60.000 especialistas pedagégicos han recibido formacion en el marco de los
programas aprobados. Las competencias adquiridas conducen a la mejora de los resultados
en lo referente a la calidad de la preparacién de nifios y alumnos, con el fin de dar respuesta
a sus necesidades particulares.

Respuesta al parrafo 24 d) de la lista de cuestiones

201. La politica general tiene por objeto crear las condiciones para el desarrollo de la
educacién inclusiva como proceso de concienciacion, aceptacion y apoyo respecto de la
individualidad de cada nifio o estudiante, mediante recursos destinados a eliminar los
obstaculos a la ensefianza y el aprendizaje y a crear oportunidades para su desarrollo y
participacion en todos los aspectos de la vida comunitaria.

202. Los nifios y alumnos con necesidades educativas especiales incluidos en el sistema de
educacién preescolar y escolar (excluidas las escuelas especiales y los centros de apoyo
educativo especial) disponen del apoyo de 4.340 especialistas pedagdgicos, designados en
guarderias y escuelas. Se fomenta la participacion de dichos alumnos en las evaluaciones
nacionales externas y en los examenes estatales de ingreso en la universidad. Se llevan a cabo
varios proyectos y programas de apoyo, incluidas las 80 a 90 propuestas anuales de proyectos
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de ensefianza primaria y secundaria inferior en el marco del Programa Nacional de
Facilitacién de un Entorno Educativo Moderno (mddulo de apoyo a la educacion a tiempo
completo).

203. Se ha organizado y coordinado la implantacion de la formacion profesional dirigida a
los alumnos con deficiencia visual. Ademas, la Asamblea Nacional aprob6 la Ley de la
Lengua de Sefias Bulgara, en vigor desde el 6 de febrero de 2021, que reconoce el estatuto
linguistico de la lengua de sefias bllgara y los derechos de las personas sordas, asi como de
las personas sordociegas que conservan suficientemente la vision, a expresarse e informarse
mediante la lengua de sefias bllgara. Se han elaborado varios manuales metodolégicos y se
esta trabajando en diversos proyectos en este ambito.

204. Se han elaborado ayudas pedagogicas y manuales metodologicos en las etapas de
primaria, ciclo inferior de secundaria y primer ciclo de bachillerato para alumnos con
necesidades educativas especiales que estudian en las escuelas de ensefianza general y en los
centros de apoyo educativo especial. También se esta probando un programa educativo
innovador para los nifios con trastornos del espectro autista. Por otra parte, se ha
implementado el Programa Nacional de Creacién de un Entorno Arquitectdnico Accesible y
Seguro en las Escuelas.

205. Junto con la aplicacién de las politicas y medidas previstas para la educacién inclusiva
de los nifios y alumnos con necesidades educativas especiales, desde 2020 estd en marcha un
proceso de elaboracién de documentos estratégicos en la esfera de la educacion para el
periodo hasta 2030. Esto permitira que la aplicacion de esas politicas y medidas continte de
manera sostenible y més eficaz.

Respuesta a los parrafos 24 ¢) y f) de la lista de cuestiones

206. Lainformacién sobre la respuesta relativa a la pandemia de COVID-19 figura en los
parrafos 20 a 24.

207. Las actividades que organizan los centros culturales locales y las casas de cultura de
los ayuntamientos incluyen actividades de tipo cultural y artistico para nifios y nifias
(incluidos los nifios desfavorecidos y los nifios con discapacidad). Se presta apoyo a festivales
y otros eventos mediante concurso, incluidos los dirigidos a los nifios desfavorecidos y los
nifios con discapacidad.

Medidas especiales de proteccion (arts. 22, 30, 32, 33, 35, 36,
37 b)ad)y 38 a40)

Nifos solicitantes de asilo y refugiados y nifios en situaciones
de migracion

Respuesta a los parrafos 25 a), b) y c) de la lista de cuestiones

208. En 2020 se introdujeron cambios significativos en la legislacion, que prevén la
representacion de los nifios no acompafiados en los procedimientos de proteccion
internacional, la identificacién de las necesidades de los nifios como grupo vulnerable y la
evaluacién de la edad de las personas que parecen mayores de 18 afios. Se ofrecen las
garantias procesales necesarias en relacion con la observancia del interés superior de uno de
los grupos de personas mas vulnerables, a saber, los nifios y nifias y los jévenes. Una de las
modificaciones méas importantes es la representacion de los nifios en los procedimientos de
proteccion internacional. Se designa a un abogado de la Oficina Nacional de Asistencia
Juridica con los conocimientos necesarios para representar a los nifios no acompafiados. De
este modo, la ley ofrece méas garantias de que personas debidamente calificadas protegeran
los derechos e intereses de los nifios no acompafiados que solicitan o reciben proteccion. La
ley introduce un régimen para establecer las necesidades de las personas pertenecientes a un
grupo vulnerable, incluidos todos los nifios y nifias que solicitan proteccién internacional.

209. Las modificaciones introducidas en la Ley de Ciudadanos Extranjeros en la Republica
de Bulgaria en 2018 garantizan el derecho del nifio extranjero no acompafiado a disponer de
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un intérprete de un idioma que comprenda, asi como a la asistencia juridica en caso de
imposicion de medidas cautelares y administrativas. De conformidad con la Ley de
Proteccion de la Infancia, los nifios no acompafiados que se alojan en los centros del
Organismo Estatal para los Refugiados se consideran nifios en situacion de riesgo. La
Direccion de Asistencia Social lleva a cabo la evaluacion correspondiente y, a continuacion,
se abre expediente y se designa a un trabajador social para que apoye al nifio no acompafado
y le ayude a hacer valer sus derechos e intereses durante la estancia en esos centros. Se
informay consulta a los nifios y nifias en todo lo relativo a sus derechos e intereses, de manera
adecuada a la edad y el nivel de desarrollo y de conformidad con la legislacion en materia de
proteccion de la infancia, asilo y refugiados.

210. Se han introducido modificaciones en la Ley de Asilo y Refugiados para garantizar el
acceso a la educacion de las personas que solicitan o reciben proteccion internacional. La
admision y la formacion de dichas personas se llevan a cabo de conformidad con la
Ordenanza num. 3 sobre las Condiciones de Admision y Formacion de las Personas que
Solicitan o Reciben Proteccion Internacional, publicada el 6 de abril de 2017 por el Ministerio
de Educacion y Ciencia. La formacion adicional en bulgaro como lengua extranjera para
estudiantes migrantes y solicitantes o beneficiarios de proteccidén internacional esta
reglamentada en la Ordenanza nim. 6 sobre el Aprendizaje de la Lengua Literaria Bulgara,
publicada el 11 de agosto de 2016 por el Ministerio de Educacion y Ciencia.

211. Laidentificacion de la necesidad de atencion médica y de la salud urgente por parte
de los nifios ho acompafiados que han solicitado proteccién comienza en la fase mas temprana
posible, durante el registro y el reconocimiento médico obligatorio en los centros de salud
del Organismo Estatal para los Refugiados. Trabajadores sociales expertos llevan a cabo una
evaluacién rapida del interés superior del nifio, que incluye la identificacién de medidas
inmediatas para la remision a servicios especializados y de atencién a las necesidades
especiales. En colaboracién con las inspecciones regionales de la salud, la vacunacién de
todos los nifios solicitantes de asilo que estan sujetos a ese requisito se organiza de acuerdo
con el calendario de vacunacion de la Republica de Bulgaria.

212. Los trabajadores sociales participan en todas las etapas del trabajo con los nifios no
acompafados, extranjeros y refugiados. Prestan labores de apoyo desde el establecimiento
inicial, consultas e informacion sobre el territorio del pais, hasta encontrar una solucién
duradera y a largo plazo que garantice los derechos e intereses de esos nifios y nifias.

213. Se organizan actividades socioculturales y deportivas con los nifios sujetos a
proteccion. Los expertos sociales organizan actividades de apoyo educativo, adaptacién
social y orientacion cultural tanto para los nifios no acompafiados como para los
acompafados. También se organizan actividades creativas y talleres de arte tematicos, con el
objetivo de familiarizar a los nifios con las tradiciones culturales y cotidianas de la sociedad
de acogida, desarrollar sus habilidades sociales y apoyar su proceso educativo.
Periddicamente se organizan sesiones informativas para los nifios y nifias sobre sus derechos
y obligaciones, habitos de higiene, inclusion en el sistema educativo, etc. Se fomenta la
asistencia a cursos de lengua bulgara y la inclusion en las actividades de esparcimiento.

214. Encuanto a los procedimientos empleados con los nifios, cabe sefialar que los expertos
sociales del Organismo Estatal para los Refugiados utilizan herramientas para evaluar el
interés superior de cada nifio y nifia no acompafiado asi como de los nifios acompafiados en
situacion de riesgo. Se utilizan también herramientas para identificar a las personas
vulnerables, en particular la herramienta de la Oficina Europea de Apoyo al Asilo para
identificar a las personas con necesidades especiales, los procedimientos operativos
normalizados para la prevencién y respuesta en los casos de violencia sexual y de género, asi
como un cuestionario para la identificacion temprana de los nacionales de terceros paises y
apétridas con experiencias traumaticas que han solicitado proteccion.

215. Por orden del Ministro de Trabajo y Politica Social de 18 de abril de 2022, se aprob6
un mecanismo de coordinacion para la interaccion entre las instituciones y organizaciones en
los casos de nifios extranjeros no acompafiados o separados de sus familias que se encuentran
en el territorio de la Republica de Bulgaria, incluidos los que solicitan y/o reciben proteccién
internacional o temporal. La finalidad del mecanismo de coordinacién es asegurar la
coordinacién efectiva entre las instituciones y la coherencia en la aplicacién de las
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obligaciones especificas de todas las partes implicadas en el trabajo con los nifios extranjeros
no acompafiados o separados de sus familias que se han establecido en Bulgaria, con miras a
que se respeten sus derechos.

216. De conformidad con la Ley de Asilo y Refugiados, cuando haya sospechas fundadas
de que el extranjero no es menor de edad o adolescente, el érgano entrevistador designara un
perito para que determine su edad.

Respuesta al parrafo 25 d) de la lista de cuestiones

217. En las subdivisiones territoriales del Organismo Estatal para los Refugiados trabajan
intérpretes, expertos en actividades sociales y mediadores culturales, que apoyan el proceso
de adaptacion social y orientaciéon cultural de las personas que solicitan proteccion
internacional.

218. De manera excepcional, en determinadas condiciones especiales, la Direccion de
Migracion, dependiente del Ministerio del Interior, emite una orden de alojamiento forzado
en un centro especializado de alojamiento temporal de extranjeros, por un periodo maximo
de tres meses, para migrantes o nifios acompafiados. Los nifios migrantes se alojan, junto con
sus acompafiantes, en habitaciones separadas que ofrecen las condiciones adecuadas a la edad
y las necesidades de los nifios y adolescentes. Durante su estancia, los nifios y nifias migrantes
tienen acceso pleno a la atencion médica.

219. Los nifios extranjeros acompafiados que se alojan en los centros gestionados por la
Direccion de Migracion no tienen acceso al sistema educativo nacional durante su estancia
debido a su situacion ilegal y al caracter cerrado de esos centros. Sin embargo, participan en
diversas formas de educacion no formal, organizadas y dirigidas sobre el terreno
principalmente por organizaciones no gubernamentales e internacionales.

220. LaLey de Ciudadanos Extranjeros en la Republica de Bulgaria prohibe expresamente
alojar a los nifios migrantes no acompafiados en los centros especializados para el alojamiento
temporal de extranjeros que gestiona la Direccion de Migracién. Cuando se identifica a un
nifio extranjero no acompafado en uno de esos centros, los empleados avisan de inmediato a
la Direccidn de Asistencia Social competente en el territorio para que saque al nifio del centro
y adopte medidas de proteccion de conformidad con la Ley de Proteccion de la Infancia.

221. EIl drgano policial encargado de proteger al nifio o la nifia deberd informarle y
explicarle de manera comprensible las medidas adoptadas y los motivos para ello. Esto solo
es posible mediante un intérprete que domine idiomas poco comunes y pueda informarle
sobre los fines de la proteccion policial en un idioma que comprenda.

222. En 2019, la Direccion de Migracién puso en marcha la modificacion del reglamento
de aplicacién de la Ley de Ciudadanos Extranjeros en la Republica de Bulgaria para mejorar
la coordinacién entre las distintas instituciones en caso de deteccidn de nifios extranjeros no
acompafados, y reglamentar los procedimientos de concesion del derecho de larga estancia
a estos nifios.

223. La Ley de Ciudadanos Extranjeros en la RepuUblica de Bulgaria se modificd en
diciembre de 2017 a fin de introducir medidas adicionales para el retorno de los ciudadanos
de terceros paises que habian entrado ilegalmente en el territorio nacional. Se llevaron a cabo
modificaciones para aplicar la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados
miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular.

224. En 2018 se introdujo una metodologia para el trabajo social con los extranjeros
alojados, que regula el mecanismo de cumplimiento de los deberes de los entrevistadores
mientras proporcionan apoyo social e interactlan con esas personas. La metodologia esta
destinada al personal que trabaja en los centros especializados para el alojamiento temporal
de extranjeros.

225. En marzo de 2022 se establecié un procedimiento de presentacion de solicitudes a las
administraciones regionales de educacion para la admision y formacion de nifios refugiados
y estudiantes procedentes de Ucrania. Las solicitudes se presentan in situ en la administracion
regional competente o por via electronica. Se han designado equipos de expertos
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responsables de la admision y formacién de los nifios y estudiantes procedentes de Ucrania.
Se ha enviado informacion a los directores de todos los jardines de infancia y escuelas sobre
las condiciones y los procedimientos conexos. Se ha preparado un folleto con informacion
sobre dichas condiciones. La informacion se ha traducido al ucraniano y al inglés. Después
de matricular a los nifios y estudiantes de Ucrania en los jardines de infancia o las escuelas,
se les imparte formacidn adicional en bulgaro como lengua extranjera.

226. En caso necesario, los nifios y estudiantes de Ucrania matriculados en el sistema
educativo reciben apoyo extraordinario para su desarrollo personal, que incluye recursos para
nifios y estudiantes con necesidades educativas especiales.

Explotacion econdmica, incluido el trabajo infantil

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

227. De conformidad con la Ley de Proteccién de la Infancia, toda persona que tenga
conocimiento de que un nifio necesita proteccién, incluidos los casos de explotacion laboral,
estd obligada a notificarlo de inmediato a las instituciones competentes. En caso de recibir
alertas sobre la vulneracion de los derechos de un nifio, incluidas las relacionadas con la
explotacion laboral, la Direccion de Asistencia Social lleva a cabo una investigacion social
y, con arreglo a los resultados obtenidos, se adoptan las medidas de proteccion adecuadas. El
objetivo de las medidas es garantizar los intereses del nifio en la medida de lo posible y
proporcionarle una atencién adecuada a su edad y necesidades.

228. EIl Cddigo Penal tipifica como delito las formas mas graves de trabajo infantil. Se
protege a los nifios de esa intromision en su desarrollo normal. Se han previsto penas por la
aceptacion del trabajo de personas menores de 18 afios sin el debido permiso, asi como de
menores de 16 a 18 afios en caso de trabajos dificiles, peligrosos o perjudiciales para la salud
y el correcto desarrollo. En el Cédigo del Trabajo se enumeran los trabajos prohibidos a los
menores de 18 afios sobre la base de las condiciones y los efectos potencialmente nocivos
para estos nifios y nifias, incluidas las medidas relativas a los dafios, los peligros y riesgos
derivados de los accidentes laborales, el ruido y los esfuerzos excesivos, entre otras cosas.

229. De conformidad con el articulo 76a de la Ley de la Documentacion Personal en
Bulgaria, no se permite salir del pais, expedir pasaportes 0 documentos sustitutorios, y se
retiran los expedidos a los menores de edad sobre quienes se ha obtenido informacion de una
autoridad competente bllgara o extranjera en el sentido de que han estado implicados o se
les ha utilizado en las actividades contempladas en el articulo 11 de la Ley de Proteccion de
la Infancia. En dicho articulo se establece el derecho del menor de edad a la proteccion contra
la participacion en actividades desfavorables para su desarrollo fisico, mental, moral y
educativo. En tal caso, el Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia elabora un
dictamen motivado que se transmite al Ministro del Interior para la imposicién de una medida
en virtud del articulo 76a de la Ley de la Documentacién Personal en Bulgaria por un periodo
de hasta dos afios. La aplicacion de esta medida permite a los trabajadores sociales vigilar y
dar seguimiento al desarrollo de los nifios y nifias identificados como victimas de explotacion
laboral o sexual.

230. La trata de nifios esta prohibida en virtud de la Ley de Lucha contra la Trata de
Personas y el Cadigo Penal. En 2005 se establecio un mecanismo de coordinacion para la
remision y el tratamiento de los casos de nifios y nifias bulgaros no acompafiados y victimas
de la trata que regresan del extranjero. EI Organismo Estatal para la Proteccion de la Infancia
se encarga de coordinar el mecanismo, y la vigilancia permanente de su aplicacion muestra
una interaccion positiva entre las instituciones responsables del trabajo con este grupo de
nifios.

Administracion de la justicia juvenil

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

231. La reforma del sistema de justicia juvenil es extremadamente importante y esta
previsto reanudar la redaccion del proyecto de ley de justicia juvenil sobre la base del
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proyecto de ley de medidas educativas para nifios que han cometido delitos o infracciones
administrativas. Un grupo de expertos del Ministerio de Justicia comenzé a redactar esta ley
en 2019.

232. El Ministerio de Justicia se encargo de ejecutar el Programa de Justicia (2014-2021)
en el marco del Mecanismo Financiero de Noruega. Este programa presta especial atencion
a la administracion de justicia juvenil. Los grupos destinatarios son los magistrados que
trabajan en la esfera de la justicia juvenil y con personas por debajo del umbral de pobreza,
incluidos los nifios.

233. El trabajo con nifios también esta contemplado en un proyecto predefinido como
“Mejora del acceso a la justicia para las personas por debajo del umbral de pobreza, con
especial atencion a las mujeres, los nifios y la comunidad romani”. Desde marzo de 2021 se
presta asesoramiento juridico en asentamientos pequefios y remotos, con especial atencion a
las mujeres, los nifios en situacién de riesgo y las personas pertenecientes a grupos
minoritarios.

Nifios victimas y testigos de delitos

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

234. En 2020 se utilizaban 40 locales especialmente equipados para nifios victimas y
testigos de delitos (las denominadas salas azules), que se encuentran en edificios del poder
judicial, del Ministerio del Interior o de otras instituciones. Las instituciones en cuyos
edificios se encuentran estos locales se encargan de controlar sus usos.

235. Los nifos testigos de delitos son interrogados en presencia de un pedagogo o
psicologo y, en caso necesario, en presencia de su padre, madre o tutor. Si es preciso, el
pedagogo o psicélogo participa en el interrogatorio formulando preguntas con el permiso del
organo investigador. El pedagogo o psic6logo tiene derecho a familiarizarse con la
transcripcion del interrogatorio y a tomar notas sobre la exactitud y exhaustividad de su
contenido.

236. Tras las modificaciones introducidas en el Codigo de Procedimiento Penal en 2017,
el interrogatorio de los nifios y nifias testigos de delitos podra llevarse a cabo adoptando
medidas para evitar el contacto con el acusado, en locales especialmente equipados o por
videoconferencia, en cuyo caso se realiza en presencia del juez de instruccién. Un nifio testigo
de un delito o un testigo con necesidades especiales de proteccidn que haya sido interrogado
en el contexto de un proceso penal solo sera interrogado de nuevo cuando su testimonio sea
ilegible o esta medida sea esencial para revelar la verdad. El interrogatorio se lleva a cabo
tomando medidas para evitar el contacto con el acusado, por ejemplo en locales
especialmente equipados.

237. Los casos de divorcio y los litigios sobre el cambio de medidas relacionadas con la
responsabilidad parental y las relaciones personales con los abuelos responden al concepto
favorable a la introduccién de la mediacion judicial obligatoria, establecida por el Colegio
Judicial adscrito al Consejo Judicial Supremo. A finales de 2021, dicha obligacién se
introdujo en cuatro tribunales piloto (Sofia, Varna, Pazardzhik y Pernik), por conducto de los
centros judiciales de mediacion.

Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Respuesta a los parrafos 29 a), ¢) y d) de la lista de cuestiones

238. En abril de 2019, la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre la venta y la
explotacion sexual de nifios realizd una visita a Bulgaria, en respuesta a la invitacion del
Gobierno. La Relatora reconoci6 los importantes avances realizados en las tres décadas
anteriores con respecto a la introduccion de un marco legislativo, politico e institucional
integral de proteccién de la infancia, con miras a combatir eficazmente la venta y la
explotacion sexual de los nifios. Las observaciones preliminares y el informe de la Relatora
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contienen importantes recomendaciones que los 6rganos competentes toman debidamente en
consideracion.

239. Los componentes de los delitos relacionados con la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia estan regulados en el Cddigo Penal. En el
parrafo 46 se proporciona informacion adicional al respecto.

240. Para el periodo 2016-2021, la Comision Nacional de Lucha contra la Trata de
Personas puso en marcha medidas preventivas especificas como parte de la lucha contra la
venta de nifios y la adopcion ilegal, en particular la trata de mujeres embarazadas con el fin
de vender a sus hijos recién nacidos. Las medidas se establecen en el marco de programas
nacionales y locales anuales de lucha contra la trata de personas y su prevencion, asi como
de proteccion de las victimas. Se celebran reuniones informativas/formativas con los grupos
de riesgo, incluidos los representantes de las minorias entre las que prolifera la venta de recién
nacidos. Se celebran sesiones informativas en asentamientos con comunidades minoritarias,
a quienes se explican los mecanismos del delito y sus consecuencias. Se organizan grupos de
debate sobre el terreno, en colaboracion con ONG y mediadores familiarizados con las
comunidades, para lograr que estas actividades surtan efecto en la mayor medida de lo
posible.

241. Desde 2020 se lleva a cabo una campafia de informacion sobre la prevencion de la
trata de mujeres embarazadas, entre otras cosas mediante la distribucion de videos
especialmente preparados a tal fin.

Respuesta al parrafo 29 b) de la lista de cuestiones

242. De conformidad con el articulo 60, parrafo 2, del Cédigo de la Familia, la madre es la
mujer que ha dado a luz al nifio o la nifia, incluso mediante reproduccién asistida. La
maternidad, establecida por un certificado de nacimiento, puede impugnarse mediante
reclamacion del nifio o la nifia, la mujer que figura en el certificado de nacimiento como la
madre, su marido, otra mujer que afirme ser la madre u otro hombre que mantenga que su
esposa dio a luz al nifio o la nifia. En caso de reproduccion asistida, la maternidad de la mujer
que ha dado a luz no puede impugnarse sobre esa base.

243. Laventade un nifio y la mediacion conexa se consideran delitos penales en virtud del
articulo 182b del Codigo Penal. En caso de que la madre abandone al nifio o la nifia o
consienta su adopcion plena a cambio de beneficios patrimoniales, se prevé la
responsabilidad penal en forma de privacion de libertad y multa. Incitar e instigar a tales actos
es un delito por el que se impone una responsabilidad penal menor.

Respuesta a los parrafos 29 e) y f) de la lista de cuestiones

244. La prevencion de la trata de personas es una prioridad nacional, incluidas tres
camparfias anuales centradas en la explotacion laboral, la explotacidn sexual y las nuevas
amenazas Yy realidades en ese ambito. A lo largo de los afios, las campafias se han consolidado
como una herramienta satisfactoria para informar a toda la poblacién sobre este delito
mediante actividades que se llevan a cabo con los estudiantes de todo el pais. Ademas, las
diez comisiones locales de lucha contra la trata en el pais realizan actividades y campafias
independientes, que a menudo se centran en el trabajo con los nifios y sus padres. Las
comisiones disponen de redes de voluntarios que participan en esa labor y en el apoyo de las
actividades con sus homdlogos.

245. Todos los afios se ponen en marcha medidas integrales encaminadas a la
identificacion, la proteccion y el apoyo a los nifios victimas de la trata, que se adaptan a sus
intereses principales y necesidades especiales. En los programas nacionales anuales y en la
Estrategia Nacional de Lucha contra la Trata de Personas (2018-2021) se establecen medidas
operativas segun las tendencias mas recientes registradas con respecto a la delincuencia. La
estrategia establece las prioridades nacionales, a saber, la prevencién activa en la sociedad
con especial interés en los grupos vulnerables, incluidos los nifios; el fomento de la
identificacion, la proteccion, la asistencia y el apoyo a las victimas de la trata de personas,
con independencia de su origen étnico o nacional, sus creencias religiosas o0 su sexo; el
enjuiciamiento y el castigo efectivos del delito de trata; el fomento de la coordinacion y
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cooperacion a nivel interministerial e internacional; y una respuesta inmediata y competente
adaptada a las necesidades reales del nifio o nifia victima de la trata.

246. Durante el periodo 2016-2021 se impartieron numerosos cursos especializados de
capacitacion para profesionales, con especial interés en la identificacion y remision de las
victimas de la trata, incluidos los nifios y nifias victimas. Anualmente reciben capacitacion
unos 1.000 especialistas.

247. La proteccion, rehabilitacion y reintegracion de las victimas siempre son prioritarias
en los respectivos programas. La Comision Nacional de Lucha contra la Trata de Personas
presta apoyo especializado a las victimas de delitos gracias a sus servicios de proximidad, y
a menudo se coloca a las victimas femeninas junto con sus hijos por conducto de los servicios
residenciales.

248. Enseptiembre de 2017 se inaugurd el Centro de Crisis para Nifios Victimas de la Trata
de Personas, adscrito a la Comision Nacional establecida en virtud de la Ley de Lucha contra
la Trata de Personas. El centro tiene como objetivo superar las consecuencias de la trata de
personas y la posterior reintegracion de las victimas en la sociedad mediante apoyo
especializado, que incluye asistencia psicoldgica, social, médica y juridica, ademas de ayuda
y proteccion. El servicio ofrece la posibilidad de alojar a los nifios victimas inmediatamente
después de su retorno al pais (en casos de trata transfronteriza) en un entorno protegido y
seguro, fuera del alcance de los tratantes de personas. El grupo destinatario de este servicio
son los nifios y nifias victimas de la trata, identificados de manera oficial y no oficial. El
alojamiento establecido es especialmente importante por lo que respecta al mecanismo de
coordinacién del trabajo con los nifios no acompafiados y los nifios victimas de la trata, a
cargo del Ministerio del Interior y el Organismo Estatal para la Proteccién de la Infancia.

249. Con arreglo al mecanismo de coordinacion para la remision y asistencia a los nifios
no acompafiados y los nifios victimas de la trata que regresan del extranjero, la Autoridad de
Asistencia Social y sus dependencias territoriales tienen responsabilidades especificas. La
labor social y psicolégica y el apoyo a este grupo de nifios comienza desde que llegan al pais,
en el mismo paso fronterizo.

250. La Direccién de Asistencia Social vigila de manera activa los casos de nifios y nifias
victimas de la trata durante un periodo de un afio, con miras a proporcionar el apoyo necesario
y evitar que ellos u otros pertenecientes a su misma familia vuelvan a verse afectados por la
trata. Los nifios victimas de la trata se encuentran en situacién de riesgo, por lo que se adoptan
medidas encaminadas a su proteccion de conformidad con la Ley de Proteccion de la
Infancia, con objeto de velar por su derecho a vivir en un entorno seguro y protegido y
prevenir las consecuencias de la trata, asi como la posibilidad de que vuelvan a verse
afectados por esa lacra.

251. EI 20 de julio de 2016 se estableci6 el mecanismo nacional de remision y asistencia a
las victimas de la trata de personas. Proporciona el marco de cooperacidn para que las
instituciones cumplan sus obligaciones de asistencia a las victimas mediante la coordinacion
de sus iniciativas en el contexto de una asociacion estratégica con organizaciones no
gubernamentales, organizaciones internacionales y la sociedad civil. Los principales
objetivos son asegurar los derechos de las victimas de la trata a la atencion eficaz y su
remision a los servicios pertinentes.

252. El mecanismo incluye procedimientos operativos normalizados para la identificacion,
seleccion, proteccidn, asistencia e inclusidn social de las victimas de este delito. Otro de los
objetivos principales es concienciar a los empleados que trabajan en cuestiones relacionadas
con la trata de personas y participan en la identificacion y remision de las victimas.

L. Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios
en los conflictos armados

Respuesta al parrafo 30 de la lista de cuestiones

253. En el territorio de la Republica de Bulgaria no se ha registrado ningun caso que
requiera una modificacion de la legislacion vigente en este ambito.
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254. Las modificaciones introducidas en la Ley de Asilo y Refugiados en octubre de 2020
estipulan que la necesidad de garantias procesales especiales para las personas pertenecientes
a grupos vulnerables puede establecerse en cualquier fase de los procedimientos de
proteccion internacional.

255. Funcionarios especialmente capacitados se encargan de aplicar los procedimientos
para conceder proteccion internacional a los nifios, ya que estan en condiciones de identificar
a quienes pueden haber participado en un conflicto armado.

Informacion y datos estadisticos

256. Anexo I: Informacion y datos estadisticos en respuesta a los parrafos 34 a), 36, 37 a),
d) ye), 38, 39, 40, 41 y 42 de la lista de cuestiones.

257. Anexo Il: Informacidn y datos estadisticos en respuesta a los parrafos 33, 34 b), 37 b)
ac),39a)ac), 404a),43a)yb)y 44 de la lista de cuestiones.

Siglas y abreviaturas

UE Unién Europea

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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