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Comité contra la Desaparicion Forzada

Observaciones finales sobre el informe presentado
por el Japon en virtud del articulo 29, parrafo 1,
de la Convencion*

1. El Comité contra la Desaparicion Forzada examind el informe presentado por el
Japén en virtud del articulo 29, parrafo 1, de la Convencion (CED/C/JPN/1) en sus
sesiones 2572 y 2582 (veanse CED/C/SR.257 y 258), celebradas los dias 5 y 6 de noviembre
de 2018. En su 2712 sesién, celebrada el 14 de noviembre de 2018, aprobo las presentes
observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito la presentacion del informe del Japdn en virtud del
articulo 29, parrafo 1, de la Convencién, que fue preparado de conformidad con las
directrices para la presentacion de informes, asi como la informacion en él expuesta. El
Comité agradece con reconocimiento el didlogo constructivo mantenido con la delegacion
de alto nivel del Estado parte.

3. El Comité agradece al Estado parte sus respuestas por escrito
(CED/C/JPN/Q/1/Add.1) a la lista de cuestiones (CED/C/JPN/Q/1).

B. Aspectos positivos

4, El Comité encomia al Estado parte por haber ratificado casi todos los instrumentos
fundamentales de derechos humanos de las Naciones Unidas, asi como el Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional.

5. El Comité acoge con beneplacito el hecho de que el Estado parte haya reconocido la
competencia del Comité, en virtud del articulo 32 de la Convencidn, en relacién con las
comunicaciones interestatales.

6. El Comité también encomia al Estado parte por las medidas que ha adoptado en
esferas relacionadas con la Convencion, como las siguientes:

a) El Plan de Accidn para la Lucha contra la Trata de Personas en 2014 y el
establecimiento de un Consejo para la Promocion de Medidas de Lucha contra la Trata de
Personas;

b) La modificacién en 2014 de la Ley sobre el Castigo de los Actos Referentes a
la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia y la Proteccion del Nifio.

* Aprobadas por el Comité en su 15° periodo de sesiones (5 a 16 de noviembre de 2018).
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7. El Comité observa con satisfaccion que el Estado parte ha cursado una invitacion
permanente a todos los titulares de mandatos de los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Informacion general

8. El Comité considera que, en el momento de la aprobacion de las presentes
observaciones finales, la legislacion vigente en el Estado parte para prevenir y reprimir las
desapariciones forzadas no era compatible con algunas de las obligaciones que tienen
contraidas los Estados que han ratificado la Convencién. EI Comité alienta al Estado parte a
que aplique sus recomendaciones, que se han formulado con un espiritu constructivo y de
colaboracion, a fin de garantizar que el marco juridico vigente y la forma en que lo aplican
las autoridades del Estado parte sean plenamente compatibles con los derechos y las
obligaciones enunciados en la Convencidn.

Comunicaciones individuales

9. Si bien toma nota de la declaracion de la delegacion de que el Japon esta llevando a
cabo un estudio amplio sobre la viabilidad de aceptar los mecanismos de denuncias
individuales en el sistema de 6rganos de tratados, el Comité sigue preocupado por el hecho
de que el Estado parte todavia no haya reconocido la competencia del Comité para recibir y
examinar comunicaciones individuales en virtud del articulo 31 de la Convencidn.

10. El Comité alienta al Estado parte a reconocer lo antes posible la competencia
del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales en virtud del
articulo 31 de la Convencién con miras a reforzar el régimen de proteccion contra las
desapariciones forzadas previsto en ella.

2. Definicion y penalizacién de la desaparicion forzada (arts. 1 a 7)

Inadmisibilidad de las excepciones a la prohibicion de la desaparicion forzada

11. El Comité observa con preocupacion que el derecho interno no establece
expresamente que la prohibicion de la desaparicion forzada rige incluso en circunstancias
excepcionales (art. 1).

12.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas
necesarias para incorporar expresamente al derecho interno una prohibiciéon absoluta
de la desaparicion forzada a todos los niveles, de conformidad con el articulo 1,
parrafo 2, de la Convencién.

Delito de desaparicion forzada

13.  El Comité considera preocupante que la legislacion nacional no penalice
expresamente la desaparicion forzada como delito auténomo de conformidad con el
articulo 2 de la Convencién. El Comité considera que los diferentes delitos tipificados en el
Cadigo Penal del Japon no abarcan en medida suficiente todos los elementos constitutivos
del delito de desaparicion forzada ni sus modalidades, con arreglo a la definicion del
articulo 2 de la Convencién, y por consiguiente no se cumple la obligacién dimanante del
articulo 4, que estd estrechamente relacionada con otras obligaciones convencionales
relativas a la legislacion, como las indicadas en los articulos 6, 7 y 8. EI Comité por norma
considera que la mencién de una serie de delitos existentes no basta para satisfacer esta
obligacion, ya que el delito de desaparicion forzada no es una serie de delitos diferentes,
sino mas bien un delito Unico y complejo, cometido por agentes del Estado o por personas o
grupos de personas que actGan con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia del Estado
mediante varias modalidades delictivas, y que conculca diversos derechos. Otra causa de
preocupacion para el Comité es ademas que la legislacion nacional no tipifica expresamente
la desaparicion forzada como delito de lesa humanidad, de conformidad con la normativa
que establece el articulo 5 de la Convencion (arts. 2 y 4 a 8).
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14.  El Comité recomienda al Estado parte que apruebe las medidas legislativas
necesarias para que lo antes posible la desaparicion forzada se incorpore al derecho
interno como delito auténomo, de conformidad con la definicién que figura en el
articulo 2 de la Convencién, y como delito de lesa humanidad con arreglo a las normas
establecidas en el articulo 5 de la Convencidn.

Penas apropiadas y circunstancias agravantes y atenuantes

15.  Preocupa al Comité que las penas impuestas en base a la calificacion penal de los
hechos delictivos en los casos de desapariciones forzadas varien enormemente, al ir desde
tres meses a cadena perpetua, que no sean suficientemente coherentes y que no tengan en
cuenta la extrema gravedad del crimen de desaparicion forzada. Ademas, le preocupa que la
legislacion nacional no contemple las circunstancias atenuantes y agravantes aplicables a
los actos de desaparicion forzada, tal como se especifican en el articulo 7, parrafo 2,
apartado a), de la Convencion.

16. El Comité recomienda al Estado parte que, al tipificar como delito la
desaparicion forzada en la legislacion nacional, establezca:

a) Unas penas para el delito de desaparicion forzada que tengan
debidamente en cuenta la extrema gravedad del delito, de conformidad con el
articulo 7 de la Convencidn, y al mismo evite la imposicion de la pena de muerte;

b) Las circunstancias atenuantes y agravantes previstas en el articulo 7,
parrafo 2, de la Convencion, para el delito de desaparicion forzada, velando por que
las circunstancias atenuantes en ningun caso supongan la no imposicién de una pena
adecuada.

Responsabilidad penal de los superiores y obediencia debida

17. Al Comité le preocupa que la legislacion nacional no contemple expresamente tener
por responsable penalmente toda persona que ordene o solicite una desaparicion forzada,
como que tampoco incorpore expresamente la responsabilidad penal de los superiores,
como se establece en el articulo 6, parrafo 1, apartado b), de la Convencion. EI Comité
lamenta la falta de informacién clara y suficiente sobre la legislacion que garantiza que no
se sancione a las personas que desobedezcan Ordenes o instrucciones en las que se
encargue, autorice o aliente la desaparicion forzada (arts. 6 y 23).

18. El Comité recomienda que el Estado parte tome las medidas legislativas
necesarias para velar por que la legislacion penal establezca la responsabilidad penal
de toda persona descrita en el articulo 6, parrafo 1, apartado b), de la Convencion.

3. Responsabilidad penal y cooperacién judicial en relacién con la desaparicion
forzada (arts. 8 a 15)

Prescripcién

19.  El Comité observa con agrado que el articulo 253 del C6digo Procesal Penal dispone
que la prescripcién para interponer una accion penal comience en el momento mismo en
que cesa el delito. No obstante, al Comité le preocupa que la prescripcién que se aplicaria al
delito de desaparicion forzada vaya de los 5 a los 20 afios, que es un plazo extremadamente
breve. También le preocupa que la legislacién nacional no garantice el derecho de las
victimas de desapariciones forzadas a un recurso eficaz durante el plazo de prescripcion,
dado que, segun la declaracion formulada por la delegacion del Estado parte durante el
examen del informe, los dafios y perjuicios prescriben a los 20 afios de la comisidn del acto
(art. 8).
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20. El Comité invita al Estado parte a que disponga que, una vez que tipificado
penalmente, el delito de desaparicion forzada no esté sujeto a un plazo de
prescripcion; en caso afirmativo, el Comité recomienda al Estado parte que se
asegure, de conformidad con el articulo 8 de la Convencidn, que:

a) El plazo de prescripcion de la accion penal incoada con respecto a una
desaparicion forzada sea prolongado y sea proporcional a la extrema gravedad de este
delito;

b) El derecho de las victimas de desaparicion forzada a un recurso eficaz
esté garantizado durante el plazo de prescripcion.

Jurisdiccion sobre los delitos de desaparicion forzada

21.  El Comité observa que el articulo 4-2 del Codigo Penal establece la competencia del
Estado para ejercer su jurisdiccion sobre el delito de desaparicion forzada, con
independencia de la nacionalidad del autor o de la victima, e incluso cuando el delito se
cometa fuera del territorio del Japdn. Sin embargo, el Comité observa con preocupacion
que el articulo 4-2 solo se aplica a los delitos regulados por un tratado (art. 9).

22.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas necesarias para
que el ejercicio de la jurisdiccion por los tribunales sobre el delito de desaparicion
forzada esté plenamente garantizado, de conformidad con las obligaciones dimanantes
del articulo 9 de la Convencién, en particular, con el principio aut dedere aut judicare
enunciado en este articulo. A este respecto, el Estado parte debe garantizar que
ninguna condicién que no esté prevista en la Convencién afecte al ejercicio de la
jurisdiccion por los tribunales japoneses, de conformidad con el articulo 9.

Denuncia e investigacién de casos de desapariciones forzadas

23.  El Comité toma nota de la informacion facilitada por el Estado parte segun la cual
no se han presentado denuncias de casos de desapariciones forzadas. No obstante, al
Comité le sigue preocupando que la legislacion nacional no garantice el derecho de toda
persona a denunciar una presunta desaparicién forzada a las autoridades competentes,
independientemente de su relacién con la persona desaparecida. Le preocupan ademas los
obstaculos que podrian entorpecer la realizacién con prontitud, eficacia e imparcialidad de
una investigacién de los presuntos casos de desaparicién forzada. Entre ellos figuran la
competencia de las autoridades militares en virtud de la legislacion nacional para investigar
a las personas acusadas de la comisién de un acto de desaparicion forzada; el hecho de que
la decisién de investigar un delito quede a la discrecion del agente de policia competente, y
las restricciones que impone la legislacion nacional al acceso a toda la documentacion y
otras informaciones pertinentes para una investigaciéon, cuando se trate de informacion
oficial confidencial y cuando esta informacion pueda perjudicar los intereses nacionales.
Preocupa ademés al Comité que no se disponga de informacion suficiente sobre la
legislacién nacional aplicable que garantiza expresamente a las autoridades que investigan
una desaparicion forzada el acceso a todos los lugares de detencion o a cualquier otro lugar
en el que haya motivos para creer que se encuentra una persona desaparecida; la falta de un
presupuesto especifico y de personal para investigar los casos de desapariciones forzadas, y
la falta de una formacion especifica sobre como iniciar y llevar a cabo una investigacion
sobre casos de desapariciones forzadas, dirigida especificamente a las autoridades
encargadas de investigar esos casos (arts. 11y 12).

24.  El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas legislativas o
de otro tipo que sean necesarias para:

a) Garantizar el derecho de toda persona a denunciar una presunta
desaparicion forzada a las autoridades competentes, independientemente de su
relacién con la persona desaparecida, y y vele por que el denunciante tenga a su
disposicion recursos en el caso de que las autoridades competentes se nieguen a
investigar su caso;

b) Vele por que, cuando haya motivos razonables para creer que una
persona ha sido sometida a una desaparicion forzada, emprenda sin demora una
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investigacion exhaustiva e imparcial, aunque no se haya presentado ninguna denuncia
oficial;

C) Se asegure de que todos los casos de desaparicion forzada queden
explicitamente fuera del ambito de la jurisdiccién militar y solo puedan ser
investigados por los tribunales ordinarios;

d) Garantice que las autoridades encargadas de investigar una desaparicion
forzada tengan acceso a toda la informacién y documentacion pertinentes para su
investigacion;

e) Garantice que las autoridades y las instituciones competentes tengan
acceso a todos los lugares de privacion de libertad en el que haya motivos razonables
para creer que puede encontrarse una persona que haya sido sometida a una
desaparicion forzada, independientemente de la naturaleza del lugar de privacién de
libertad;

f) Proporcione recursos financieros y humanos suficientes a las autoridades
encargadas de investigar las desapariciones forzadas;

) Brinde a las autoridades encargadas de investigar los casos de
desaparicion forzada una capacitacion especifica sobre la forma de iniciar y llevar a
cabo este tipo de investigaciones.

Situacion de las llamadas “mujeres de solaz” victimas de
desapariciones forzadas

25.  Recordando los articulos 8, 12 y 24 de la Convencidn, el Comité desea destacar el
cardcter continuo del delito de desaparicion forzada y reafirmar el derecho de las victimas a
que se haga justicia, a obtener reparacion y a conocer la verdad respecto de las
circunstancias de la desaparicion forzada, la evolucién y los resultados de la investigacion y
la suerte de la persona desaparecida, independientemente del momento en que se haya
producido la desaparicion. A este respecto, el Comité esta preocupado por la falta de
informacién estadistica sobre el nimero de las llamadas “mujeres de solaz” que haya
podido ser sometidas a desapariciones forzadas, y sobre la falta de investigaciones,
enjuiciamientos y condenas de los autores de esos actos. Ademas, le preocupan las
denuncias sobre la apropiacion indebida de nifios nacidos de esas mujeres, asi como la
negativa del Estado parte a investigar esos casos. EI Comité sigue estando preocupado por
las denuncias de ocultacion o no revelacion por el Estado parte de hechos y documentos
relacionados con las llamadas mujeres de solaz. Le preocupa asimismo que las victimas no
hayan recibido reparaciones adecuadas, de conformidad con el articulo 24, parrafo 5, de la
Convencidn, y lamenta que el Estado parte se haya pronunciado al respecto, afirmando que
la cuestion se habia “resuelto de forma definitiva e irreversible”. Esto hace que la
impunidad se perpetle y niega a las victimas el derecho a conocer la verdad, a que se les
haga justicia y a obtener reparacion y garantias de no repeticion (arts. 1, 8, 12, 24 y 25).

26.  El Comité recuerda el caracter continuo del delito de desaparicion forzada y
recomienda al Estado parte que:

a) Confeccione estadisticas precisas sobre el nimero de las Ilamadas
“mujeres de solaz”, que pueden haber sido victimas de desapariciones forzadas,
realizar investigaciones y garantizar los derechos a la verdad y la reparacion;

b) Se asegure de que todos los casos de las llamadas “mujeres de solaz” que
han sido sometidas a desapariciones forzadas, incluidas las denuncias de apropiacion
de nifios nacidos de esas mujeres, se investiguen cuanto antes y de manera exhaustiva
e imparcial, independientemente del tiempo transcurrido desde que tuvieron lugar
eso0s hechos, y aunque no se haya presentado formalmente ninguna denuncia;

c) Vele por que los presuntos autores sean enjuiciados y, de ser declarados
culpables, se les sancione en funcién de la gravedad de sus actos;

d) Tome las medidas necesarias para investigar e identificar a los nifios
nacidos de las llamadas “mujeres de solaz” que puedan haber sido victimas de
apropiacion indebida, desaparicidon forzada y/o sustitucion de la identidad y para
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velar por que sean devueltos a sus familias de origen, de conformidad con el
articulo 25, parrafo 2 de la Convencion;

e) Garantice la divulgaciéon de toda la informacion relacionada con los
hechos y la documentacién;

f) Se asegure de que todas las victimas reciben una reparacién adecuada de
conformidad con el articulo 24, parrafos 4 y 5, de la Convencion, y que esta
reparacion tenga en cuenta las cuestiones de género, y

)] Tutele el derecho a la verdad.

Cooperacién judicial en asuntos penales

27. Al Comité le preocupan las limitaciones y condiciones de la legislacion nacional en
cuanto a las solicitudes de auxilio o cooperacion judicial en las condiciones establecidas por
los articulos 14 y 15 de la Convencidn. En particular, teniendo en cuenta que el delito de
desaparicion forzada no esté codificado en la legislacion nacional, preocupa al Comité que,
con arreglo a esta legislacion, no se proporcione auxilio cuando el hecho constitutivo del
delito para el cual se pide el auxilio no constituiria un delito en virtud de la legislacion
japonesa, si el delito se cometid en el Japon.

28. El Comité recomienda al Estado parte que proporcione el necesario auxilio
judicial a las autoridades de otros Estados partes que lo soliciten en relacion con
investigaciones sobre posibles casos de desapariciones forzadas. EI Comité alienta al
Estado parte a que se asegure de que sus autoridades concedan el maximo auxilio
posible cuando reciban solicitudes de conformidad con el articulo 15 de la
Convencién.

4. Medidas para impedir las desapariciones forzadas (arts. 16 a 23)

Mecanismos de expulsion, devolucién, entrega y extradicion

29.  Preocupan al Comité los obsticulos a la extradicién con respecto al delito de
desaparicion forzada. Entre ellos figuran : a) la desaparicion forzada no es un delito
extraditable en los tratados de extradicion con los Estados que no son parte en la
Convencidn, dado que el Estado parte no impone la obligacién definida en el articulo 13,
parrafo 2, de la Convencion; b) el requisito del principio de doble incriminacion en los
tratados de extradicion, teniendo en cuenta que la desaparicion forzada no estd codificada
como delito autonomo en el Cédigo Penal, y c) el requisito del principio de reciprocidad
cuando no hay un tratado de extradicién. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre
los criterios y/o procedimientos aplicados para evaluar y verificar el riesgo de que una
persona sea sometida a desaparicion forzada en el pais de destino, antes de que tenga lugar
su expulsion, devolucidn o extradicion (arts. 13 y 16).

30. El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias
para:

a) Eliminar todos los obstaculos a la extradicion en la legislacion nacional,
con arreglo al articulo 13, parrafos 2, 3, 4 y 5 de la Convencién;

b) Velar por que existan criterios y procedimientos claros y especificos para
evaluar y verificar el riesgo de una persona de ser sometida a desaparicion forzada en
el pais de destino antes de proceder a la expulsién, devolucién o extradicién, y que, si
existe este riesgo, la persona interesada no sea expulsada, extraditada o devuelta.

Salvaguardias legales fundamentales

31. El Comité estd profundamente preocupado por las condiciones y restricciones
previstas en la legislacion nacional respecto de los derechos garantizados por el articulo 17,
parrafo 2, apartado d), de la Convencién en los lugares de privacion de libertad, y por las
denuncias de inobservancia de esos derechos. Entre estas figuran las que restringen la
posibilidad de que la persona privada de libertad pueda comunicarse con otra persona de su
eleccion, vy, si se trata de extranjeros, con las autoridades consulares, desde el inicio mismo
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de la privacion de su libertad; la restriccion de recibir visitas de un abogado en
determinados dias, horas y circunstancias; la restriccién de recibir visitas de familiares o
cualquier otra persona de su eleccion; la presencia de funcionarios de la prisién y la
realizacion de grabaciones durante las visitas, y la restriccion, prohibicion y examen de la
correspondencia, incluida la del abogado defensor; la prohibicion de Vvisitas,
comunicaciones y correspondencia en idiomas distintos del japonés, y la imposibilidad de
la persona privada de libertad de asumir los gastos de traduccion o interpretacion. Otro
hecho que preocupa al Comité es que no se hayan adoptado medidas para garantizar la
independencia y la competencia de los mecanismos autorizados a visitar los lugares de
privacion de libertad, y garantizar su acceso sin restricciones a todos estos lugares (art. 17).

32.  El Comité recomienda al Estado parte que garantice que:

a) Todas las personas privadas de libertad, en todos los lugares de
privacion de libertad, tengan acceso a un abogado desde el comienzo mismo de la
privacion de libertad, que puedan comunicarse sin demora con sus familiares,
abogados o cualquier otra persona de su eleccion y ser visitadas por ellos, y, cuando se
trate de extranjeros, con sus autoridades consulares;

b) Sean independientes los mecanismos autorizados a visitar los lugares de
privacién de libertad, incluso mediante el establecimiento de criterios objetivos para
la seleccion de los miembros, su acceso sin restricciones a todos los lugares de
privacién de libertad y la organizacién de actividades de formacion en la Convencién.

Vias de recurso respecto de la legalidad de la detencion

33.  El Comité esta preocupado por la falta de recursos disponibles en consonancia con
el articulo 17, parrafo 2, apartado f), de la Convencién para impugnar la legalidad de la
privacion de libertad, en particular la de las personas internadas en las instituciones médicas
y centros de internamiento de inmigrantes. EI Comité toma nota de la existencia de la Ley
de Hé&beas Corpus para impugnar la legalidad de una detencién. No obstante, estd
preocupado por los obstaculos a la utilizacion de este recurso enunciados en el Reglamento
de Habeas Corpus, en particular el articulo 4, y por el hecho de que un recurso de habeas
corpus solo puede interponerlo la persona privada de libertad y su abogado (arts. 17 y 22)

34.  El Comité recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para
establecer que el derecho a aplicar el habeas corpus no puede ser restringido bajo
ninguna circunstancia y garantice que toda persona con un interés legitimo pueda
iniciar el procedimiento, independientemente del lugar de privacion de libertad.

Registros de personas privadas de libertad

35. El Comité toma nota de la existencia de varios registros de personas privadas de
libertad. Sin embargo, observa con preocupacion que esos registros no contienen toda la
informacién mencionada en el articulo 17, parrafo 3, de la Convencion, y lamenta la falta
de suficiente informacion sobre las medidas adoptadas para garantizar que se completen, se
actualicen de inmediato y se supervisen todos los registros de personas privadas de libertad.
El Comité observa con preocupacion que la legislacion nacional no garantiza el acceso a la
informacién enunciada en el articulo 18, parrafo 1, de la Convencion, dado que el
suministro de esta informacion depende de la persona privada de libertad. EI Comité
lamenta que no haya recibido suficiente informacién sobre el modo en que la legislacion
nacional tiene en cuenta todas las cuestiones descritas en el articulo 22, apartados b) y c),
de la Convencidn, a saber, que no se haya llevado un registro de una privacién de libertad,
la negativa a proporcionar informacion y la facilitacion de informacion inexacta
(arts. 17, 18,20 y 22).

36. El Comité recomienda al Estado parte que tome todas las medidas necesarias
para garantizar que:

a) Todos los casos de privacion de libertad, sin excepcion, se inscriban en
registros oficiales y/o expedientes actualizados, incluida, como minimo, la informacién
gue exige el articulo 17, parrafo 3 de la Convencion;
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b) Los registros o expedientes de las personas privadas de libertad se
cumplimenten y actualicen sin demora y con precision y sean objeto de verificaciones
periddicas y, en caso de detectarse irregularidades, los funcionarios responsables sean
debidamente sancionados;

C) Toda persona que tenga un interés legitimo goce de acceso rapido y sin
obstaculos a la informacién a que se refiere el articulo 18, parrafo 1, de la
Convencion;

d) Se tomen medidas para prevenir la conducta descrita en el articulo 22,
apartados b) y c), de la Convencioén, o, de cometerse, se impongan sanciones.

Formacion sobre las disposiciones de la Convencion

37.  El Comité observa que se imparta formacion en materia de derechos humanos a
algunos agentes del Estado. Sin embargo, considera preocupante que esta formacion pueda
no incluir una capacitacién especifica sobre la desaparicion forzada (art. 23).

38.  El Comité recomienda al Estado parte que continle sus esfuerzos de formacion
en materia de derechos humanos de los agentes estatales y, en particular, que vele por
que todo el personal militar o civil de las fuerzas del orden y de seguridad, el personal
médico, los funcionarios y otras personas que puedan intervenir en la custodia o el
trato de las personas privadas de libertad, como los jueces, los fiscales y otros
funcionarios encargados de la administracion de justicia, reciban formacién especifica
y periddica sobre las disposiciones de la Convencion, de conformidad con su
articulo 23, parrafo 1.

5. Medidas de reparacion y de proteccion infantil contra las desapariciones
forzadas (arts. 24 y 25)

Definicion de victima y derecho a obtener reparacion y una indemnizacion
rapida, justa y adecuada

39.  Preocupa al Comité que la definicién de “victima” del articulo 292-2 del Codigo
Procesal Penal no incluya a todas las personas mencionadas en el articulo 24, parrafo 1, de
la Convencién, y lamenta la afirmacion de la delegacion de que el Japon “no tiene ninguna
intencion de revisar la definicién de victima en el proceso penal”. Ademas, le preocupa que
la legislacion nacional no prevé ningun sistema para la plena reparacion, bajo la
responsabilidad del Estado, que incluya todas las medidas de reparacion previstas en el
articulo 24, péarrafo 5, de la Convencién. EI Comité lamenta la falta de informacion sobre
los tipos de indemnizacién y reparacion concedidos por el Estado a las victimas de
desapariciones forzadas cuando no haya habido un fallecimiento, la falta de informacién
sobre la existencia de un mecanismo para garantizar el derecho a conocer la verdad sobre
las circunstancias de la desaparicion forzada y la suerte de la persona desaparecida, o las
medidas adoptadas para establecerlo, y la falta de informacién sobre la manera en que esos
mecanismos garantizan el derecho de las victimas a ser informadas de la evolucién y los
resultados de las investigaciones y a participar en sus actuaciones (art. 24).

40.  El Comité recomienda al Estado parte que tome las medidas necesarias para:

a) Incluir en la legislacion nacional una definicion de “victima” que sea
compatible con el articulo 24, parrafo 1, de la Convencion para garantizar que toda
persona que haya sufrido dafios como consecuencia directa de una desaparicion
forzada pueda ejercer los derechos que la asisten en virtud de este articulo;

b) Establecer un sistema completo de reparacion que tenga en cuenta las
caracteristicas personales de las victimas, como su sexo, orientacién sexual, identidad
de género, edad, origen étnico, condicion social y discapacidad, que sea plenamente
conforme con las disposiciones del articulo 24, parrafos 4 y 5, de la Convencién, que
esté bajo responsabilidad del Estado y que sea aplicable, aunque no se haya iniciado
un procedimiento penal;
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) Vele por que todas las victimas de desapariciones forzadas puedan
ejercer su derecho a conocer la verdad, a que se haga justicia y a obtener reparaciény
garantias de no repeticion.

Situacidn legal de las personas desaparecidas y de sus parientes

41.  Preocupa al Comité que el Codigo Civil exija que se presuma el fallecimiento de la
persona desaparecida, aunque no se haya esclarecido su suerte, y que pueda transcurrir un
periodo de siete afios nada menos desde que desaparecio la persona para regularizar la
situacion de sus familiares en ambitos como la proteccion social, las cuestiones
econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad. Asimismo, le preocupa que
durante esos siete afios no se hayan abonado ni la pensién ni se haya pagado la
indemnizacion prevista en el seguro de la persona desaparecida (art. 24).

42,  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas legislativas
necesarias para que la situacion legal de las personas desaparecidas cuya suerte o
paradero no se hayan esclarecido, y las de sus parientes, se regularice de conformidad
con el articulo 24, parrafo 6, de la Convencién, en ambitos tales como la proteccion
social, las cuestiones econdmicas, el derecho de familia y los derechos de propiedad,
sin que sea necesario declarar el presunto fallecimiento de la persona desaparecida.
En este sentido, el Comité alienta al Estado parte a que establezca en la legislacion la
expedicion de una declaracién de ausencia por desaparicion forzada.

Legislacidn relativa a la apropiacion indebida de nifios

43. El Comité observa con preocupacion que la legislacién nacional no aborda
adecuadamente y penaliza expresamente como delito los actos relacionados con la
apropiacion indebida de nifios a la que se hace referencia en el articulo 25, parrafo 1, de la
Convencién. ElI Comité lamenta no haber recibido informacién suficiente sobre los
procedimientos existentes para revisar y, de ser necesario, anular la adopcién de un nifio
que tenga su origen en un acto de desaparicion forzada y garantizar el derecho de los nifios
desaparecidos a recuperar su verdadera identidad (art. 25).

44.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise su legislacion penal con vistas a tipificar como delitos especificos
los actos descritos en el articulo 25, parrafo 1, de la Convencién e imponga sanciones
apropiadas que tengan en cuenta la extrema gravedad de los delitos;

b) Establezca procedimientos especificos que permitan revisar y, si procede,
anular toda adopcién, o medida de acogimiento o tutela como consecuencia de una
desaparicion forzada.

D. Difusiony seguimiento

45. El Comité desea recordar las obligaciones contraidas por los Estados al
adherirse a la Convencién y, en ese sentido, insta al Estado parte a que se asegure de
gue todas las medidas que adopte, independientemente de su naturaleza y del poder
del que emanen, se ajusten plenamente a las obligaciones que asumi6 al adherirse a la
Convencidn y a otros instrumentos internacionales pertinentes. EI Comité insta en
particular al Estado parte a que vele por que se investiguen efectivamente todas las
desapariciones forzadas y se satisfagan plenamente los derechos de las victimas
consagrados en la Convencion.

46. El Comité también desea destacar la singular crueldad con la que las
desapariciones forzadas afectan a los derechos humanos de las mujeres y los nifios.
Las mujeres que son sometidas a desaparicion forzada son particularmente
vulnerables a violencia sexual y otras formas de violencia de género. En particular, es
probable que las familiares de las personas desaparecidas sufran graves perjuicios
sociales y econdmicos y sean victimas de la violencia, la persecucion y las represalias
por sus esfuerzos por localizar a sus seres queridos. Los nifios victimas de
desaparicion forzada, ya sea porque ellos mismos fueron objeto de desaparicion o
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porque sufren las consecuencias de la desaparicion de sus parientes, son
particularmente vulnerables a multiples violaciones de los derechos humanos, incluida
la sustitucion de su identidad. En este contexto, el Comité hace especial hincapié en la
necesidad de que el Estado parte integre perspectivas de género y enfoques adaptados
a los nifios al hacer efectivos los derechos y las obligaciones que establece la
Convencion.

47.  Seinvita al Estado parte a dar amplia difusion a la Convencion, al informe que
ha presentado en virtud del articulo 29, parrafo 1, de esta, a las respuestas escritas a
la lista de cuestiones del Comité y a las presentes observaciones finales, con el fin
concienciar sobre la cuestion a las autoridades judiciales, legislativas y
administrativas, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales presentes en
el Estado parte y la ciudadania en general. EI Comité alienta también al Estado parte
a que promueva la participacion de la sociedad civil, en particular las organizaciones
de parientes de las victimas, en las medidas adoptadas de conformidad con las
presentes observaciones finales.

48.  De conformidad con el reglamento del Comité, el Estado parte debe presentar,
a mas tardar el 16 de noviembre de 2019, informacion sobre la aplicacion de las
recomendaciones que figuran en los parrafos 12 (prohibiciéon de las desapariciones
forzadas), 14 (delito de desaparicion forzada) y 32 (salvaguardias legales
fundamentales).

49.  En virtud del articulo 29, parrafo 4, de la Convencion, el Comité solicita al
Estado parte que presente, a mas tardar el 16 de noviembre de 2024, informacion
concreta y actualizada acerca de la aplicacion de todas sus recomendaciones, asi como
cualquier otra informacion nueva relativa al cumplimiento de las obligaciones
enunciadas en la Convencion, en un documento elaborado con arreglo a las
Directrices relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los
Estados partes en virtud del articulo 29 de la Convencién (CED/C/2, parr. 39). El
Comité alienta al Estado parte a que, en el proceso de elaboracion de esa informacién,
fomente y facilite la participacion de la sociedad civil, en particular de las
organizaciones de familiares de victimas.
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