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Resumen

En el octavo informe anual del Subcomité para la Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes se analiza
la labor realizada por el Subcomité durante 2014.

Tras una breve introduccién, en la seccion Il se presenta una
actualizacion de los acontecimientos relacionados con el sistema del
Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la Tortura, como las visitas, el
aumento de Estados partes y de los mecanismos nacionales de prevencién
designados, asi como detalles relativos al funcionamiento del Fondo Especial
establecido en virtud del Protocolo Facultativo.

En la seccion 11 se ponen de relieve las esferas de cooperacion entre
el Subcomité y otros érganos internacionales y regionales y la sociedad civil,
y se resume la labor que han realizado juntos.

En la seccion IV se presenta informacion sustantiva sobre las
novedades relacionadas con los métodos de trabajo del Subcomité y se
exponen algunas ideas preliminares sobre una serie de cuestiones sustantivas.

En la seccidn V se expone la opinion del Subcomité sobre la detencion
preventiva y la prevencion de la tortura y otros malos tratos.

En la seccion VI se hace una reflexion sobre el programa de trabajo
del Subcomité para 2015 y los problemas préacticos que sera necesario
abordar para que el trabajo del Subcomité siga desarrollandose.
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B.

Introduccion

1. El articulo 16, parrafo 3, del ProtocoOlo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes dispone que el
Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes presentard un informe publico anual sobre sus actividades al Comité contra la
Tortura. En cumplimiento de esta disposicion, el proyecto de octavo informe anual, que
abarca las actividades del Subcomité del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, fue
examinado y aprobado por el Subcomité en su 24° periodo de sesiones.

El aflo objeto de examen

Participacion en el sistema del Protocolo Facultativo

2. Al 31 de diciembre de 2014, habia 76 Estados partes en el Protocolo Facultativo®.
En 2014 ratificaron este instrumento o se adhirieron a él seis Estados: Lituania
(20 de enero), Grecia (11 de febrero), Mozambique (1 de julio), Finlandia (8 de octubre),
Niger (7 de noviembre) y Marruecos (24 de noviembre).

3. En consecuencia, el esquema de la participacion regional quedd como sigue:
Africa 16
Asia y el Pacifico 8
Europa Oriental 19
Estados de América Latina y el Caribe 14
Estados de Europa Occidental y otros Estados 19
4, La distribucidn por regiones de los 20 Estados signatarios es la siguiente:
Africa 11
Asia y el Pacifico 2
Europa Oriental 0
Estados de América Latina y el Caribe 1
Estados de Europa Occidental y otros Estados 6
Cuestiones de organizacion y de composicion
5. Durante el periodo que abarca el informe (1 de enero a 31 de diciembre de 2014), el

Subcomité celebr6 tres periodos de sesiones de una semana de duracién en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra: el 22° periodo de sesiones (24 a 28 de febrero), el 23* periodo
de sesiones (2 a 6 de junio) y el 24° periodo de sesiones (17 a 21 de noviembre).
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6. La composicion del Subcomité cambié a lo largo de 2014% En el 22° periodo de
sesiones, Margarete Osterfeld y Catherine Paulet ocuparon los puestos vacantes tras la
dimisién de Christian Pross y Olivier Obrecht el afio anterior. EI 23 de octubre de 2014, en
la quinta Reunidn de los Estados partes en el Protocolo Facultativo, se eligié a 13 miembros
para sustituir a aquellos cuyo mandato finalizaba el 31 de diciembre de 2014. El mandato
de todos los miembros de nueva eleccion comenzara el 1 de enero de 2015 y tendra una
duracion de cuatro afios, hasta el 31 de diciembre de 2018.

7. La Mesa del Subcomité, cuyo mandato dura hasta el 25° periodo de sesiones
(febrero de 2015), no experimentd cambios: Presidente: Malcolm Evans; Vicepresidentes:
Suzanne Jabbour (mecanismos nacionales de prevencion); Aisha Shujune Muhammad
(jurisprudencia y Relatora del Subcomité); Wilder Tayler Souto (visitas); Fortuné Gaétan
Zongo (relaciones exteriores).

8. Los jefes de los tres equipos regionales siguen siendo los mismos: Africa, Paul Lam
Shang Leen; Asia y el Pacifico, Lowell Goddard; y Europa, Mari Amos. En el 23* periodo
de sesiones Enrique Font sucedié a Judith Salgado Alvarez como Jefe del equipo regional
para América Latina. Los equipos regionales, que constituyen un componente fundamental
de la labor del Subcomité, se ocupan de examinar la aplicacion del Protocolo Facultativo en
los Estados partes de las regiones correspondientes. Presentan sus informes al pleno del
Subcomité y hacen recomendaciones cuando lo estiman conveniente. Los equipos
regionales también formulan recomendaciones al pleno sobre el programa de visitas para el
afio siguiente, velando por que el programa de visitas universales se establezca de manera
razonada y participativa, conforme a criterios operacionales estratégicos aplicados con
imparcialidad.

9. Los grupos de trabajo permanentes y especiales del Subcomité celebraron reuniones
en cada uno de los periodos de sesiones de 2014. En la seccion IV del presente informe se
facilitan mas detalles sobre dichas reuniones.

10.  Estos métodos de trabajo responden a la preferencia del Subcomité por reunirse en
subgrupos o grupos de trabajo, lo que permite tratar una gama de cuestiones mas amplia en
mayor profundidad, con mayor concrecion y de forma mas inclusiva de lo que seria posible
de otro modo.

Visitas realizadas durante el periodo que se examina

11. El Subcomité efectud siete visitas oficiales en 2014.

12.  Tres de las visitas se efectuaron de conformidad con el mandato del Subcomité en
virtud del articulo 11 a) del Protocolo Facultativo: las visitas a Nicaragua (7 a 16 de mayo),
Azerbaiyan (8 a 14 de septiembre) y el Togo (1 a 10 de diciembre).

13.  Dos de las visitas se efectuaron de conformidad con el mandato en virtud de los
articulos 11 b) y 12 del Protocolo Facultativo: las visitas al Ecuador (1 a 4 de septiembre) y
Malta (6 a 9 de octubre).

14, Una visita se efectu6 de conformidad con su mandato en virtud del articulo 13,
parrafo 4, del Protocolo Facultativo: la efectuada a Maldivas (8 a 11 de diciembre).

15.  Por primera vez, el Subcomité efectu6 un nuevo tipo de visita, una "visita de
asesoramiento sobre el Protocolo Facultativo”, con el objetivo de facilitar la plena

La lista de los miembros puede consultarse en: www.ohchr.org/EN/HRBodies/fOPCAT
/Pages/Membership.aspx.
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aplicacion del Protocolo Facultativo (véase la seccidn IV.C del presente documento). La
visita fue a Nigeria (1 a 3 de abril de 2014).

16.  Se puede consultar informacion resumida sobre estas visitas en los comunicados de
prensa publicados después de cada una de ellas.

17.  El Subcomité llama la atencion sobre la lamentable necesidad de suspender su visita
a Azerbaiyan como consecuencia de la imposibilidad de acceder libremente a todos los
lugares de privacion de libertad. ElI Subcomité prevé retomar la visita suspendida cuando
considere que es posible llevarla a cabo de conformidad con el mandato encomendado por
la Convencion. EI Subcomité hizo publica una declaracion (CAT/OP/24/1) en la que
aclaraba su posicién respecto de esas experiencias.

Dialogo resultante de las visitas, incluida la publicacion de
los informes del Subcomité por los Estados partes y los
mecanismos nacionales de prevencion

18.  Los aspectos sustantivos del dialogo resultante de las visitas se rigen por la norma de
la confidencialidad. Los informes solo se hacen publicos con el consentimiento del Estado
parte o del mecanismo nacional de prevencién (MNP) interesado. Al término de 2014, el
Subcomité habia transmitido un total de 33 informes sobre visitas a Estados partes y MNP:
20 informes de visitas en virtud del articulo 11 a) del Protocolo Facultativo, incluidos
3 durante el periodo que se examina sobre el Gabon, Nicaragua y el Per(; 2 informes sobre
visitas de seguimiento en virtud del articulo 13, parrafo 4, del Protocolo Facultativo,
incluido 1 durante el periodo que se examina sobre Camboya; 10 informes sobre visitas de
asesoramiento a MNP en virtud de los articulos 11 b)®y 12 del Protocolo Facultativo
y 1 informe de la visita de asesoramiento sobre el Protocolo Facultativo durante el periodo
que se examina sobre Nigeria. Un total de 19 informes sobre visitas del Subcomité se han
hecho publicos a peticion de los Estados partes con arreglo a lo establecido en el
articulo 16, parrafo 2, del Protocolo Facultativo, o a peticion de los MNP. Un informe
(resultante de una visita de asesoramiento al MNP) se hizo publico en 2014 a peticion del
de la Republica de Moldova durante el periodo que se examina.

19.  De conformidad con la préctica establecida, se pide a los receptores que, en el plazo
de seis meses desde la transmisién, faciliten una respuesta al informe de la visita en la que
se expliquen en detalle las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones formuladas
en el informe. Al término de 2014, el Subcomité habia recibido 12 respuestas de Estados
partes a informes sobre visitas realizadas en virtud del articulo 11 a) del Protocolo
Facultativo, incluida 1 en el periodo que se examina sobre Nueva Zelandia. Las respuestas
de la Argentina, Benin, el Brasil, México (2 respuestas), Nueva Zelandia, el Paraguay y
Suecia se han hecho publicas, mientras que las del Estado Plurinacional de Bolivia, el
Libano, Mauricio y Ucrania mantienen su carécter confidencial. EI Subcomité considera
que se ha producido un retraso en la respuesta de los seis Estados partes siguientes:
Camboya (visita de 2009), Honduras, Kirguistan, Liberia, Maldivas (visita de 2007), Mali,
Per( y Gabon.

20.  El Subcomité envia una contestacion confidencial por escrito a cada serie de
respuestas recibidas. Por el momento, las contestaciones son confidenciales, excepto la que
el Subcomité envié al Brasil. Hay que sefialar que, en el periodo que se examina, y por
primera vez, el Subcomité recibi6 un comentario a su respuesta de un Estado parte,
concretamente del Brasil. Ese comentario también es un documento publico.
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21.  El Subcomité ha efectuado dos visitas, a Camboya y al Paraguay, en virtud del
articulo 13, parrafo 4, del Protocolo Facultativo. El informe de la visita a Camboya tiene
caracter confidencial. Tanto el informe como la respuesta correspondientes a su anterior
visita efectuada en virtud del articulo 13, parrafo 4, al Paraguay se han hecho publicos a
peticién de dicho Estado parte.

22.  El Subcomité ha remitido informes a los MNP y a los Estados partes tras sus visitas
de asesoramiento a los MNP efectuadas en virtud de los articulos 11 b) y 12 del Protocolo
Facultativo a Alemania, Armenia, Honduras, la Republica de Moldova y el Senegal. Todos
los informes remitidos a los Estados partes mantienen su caracter confidencial, excepto los
informes sobre Alemania y la Republica de Moldova, que fueron publicados durante el
periodo que se examina. Los informes remitidos a los MNP de Alemania, Honduras, la
Republica de Moldova y el Senegal se han hecho publicos, en tanto que el informe remitido
al MNP de Armenia se mantiene confidencial. Se recibieron dos respuestas de Estados
partes durante el periodo que se examina, de Alemania (publica) y de Armenia (publica).
En el mismo periodo, se recibieron tres respuestas de MNP, de Alemania (publica),
Armenia (confidencial) y el Senegal (publica). EI Subcomité envi6 contestaciones a los
MNP de Alemania y el Senegal durante el periodo que se examina. El Subcomité considera
que se ha producido un retraso en las respuestas de los siguientes Estados partes: Honduras,
Republica de Moldova y Senegal; también se considera que se ha producido un retraso en
las respuestas de los siguientes MNP: Honduras y Republica de Moldova.

Novedades con respecto al establecimiento de mecanismos
nacionales de prevencion

23.  De los 76 Estados partes en el Protocolo Facultativo, 54 han notificado oficialmente
al Comité la designacién de un 6rgano como MNP. En el sitio web del Subcomité figura la
informacién correspondiente.

24.  En 2014, los siete paises siguientes notificaron al Subcomité que habian establecido
su MNP: Finlandia, Grecia, Italia, Lituania, Mauritania, Noruega y Turquia.

25. Al término de 2014, el plazo de un afio para el establecimiento de un MNP con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 17 del Protocolo Facultativo no habia expirado aln en
el caso de tres Estados partes: Marruecos, Mozambique y Niger. Ademas, en virtud de las
declaraciones formuladas con arreglo al articulo 24 del Protocolo Facultativo, el plazo en el
que Bosnia y Herzegovina debe designar un MNP todavia no ha expirado.

26. Al 31 de diciembre de 2014, por lo tanto, 19 Estados partes no habian cumplido sus
obligaciones en virtud del articulo 17 del Protocolo Facultativo. Aunque estos datos
suponen un ligero avance en la situacién general respecto de 2013, siguen siendo motivo de
grave preocupacion, sobre todo porque parece que algunos Estados partes estan haciendo
pocos progresos en el cumplimiento de sus obligaciones. En cada uno de los periodos de
sesiones del Subcomité, los equipos regionales evaltan en qué medida ha progresado cada
Estado parte en el cumplimiento de sus obligaciones, y formulan al pleno las
recomendaciones pertinentes sobre el modo en que el Subcomité puede aconsejar y asesorar
mejor a los Estados partes interesados, de conformidad con el mandato encomendado en
virtud del articulo 11 b) i) del Protocolo Facultativo.

27.  El Subcomité ha mantenido su practica de entablar, durante sus periodos de
sesiones, un dialogo con los Estados partes acerca de la designacion o el funcionamiento de
sus MNP. En su 22° periodo de sesiones, el Subcomité celebro reuniones de ese tipo con las
Misiones Permanentes de Chile, Italia, la Republica Democratica del Congo y la Republica
de Moldova. En sus periodos de sesiones 23% y 24°, celebr6 reuniones similares con la
Mision Permanente de Panamda. ElI Subcomité celebré sesiones no plenarias con las
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Misiones Permanentes del Ecuador y Malta para preparar las visitas de asesoramiento a los
MNP. Los miembros del Subcomité también mantienen contacto con otros Estados partes
que estan en proceso de establecer sus mecanismos. EI Subcomité ha seguido apoyando el
desarrollo de los mecanismos recién establecidos. El Presidente del Subcomité mantuvo
una videoconferencia con el recién establecido MNP de Turquia, en la que participaron
numerosas partes interesadas, como la Oficina Regional para Europa de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Turquia y varias misiones
permanentes. En el marco del proyecto conjunto del ACNUDH, el Subcomité y la
Organizacidn Internacional de la Francofonia (OIF), se celebré un evento en Paris los dias
23y 24 de junio de 2014 con el objetivo de estudiar las cuestiones de interés, los desafios y
las perspectivas de los MNP en los paises africanos de habla francesa (véase la seccién
I1ILA.2 del presente documento). En ese contexto, el Subcomité ofrecié orientacion
conceptual y practica a los Estados partes de la regién sobre la aplicacion efectiva de las
disposiciones del Protocolo Facultativo en relacién con los MNP. El evento brind6 también
al Subcomité la oportunidad forjar alianzas con la OIF y algunos Estados partes de la
region de Africa, conforme al espiritu de cooperacion previsto en el Protocolo Facultativo.

28.  El Subcomité ha establecido y mantenido el contacto con los propios MNP en
cumplimiento del mandato encomendado en virtud del articulo 11 b) ii) del Protocolo
Facultativo. En su 23% periodo de sesiones, el Subcomité mantuvo por primera vez
dos videoconferencias a través de Skype con los MNP de Bulgaria y Chipre, la Gltima en
presencia de representantes de la Mision Permanente y del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Chipre. Ademas, el equipo regional se reunié con el MNP de Noruega. El
Subcomité ha seguido aportando analisis y comentarios a los MNP acerca de sus informes
anuales. A este respecto, celebra haber recibido, a lo largo de 2014, 20 informes anuales de
MNP, que se han publicado en el sitio web del Subcomité.

29.  EIl Subcomité y sus miembros han seguido recibiendo invitaciones para asistir a
numerosas reuniones de ambito nacional, regional e internacional sobre la designacién, el
establecimiento y el desarrollo de los MNP en particular y sobre el Protocolo Facultativo en
general. Esos eventos se han publicado en el sitio web del Subcomité.

30.  EIl Subcomité desea aprovechar la oportunidad para expresar su agradecimiento a los
organizadores de los eventos mencionados y de todos los deméas eventos a los que fue
invitado. Lamenta que su participacion dependa del apoyo financiero de otros, ya que no
dispone de medios propios con los que sufragar la asistencia de sus miembros.

Fondo Especial establecido en virtud del articulo 26 del Protocolo
Facultativo

31.  El prop6sito del Fondo Especial establecido en virtud del articulo 26, parrafo 1, del
Protocolo Facultativo es contribuir a financiar la aplicacion de las recomendaciones
formuladas por el Subcomité tras la visita a un Estado parte, asi como los programas de
educacion de los MNP. El Subcomité desea expresar su gratitud a los contribuyentes por su
generosidad®. Sin embargo, es consciente de que se requieren urgentemente mas
contribuciones para sostener y consolidar el Fondo Especial y su labor.

32.  El Subcomité estd firmemente convencido de que la forma colaborativa en que
actualmente se administra el Fondo Especial se corresponde con las aspiraciones de los
redactores del Protocolo Facultativo. En particular, el Subcomité opina que la orientacion
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concreta y ajustada a la situacion de cada pais que puede proporcionar en sus
recomendaciones es esencial para que las subvenciones concedidas tengan el mayor efecto
preventivo posible. EI Subcomité confia en que el Fondo siga apoyando proyectos
esenciales para la prevencién eficaz de la tortura y los malos tratos y exhorta a los Estados a
que sigan apoyando financieramente al Fondo. EI Subcomité cree que la labor y la
visibilidad del Fondo mejorarian si se examinase su base administrativa y se estableciese
una Junta de Sindicos especifica para que supervisase su funcionamiento. Entretanto, el
Subcomité esta dispuesto a colaborar en el funcionamiento del Fondo de cualquier manera
que pueda resultar util y adecuada para promover a su funcionamiento eficaz.

Cooperacién con otros 6rganos en materia de prevencion
de la tortura

Cooperacion internacional

Cooperacidn con otros érganos de las Naciones Unidas

33.  EIl Presidente del Subcomité presentd el séptimo informe anual del Subcomité
(CAT/C/52/2) ante el pleno del Comité contra la Tortura el 9 de mayo de 2014. El
Subcomité y el Comité celebraron una reunién en Ginebra en noviembre de 2014 para
examinar una serie de cuestiones de interés comdn, tanto sustantivas como de
procedimiento.

34.  De conformidad con la resolucion 68/156 de la Asamblea General, y junto con el
Presidente del Comité contra la Tortura y el Relator Especial sobre la tortura y otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, que presentaron sus respectivos informes, el
Presidente del Subcomité presenté el séptimo informe anual del Subcomité ante la
Asamblea General en su sexagésimo noveno periodo de sesiones, el 21 de octubre de 2014.

35. El Subcomité ha seguido participando activamente en la reunion anual de los
presidentes de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos. El Presidente
del Subcomité fue elegido Presidente de la 262 reunidn, celebrada en Ginebra del 23 al 27
de junio de 2014. A lo largo del afio, el Subcomité también aprob6 una declaracién sobre el
proceso de fortalecimiento de los 6rganos de tratados (disponible en el sitio web del
Comité) y examind la aplicacién de la resolucién 68/268 de la Asamblea General. El
Subcomité sigue supervisando sus actividades para asegurar la conformidad con las
Directrices sobre la independencia y la imparcialidad de los miembros de los 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. También particip6é en otras muchas
actividades del ACNUDH.

36.  El Subcomité se uni6 al Relator Especial sobre la cuestion de la tortura, el Comité
contra la Tortura y la Junta de Sindicos del Fondo de Contribuciones Voluntarias de las
Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura para formular una declaracion con ocasion
del Dia Internacional en Apoyo de las Victimas de la Tortura (26 de junio de 2014). El
Subcomité, durante su 24° periodo de sesiones, también se reuni6 con el Relator Especial y
el Comité contra la Tortura en una sesion puablica. Hay que sefialar que el Subcomité
transmite ahora sisteméticamente al Comité contra la Tortura sus recomendaciones en
relacion con los Estados partes en el Protocolo Facultativo cuyos informes se examinaran
en futuros periodos de sesiones del Comité contra la Tortura.

37.  El 4 de abril de 2014, el Subcomité asistio a una sesion plenaria del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad para compartir la experiencia del Subcomité
respecto de su labor con los MNP y para examinar ambitos de cooperacién. EI Subcomité

GE.15-06484



CATIC/54/2

GE.15-06484

también intercambi6 informacion de interés comin con el Grupo de Trabajo sobre la
Detencidn Arbitraria durante la consulta celebrada del 1 al 3 de septiembre de 2014.

38.  EIl Subcomité continu6 cooperando con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, incluida una reunién durante el 23* periodo de sesiones del
Subcomité; la Organizacion Mundial de la Salud; y la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito, con la participacion de un miembro del Subcomité en la tercera
reunién del Grupo de Expertos intergubernamental de compaosicién abierta sobre las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, celebrada en Viena en marzo de 2014.

Cooperacidn con otras organizaciones internacionales pertinentes

39.  EIl Subcomité celebra que su cooperacién con la OIF culminase con una reunién de
alto nivel OIF-ACNUDH-Subcomité sobre los desafios y perspectivas de los MNP en los
paises africanos de habla francesa, celebrada los dias 23 y 24 de junio de 2014 en la sede de
la OIF en Paris. El objetivo de la reunion era ayudar a los Estados partes africanos de habla
francesa a dar cumplimiento a sus obligaciones en virtud del Protocolo Facultativo, en
particular la designacion y el establecimiento de MNP, asi como a prestar asesoramiento y
asistencia a los MNP establecidos. Mas de 60 participantes (OIF, ACNUDH, Subcomité,
Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Comité para la Prevencién de
la Tortura en Africa, Estados partes, parlamentarios, MNP y representantes de la sociedad
civil) asistieron al evento, que permitié entender mejor los resultados obtenidos y los
desafios presentes en relacion con los MNP en los Estados africanos de habla francesa. El
Subcomité, a través de su equipo regional para Africa, se comprometié a trabajar en
estrecha cooperacion y coordinacion con los Estados partes y los MNP, entre otras cosas,
mediante la realizacion de consultas durante los periodos de sesiones, la organizacién de
misiones de asesoramiento conjuntamente con entidades como la OIF, la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y organizaciones no gubernamentales
(ONG) y el establecimiento de otros contactos permanentes con los relatores para los paises
del Subcomité. Todos los actores relevantes en la esfera de la lucha contra la tortura
participaran también activamente en la cumbre de la OIF que se celebrara en Dakar en
noviembre 2014 y en el Afio Africano de los Derechos Humanos de 2016, en el marco de
los periodos de sesiones de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
El Subcomité desea expresar su especial gratitud a la OIF por su participacion activa en
esas iniciativas para la prevencién de la tortura.

40.  El Subcomité siguié cooperando con el Comité Internacional de la Cruz Roja,
especialmente en el contexto de sus visitas sobre el terreno y de su 22° periodo de sesiones.

Cooperacion regional

41.  Por conducto de los jefes de sus equipos regionales, el Subcomité siguio cooperando
con otros asociados en el ambito de la prevencion de la tortura, como la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, el Consejo de Europa, el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de
las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes y la Comisidn Europea.

Sociedad civil

42.  El Subcomité ha seguido recibiendo el apoyo de las entidades de la sociedad civil,
en particular la Asociacion para la Prevencion de la Tortura y la Red de Contactos del
Protocolo Facultativo, asi como de instituciones académicas como el Human Rights
Implementation Centre de la Universidad de Bristol. También se ha beneficiado en gran
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medida de los contactos con las organizaciones de la sociedad civil establecidos en el
transcurso de su programa de visitas. EI Subcomité desea aprovechar la oportunidad para
agradecer a todos ellos su labor de promocién del Protocolo Facultativo y el apoyo que
brindan al Subcomité en sus actividades. Desea expresar su agradecimiento en particular a
la Open Society Foundation y al Human Rights Implementation Centre de la Universidad
de Bristol por facilitar al Subcomité la redaccion de un documento sobre la prision
preventiva y la prevencidn de la tortura y otras formas de malos tratos a través de consultas,
y quiere agradecer también de manera especial a la Asociacién para la Prevencién de la
Tortura su inestimable apoyo al Protocolo Facultativo y al Subcomité.

Cuestiones de interés en relacion con la labor del
Subcomité durante el periodo que se examina

Cambios de composicion

43.  Enla quinta Reunidn de los Estados Partes en el Protocolo Facultativo, celebrada en
Ginebra el 23 de octubre de 2014, se celebraron elecciones para escoger a 13 miembros
cuyo mandato ird del 1 de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2018. EI Subcomité también
desea reconocer con profunda gratitud la contribucidn de sus seis miembros salientes a su
labor. Dado que el Protocolo Facultativo solo permite la reeleccién de los miembros por
dos periodos consecutivos, los miembros salientes comprenden a los tres miembros
fundadores originales restantes del Subcomité. De este modo concluye el primer ciclo
completo de miembros del Subcomité, el cual desea rendir homenaje a la excepcional
contribucion de estos miembros fundadores al desarrollo del Subcomité como érgano de
tratado.

44, No obstante, el Subcomité cree que las elecciones también constituyen una
oportunidad para renovar su composicion y traer ideas y perspectivas nuevas al desarrollo
de su mandato, cuyo fundamento mismo radica en el diadlogo constructivo destinado a
generar cambios que sirvan para prevenir la tortura y otras formas de malos tratos. El
cambio y la renovacion son, por lo tanto, el nlcleo de su labor. Con ese espiritu, el
Subcomité da su calida bienvenida a los miembros recién elegidos y felicita a los miembros
en ejercicio que han sido reelegidos para un nuevo periodo.

45, Al Subcomité le queda mucho por hacer, y confia en que la dedicaciéon y la
independencia de sus miembros sea un activo inestimable para avanzar en sus objetivos.

Suspensidn de la visita a Azerbaiyan

46.  El Subcomité suspendié su visita a Azerbaiyan por las dificultades con las que
tropez6 para desempefiar su mandato con arreglo al Protocolo Facultativo cuando se le
impidio visitar varios lugares de detencion y concluir su trabajo en otros, a pesar de los
repetidos intentos de hacerlo y de las garantias de acceso irrestricto que le habian dado las
autoridades azerbaiyanas. Habida cuenta de esas graves violaciones del Protocolo
Facultativo, la delegacion llegé a la conclusion de que la integridad de la visita, que debia
desarrollarse del 8 al 17 de septiembre, se habia visto afectada en grado tal que era preciso
suspenderla.
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Perfeccionamiento de los métodos de trabajo

Visitas de asesoramiento sobre el Protocolo Facultativo

47.  Hace unos afios que el Subcomité realiza visitas de asesoramiento a los MNP, pero
en los lugares donde no hay MNP o0 no existe una cooperacion efectiva con una entidad
designada esas visitas deben ser reformuladas para que resulten eficaces. Con ese fin,
en 2014 el Subcomité decidid realizar su primera visita de asesoramiento sobre el Protocolo
Facultativo a Nigeria. La visita tenia por objeto paliar "la laguna de adhesion al Protocolo
Facultativo" utilizando, en el contexto de una visita de prevencion, el articulo 11 b) i) del
Protocolo Facultativo para asesorar y ayudar a los Estados partes, cuando sea necesario, en
la creacion de un MNP eficaz que se ajuste a lo previsto en el Protocolo Facultativo. El
objetivo de una visita de asesoramiento sobre el Protocolo Facultativo es permitir al
Subcomité comprender cudl es la situacion exacta del pais visitado, asi como observar y
cumplir sus mandatos conforme a lo dispuesto en el articulo 11 b) i) iv); tales visitas, que
deben ser breves, son particularmente Utiles para este propdsito.

Grupos de trabajo

48.  El Grupo de Trabajo sobre las Represalias, que elabord un proyecto de politica sobre
las represalias que esta siendo utilizado por el Subcomité como instrumento de trabajo
provisional, se disolvié tras haber concluido su labor. Asimismo, el Grupo de Trabajo sobre
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos se disolvi6 tras haber elaborado un
documento de posicion del Subcomité sobre la cuestién.

49.  EIl Grupo de Trabajo sobre Cuestiones Médicas sigue colaborando con los 6rganos y
expertos pertinentes en la elaboracién de un documento sobre el enfoque del Subcomité
respecto de la salvaguardia de los derechos de las personas que estan institucionalizadas y
reciben tratamiento médico sin su consentimiento informado. También esta formulando un
enfoque de politica para que el Subcomité obtenga acceso a la informacién médica
pertinente durante las visitas. ElI Grupo de Trabajo estd considerando asimismo la
posibilidad de establecer un grupo de asesoramiento médico para que ayude a los MNP y
de organizar un taller sobre técnicas para la realizacion de entrevistas.

50. EIl Grupo de Trabajo sobre las Cuestiones de Procedimiento revisé las Directrices
por las que se rigen las visitas del Subcomité y, en su 24° periodo de sesiones, aprob6 las
nuevas Directrices del Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes sobre las visitas a los Estados partes de conformidad
con el articulo 11 a) del Protocolo Facultativo (CAT/OP/5), para recoger los diferentes
tipos de visitas que se realizan actualmente y otras novedades relativas a los métodos de
trabajo. El Grupo de Trabajo prevé elaborar un manual de procedimiento que abordara las
funciones y responsabilidades de los miembros, teniendo en cuenta las Directrices sobre la
independencia y la imparcialidad de los miembros de los drganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos.

51.  El Subcomité ha establecido un nuevo Grupo de Trabajo sobre Jurisprudencia y
Cuestiones Tematicas, que preparard una serie de documentos tematicos sobre cuestiones
intersectoriales basandose en la labor del Subcomité. EI Grupo de Trabajo se centra
actualmente en la redaccion de documentos de posicién sobre la relacion entre la tortura y
el traslado y la reubicacion de reclusos, y sobre la relacidon entre discriminacion y
prevencion de la tortura, centrdndose especialmente en las mujeres y en las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

52.  El Grupo de Trabajo Especial entre Periodos de Sesiones sobre el Instrumento de
Autoevaluacién para los mecanismos nacionales de prevencion esta revisando el
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instrumento de autoevaluacion y la matriz de los MNP para hacerlos mas claros, faciles de
usar y ajustados al enfoque del Subcomité.

Equipos regionales

53. Como se preveia, la fusién de los coordinadores regionales y los equipos de los
MNP para formar equipos regionales ha resultado beneficiosa y ha motivado un aumento
del didlogo y la comunicacién con los MNP. En el presente afio se ha registrado un notable
aumento de la frecuencia y la intensidad de los contactos, gracias al compromiso adquirido
por el Subcomité y por diversos MNP en relacion con varias cuestiones, lo que facilito el
intercambio de informacion y asesoramiento. Los equipos regionales se han convertido, por
lo tanto, en una fuerza distintiva y dinamica al servicio del objetivo fundamental de
prevencion en el marco del Protocolo Facultativo.

54.  Ante el aumento de su carga de trabajo, el Subcomité ha asignado mas tiempo de
reuniéon a los equipos regionales para poder llevar un seguimiento de la labor realizada
entre periodos de sesiones y planear y acordar acciones futuras. Los puestos de relator para
los distintos paises en el marco de los equipos regionales se han redistribuido; estos
cambios pueden consultarse en el sitio web del Subcomité.

Elaboracion de documentos de posicion del Subcomité y observaciones sobre
cuestiones sustantivas

55.  Enlos siguientes apartados se presentan resimenes de la labor del Grupo de Trabajo
sobre Jurisprudencia y Cuestiones Tematicas en relacion con cuestiones particulares. Estas
cuestiones seguiran desarrollandose, de modo que, como en afios anteriores, el Subcomité
acogera con satisfaccion los comentarios y contribuciones que le resulten Utiles para ese
propdésito.

Relacion entre la torturay el traslado y la reubicacién de reclusos

56.  El Subcomité ha observado que los reclusos, tanto los preventivos como los que
cumplen condena, son trasladados a diferentes celdas o pabellones de la misma carcel, o
remitidos a otras carceles, en grupo o individualmente, por las autoridades de los Estados.
Estas Gltimas afirman que tales acciones son necesarias, entre otras razones, para: aplicar
medidas disciplinarias; asegurar la seguridad del recluso y su proteccion frente a otros
presos; proporcionar programas de tratamiento individualizado especificos para el recluso,
y clasificar a los reclusos en funcién de sus antecedentes penales y su historial delictivo.
Esas acciones también pueden ser necesarias debido a la falta de recursos y/o al
hacinamiento en el centro de reclusion.

57.  Si bien la medida de trasladar o reubicar a los reclusos no se considera en si misma
un acto ilicito de la administracion penitenciaria cuando se realiza en un marco de buena
gobernanza, si la decision de aplicarla se adopta arbitraria o desproporcionadamente o por
razones politicas puede considerarse como una forma ilegal y extrajudicial de castigo
administrativo. Ademas, esos traslados o reubicaciones pueden ser equivalentes o dar lugar
a malos tratos, pues tienen un amplio ndmero de consecuencias para los reclusos, su familia
y, en ocasiones, su comunidad. Por lo tanto, es imprescindible que la decision de trasladar o
reubicar a los reclusos se adopte de manera transparente y pueda ser apelada, y que sea
adoptada por una autoridad competente independiente o bajo control judicial.

58.  El Subcomité se propone analizar sus experiencias en diferentes paises con miras a
estudiar las préacticas habituales en relacién con el traslado y la reubicacion de los
detenidos, asi como evaluar los limites y las salvaguardias que existen y que deberian
existir para que la decision de trasladar o reubicar a los detenidos pueda considerarse justa,
razonable y legitima.
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Relacion entre discriminacion y prevencion de la tortura, prestando particular
atencion a las mujeres y las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales

59.  Durante sus visitas, el Subcomité ha descubierto situaciones especificas que afectan
a personas privadas de libertad pertenecientes a poblaciones, comunidades y grupos
histéricamente discriminados. ElI Subcomité opina que el principio de igualdad y no
discriminacion no solo entrafia la prohibicién del tratamiento distinto cuando sea arbitrario
e imponga desventajas a una persona o un grupo de personas limitando o anulando sus
derechos humanos, sino que implica también la obligacion de establecer medidas
diferenciadas que sean razonables, necesarias y proporcionales, precisamente para
garantizar los derechos humanos.

60. El Subcomité esta convencido de que el reforzamiento de la proteccion de las
personas privadas de libertad y el pleno respeto de los derechos humanos de estas personas
estan intrinsecamente ligados a la deteccién de formas de discriminacién y a la adopcion de
medidas legislativas, administrativas y judiciales consecuentes.

61. EI Subcomité tendra en cuenta este aspecto de su labor en las actividades que esta
realizando; en el presente afio se prestara particular atencion a la tortura y los malos tratos
contra las mujeres y las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

Mujeres privadas de libertad y prevencion de la tortura

62.  El Subcomité ha acumulado ocho afios de experiencia realizando visitas a lugares de
reclusion en Estados partes de diferentes regiones del mundo. En efecto, es un valor
afiadido que un 6rgano creado en virtud de un tratado de derechos humanos pueda reunir y
analizar informaciéon de primera mano sobre la situacion de las personas privadas de
libertad obtenida por medios directos tales como la observacion y las entrevistas
individuales y colectivas con personas detenidas, autoridades y ONG, vy, a partir de esas
fuentes, elaborar un informe que contenga recomendaciones practicas y contextualizadas
para prevenir la tortura y los malos tratos.

63.  Entre las situaciones preocupantes que el Subcomité ha constatado en relacion con
las mujeres privadas de libertad cabe mencionar el uso de la violencia sexual como forma
de tortura, incluso contra las personas transgénero; la falta de atencién adecuada a su
derecho a la asistencia médica, incluido el derecho a la salud sexual y reproductiva; la
precaria situacion de las mujeres embarazadas y de los hijos que viven con ellas; el
incumplimiento de la regla de separacidn entre mujeres y hombres; la escasez de mujeres
entre el personal de vigilancia; la practica de realizar reconocimientos invasivos que
incluyen partes intimas del cuerpo y la obligacion de desnudarse en publico; la
discriminacion en el acceso al trabajo, la educaciéon y las actividades recreativas; las
limitaciones en el contacto con los familiares, incluidas las visitas intimas y los encuentros
con sus hijos, como forma de castigo; y la discriminacion contra las lesbianas considerando
su orientacion sexual como una infraccion, prohibiéndoles el contacto fisico con sus
parejas, negandoles su derecho a las visitas intimas y segregandolas de las actividades
religiosas y educativas.

64.  Aunque la tortura durante la reclusién ha sido objeto de gran preocupacion, la
perspectiva de género no se ha examinado suficientemente y los riesgos particulares de
malos tratos y tortura a los que se enfrentan las mujeres recluidas han recibido escasa
atencion.

65.  En este contexto, el Subcomité esta analizando el modo en que ha abordado en su
programa de visitas la especificidad de los riesgos de tortura y malos tratos a los que se
enfrentan las mujeres privadas de libertad, y cémo puede aplicar una perspectiva de género
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a las visitas a los lugares de reclusién de los Estados partes, mejorando, de este modo, su
capacidad para evitar la tortura y los malos tratos contra las mujeres detenidas.

Las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
y la prevencion de la tortura

66.  EIl Relator Especial sobre la cuestion de la tortura ha observado que "a los miembros
de las minorias sexuales se les somete en una proporcion excesiva a torturas y otros malos
tratos porque no responden a lo que socialmente se espera de uno y otro sexo. De hecho, la
discriminacién por razones de orientacion o identidad sexuales puede contribuir muchas
veces a deshumanizar a la victima, lo que con frecuencia es una condicién necesaria para
que tengan lugar la tortura y los malos tratos" (A/HRC/22/53, parr. 79).

67. Al igual que el Relator Especial, el Subcomité ha sefialado que en los centros
penitenciarios suele haber una estricta jerarquia y que quienes se encuentran en el nivel mas
bajo de esa jerarquia, como las personas gais, lesbianas, bisexuales y transgénero, tienden a
sufrir una discriminacion doble o triple (A/HRC/19/41, pérr. 34). El Subcomité tiene
noticia en particular de casos de palizas, agresion sexual, confinamiento y formas
especificas de violencia, entre ellas, la llamada violacién correctiva de mujeres lesbianas y
los golpes deliberados en los pechos y pomulos de las mujeres transgénero para que los
implantes revienten y liberen sustancias téxicas. Los malos tratos se extienden a la
discriminacion basada en percepciones o prejuicios. Este es el caso de la practica de
someter a hombres sospechosos de conducta homosexual a examenes anales no consentidos
para "demostrar” su homosexualidad. EI Subcomité ha recibido informes que denuncian
esos examenes, indtiles desde el punto de vista médico, que también han sido condenados
por el Comité contra la Tortura, el Relator Especial sobre la cuestion de la tortura y el
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. Este Gltimo ha sostenido que la practica
contraviene a la prohibicion de la tortura y los malos tratos.

68.  En particular, el Subcomité observa con preocupacion la situacion de completo
abandono que padecen las mujeres y los hombres transgénero que se encuentran recluidos.
La ausencia de medios apropiados de identificacion, registro y detencién hace que en
algunos casos las mujeres transgénero sean recluidas en carceles para hombres, donde estan
expuestas a un alto riesgo de violacion, muchas veces con la complicidad del personal
penitenciario. Durante sus visitas, el Subcomité tuvo noticia de que personas transgénero
privadas de libertad con frecuencia son forzadas a representar escenas de sexo ante otros
reclusos, y que a menudo esas practicas las promueven los guardias, que cobran por dejar
verlo. El Subcomité ha tenido conocimiento de muertes de mujeres transgénero recluidas,
incluidos casos en que han muerto como consecuencia de la penetracion anal con un bate.

69. Como sefial6 el Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental, "cuando el Estado sanciona este tipo de castigo,
los prejuicios existentes se consolidan, legitimandose la violencia comunitaria y la
brutalidad policial contra los afectados" (A/HRC/14/20, parr. 20). Los titulares de mandatos
de los procedimientos especiales han destacado el vinculo entre la criminalizacion y los
delitos motivados por la homofobia, el abuso policial, la tortura, y la violencia familiar y
comunitaria, asi como las limitaciones que la criminalizaciéon impone a la labor de los
defensores de los derechos humanos que tratan de proteger los derechos de las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales.

70.  El Subcomité considera que la abolicion de las leyes que criminalizan las relaciones
homosexuales consentidas entre adultos, asi como del resto de la legislacion utilizada para
penalizar a las personas a causa de su orientacion sexual o su identidad de género, es un
requisito imprescindible para prevenir la tortura contra las personas leshianas, gais,
bisexuales, transgénero e intersexuales.
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71.  Los malos tratos también se dan por parte de los profesionales de la salud y en el
contexto de la atencidon de salud, por ejemplo la denegacion de tratamiento médico
adecuado al género, la agresion verbal y la humillacion publica, las evaluaciones
psiquiatricas, la esterilizacion, las terapias hormonales y la cirugia reconstructiva
urogenital, bajo el pretexto de las llamadas "terapias reparativas”. EI Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expresado su preocupacion por que las
mujeres lesbianas, bisexuales, transexuales e intersexuales sean "victimas de abusos y
maltratos por parte de los proveedores de servicios de salud” (A/HRC/19/41, pérr. 56), y el
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura ha expresado preocupaciones similares.

72.  El Subcomité alienta a los Estados partes a que elaboren y apliquen politicas de
salud publica encaminadas a suministrar atencion adecuada al género, obligacién que se
extiende, particularmente, a la satisfaccion de las necesidades altamente especificas de las
mujeres y los hombres transgénero y las personas intersexuales.

Cuestiones sustantivas: prision preventiva y prevencion
de la tortura y otros malos tratos

Definiciones

73.  EIl Subcomité reconoce que las disposiciones constitucionales y legislativas de los
Estados partes contemplan una amplia variedad de categorizaciones y definiciones juridicas
de "prisidon preventiva". Las diversas definiciones juridicas abarcan distintas etapas de
privacion de la libertad para los detenidos en espera de juicio en el marco de los sistemas de
justicia penal. Ademas, ha llegado al conocimiento del Subcomité que algunas personas son
privadas de libertad en el marco del sistema de justicia penal debido a la ausencia de
voluntad de facto de llevarlas ante los tribunales por parte de las autoridades competentes.
Algunas autoridades se aprovechan de las ambigiiedades que existen en la legislacién
nacional o hacen un mal uso deliberado de los términos para aplicar o prolongar periodos
de prisién preventiva, exponiendo a los detenidos al riesgo de padecer tortura o malos
tratos. Por esta razon, el Subcomité considera que no resulta apropiado ni Gtil que elabore y
aplique su propia definicion; en su lugar, a la luz de sus principios orientadores sobre el
concepto de prevencion de la tortura y otros malos tratos (véase CAT/OP/12/6), el
Subcomité adopta en su mandato un enfoque especifico para cada pais y examina el marco
juridico nacional y la forma en que se aplica en cada Estado parte. A efectos del examen de
esta cuestion, el Subcomité utilizara los términos “prisién preventiva" y "personas en
prision preventiva" como términos genéricos que abarcan las diversas categorizaciones
juridicas de los detenidos en espera de juicio en el marco de los sistemas de justicia penal
que puedan existir en los Estados partes.

74.  EIl objetivo del Subcomité no es establecer normas en relacion con la prision
preventiva, sino explicar el enfoque preventivo adoptado por el Subcomité para reforzar el
objetivo general de las normas vigentes relacionadas con esta cuestién, a fin de hacerlas
operativas y aplicables en los Estados partes.

Correlacion entre el uso excesivo y el mal uso de la prisién
preventiva y la prevencion de la tortura y otros malos tratos

75.  El Subcomité ha observado que, en las diferentes etapas de privacion de la libertad
en el marco de la justicia penal, la probabilidad de que se produzcan actos de tortura o
malos tratos puede desencadenarse por diversos factores y condiciones locales. En las
etapas iniciales de una investigacion penal, el incentivo de obtener una "confesion" y
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extraer informacion puede exponer a las personas a un riesgo particular de ser sometidas a
tortura. Tras el periodo de investigacién, los detenidos en prisidn preventiva pueden ser
sometidos a condiciones de reclusidén precarias que equivalgan a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, a reclusién en régimen de incomunicacion, a malos tratos fisicos
0 psiquicos por parte del personal, a violencia entre reclusos y a otras violaciones de los
derechos humanos. Preocupa al Subcomité que en ocasiones las personas permanezcan
retenidas en lugares de reclusion extraoficiales o secretos donde corren un riesgo particular
de tortura y malos tratos. EI Subcomité reitera que todas las personas privadas de libertad
deben permanecer en lugares de reclusion oficiales y que los lugares extraoficiales o
secretos vulneran el derecho internacional de los derechos humanos.

76.  Es una norma reconocida del derecho internacional que la prisidn preventiva debe
utilizarse como medida de Gltimo recurso, durante el menor tiempo posible y solo para los
delitos mas graves. Cuando se utilice, debera aplicarse respetando la integridad fisica y
psiquica de la persona y de conformidad con otras normas internacionales de derechos
humanos. Aun asi, los Estados siguen sin tener en cuenta la presuncién contra la privacién
de libertad y los detenidos en prisién preventiva siguen representando un porcentaje
considerable, a veces la mayoria, de las personas privadas de libertad en el contexto de la
justicia penal dentro de los Estados. El Subcomité ha observado que las condiciones en los
lugares de detencién preventiva con frecuencia son peores que las de otros lugares de
reclusion y que a los detenidos en prisién preventiva a menudo se les niegan determinados
derechos y salvaguardias que deberian otorgarseles en virtud del concepto juridico de
presuncién de inocencia, que tiene en cuenta su condicién especial como detenidos no
condenados. Ademas, en algunos Estados se aplica el concepto de "tratamiento progresivo",
por el que se niega a algunos detenidos el acceso pleno a los servicios suministrados por la
institucién, lo que vulnera el derecho internacional. Conforme al derecho internacional,
todas las personas privadas de libertad deben disfrutar plenamente de los derechos y
oportunidades que les corresponden en virtud del derecho internacional de los derechos
humanos, sin ser objeto de discriminacién.

77.  En particular, se sabe que el uso excesivo y la prolongacidn excesiva de la prision
preventiva suponen una de las causas principales del hacinamiento, que es comdn en
muchos Estados partes. El hacinamiento impone una carga importante en todos los aspectos
del funcionamiento y la gestién de los lugares de reclusion y constituye una de las causas
fundamentales de la precariedad de las condiciones de reclusion. También tiene
consecuencias determinantes para las condiciones de trabajo del personal en los lugares de
reclusion. El hacinamiento es un factor importante para la privacion del derecho a la salud y
el contagio de enfermedades transmisibles entre la poblacion reclusa, lo que a su vez puede
entrafiar un riesgo no solo para los detenidos sino también para la comunidad en sentido
amplio, durante las visitas y una vez que los detenidos son puestos en libertad.

78.  También se ha reconocido que existe un vinculo entre pobreza, discriminacion y
prision preventiva. Se sabe que las personas y los grupos mas pobres y marginados tienen
mas probabilidades de entrar en contacto con el sistema de justicia penal y, por lo tanto, de
ser objeto de prision preventiva®. En el sistema de justicia penal, pueden padecer diversas
formas de desventaja 0 marginacion, por ejemplo, si no pueden sufragar la representacion
juridica, la fianza u otras alternativas a la reclusion, o el costo de los alimentos, la
vestimenta, la ropa de cama y los medicamentos mientras permanecen recluidos. Las
actitudes discriminatorias también pueden exponerlos a condiciones de reclusién mas
estrictas que las de los otros reclusos.

79.  Ademas, aunque el Subcomité reconoce que la corrupcién constituye una violacion
de los derechos de todos los afectados y que las personas privadas de libertad estan en una
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posiciéon de wvulnerabilidad, ha observado que este fen6meno tiene consecuencias
desproporcionadas para las personas mas desfavorecidas y marginadas de la sociedad
(CAT/C/52/2, péarr. 80). Su vulnerabilidad aumenta durante los periodos de prision
preventiva, ya que quizad no puedan pagar sobornos para, por ejemplo, acceder a un
abogado, a sus familiares, a profesionales médicos o a otras personas; evitar la
prolongacion de su reclusion; ser trasladados a otro lugar de reclusion; o procurarse por
cualquier otro medio unas condiciones y un tratamiento mejores.

80. El Subcomité reitera que las obligaciones que entrafian las debidas garantias
procesales no se limitan al proceso penal y al juicio. El Estado tiene la obligacion de velar
por que los derechos de los reclusos condenados y los reclusos en prision preventiva estén
adecuadamente protegidos durante su periodo de privacién de libertad. Por consiguiente,
todos los reclusos deben tener a su disposicion procedimientos juridicos eficaces que les
permitan impugnar cualquier accién u omision por parte de las autoridades o del personal
de prisiones que crean que sobrepasa lo sancionado legalmente y sus consecuencias (ibid.,
parrs. 54 y 55).

81.  EIl Subcomité ha observado en muchos Estados partes que las personas permanecen
en prision preventiva en comisarias de policia u otros lugares que no estan especificamente
destinados a ese fin, a veces por periodos prolongados. EI Subcomité ha expresado varias
preocupaciones en relacién con esa practica porque tales lugares no cuentan con la
infraestructura, las instalaciones o el presupuesto necesarios y su personal no tiene la
formacion necesaria para mantener recluidas a personas durante periodos mas largos. Eso
puede dar lugar a condiciones de reclusion deficientes y exponer a las personas a un mayor
riesgo de tortura.

82.  El uso excesivo y el mal uso de la prision preventiva no solo exponen a las personas
al riesgo de padecer tortura y otros malos tratos, sino que también van unidos a la
vulneracion de otros derechos, en particular los derechos relativos al juicio imparcial.

Principios clave del enfoque preventivo del Subcomité respecto de
la prision provisional

83.  El Subcomité es consciente de que, para el cumplimiento de su mandato de
prevencion, es necesario no solo abordar los problemas observados en instituciones
especificas, sino también examinar el contexto politico, juridico y sociopolitico en sentido
amplio en cuyo marco se producen la tortura y los malos tratos en los Estados partes.
Aunque es aplicable a todos los aspectos de su labor, la necesidad de abordar las
caracteristicas juridicas y sistémicas en sentido amplio resulta, quiza, especialmente
importante en el contexto de la prision preventiva. El uso excesivo y el mal uso de la
prision preventiva son un problema complejo causado por varios factores, como el marco
juridico; las deficiencias estructurales y de recursos en el sistema de justicia penal; la
corrupcion; las injerencias en la independencia judicial, y algunas actitudes profundamente
arraigadas no solo en el sistema de justicia penal, sino en la sociedad en su conjunto. En
consecuencia, el Subcomité y los MNP deben examinar el sistema de justicia penal en su
totalidad, asi como las condiciones locales que influyen en su funcionamiento en la
practica, y colaborar con todos los organismos y partes interesadas pertinentes. En los
parrafos que figuran a continuacion se establecen varios principios clave destinados a
abordar los factores especificos de los que tiene conocimiento el Subcomité en relacién con
la etapa anterior al juicio, asi como las dificultades inherentes que se han detectado.

84.  En primer lugar, las visitas a los lugares de reclusién permiten a la delegacion
visitante determinar si personas concretas deben o no estar recluidas en ese lugar. El
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Subcomité insiste en que la privacién de libertad en espera de juicio solo debe usarse como
medida de Ultimo recurso.

85.  Las visitas no solo permiten detectar deficiencias estructurales y funcionales en las
instituciones, sino que también pueden ayudar a detectar y verificar problemas sistémicos
mas amplios que puedan influir en la probabilidad de que se produzcan casos de tortura y
otros malos tratos en un Estado parte. EI Subcomité insiste en que sus informes y
recomendaciones tienen por objeto ofrecer asesoramiento practico sobre la forma de reducir
el riesgo de tortura o malos tratos, y que esos informes y recomendaciones se basan e
inspiran firmemente en las circunstancias y los hechos observados durante las visitas
(CAT/OP/12/6, parr. 4). El Subcomité no prescribe un modo establecido de realizar sus
visitas ni fija los objetivos fundamentales de estas, sino que aplica su mandato de realizar
visitas de manera flexible para reflejar el contexto de cada pais particular y, con
ello, maximizar el potencial de prevencion de la visita y sus efectos preventivos (ibid.,
parr. 5 €)). En lo que concierne especificamente a la prisién preventiva, las visitas pueden
servir para obtener y verificar informacion no solo sobre las condiciones de reclusion y el
tratamiento de los detenidos en espera de juicio, sino también sobre cuestiones sistémicas
que afecten a la administracion de justicia penal en su conjunto y que tengan consecuencias
en el uso excesivo y el mal uso de la prision preventiva. Esas cuestiones pueden incluir una
falta de recursos que redunde en la mala administracion de las causas; la falta de formacion
y recursos en materia de técnicas de investigacion y medicina forense para la policia; la
escasez de abogados disponibles; la falta de formacidn y recursos para el poder judicial; la
falta de disposiciones legislativas para el uso de alternativas a la prisién preventiva; y la
corrupcion. Por lo tanto, es imprescindible que se efectlen visitas a centros de detencion
policial y de prisién preventiva. Preocupa al Subcomité que algunos MNP y otros actores
nacionales pertinentes experimenten dificultades para acceder a esos lugares de reclusion.
Los Estados deben adoptar medidas para garantizar el acceso de los MNP, asi como de
otros actores nacionales pertinentes, a los lugares de detencion policial y de prisién
preventiva, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo Facultativo.

86.  Ademas, aunque las entrevistas con los detenidos en prisién preventiva y el personal
a cargo de su cuidado siguen siendo una importante fuente de informacion, una evaluacion
exhaustiva de la practica de la prision preventiva en el Estado parte requiere que se relna
informacién de diversas partes interesadas, entre otras: ministerios de justicia, sanidad y
finanzas; fiscales; jueces; magistrados; asociaciones profesionales; proveedores de
asistencia juridica; sindicatos de funcionarios de la policia y guardias de prision;
instituciones nacionales de derechos humanos; organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones religiosas; medios de difusion; y, por supuesto, los MNP®.

87.  Resulta fundamental llevar a cabo una preparacion exhaustiva antes de las visitas, y
la informacion que es particularmente importante para el Subcomité en relacion con la
prision preventiva incluye no solo el marco legislativo y reglamentario para la prision
preventiva y la forma en que funciona en la practica, sino también las asignaciones
presupuestarias destinadas al sistema de justicia penal; todos los impedimentos geograficos
o financieros que afecten al funcionamiento del sistema de justicia penal y al acceso a la
representacion juridica o a los servicios médicos, y otras condiciones locales que afecten a
la prision preventiva en los Estados partes.

88.  El Subcomité observa que el sistema de justicia penal no genera ingresos y exige
una gran cantidad de recursos. Por lo tanto, reconoce los desafios a los que se enfrentan los
Estados partes que disponen de recursos limitados. No obstante, el argumento de la falta de
recursos no puede ser utilizado por los Estados para eludir su obligacién de evitar la tortura
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y otros malos tratos. Algunas de las soluciones a los problemas generados por el uso
excesivo o el mal uso de la prisién preventiva pueden aplicarse con unos gastos minimos,
de manera eficaz en funcion del costo y sostenible. Ademas, es consabido que el uso
excesivo y el mal uso de la prisién preventiva tienen consecuencias sociales y econémicas
importantes en el conjunto de la comunidad, agravando la pobreza y encauzando mal los
recursos del Estado. EI Subcomité estd resuelto a hacer que sus recomendaciones sean
operativas y aplicables al objeto de ayudar a los Estados partes a determinar las medidas
mas adecuadas que deban adoptarse para reforzar el marco preventivo en el contexto de
cada pais. EI Subcomité tendra en cuenta, por lo tanto, las condiciones locales como, por
ejemplo, la disponibilidad de los abogados, la proximidad entre los tribunales y las
comisarias de policia y las prisiones, la disponibilidad de servicios de reconocimiento y
tratamiento médicos y la proximidad de los familiares, cuando formule sus
recomendaciones’.

89.  En primer lugar, el enfoque del Subcomité en relaciéon con la prisién preventiva
parte de la base de que los Estados partes deben reducir el nimero de personas en prisién
preventiva respetando la presuncion de inocencia y usando medidas alternativas. La
imposicion de alternativas al enjuiciamiento penal es una forma clara de evitar la reclusién
de las personas en el marco del sistema de justicia penal. A ese respecto, el Subcomité
sefiala a la atencion de los Estados partes las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre
las Medidas No Privativas de la Libertad (las Reglas de Tokio). Si se inicia un proceso
penal, es posible aplicar una serie de medidas para sustituir la prision preventiva. No
obstante, las medidas alternativas deben aplicarse de manera no discriminatoria y ser
accesibles para todos. El Subcomité ha expresado preocupacion por determinadas
alternativas a la prision preventiva, en particular por las disposiciones relativas a las fianzas
0 cauciones, que pueden concederse, pero que en la practica estan fuera del alcance de
muchos detenidos porque, por ejemplo, no pueden pagarlas o carecen de representacién
juridica para solicitarlas. En consecuencia, en el cumplimiento de su mandato, el Subcomité
valorara las medidas no privativas de la libertad alternativas a la prisién preventiva
previstas en la legislacion de los Estados partes, asi como su aplicacion en la préactica.
Ademas, preocupan al Subcomité los casos de "justicia popular" y de represalias contra
jueces y otros funcionarios por conceder medidas alternativas a la prision preventiva. Los
Estados partes, los MNP y otros actores nacionales deben velar por que nadie sufra
represalias por conceder u obtener una alternativa a la prision preventiva. Para ese fin, no
solo habra que crear mecanismos para proteger a las personas que puedan verse afectadas,
sino también llevar a cabo iniciativas de concienciacion mas amplias para explicar las
alternativas a la prision preventiva.

90. Por otra parte, algunos detenidos pasan en prision preventiva mas tiempo del que
corresponderia a la pena maxima aplicable por el delito que presuntamente han cometido.
Es preciso identificar a esas personas y ponerlas en libertad. Para prevenir esa situacion se
deben establecer mecanismos de supervision y procedimientos de gestién de causas
eficaces. El Subcomité también observa que los delitos obsoletos en el marco de la
legislacion nacional pueden contribuir a que exista un nimero excesivo de personas sujetas
a prision preventiva y pueden ser discriminatorios y tener consecuencias desproporcionadas
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El Subcomité toma nota de los siguientes instrumentos internacionales y regionales que son
especialmente pertinentes en lo que concierne a la prision preventiva y proporcionan directrices
utiles: las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No Privativas de la Libertad (las
Reglas de Tokio); los Principios y Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia
Juridica en los Sistemas de Justicia Penal; las Directrices sobre Condiciones de Detencion, Custodia
Policial y Prisién Preventiva en Africa, de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos; los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
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en los mas desfavorecidos y marginados de la sociedad. Por lo tanto, la derogacion de los
delitos obsoletos puede ser una forma eficaz de reducir la prisién preventiva con un costo
minimo, y el Subcomité colaborard con los Estados partes, los MNP y otras partes
interesadas para revisar la legislacién nacional con el objetivo de determinar los delitos
obsoletos que deban ser derogados.

91.  El derecho de los detenidos a contar con asistencia juridica desde el principio de la
detencidn es vital para protegerlos de la tortura y otros malos tratos y para asegurar el
respeto de los derechos relativos a un juicio imparcial. No obstante, en muchos Estados
partes no hay suficientes abogados en ejercicio, y para muchas personas privadas de
libertad puede resultar dificil acceder a un abogado en el marco de la justicia penal. En su
enfoque preventivo de la prision provisional, el Subcomité toma nota de los Principios y
Directrices de las Naciones Unidas sobre el Acceso a la Asistencia Juridica en los Sistemas
de Justicia Penal, en cuyo parrafo 9 se declara que los primeros proveedores de asistencia
juridica son los abogados, pero se reconoce que pueden ejercer también de proveedores de
servicios de asistencia juridica un gran ndmero de partes interesadas, como ONG,
organizaciones de base comunitaria, organizaciones benéficas religiosas o laicas, érganos y
asociaciones profesionales e instituciones académicas. Ademas de ser una salvaguardia
fundamental contra la tortura y otros malos tratos, el acceso a un abogado durante los
periodos de prision preventiva es importante para prepararse para el juicio y asegurar los
derechos relativos a un juicio imparcial. En algunos Estados no existen o son escasas las
instalaciones destinadas a que los detenidos se retnan confidencialmente con un abogado
dentro de los lugares de detencién preventiva. Incumbe al Subcomité y a los MNP una
funcion importante en la verificacion de que existen todas las medidas e instalaciones
necesarias para garantizar a los detenidos en prisién preventiva el acceso a un abogado.

92.  Alos jueces, los magistrados, los fiscales y otros funcionarios de justicia también les
incumbe una funcion respecto de asegurar que las personas privadas de libertad no sean
objeto de tortura ni malos tratos. Estos deben mantenerse vigilantes ante el riesgo de tortura
y otros malos tratos y hacer pleno uso de sus competencias para asegurar que se cumpla la
legislacién nacional e internacional en todas las etapas de privacion de la libertad. Quienes
tengan un mandato de visitas deben visitar no solo los lugares donde haya reclusos que
cumplen condena, sino también lugares donde haya o pueda haber detenidos en prisién
preventiva. Los Estados deben velar por que todos los funcionarios judiciales, los fiscales y
los agentes del orden sean formados de manera efectiva en derecho internacional de los
derechos humanos vy, en particular, en el uso de medidas no privativas de la libertad,
técnicas de interrogatorio que respeten los derechos humanos e investigacion eficaz de la
tortura y otros malos tratos. Cuando una persona alegue, o existan motivos para sospechar,
que se han producido tortura u otros malos tratos, debe llevarse a cabo una investigacion
con arreglo a los Principios relativos a la Investigacion y Documentacion Eficaces de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

93.  El derecho a tener acceso a servicios médicos en todo momento durante la privacion
de la libertad asegura el cumplimiento del derecho a los més altos niveles de salud y es una
salvaguardia fundamental contra la tortura y otros malos tratos. Una serie de factores
pueden agravar las malas condiciones de salud durante la prision preventiva. En algunos
Estados los lugares de prision preventiva estan deficientemente equipados para suministrar
los servicios médicos necesarios 0 se encuentran a cierta distancia de dichos servicios, lo
que hace dificil acceder a ellos. Dado el caracter presumiblemente temporal o0 a corto plazo
de la prision preventiva, algunos detenidos pueden verse privados de los tratamientos que
requieren una continuidad a mas largo plazo o padecer la interrupcion de un tratamiento en
curso. En algunos casos, es posible que los detenidos en prision preventiva no puedan
participar en algunos programas de tratamiento médico porque los programas estan
destinados a facilitar la recuperacion y la rehabilitacion de los reclusos que cumplen
condena. En consecuencia, el Subcomité recuerda el principio 24 del Conjunto de
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Principios para la Proteccion de Todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de
Detencién o Prision, que dice: "se ofrecera a toda persona detenida o presa un examen
médico apropiado con la menor dilacion posible después de su ingreso en el lugar de
detencién o prision y, posteriormente, esas personas recibiran atencién y tratamiento
médico cada vez que sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran gratuitos”. Los
examenes realizados de conformidad con el principio 24 permiten detectar los problemas de
salud y prescribir el tratamiento oportuno; también ofrecen la oportunidad de evaluar y
documentar las denuncias o los indicios de tortura u otros malos tratos.

94.  Los Estados deben velar por que el suministro de servicios de salud en los lugares de
reclusion, también en el caso de la prision preventiva, cumpla las normas internacionales.
En ese sentido, la reduccion del uso de la prisidn preventiva puede mejorar notablemente
las condiciones de salud imperantes en los lugares de reclusién. Los ministerios de salud
deberian ser responsables del suministro de servicios médicos a todos los lugares de
reclusion y colaborar con otros ministerios para asegurarse de que el Estado cumpla sus
obligaciones de velar por que las personas privadas de libertad reciban un trato humano y
por que se respete su derecho a la salud. De esa manera se garantizaria la independencia de
los profesionales de la salud respecto de las fuerzas del orden; para ello puede ser necesario
proporcionar formacion y recursos adicionales a los profesionales de la salud y a los
responsables de atender a las personas privadas de libertad. En particular, los profesionales
de la salud tienen reservado un papel fundamental en la prevencion y la documentacién de
la tortura y otros malos tratos y deberian recibir formacion en el uso del Manual para la
investigacion y documentacién eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (el Protocolo de Estambul) para investigar y documentar
eficazmente la tortura y otros malos tratos.

95.  EIl Subcomité también reconoce el importante papel de los MNP en la deteccion y
solucidn de los problemas sistémicos que repercuten en el uso excesivo y el mal uso de la
prision preventiva. Por lo tanto, se alienta a los MNP a que presenten al Subcomité
informacién sobre las diversas condiciones locales que influyen en la aplicacién de la
detencidn preventiva en el contexto de sus respectivos paises. EI Subcomité esta decidido a
trabajar con los MNP para formular recomendaciones especificas destinadas a hacer frente
a los problemas de cada pais.

Observaciones finales

96.  Evitar el uso excesivo y el mal uso de la prisidn preventiva es una cuestion
prioritaria para muchos Estados partes. No obstante, el Subcomité reconoce el desafio al
que se enfrentan los Estados partes al tratar cuestiones relacionadas con la prision
preventiva debido a la diversidad de factores que repercuten en la practica en el amplio
espectro de la administracién de justicia. Para abordar las deficiencias institucionales y
sistémicas es necesario adoptar un enfoque interinstitucional; por ello, el Subcomité tiene la
firme intencion de asociarse con las instituciones y los organismos del Estado, los MNP, el
poder judicial, los abogados, las organizaciones profesionales, las instituciones nacionales
de derechos humanos, las ONG vy otras partes interesadas a nivel nacional.

Actividades futuras

97. En 2014, el Subcomité sigui6 modificando y revisando su metodologia y sus
practicas de trabajo, esforzéndose por desempefiar mejor su mandato y por aumentar
eficazmente sus actividades de divulgacién. Los cambios realizados hasta el momento han
sido prometedores, ya que no solo han servido para aumentar la capacidad del Subcomité
de colaborar con los Estados partes, los MNP y otras partes interesadas, sino que también
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han contribuido a mejorar la capacidad de respuesta del Subcomité, afiadiendo vigor a su
actuacion. Aunque el Subcomité es consciente de que el ajuste de sus métodos de trabajo y
de sus enfoques para poder ejercer debidamente las funciones previstas por el articulo 11
del Protocolo Facultativo es un proceso continuo, entiende y valora plenamente que la
utilizacion de sus conocimientos especializados y de su experiencia debe equilibrarse con
los principios fundamentales de confidencialidad, imparcialidad, no selectividad,
universalidad y objetividad, conforme a lo establecido en el articulo 2, parrafo 3, del
Protocolo Facultativo.

El desafio permanente de los recursos

98.  EIl Subcomité aprecia los cambios introducidos en el proyecto de resolucién 68/268
de la Asamblea General para reflejar y prever mejor las necesidades operacionales
especificas del Subcomité. Sin embargo, desea sefialar que la resolucién no prevé ningin
aumento significativo de la capacidad general, sino que se limita simplemente a incorporar
la asistencia ad hoc actualmente otorgada por medios extrapresupuestarios, gracias a la
generosidad de algunos Estados partes. EI Subcomité entiende la importancia de esos
recursos adicionales con cargo al presupuesto ordinario y los valora enormemente. No
obstante, la cruda realidad es que, a pesar de que el Subcomité es el 6rgano de tratado con
mayor acumulacién de trabajo atrasado de todo el sistema, no ha recibido, en este proceso
de fortalecimiento, el apoyo adicional directo necesario para permitirle incrementar
sustancialmente el ndmero de visitas.

99.  Una gran parte del mandato y de la labor del Subcomité se centra en suministrar a
los Estados partes y los MNP consejo y asistencia, es decir, desarrollar la capacidad para
prevenir la tortura y los malos tratos. Por lo tanto, el Subcomité cree firmemente que
deberia poder beneficiarse de la asignacion adicional para medidas de creaciéon de
capacidad que la Asamblea General, en su resolucion 68/268, pedia al Secretario General
que facilitara a través del ACNUDH. Asi pues, el Subcomité desea que en 2015 y en
adelante se produzca un crecimiento considerable de su capacidad operacional para llevar a
cabo su labor de desarrollo de la capacidad, conforme a lo dispuesto en el Protocolo
Facultativo y lo solicitado y previsto en la resolucion 68/268.

100. Aungue el Subcomité reconoce la necesidad de trabajar en el marco del presupuesto
que se ha puesto a su disposicion y, siendo consciente de este hecho, ha tratado de cambiar
sus métodos de trabajo, desea destacar que, como érgano de tratado, esta destinado, de
conformidad con el Protocolo Facultativo, a funcionar de una manera muy diferente a la de
sus homdlogos del sistema de drganos de tratados. A ese respecto, el Subcomité reitera que
necesita mas recursos humanos y de otra indole para cumplir adecuadamente su mandato, y
reconoce que el funcionario adicional del Cuadro Organico de la secretaria del Subcomité
financiado por el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los funcionarios
subalternos del Cuadro Organico proporcionados por Hungria en 2014 han sido
fundamentales para la labor del Subcomité durante este periodo. El celebrado aumento del
namero de Estados partes en el Protocolo Facultativo y de MNP que operan en su marco
hace mas urgente si cabe que se le faciliten esos recursos, por lo que el Subcomité invita a
todos los Estados partes en el Protocolo Facultativo a que estudien la posibilidad de aportar
recursos adicionales para que el Subcomité pueda llevar a cabo todos los aspectos de su
trabajo mas eficazmente.

101. Por dltimo, aunque el Subcomité ya ha efectuado un considerable nimero de visitas,
esta claro que necesita centrarse todavia mas en aumentar la intensidad de su dialogo
posterior a las visitas con el objetivo de acelerar la aplicacion efectiva de sus
recomendaciones preventivas. En 2015, el Subcomité se centrard en desarrollar su enfoque
en relacién con la colaboracion posterior a las visitas, algo que inevitablemente requerira
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mAs recursos, pero que resulta esencial para la prevencion efectiva y para la integridad del
sistema del Protocolo Facultativo.

Plan de trabajo para 2015

102. Es de lamentar que, una vez mas, el Subcomité no haya podido recuperar el retraso
acumulado en los afios anteriores como consecuencia de los factores anteriormente
sefialados. Como resultado de ello, la visita de asesoramiento al MNP de los Paises Bajos
prevista para 2014 tendra lugar en 2015.

103. Ademas, con el objetivo de alcanzar un nivel mas apropiado de visitas, en
su 23 periodo de sesiones el Subcomité decidié realizar ocho visitas, a saber, visitas
"completas" a Filipinas, Guatemala e Italia; visitas de asesoramiento a los MNP de los
Paises Bajos (pospuesta en 2014) y Turquia; una visita de asesoramiento sobre el Protocolo
Facultativo a Nauru; y dos visitas de seguimiento con arreglo al articulo 13, parrafo 4, del
Protocolo Facultativo, aunque sigue teniendo flexibilidad para revisar su programa si
resulta necesario por razones operacionales o por motivos acuciantes de otra indole. En su
24° periodo de sesiones el Subcomité decidié también incluir en su programa de trabajo
para 2015 la reanudacion de su visita a Azerbaiyan, lo que significa que se realizaran en
total nueve visitas.

104. Al decidir qué paises va a visitar, el Subcomité sigue aplicando un proceso racional
basado en la consideracion de varios factores, como el uso 6ptimo de la informacién
recibida de los equipos regionales, el maximo aprovechamiento de los recursos financieros
y humanos disponibles y la garantia de una colaboracién adecuada con todos los Estados
partes a lo largo del tiempo. Ademas, el Subcomité también tiene debidamente en cuenta la
fecha de ratificacion del Protocolo Facultativo, el establecimiento de MNP, la distribucién
geogréfica, el tamafio y la complejidad del Estado, la vigilancia preventiva a nivel regional
y cualquier cuestion especifica o urgente que pueda tener importancia para adoptar sus
decisiones.
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