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Introduccion

1. El Afganistan se adhiri6 a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién Racial el 6 de enero de 1983 y present6 su informe inicial el 20
de julio de 1984 al érgano creado en virtud de la Convencién. El informe inicial del
Afganistan (CERD/C/111/Add.3) se presentd en las sesiones 718 y 719 el 18 de marzo
de 1985 (CERD/C/SR.718 y SR.719) al 6rgano creado en virtud del tratado. Sin embargo, la
presentacion de los informes periddicos posteriores se ha retrasado debido a la guerra y el
conflicto, asi como a la falta de capacidad adecuada en las instituciones pertinentes.

2. De conformidad con el articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacidn Racial, los Estados tienen la obligacion de presentar
su informe inicial en el plazo de un afio a partir de la fecha de su adhesién y su informe
periddico sobre las medidas legislativas, judiciales y administrativas con respecto a la
aplicacion de la Convencién cada dos afios al drgano creado en virtud del tratado. De
conformidad con sus obligaciones nacionales e internacionales en materia de respeto,
promocién y proteccion de los derechos humanos, el Gobierno de la Republica Islamica del
Afganistdn debe aplicar y defender los valores establecidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos a los que se ha adherido e informar periédicamente
sobre las medidas adoptadas a los 6rganos de tratados pertinentes.

3. En 2016, el Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan recibié una lista de
cuestiones® del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. EI Comité ha pedido
al Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan que proporcione informacion sobre las
medidas legislativas, judiciales y administrativas que ha adoptado en relacién con la
aplicacion de los articulos 1 a 7 de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial. El presente informe se ha preparado de
conformidad con las directrices de los documentos CERD/C/2007/1, de 13 de junio de 2008,
y HRI/GEN/2/Rev.6, de 3 de junio de 2009, y teniendo en cuenta el contenido de la lista de
cuestiones del Comité. Las medidas legislativas, judiciales y administrativas del Gobierno de
la Republica Islamica del Afganistan se han preparado en respuesta a la lista de cuestiones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. El presente informe consta de
las dos secciones siguientes:

« Informacion general sobre los progresos realizados en la promocion y la proteccion
de los derechos humanos, en particular en la esfera de la legislacidn, las instituciones
y los mecanismos que refuerzan y apoyan los derechos humanos a nivel nacional.

« Informacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno de la Republica Islamica
del Afganistan con respecto a la aplicacién de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (arts. 1 a 7).

Método de elaboracion del informe

4. El presente informe ha sido preparado por la Direccién de Derechos Humanos y
Asuntos Internacionales de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
Islamica del Afganistan en plena coordinacién con otros organismos de ejecucién, con la
participacién de la Comisién Independiente de Derechos Humanos y otras organizaciones de
la sociedad civil. El Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan inicié el proceso de
elaboracion del informe nacional tras recibir la lista de cuestiones del 6rgano creado en virtud
de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, en coordinacién con los organismos de ejecucion pertinentes, con la participacion de
representantes de la sociedad civil y sobre la base del indice. En primer lugar, para desarrollar
y preparar este informe, se estableci6 la siguiente estructura:

! CERD/AFG/QPR/2-16.
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 Una Dependencia de Coordinacion?

Un Grupo de Trabajo Técnico®

Un Comité de Redaccion*

Un Comité de Direccion’

5. Mediante los instrumentos especificos para la reunion de informacion, la Dependencia
de Coordinacion reunié informacién sobre las medidas legislativas, judiciales y
administrativas relativas a la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial de 25 organismos de ejecucion®. Una vez
terminada la reunién de datos e informacion, la Dependencia comenz6 el analisis y la
redaccion del informe. Al mismo tiempo, se han celebrado numerosas consultas sobre la
redaccion del informe con el grupo de trabajo técnico, integrado por los representantes de los
organismos de ejecucion, en sesiones plenarias y en grupos pequefios. Con el fin de
enriquecer aun mas el informe y registrar todas las medidas relacionadas con esta convencion,
la informacién reunida para el informe se compartié con el Comité de Redaccion. Después
de revisiones exhaustivas, el Comité de Redaccion presentd el proyecto al Comité de
Direccion. El Comité de Direccion del proceso de presentacion del informe lo finaliz6 y
aprobd tras su revision y examen en su reunion del 20 de febrero de 2019.

I. Informacién general sobre los progresos en la esfera
de los derechos humanos

Progresos en la esfera de la legislacion

6. Tras afios de guerra y conflicto en el Afganistan, la conferencia de Bonn de 2001 sentd
las bases del nuevo sistema politico del pais. Desde entonces, el Afganistan ha sido testigo
de importantes progresos en lo que respecta al desarrollo de leyes, politicas e instituciones
destinadas a apoyar y fortalecer los derechos humanos a nivel nacional.

7. Tras el Acuerdo de Bonn, el 4 de enero de 2004 los representantes del pueblo del
Afganistan aprobaron la nueva Constitucion sobre la base de los valores democraticos de la
Loya Jirga Constitucional. En el preAmbulo y el capitulo 2 (Derechos fundamentales y
deberes de los ciudadanos) de la Constitucion de 2004 se establecen los derechos
fundamentales de los ciudadanos. La Constitucién garantiza bien los derechos y las libertades
fundamentales de los ciudadanos, sin discriminacion alguna.

8. Mas recientemente, un importante logro del Gobierno del Afganistan en el ambito de
la legislacion ha sido la elaboracion, aprobacion y promulgacién del nuevo Cédigo Penal
(publicado en el Diario Oficial nim. 1260 del afio 1396, correspondiente a 2017). El nuevo
Codigo Penal se ha elaborado y aprobado a la luz de los valores consagrados en la
Constitucidn, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la nueva politica
penal. En este Cédigo se han previsto los delitos de odio y divisiéon por motivos étnicos,

2 La Dependencia de Coordinacion esta integrada por la Oficina de Derechos Humanos de la Direccion
de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que tiene el mandato de recopilar informacion y coordinar la preparacion del informe.

3 EI Comité Técnico esta integrado por representantes de 25 instituciones gubernamentales y no
gubernamentales dirigidas por la Direccion de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la
Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores y tiene el mandato de redactar el informe tomando en
consideracion las medidas adoptadas.

4 El Comité de Redaccion esta integrado por representantes de seis organismos pertinentes y de
ejecucion que tienen el mandato de finalizar el proyecto inicial del informe.

5 EI Comité de Direccion se establecio en virtud de la orden nim. 424 del Presidente en 2018 bajo la
presidencia del Ministro de Relaciones Exteriores y con la participacion de 17 viceministros y
representantes de instituciones no gubernamentales para dirigir el proceso de elaboracion de los
informes nacionales.

6 En el anexo del presente informe se enumeran los organismos de ejecucion y las organizaciones de la
sociedad civil que han participado y colaborado en su preparacion.
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raciales, religiosos y geograficos, asi como los crimenes de guerra, el genocidio, los crimenes
de lesa humanidad, los delitos ambientales, los delitos cibernéticos, la corrupcion, el
terrorismo, la violencia contra la mujer y el bachabazi (abuso sexual de nifios). Este cédigo
ha reunido en un solo texto legislativo disposiciones penales que estaban dispersas en otras 33

leyes.

9. Entre 2002 y 2018 se han elaborado, aprobado y promulgado 744 leyes. En el cuadro
siguiente se enumeran las leyes en las que se ha tipificado como delito la discriminacion, por

orden de afio de aprobacion’.

Namero del Diario Oficial

Articulo en el que se ha

Nimero Nombre de la ley afo de publicacién prohibido la discriminacion
1 Ley de Partidos Politicos Diario Oficial nim. 669 de 13828 (2003)  Parte 3, articulo 6
2 Ley sobre la Estructura, Funciones  Diario Oficial nim. 855 de 1384 (2005)  Articulo 11
y Potestades de la Comision
Afgana Independiente de Derechos
Humanos
3 Ley sobre Organizaciones No Diario Oficial nim. 857 de 1384 (2005)  Articulo 24
Gubernamentales
4 Ley de Salud Pdblica Diario Oficial nim. 916 de 1385 (2005)  Articulos 1y 2
5 Ley sobre Cérceles y Centros de Diario Oficial nm. 923 de 1386 (2007)  Parrafo 1 del articulo 3
Detencién
6 Ley de Consejos Provinciales Diario Oficial nm. 920 de 1386 (2007)  Parrafo 2 del articulo 3
7 Ley de Abogados Defensores Diario Oficial nim. 934 de 1386 (2007)  Articulos 2, 3,6y 13
8 Ley de Funcionarios Diario Oficial nim. 951 de 1387 (2008)  Parte 2, articulo 2 Parte
8, articulo 27, parrafos 2
y 6, articulo 28
9 Ley de Educacién Diario Oficial nim. 955 de 1387 (2008)  Articulo 3
10 Ley del Trabajo Diario Oficial nim. 966 de 1387 (2008)  Articulo 9
11 Ley de Reforma de la Policia Diario Oficial nm. 1038 de 1389 (2010) Parte 3, articulo 7
Nacional
12 Ley de Derechos y Privilegios de Diario Oficial nim. 1037 de 1389 (2010) Articulo 12
las Personas con Discapacidad
13 Ley sobre Empleados Diploméaticos  Diario Oficial nim. 1105 de 1392 (2013) Parte 1, articulo 2
y Consulares
14 Ley sobre Reuniones/Asociaciones  Diario Oficial nim. 1114 de 1392 (2013)  Articulo 8
15 Ley Electoral Diario Oficial nim. 669 de 1382 (2003)  Articulo 7
16 Ley sobre Reuniones, Huelgas y Diario Oficial nim. 1275 de 1396 (2017) Parte 7, articulo 8
Manifestaciones
17 Ley de Procedimiento Diario Oficial nim. 1275 de 1396 (2017) Parrafo 3, articulo 7
Administrativo
7 También se han aprobado otras leyes importantes para apoyar y fortalecer los derechos humanos,
como el Cadigo de Procedimiento Penal, la Ley sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
la Ley de Delitos Juveniles, la Ley de Medios de Comunicacion, la Ley contra el Reclutamiento de
Nifios en Unidades Militares, la Ley sobre el Acceso a la Informacidn, la Ley contra la Trata de
Personas y Refugiados, la Ley contra el Acoso de Mujeres y Nifios 'y la Ley contra la Tortura.
8 Calendario afgano (persa).
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10.  El Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan también se ha adherido a las
convenciones y los protocolos facultativos fundamentales de derechos humanos y ha
presentado numerosos informes a los 6rganos y los mecanismos de tratados de las Naciones
Unidas.

Ndmero

Instrumento

Fecha de ratificacion

Informe inicial

Informe periddico

Convencién sobre la Eliminacion

5 de marzo de 2003

de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

2 Convencién sobre los Derechos 28 de marzo de 1994
del Nifio
3 Convencion contra la Tortura'y 1 de abril de 1987

Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

4 Pacto Internacional de Derechos 1 de enero de 1983
Econdmicos, Sociales y
Culturales

5 Pacto Internacional de Derechos 1 de enero de 1983

Civiles y Politicos

6 Convencion Internacional sobre la 6 de enero de 1983
Eliminacion de Todas las Formas

de Discriminacién Racial

7 Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad

18 de septiembre
de 2012

Informe inicial y
segundo informe
periodico en 2011
Presentado en 2011

Presentado en 2015

Presentado en 1991

Presentado en 1984

Presentado en 1984

Presentado en 2018

Informes segundo a quinto
presentados en 2018

Presentado en 2015

Presentado en 2009

Presentado en 1991

Informes periddicos
(2° a 16°) presentados en
este documento

En proceso de elaboracién

11.  El Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan también se ha adherido a los
protocolos facultativos de las convenciones internacionales de derechos humanos, asi como

a los Convenios de Ginebra.

Fecha de Fecha de adhesion del
Numero  Protocolo facultativo ratificacion Afganistan
1 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos 2003 24 de septiembre de 2003
del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados
2 Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos 2002 19 de septiembre de 2002
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia
3 Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura 2018

Desarrollo de instituciones y mecanismos de apoyo a los

derechos humanos

A. Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos

12.  La Comisién Afgana Independiente de Derechos Humanos se establecié en 2002

GE.20-10091

sobre la base del articulo 58 de la Constitucion y de conformidad con los Principios de Paris,
con miras a vigilar el respeto, la promocion y la proteccion de los derechos humanos en el
Afganistan. Los objetivos, las responsabilidades, las potestades, la estructura y otros asuntos
de la Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos estan previstos en la Ley sobre
la Estructura, Funciones y Potestades de la Comision. El director y los miembros de la
Comision son nombrados sobre la base de la Ley de la Comision y la Orden nim. 905 del
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Presidente sobre el Nombramiento de los Miembros de la Comision, respetando plenamente
la resolucion 134 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 20 de diciembre
de 1993 (Principios de Paris).

B. Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos

13.  El Gobierno del Afganistan establecié en 2010 la Dependencia de Apoyo a los
Derechos Humanos en el Ministerio de Justicia como mecanismo interministerial. La funcion
de la Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos es crear y mejorar la capacidad de los
organismos gubernamentales para cumplir mejor las obligaciones del Gobierno dimanantes
de los instrumentos internacionales de derechos humanos y tiene el siguiente mandato:

* Vigilar la aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos y sus
protocolos conexos por los organismos gubernamentales.

« Colaborar con los organismos gubernamentales pertinentes y la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos con respecto a la aplicacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y sus protocolos conexos.

* Vigilar y asegurar la aplicacion de las recomendaciones y las resoluciones de las
Naciones Unidas y otros mecanismos nacionales e internacionales en el &mbito de los
derechos humanos y las recomendaciones recibidas de la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos por las instituciones gubernamentales.

» Colaborar con la Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos y el
Ministerio de Relaciones Exteriores en la preparacion de los informes pertinentes a
los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas.

« Llevar a cabo programas de capacitacion destinados a concienciar a los funcionarios
publicos y el personal militar sobre los derechos humanos, en coordinacion con la
Comisién Afgana Independiente de Derechos Humanos.

* Recopilar informacion sobre el respeto de las normas de derechos humanos en las
instituciones gubernamentales y presentarla al comité de coordinacion y adoptar las
decisiones necesarias al respecto.

 Estudiar y evaluar las leyes, las politicas y las estrategias de las instituciones
gubernamentales con miras a asegurar la aplicaciéon de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y expresar su opinion en consecuencia.
C. Establecimiento de otras estructuras de derechos humanos

14.  El Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan ha establecido las siguientes
secciones/direcciones especializadas en las instituciones legislativas, judiciales y ejecutivas
para apoyar y reforzar la proteccion de los derechos humanos a nivel nacional:

« Direccion de Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la Mujer en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

« Tribunal y Tribunal Especializado en los Nifios y la Violencia contra la Mujer en la
estructura del Tribunal Supremo y sus tribunales provinciales.

« Oficina del Fiscal General Adjunto para Eliminar la Violencia contra la Mujer,
Abordar los Delitos de los Nifios y Apoyar los Derechos Humanos.

+ Fiscalias especiales para el enjuiciamiento de casos de violencia contra la mujer en
las provincias.

« Direccion de Enjuiciamiento de Crimenes Internacionales.
« Oficina del Fiscal General Adjunto para la Lucha contra la Corrupcion.

+ Direccion de Apoyo a la Mujer en la Administracion Publica en la Comision
Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica.

» Direccion de Género en la Fiscalia General.
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+ Comision de Asuntos de la Mujer, Sociedad Civil y Derechos Humanos en la Wolesi
Jirga (Camara Baja del Parlamento).

+ Dependencia de Género en el Tribunal Supremo.

« Direccion de Derechos Humanos, Asuntos de la Mujer e Infancia en el Ministerio del
Interior.

« Direccion de Derechos Humanos e Incorporacion de la Perspectiva de Género en el
Ministerio de Defensa.

« Dependencia de Género y Comité contra el Acoso en la Sociedad Afgana de la Media
Luna Roja.

« Comisiones Superior y provinciales para la Eliminacién de la Violencia contra la
Mujer.

» Comité de Lucha contra el Acoso a Mujeres y Nifios en todas las instituciones
gubernamentales.

« Direccién de Derechos Humanos en la Direccion Nacional de Seguridad.
« Secciones de derechos humanos en las 34 jefaturas provinciales de policia del pais.

+ Dependencias de derechos humanos en las comisarias de la ciudad y los distritos de
Kabul.

« Dependencias de derechos humanos en las carceles de todas las provincias.

» Consejo Superior sobre el Estado de Derechoy la Lucha contra la Corrupcién, dirigido
por el Presidente.

» Consejo sobre Refugiados, dirigido por el Presidente.

» Comité Ejecutivo sobre Desplazados Internos y Retornados, dirigido por el Jefe
Ejecutivo.

15.  La Carta de los Ciudadanos es un programa de prioridad nacional en el ambito de la
reduccion de la pobreza y la mejora de las condiciones de vida de la poblacion que fue puesto
en marcha por el Presidente en 2016. Este programa es un compromiso conjunto entre el
Gobierno y las comunidades que trata de aumentar la participacién de los ciudadanos en el
Gobierno. Tiene como objetivo llegar a todos los ciudadanos de las 34 provincias del
Afganistan en los proximos diez afios, reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida con la
prestacién de servicios y la ejecucion de trabajos de infraestructura, asi como el
establecimiento de aldeas y ciudades integradas.

16.  En abril de 2017 se establecid el Comité contra la Tortura de conformidad con la Ley
contra la Tortura (2017), con el fin de prevenir y enjuiciar los casos de tortura. Entre las
principales funciones del Comité figuran la supervision de los centros de detencion, el
enjuiciamiento y el tratamiento de los casos de tortura en las instituciones judiciales, la
preparacion de programas educativos destinados a concienciar a los agentes encargados de
la investigacion del delito, la investigacion sobre la prohibicion de la tortura y el registro de
los casos de tortura, incluida la identidad del autor y la victima®.

17.  Como Estado Miembro de las Naciones Unidas, el Gobierno de la Republica Islamica
del Afganistan se ha comprometido a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Sobre la base de la decision nim. 16 (2015) del Consejo de Ministros de la Republica
Islamica del Afganistan, el Ministerio de Economia tiene el mandato de supervisar y evaluar
la labor, la coordinacion y la consecucion efectiva de los ODS y preparar y presentar
periddicamente al Consejo los informes anuales sobre la consecucién de los ODS, que se
presentardn en Ultima instancia a la Asamblea General de las Naciones Unidas por via
diplomaética. Con miras a apoyar la consecucion de los ODS, se ha establecido el Comité
Ejecutivo de los ODS en la Secretaria del Consejo de Ministros bajo la direccion del Jefe

9 Entre 2016 y 2018 se han producido 783 casos de tortura, en relacion con los cuales se ha detenido y
denunciado a 643 personas. Sobre la base del proceso de vigilancia, se ha sancionado a 9 de los
agentes de policia de las provincias de Herat y Nimroz por haber cometido torturas.
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Ejecutivo de la Republica Islamica del Afganistan. Los grupos de trabajo de este Comité se
dedican a la recopilacion y el andlisis de la informacidn, la presentacion de informes y la
supervision de los mecanismos de los ODS en el Afganistan en las esferas de la seguridad y
la gobernanza, la agricultura y el desarrollo rural, la salud, el medio ambiente y la seguridad
social, y el crecimiento econdmico y la infraestructura.

D. Programas de fomento de la capacidad y concienciacion sobre
los derechos humanos

18.  Con miras a respetar, promover y proteger los valores de los derechos humanos en las
instituciones gubernamentales, el Gobierno de la Republica Islamica del Afganistan ha
ejecutado numerosos programas. En los parrafos siguientes se explican brevemente algunas
de las actividades del Gobierno en la esfera de la educacion y la concienciacion en materia
de derechos humanos.

19.  Entre 2010y 2018, la Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia ejecut6 130 programas educativos sobre los derechos humanos para los empleados
de 30 instituciones gubernamentales diferentes, con la participacion de 2.452 personas
(1.822 hombres y 632 mujeres). Ademas, entre 2014 y 2018, la seccién de vigilancia y
seguimiento de la Dependencia de Apoyo a los Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
ejecutd 13 programas de concienciacion y consulta destinados a la aplicacién del plan de
accion sobre las recomendaciones de los mecanismos de vigilancia de los derechos humanos
para las organizaciones pertinentes. Asimismo, en 2018, puso en marcha una campafa de
concienciacion en 21 canales de radio a nivel provincial, que se emiti6é 9.100 veces en seis
meses.

20.  En los dieciseis ultimos afios, la Comision Afgana Independiente de Derechos
Humanos ha capacitado y concienciado a 671.532 personas, el 40 % de las cuales eran
mujeres y nifias. Los programas educativos de la Comision abarcan diversos sectores de la
sociedad, como estudiantes, eruditos religiosos, maestros, la policia, el ejército, personal de
la Direccion Nacional de Seguridad, jueces, fiscales, abogados defensores, periodistas,
activistas de la sociedad civil, defensores de los derechos humanos y nifios, asi como sectores
menos alfabetizados y analfabetos de la sociedad, entre tanto hombres como mujeres.

21.  En los dieciseis ultimos afios, la Comision Afgana Independiente de Derechos
Humanos ha emitido 238.422 minutos de programas de radio y 65.271 minutos de programas
de television en medios de comunicacién nacionales y locales. Ademas, se han imprimido y
distribuido en diversas partes del pais 4.863.896 ejemplares de las revistas mensuales de
derechos humanos, folletos, material educativo, carteles y similares.

22.  Con el fin de hacer frente a los fendmenos de los prejuicios y la parcialidad, la
Direccion de Mezquitas del Ministerio del Hajj y Asuntos Religiosos ha ejecutado programas
especificos en las tres esferas siguientes:

* Preparacion de sermones detallados titulados “Llamamiento en favor de la unidad
nacional y no a la division y la discriminacidon” haciendo hincapié en que la unidad y
la integridad son necesidades serias de la sociedad.

 Explicacion de la prohibicién de la discriminacion y sus repercusiones negativas en
la sociedad por los predicadores, por medios audiovisuales.

 Redaccion de articulos de condena de la discriminacion y sus diversas dimensiones y
su publicacion en la revista Payam-e-Hag.

 Sobre la base de su deber religioso, los imanes y los predicadores desempefian un
papel importante en la prevencién de los actos de maldad e invitan a la poblacién a la
unidad y la solidaridad a la luz del Corén y el hadiz. Explican a la poblacién la
pecaminosidad y la obscenidad de la discriminacion a la luz de los versos coranicos y
el hadiz (dichos) del Profeta Mahoma, Dios lo bendiga y salve, en los sermones de los
viernes y otras ocasiones y la informan de sus dafios. En 2016, el Ministerio del Hajj
y Asuntos Religiosos organizé varios talleres, programas de fomento de la capacidad
y un seminario especializado sobre los derechos humanos, “No a la violencia contra
la mujer y derechos de la mujer desde un punto de vista isldmico” para 153 imanes de
las mezquitas y maestros de las escuelas religiosas, asi como para los directores de las
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dependencias de género de la capital y las provincias. Ademas, se ejecuté un programa
de fomento de la capacidad sobre la proteccion de los nifios de conformidad con la
Constitucién y la legislacion internacional para 550 imanes de las mezquitas y
maestros de las escuelas religiosas de Kabul y provincias.

23.  En 2017, el Ministerio del Hajj y Asuntos Religiosos organizd un seminario sobre los
derechos de la mujer desde el punto de vista islamico para 125 maestros de las escuelas
religiosas y eruditos religiosos y puso en marcha concursos para 3.000 estudiantes de escuelas
ordinarias y religiosas sobre los derechos de la mujer en el islam y el derecho internacional
en la capital y las provincias. En 2016 y 2017, el Ministerio del Hajj y Asuntos Religiosos,
con el apoyo de la GIZ, imprimi6 y distribuyé unos 2.214 ejemplares de un libro sobre los
derechos y los deberes de la mujer en el islam y 2.000 ejemplares de un libro titulado “Los
dafios de las préacticas tradicionales no deseadas”.

24.  Desde 2013, se han ejecutado programas de concienciacion acerca de la Ley sobre la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, el Cddigo Penal, el Cédigo de Procedimiento
Penal y la gestién de la violencia de género, los casos de corrupcion, los delitos electorales y
la manera de investigar los delitos y los principios del derecho humanitario para los fiscales
y el personal de la Fiscalia General en la capital y las provincias, con el fin de respetar las
leyes y los valores de derechos humanos.

Composicion de la poblacién (demografia nacional)

25.  El Afganistan es un pais étnicamente diverso. La nacion afgana esta integrada por las
etnias pastln, tayika, hazara, uzbeka, turcomana, baluchi, pashai, nuristani, aimag, arabe,
Kirguisa, goojar y barahawi, entre otras. Ademas, hasta la fecha 179 personas se han refugiado
y 195 han solicitado asilo en el Afganistan, en su mayoria procedentes del Iran, el Pakistan,
Tayikistan, el Iraq, Turquia y Uzbekistan.

1. Aplicacion de los articulos 1 a 7 de la Convencion en el
examen de la lista de cuestiones

Definicidn de discriminacion, directa e indirecta, en la legislacion
nacional (articulo 1)

A. Definicion de discriminacion en la legislacién nacional

26.  La Constitucion de 2004 y otras leyes hacen hincapié en la prohibiciéon de la
discriminacion racial y étnica y subrayan claramente la igualdad de todos ante la ley. El
articulo 22 de la Constitucion dispone: “Se prohibe todo tipo de discriminacién y distincién
entre los ciudadanos del Afganistan. Los ciudadanos y las ciudadanas del Afganistan tienen
los mismos derechos y deberes ante la ley”.

27.  La igualdad y la prohibicién de la discriminacion en el articulo citado abarca la
discriminacion por motivos de raza, color, ascendencia y origen étnico. Este articulo
constitucional es una fuente importante de prohibicién de la “discriminacion” por razén de
raza, etnia, clan, origen étnico y color, y obliga al legislador a promulgar leyes, en pleno
cumplimiento de este articulo, que prohiban la discriminacién y a adoptar las medidas
legislativas necesarias para su aplicacion. En cumplimiento de la Constitucion del
Afganistan, la Ley Electoral, la Ley del Trabajo, la Ley de Funcionarios, la Ley de
Procedimiento Administrativo, la Ley de Educacién y muchas otras leyes hacen hincapié en
la igualdad entre los ciudadanos y la prohibicion de todas las formas de discriminacion.

28.  El Gobierno de la Republica Isldmica del Afganistan ha elaborado recientemente el
proyecto de ley contra la discriminacion, que forma parte del plan de legislacion de 2018 del
comité legislativo del Consejo Superior sobre el Estado de Derecho. En este proyecto de ley,
se han definido claramente términos como discriminaciéon y discriminacién directa e
indirecta:

GE.20-10091 9



CERD/C/AFG/2-16

« Discriminacion: “trato con prejuicios (distincion, preferencia y priorizacion) por
motivos religiosos, sectarios, étnicos, de género y de afiliacion politica”.

« Discriminacion directa: trato diferenciado de las personas y privacién directa de su
acceso a oportunidades econémicas y sociales.

« Discriminacion indirecta: trato diferenciado y sometimiento de las personas a
condiciones especiales en lo que respecta a su acceso a oportunidades econdmicas y
sociales?.

B. Discriminacion directa e indirecta en la legislaciéon nacional

29.  No hay ningun caso concreto de discriminacion directa en las leyes del Afganistan,
como se ha mencionado anteriormente: tanto la Constitucion®! como otras leyes nacionales'?
refuerzan la igualdad. De conformidad con su obligacion de respetar, promover y proteger
los derechos humanos y teniendo en cuenta los principios establecidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, el Gobierno del Afganistan esta obligado a elaborar,
redactar, modificar y promulgar las leyes nacionales de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos. A pesar de ello, es necesario adoptar algunas medidas
legislativas, practicas, administrativas y de politicas para hacer frente a la discriminacion,
que se aplicaran gradualmente.

Marcos legislativos y autoridad de la Comision Afgana
Independiente de Derechos Humanos en la lucha contra
la discriminacion racial (articulo 2)

A. Marcos y medidas legislativas para combatir y prevenir la discriminacién racial

30.  Tras el colapso del régimen taliban y la celebracion de la Conferencia de Bonn, la
Republica Isldmica del Afganistan establecid los fundamentos de un Gobierno democrético
basado en el respeto de los valores de los derechos humanos. Entre las disposiciones
importantes del Acuerdo de Bonn, se hizo hincapié en las libertades sociales y los derechos
humanos de los afganos.

31. En el Acuerdo de Bonn se dispone que se garantizara el derecho del pueblo del
Afganistan a determinar libremente el futuro politico de su pais sobre la base de los principios
del islam, la democracia, el pluralismo y la justicia social.

32.  En su calidad de Constitucion democratica, la Constitucion de 2004 establece un
marco juridico y legislativo claro para el respeto, la promocion y la proteccion de todos los
valores de los derechos humanos, en particular el reconocimiento del principio de igualdad y
no discriminacién.

33.  Enel predmbulo de la Constitucidn se afirma que “para establecer una sociedad civica
libre de opresién, crueldad, discriminacién y violencia, basada en el respeto de la ley, la
justicia social, la proteccion de la dignidad y los derechos humanos y la realizacién de las
libertades y los derechos fundamentales de las personas [...] aprobamos la presente
Constitucién”. El segundo capitulo de la Constitucidn, titulado “Derechos y deberes de los
ciudadanos” ofrece una lista completa de derechos fundamentales de los ciudadanos.

34.  Elarticulo 22 de la Constitucion prohibe expresamente “todo tipo de discriminaciéon”
entre los ciudadanos del Afganistan y refuerza la igualdad de todos los nacionales ante la ley.
“Se prohibe todo tipo de discriminacion y distincidn entre los ciudadanos del Afganistan. Los
ciudadanos y las ciudadanas del Afganistan tienen los mismos derechos y deberes ante la
ley”3. Sobre la base de las claras instrucciones de la Constitucidn, “se contratard a los

[N

0 Articulo 3 del proyecto de ley contra la discriminacion.
L Articulos 22, 50 y 80 de la Constitucion.

2 Articulo 22 de la Constitucion.

3 Articulos 22, 50 y 80 de la Constitucion.

B e

10 GE.20-10091



CERD/C/AFG/2-16

ciudadanos del Afganistan en la Administracion pablica Unicamente sobre la base del mérito,
sin discriminacion alguna y de conformidad con las disposiciones de la ley”4.

Ley Electoral

35. La Ley Electoral prohibe toda limitacion directa o indirecta a los votantes y los
candidatos por razén de idioma, religion, origen étnico, sexo, tribu, region, residencia y
condicién social o profesional o discapacidad®. La Ley también dispone que los kochis
(némadas), los refugiados, los hindues y los sijs®, el personal de las misiones diplomaticas
del Afganistan en el extranjero, los pacientes de los hospitales, el personal militar y los presos
que cumplan los requisitos tienen derecho a participar en las elecciones votando en los
colegios electorales separados establecidos por la Comision Electoral*’.

36.  En lo que respecta a los apatridas, los refugiados y los migrantes que residen en el
Afganistan, segun la legislacion nacional, el requisito principal para poder votar y presentarse
a las elecciones es tener la nacionalidad afgana.

37.  LalLey Electoral obliga a los miembros de la Comision Electoral a tener en cuenta los
intereses nacionales y observar lo dispuesto en la Constitucion afgana al adoptar decisiones
y abstenerse de prejuicios y discriminacion por razon de raza, origen étnico, region, opiniones
politicas, idioma, religion y género?s.

Ley del Trabajo y Ley de la Administracion Publica

38. La Ley del Trabajo y la Ley de la Administracion Publica, sobre la base de la
Constitucidn afgana, también reconocen la igualdad entre todos los ciudadanos y prohiben
estrictamente toda forma de discriminacion. Segln la Ley de la Administracion Pablica, uno
de los deberes mas importantes de la Comision Independiente de Reforma Administrativa y
Funcién Pablica es prevenir la discriminacion racial, étnica, linglistica, religiosa y de género
y mantener un equilibrio permanente de género y étnico en los distintos sectores de la
Administracion publica.

39.  EnlaLey se hace hincapié en que la contratacion de los funcionarios se llevara a cabo
sobre la base del mérito y la elegibilidad, sin discriminacion y de manera transparente
mediante concurso®. No se permite la discriminacion por razén de género, origen étnico,
religion o discapacidad fisica en la contratacién del personal contractual?.

40.  LaLey del Trabajo también prohibe la discriminacion. La Ley prohibe toda forma de
discriminacion en la contratacion, el pago de salarios y prestaciones, la eleccién de la
profesion, las aptitudes y los conocimientos especializados, el derecho a la educacion y las
garantias sociales?.

41. La Ley de la Administracion Publica y sus procedimientos han tenido en cuenta
medidas concretas para prohibir la discriminacién racial, étnica, linguistica, regional y de
género. En la Ley se considera que el derecho a quejarse de la falta de inmunidad frente a
toda forma de discriminacion por los empleadores y los colegas en el lugar de trabajo por
razén del género, el origen étnico, la condicidn social, religiosa y politica y el estado civil es
uno de los derechos més importantes de los funcionarios.

42.  Laley dela Administracion Pablica, antiguamente denominada Ley de Funcionarios,
dispone que un solicitante de empleo puede quejarse ante las entidades competentes para la
discriminacion y el trato injusto. Se ha establecido una junta especifica de quejas compuesta
por tres comisionados independientes en la Comisién Independiente de Reforma

-

4 Parrafo 4 del articulo 50 de la Constitucién.

5 Aurticulo 5, parrafo 4.

16 |_a Wolasi Jirga (Camara Baja) consta de 250 escafios, 239 de los cuales se asignan a las provincias
segun la proporcion de poblacion, 10 a los ndmadas y 1 a los hindues.

7 Articulo 5, parrafo 5.

8 Articulo 7, Ley Electoral.

9 Articulo 2.

0 Articulo 10.

L Articulo 9, Ley del Trabajo.
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Administrativa y Funcién Pablica. Esta junta recibe y examina todas las quejas (incluido el
trato discriminatorio) de los funcionarios y solicitantes.

43.  El procedimiento para el nombramiento de los funcionarios también dispone que si
los solicitantes de empleo no estan satisfechos con los resultados de la lista de preseleccion,
el examen escrito y la entrevista pueden, tras el anuncio de los resultados, registrar sus quejas
en la capital en la Direccion de la Junta para el Tratamiento de las Quejas de la
Administracion Publica y en las provincias en las oficinas regionales de la Comision, que a
su vez estan obligadas a transmitir las quejas a la capital en un plazo de dos dias habiles?.

44.  En el tercer trimestre de 2018, la Junta para el Tratamiento de las Quejas de la
Administracién Publica, creada en 2004, habia atendido 20.313 quejas. Todas las quejas se
han examinado y abordado de conformidad con el articulo 18 de la Ley de la Administracion
Publica.

Ley de Procedimiento Administrativo del Afganistan

45.  De conformidad con la Ley de Procedimiento Administrativo, promulgada en 2018,
se prohiben todos los actos discriminatorios en las instituciones publicas. El articulo 7 de la
Ley, titulado “El principio de justicia, igualdad y prohibicidn de la discriminacion”, dispone
que:

* Todos los ciudadanos tienen los mismos derechos y deberes ante la Ley.
« Los funcionarios publicos tienen el deber de tratar a las personas en pie de igualdad.

« Se prohibe toda forma de conducta discriminatoria en las instituciones publicas, que
tienen la obligacion de evitar todo sesgo familiar, étnico, religioso, partidista, de
género, regional y linguistico en el desempefio de las funciones administrativas. Esta
Ley obliga a las instituciones publicas a observar la imparcialidad en el desempefio
de sus funciones y el ejercicio de sus potestades y abstenerse de conceder ventajas y
beneficios contrarios a la Ley a una persona o grupo determinado.

Ley de Educacion

46.  La Ley de Educacidn, sobre la base de la Constitucion del Afganistan, también hace
hincapié en la igualdad de derechos de todos a la educacién. Segln la Constitucion del
Afganistan, el derecho a la educacion es un derecho de todos los ciudadanos afganos y obliga
al Estado a proporcionar educacién gratuita hasta el grado universitario en una institucion
académica publica®. La Ley de Educacion hace hincapié en que los ciudadanos afganos
disfrutan en pie de igualdad, sin discriminacion alguna, de su derecho a la educacién?.

Proyecto de ley contra la discriminacion

47.  El proyecto de ley contra la discriminacion prohibe claramente la discriminacion. Los
objetivos de la ley son los siguientes:

« Tener una sociedad libre de cualquier forma de discriminacion y proteger la igualdad
entre todos los ciudadanos en el acceso a las oportunidades.

« Ampliar el respeto de la ley en todos los aspectos de la vida y la participacién de todos
los ciudadanos en las estructuras econdémicas y sociales del sistema de gobierno.

« Aplicar la meritocracia al disfrute de todas las oportunidades sociales y econémicas
existentes en la sociedad.

« Definir y aplicar medidas legales con respecto a los autores de discriminacion.

48.  El articulo 2 de la ley, titulado “Lucha contra la discriminacion”, prohibe la
discriminacién en diferentes ambitos, como la contratacién, el trabajo, la educacion, la
pensién/la jubilacién, la promocion y la concesion de medallas y honores, el proceso de

22 Articulo 25, Manual de contratacion de la Administracion publica.
23 Articulos 22 y 43, Constitucion del Afganistan.
24 Articulo 3, Ley de Educacion.
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reasentamiento y el apoyo del Gobierno a los repatriados y los desplazados internos, la
prestacion de servicios publicos, la distribucion de recursos publicos y la prestacion de
servicios administrativos y los contratos y los proyectos. El articulo 6 de la ley sobre la
prohibicidn de la discriminacion prohibe toda forma de discriminacion entre los ciudadanos
afganos en todas las instituciones publicas y en las instituciones privadas locales e
internacionales.

49.  También se han elaborado otras politicas y mecanismos en diversos ministerios para
prohibir y prevenir la discriminacion. El Ministerio del Interior aplica una politica de lucha
contra toda forma de discriminacion racial y tribal titulada “Lucha contra la discriminacion”,
que se elabor6 en 2015.

50.  En 2016 se creo el comité de vigilancia y respeto de los derechos humanos, dirigido
por el asesor juridico del Ministerio del Interior e integrado por representantes de las
direcciones generales de Auditoria, Inteligencia, Lucha contra el Delito, Derechos Humanos
y Derechos de la Policia, el asesor juridico de las fuerzas de la misién Apoyo Decidido, la
Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos y la Fiscalia General. El comité esta
autorizado para ocuparse de casos de cualquier forma de discriminacién. EI comité celebra
reuniones bimensuales. Hasta la fecha el comité ha examinado y abordado muchos casos
relacionados con los derechos humanos, pero no se le ha remitido ningln caso especifico de
discriminacion.

51.  Comprometido con la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial, el Ministerio del Interior ha establecido un departamento
para recibir las denuncias en la estructura de la Direccidn de Asuntos de Derechos Humanos,
la Mujer y el Nifio y ha continuado con sus funciones de recepcion y registro de denuncias.
El departamento no ha registrado atn ningun informe especial o denuncia de discriminacion.
El departamento tiene previsto crear una base de datos especial para recibir denuncias de
violaciones de los derechos humanos de las provincias y la capital.

52.  El Ministerio de Salud Publica ha elaborado y esté aplicando la Estrategia Nacional
de Salud y Derechos Humanos. Esta estrategia define la prestacion de servicios de atencion
de la salud con un enfoque basado en los derechos humanos. Ademas de la ley de salud con
respecto a la eliminacion de la discriminacién racial y étnica en la prestacion de servicios de
salud, la estrategia nacional sobre los derechos humanos dispone que los servicios de salud
se deberian prestar de manera justa y no discriminatoria, respetando al mismo tiempo el
principio de igualdad para todos los sectores de la sociedad. Ademas, segin la politica
nacional de salud (2015-2020), los servicios de salud para todos los ciudadanos se deberian
prestar sin discriminacién racial, étnica o por razén de la ciudadania o el color, y se deberia
dedicar una atencion especial al nifio y la madre. El Ministerio de Salud Publica se ha
comprometido a prestar servicios de salud de calidad a todos los ciudadanos sin
discriminacidn en las ciudades y las aldeas, respetando los principios de justicia e igualdad
de derechos de todos en el acceso a los servicios de salud y la rendicién de cuentas.

53.  La Ley sobre la Administracion de la Sociedad Afgana de la Media Luna Roja (en el
articulo sobre las funciones) dispone que se prestara asistencia y colaboracion para reducir el
sufrimiento humano causado por los desastres naturales y antropogénicos a las victimas
independientemente de la raza, la religion, el origen étnico, la secta, el credo y las creencias,
asi como la discriminacion por razon del color de la piel, la condicion social, la riqueza, el
sexo, el idioma y las opiniones politicas?.

Deberes y funciones de la Comisién Independiente de Derechos Humanos
en la lucha contra la discriminacion racial

54.  La Comision Afgana Independiente de Derechos Humanos, de conformidad con el
articulo 58 de la Constitucién, las disposiciones de la ley sobre su estructura, deberes y
funciones y los articulos 5, 21 y 23 en particular, y sobre la base de las disposiciones del
articulo 12 de la Ley de Convenciones y Tratados Internacionales del Afganistan, esta
autorizada a adoptar las medidas necesarias para supervisar la ejecucion de los instrumentos
internacionales relacionados con los derechos humanos, especialmente la Convencion
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Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial (1965), en
la que el Afganistan es parte.

55. La Comision est4 autorizada a recibir denuncias individuales relacionadas con la
discriminacion racial, étnica y lingliistica y a prestar la asistencia necesaria a las victimas en
coordinacion con las instituciones judiciales.

56.  La Comision esta autorizada a prestar asistencia juridica para apoyar a las victimas de
discriminacion y, ademas de seguir supervisando los casos en curso, coordinar la labor de
todas las instituciones que prestan apoyo a las victimas.

La Comisién esta autorizada a:

« Vigilar la conducta del Gobierno para asegurar la igualdad y la no discriminacion en
general y la no discriminacién racial a nivel nacional en particular.

« Vigilar y hacer el seguimiento del proceso para abordar los casos de discriminacion
racial en las instituciones judiciales.

* Recibir denuncias relacionadas con la discriminacion racial y remitirlas a las
instituciones judiciales y prestar la asistencia necesaria para la defensa de los derechos
de las victimas.

« Realizar actividades relacionadas con la mejora de las condiciones generales de los
derechos humanos, especialmente con respecto a la igualdad entre los ciudadanos.

« Aumentar la conciencia publica mediante la capacitacion sobre la discriminacion
racial, étnica y linguistica y contribuir a la realizacion de la igualdad y la no
discriminacién en las relaciones individuales y las relaciones entre el Gobierno y los
ciudadanos.

* Realizar investigaciones sobre el terreno y reunir informacion en relacion con la
condicién general de no discriminacion, especialmente la no discriminacion racial y
étnica en el plano nacional, preparando informes analiticos, determinando los
problemas y formulando recomendaciones concretas para hacerles frente.

Medidas del Gobierno sobre la prohibicién de la separacién racial (articulo 3)

57.  El Gobierno del Afganistan, a fin de prevenir y prohibir la separacion racial, ha
adoptado medidas considerables con respecto a la legislacion. Sobre la base de los articulos
del capitulo 2 de la Constitucion, todos los ciudadanos gozan de todos los derechos y los
privilegios reconocidos por la Constitucion en pie de igualdad y sin discriminacién ni
distincion, incluida la discriminacion racial. EI derecho comdn inspirado en la Constitucion
también prohibe cualquier forma de discriminacion en el pais.

Medidas legislativas sobre la prohibicién y la penalizacién
de la discriminacion racial (articulo 4)

Prohibicién del odio y el estimulo y el fomento de la discriminacién racial

58.  EIl Codigo Penal del Afganistan se ha elaborado y aprobado respetando plenamente
los valores de los derechos humanos y tipifica como delito las opiniones, las tendencias y la
difusién de la supremacia o el odio racial y el estimulo o el fomento de la discriminacion o
los actos discriminatorios contra personas de determinada raza, color o tribu, y prevé
sanciones al respecto?®.

26

El articulo 256 del Cddigo Penal del Afganistan, sobre la incitacion a la discriminacion y la division,
dispone que: 1) Toda persona que incite a otros a la discriminacion y la division sectaria, religiosa,
tribal, étnica, linglistica o basada en la zona sera susceptible de una pena de prision de mediano
plazo. 2) Si el delito enunciado en el parrafo 1 del presente articulo se comete con amenazas y
violencia o las conlleva, el autor sera susceptible de una pena de prision de largo plazo de hasta siete
afios.
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59.  Segun el Cédigo Penal, una persona puede ser condenada a una pena de prision de
corto plazo si utiliza la tecnologia o Internet para publicar en el ciberespacio clips de audio o
escritos que estimulen la intolerancia étnica, sectaria, religiosa, linglistica o regional en la
sociedad?’. Ademas, el Cddigo dispone que el delincuente es susceptible de una pena de
prision de mediano plazo si la incitacion a la intolerancia y la discriminacion étnicas y su
propagacion da lugar a violencia u odio o causa disturbios entre los ciudadanos?.

Penalizacion de la asistencia financiera a actos discriminatorios

60. También se considera delito la asistencia financiera y la colaboracion para actos
discriminatorios y la incitacion de la discriminacion o su difusion y puesta en préctica. El
Cadigo Penal del Afganistan ha previsto sanciones para las personas y las organizaciones
que presten asistencia financiera para incitar a la discriminacion racial, étnica, regional,
linglistica y sectaria, difundirla y ponerla en préctica®.

61.  Cabe mencionar que no se ha registrado ningin caso de financiacién de actividades
de discriminacion racial en las instituciones pertinentes.

Prohibicién de la discriminacién por las autoridades publicas y las
instituciones publicas nacionales

62.  El Cadigo Penal prohibe la discriminacion por las autoridades gubernamentales en el
lugar de trabajo y prevé el castigo de los infractores. Segun el Codigo Penal, si las autoridades
de la Administracion publica o los funcionarios de un Estado extranjero o de organizaciones
internacionales gubernamentales o no gubernamentales, en el desempefio de sus funciones o
en la prestacion de servicios, tratan a alguien sobre la base de consideraciones personales o
étnicas, regionales, linguisticas, sectarias, sexuales o politicas o sobre la base de la
parcialidad hacia un grupo especifico de personas o una secta, pueden recibir una sancién.

63. El capitulo 2 del Cddigo Penal del Afganistan, titulado “Crimenes contra la
humanidad”, considera la discriminacion racial como parte del delito de genocidio y prevé el
castigo de los infractores. Segun el parrafo 7 del articulo 332 del Cddigo Penal, se entiende
por delito de discriminacion racial la comision de actos inhumanos como los mencionados
en el articulo 335 del Codigo mediante un régimen institucionalizado y la creacion de una
dominacién organizada por un grupo racial sobre otro u otros y la comision de tales actos con
la intencion de mantener y proteger el régimen.

64. En el articulo sobre las sanciones del capitulo 10 del proyecto de ley sobre la
prohibicion de la discriminacion, se prevé el castigo para el autor de discriminacion. En ese
capitulo se tratan las penas principales y accesorias para los funcionarios de la
Administracion publica, los altos funcionarios del Gobierno y todos los que cometan
discriminacion.

65. La ley dispone que quienquiera que cometa discriminacion, tal y como se define en
ella, es susceptible de una pena de prision de mediano plazo o multa de 200.000 a 300.000
afganis. Si el autor de discriminacidn obtiene beneficios materiales, se le puede imponer
también una multa equivalente al doble de lo que haya obtenido3.

GE.20-10091

27
28
29

30

31

Acrticulo 870, parrafo 1.

Articulo 870, parrafo 2.

Articulo 257, parrafos 2 y 3: proporcionar alojamiento o alimentos a los autores de este delito se
considera colaboracidn y es susceptible de sancion por complicidad.

El articulo 409 del Cddigo Penal del Afganistan, sobre la discriminacion en el lugar de trabajo,
dispone que: 1) Si un funcionario o un gobierno extranjero, una organizacion internacional o
intergubernamental, o un empleado de una ONG, comete un acto de discriminacién por preferencias
personales de origen étnico, zona, idioma, religion, género u opiniones politicas o ideoldgicas o por
apoyar a un grupo o secta determinado durante la prestacion de servicios u otras situaciones, el autor
serd castigado con una pena de prision de corto plazo o una multa de 30.000 a 60.000 afganis. 2) En
caso de que el delito mencionado sea cometido por altos funcionarios del Gobierno o de otras
entidades, el autor sera castigado con una pena de prision de mediano plazo o una multa de 300.000
afganis.

Articulo 20, proyecto de ley contra la discriminacion.
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66. La ley también establece que, si un funcionario de la Administracién publica comete
discriminacion abusando de su funcién o condicidn, el autor, ademas de ser susceptible de la
sancién prevista en el articulo mencionado, sera condenado a la pena de inhabilitacion para
el ejercicio de su profesion. Ademas, la ley dispone que si un acto discriminatorio es
perpetrado por altos funcionarios del Gobierno o de otras instituciones, el autor sera
condenado a la pena maxima mencionada en el articulo 23%,

67.  El método para abordar los casos en que una persona o un grupo difunda y aliente
opiniones basadas en la supremacia o el odio racial o étnico o discrimine a otros figura en el
articulo 56 de la Ley de Procedimiento Penal, leido conjuntamente con el articulo 9, sobre la
base de las pruebas y el pleno respeto de todas las normas de derechos humanos y los
principios de un juicio imparcial.

68.  Hasta ahora, solo se ha remitido a la Fiscalia General un caso de discriminacion racial
0 su instigacion o fomento o invitacion a cometerla.

69.  Los estatutos de las instituciones, las asociaciones y los partidos politicos inscritos en
el Ministerio de Justicia se evallan con precision mediante un mecanismo especial. Un
partido politico no estd inscrito si sus estatutos contienen elementos de division y
disposiciones relativas a la discriminacion, el odio y la aversion étnica. El proceso de
evaluacién de los estatutos de las instituciones sociales y los partidos politicos se lleva a cabo
teniendo en cuenta lo siguiente:

 Los estatutos de los partidos politicos se evalian de acuerdo con la Ley sobre los
Partidos Politicos.

« Si los estatutos de un partido politico no estan en conformidad con el articulo 6 de la
Ley sobre los Partidos Politicos o el articulo 35 de la Constitucion, se desestimar la
solicitud de inscripcion del partido en aplicacién del articulo 9 de la Ley sobre los
Partidos Politicos. Hasta la fecha, se ha inscrito oficialmente en el Ministerio de
Justicia y se ha concedido la licencia de actividad a 72 partidos politicos y 3.830
organizaciones y asociaciones sociales con la participacion de diversos grupos y etnias
del Afganistan.

Respeto del articulo 5 de la Convencidn y aplicacién del articulo 16 de
la Constitucidn (articulo 5)

Minorias, mujeres y grupos étnicos que disfrutan de sus derechos fundamentales
establecidos en el articulo 5 de la Convencién

70.  Como se sefiala en la definicién y los marcos juridicos a los efectos de la eliminacién
de la discriminacion, el capitulo 2 de la Constitucién del Afganistan, relativo a los derechos
y las responsabilidades de los ciudadanos, ademas de reconocer los derechos fundamentales
de las personas, prohibe expresamente la discriminacién en todos los ambitos. La ley prohibe
toda forma de discriminacion y concesion entre los ciudadanos afganos y considera que todos
ellos tienen los mismos derechos y deberes ante la ley.

71.  En la ley mencionada también se define a los ciudadanos afganos. De conformidad
con la Constitucidn, la soberania nacional en el Afganistan reside en la nacion y se ejerce
directamente o por medio de sus representantes. La nacion del Afganistan son todas las
personas que tienen la nacionalidad del pais. La nacion del Afganistan esta integrada por
pastunes, tayikos, hazaras, uzbekos, turcomanos, baluchis, pashais, nuristanies, aimags,
arabes, kirguises, gizilbash, gojars, barahawees y otras etnias®.

72.  Enlaseccion que figura a continuacion se proporciona informacion sobre la dindmica
de la manera en que los miembros de los diferentes grupos étnicos, los hablantes de los
diversos idiomas, las minorias, las mujeres y los no ciudadanos disfrutan de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de conformidad con las leyes afganas
aplicables.

32 Prision de mediano plazo o multa de 200.0000 a 300.000 afganis.
33 Articulo 4, Constitucion del Afganistan.
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Derecho al disfrute de la igualdad de trato ante los tribunales

73.  El Codigo Penal, sobre la base de la Constitucion, garantiza a todos los ciudadanos la
igualdad de las personas ante la ley y el derecho a disfrutar de la igualdad de trato ante los
tribunales. EI Codigo dispone que los sospechosos, los acusados y los condenados son iguales
ante la ley, independientemente de su origen étnico, idioma, tribu, religién, secta, opinion
politica, sexo, educacion, profesién, familia, patrimonio, condicion social y lugar de origen
o residencia®*. En el mismo articulo se dispone que las personas pertenecientes a cualquier
etnia, lengua y género gozan de los mismos derechos ante la ley. En la practica, ese derecho
se aplica cuidadosamente en las instituciones pertinentes, dado el enfoque explicito del
Cadigo Penal y la Ley de Procedimiento Penal.

Derecho a disfrutar de la libertad y la seguridad humana

74.  Lalegislacion nacional del Afganistan garantiza plenamente el derecho a disfrutar de
la integridad personal, la inmunidad contra la tortura y la libertad de todas las personas. Los
articulos 24, 26 y 27 de la Constitucion del Afganistan garantizan y destacan el disfrute de
esos derechos y los reconocen plenamente a todos los ciudadanos afganos.

75.  La Constitucién establece que la libertad es un derecho de nacimiento de los seres
humanos y no tiene limitaciones, salvo la libertad de los demas y el interés general, regulado
por la ley. La dignidad y la libertad de las personas son inviolables y el Estado tiene la
obligacion de respetarlas y protegerlas.

76.  La Constitucion prohibe la detencién y la prision arbitrarias y destaca que nadie serd
perseguido, detenido o encarcelado sin las debidas garantias procesales. El articulo 32
dispone que las deudas no limitaran la libertad de las personas ni las privaran de ella.

77.  El Gobierno, en colaboracion con la Comision Afgana Independiente de Derechos
Humanos y organizaciones internacionales, ha seguido vigilando los lugares de privacion de
libertad. Durante los dieciséis ultimos afios, la Comisién Afgana Independiente de Derechos
Humanos ha realizado 22.753 visitas a lugares de privacion de libertad (incluidas carceles,
centros de detencidn, centros de vigilancia y centros de correccion de menores). También se
ha identificado y puesto en libertad a 7.218 personas detenidas y encarceladas ilegalmente
como resultado de la vigilancia continua por la Comisién de los lugares de privacion de
libertad. Por personas encarceladas ilegalmente se entiende las personas detenidas,
encarceladas o condenadas ilegalmente, las que han superado el periodo méximo de prision
preventiva o las que han terminado de cumplir su condena.

Derechos politicos

78.  De conformidad con la Constitucion del Afganistan, la soberania nacional reside en
la nacién. Ello significa que se reconoce el derecho de sufragio activo y pasivo a los
miembros de todas las etnias y las mujeres sin discriminacion.

79.  Los miembros del Parlamento (Cémara Baja) y los miembros de los consejos
provinciales y de distrito son elegidos sobre la base de los articulos 61, 83 y 84 de la
Constitucion mediante una eleccidn transparente, secreta, universal y justa con los votos del
pueblo. Los consejos de aldea, los municipios y los consejos municipales también son
electivos.

80. La Constitucion del Afganistan dispone que el Estado estd obligado a adoptar las
medidas necesarias para crear una Administracion solida y realizar reformas en el sistema
administrativo. La Administracién desempefia sus funciones manteniendo la imparcialidad y
de conformidad con las disposiciones de la ley. Los ciudadanos afganos tienen derecho a
acceder a la informacion de las entidades gubernamentales dentro de los limites establecidos
por las disposiciones legales. Esos limites son solo los derechos de los demas vy la seguridad
nacional.

81.  LalLey Electoral del Afganistan, en consonancia con la Constitucion, reconoce a todos
los ciudadanos sin discriminacidon los derechos politicos, incluidos los derechos a participar
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34 Articulo 6, Codigo Penal del Afganistan.
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en las elecciones y a votar y a ser designado sobre la base del sistema de votacion universal.
Como ya se ha mencionado, la Ley Electoral prohibe la aplicacion de cualquier restriccion
directa o indirecta a los votantes y los candidatos por razén de idioma, religion, origen étnico,
género, tribu, posicion, lugar de residencia y condicidn social o profesional o discapacidad.

82.  Los nomadas, los refugiados, los hinddes y los sijs, los empleados de misiones
diplomaticas en el extranjero, los pacientes ingresados, el personal militar y los presos con
derecho a voto tienen derecho a participar en las elecciones y, si es posible, votar en colegios
electorales especiales establecidos por la Comision Electoral.

83.  Tras el colapso del régimen taliban, el Gobierno de la Republica Islamica del
Afganistan celebrd con éxito tres rondas de elecciones presidenciales, el 10 de octubre
de 2005, el 20 de agosto de 2009 y los dias 5 y 13 de abril de 2014; tres rondas de elecciones
parlamentarias, el 18 de septiembre de 2005, el 20 de septiembre de 2009 y el 20 de octubre
de 2018; y tres rondas de elecciones a los consejos provinciales, el 18 de septiembre de 2005,
el 20 de agosto de 2009 y el 5 de abril de 2014 con la participacion de personas de diferentes
origenes étnicos y minorias y mujeres.

84.  Los derechos politicos de la mujer se han considerado iguales a los del hombre en las
leyes y los reglamentos respectivos. Ademas, para compensar las desigualdades histéricas,
se han establecido medidas de apoyo especiales y temporales a favor de las mujeres. De
conformidad con la Constitucion, debe haber al menos dos mujeres representantes, en
promedio, en el Parlamento (Camara Baja) de cada provincia. Asimismo, la mitad de los
miembros no electivos (un tercio) de la Mishrano Jirga (Senado) nombrados por el Presidente
deben ser mujeres.

85.  La modificacion de algunas disposiciones de la Ley Electoral (en virtud del Decreto
Legislativo Presidencial nim. 105) garantiza una amplia presencia de mujeres en el
Parlamento. El parrafo 5 del articulo 13 de la Ley Electoral preve la presencia de un
representante elegido de las organizaciones de derechos de la mujer como miembro del
comité electoral que designa a los miembros de las comisiones electorales. Ademas, se ha
afiadido una mujer como comisionada provincial a la composicién de la Comision de
Reclamaciones Electorales.

86. Se han asignado a mujeres 68 escafios del Parlamento (de conformidad con el articulo
51 de la Ley Electoral), el 25 % de los escafios de los consejos provinciales (de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 58 de la Ley Electoral), el 25 % de los escafios de los consejos
de distrito (de conformidad con el articulo 61 del parrafo 2 de la Ley Electoral) y el 25 % de
los escafios de los consejos de aldea (de conformidad con el articulo 64 del parrafo 2 de la
Ley Electoral). Cabe mencionar que se ha asignado un escafio a los ciudadanos hindues y sijs
del pais de conformidad con el articulo 48 de la Ley Electoral.

Libertad de circulacion y eleccion de residencia

El derecho de circulacion y residencia dentro del pais esta garantizado por la
Constitucidn, sin discriminacion alguna. Todos los afganos tienen derecho a viajar a
cualquier parte del pais y a residir en él, excepto las zonas prohibidas por la ley. Todos los
afganos tienen derecho a viajar fuera del pais y a regresar. (Articulo 39 de la Constitucion).

Derecho al matrimonio y eleccion del conyuge

87.  El establecimiento de una familia y la eleccion del cnyuge son derechos reconocidos
a todos los ciudadanos del Afganistan en el Cédigo Civil y la Constitucion. La Constitucién
considera la familia como el pilar principal de la sociedad y atribuye al Gobierno la
responsabilidad de prestarle apoyo. ElI Gobierno tiene la responsabilidad de adoptar las
medidas pertinentes para el bienestar fisico y psicolégico de las familias, especialmente de
los nifios y las madres; la educacién de los nifios; y la eliminacion de las tradiciones y
practicas culturales perjudiciales (articulo 54 de la Constitucion).

88.  Segun el Cadigo Civil y la Constitucion, el consentimiento pleno de ambas partes es
un requisito para el matrimonio (de conformidad con el Cédigo Civil del Afganistén, la edad
minima para que las nifias puedan contraer matrimonio son los 16 afios cumplidos). Sin
embargo, la Ley de la Familia, que se encuentra actualmente en proceso de aprobacién en el
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Parlamento, prevé los 18 afios cumplidos como requisito para el matrimonio, tanto para las
nifias como para los nifios.

Derecho a la propiedad

89.  Las leyes pertinentes han garantizado el derecho a la propiedad a todos los ciudadanos
sin discriminacién alguna. La propiedad esta a salvo de ataques. No se priva a nadie del
derecho a la propiedad, excepto por la ley. No se confiscan los bienes de nadie sin una orden
legal y una decisién judicial autorizada. La expropiacion de bienes personales solo se permite
si redunda en el interés general y si se indemniza justamente al propietario en aplicacion de
la ley. La investigacion del patrimonio de una persona solo se puede llevar a cabo sobre la
base de lo dispuesto en la ley (articulo 40 de la Constitucion). En el Codigo Civil también se
hace hincapié en que no se pueden arrebatar los bienes de nadie, excepto por la ley
(articulo 1904 del Cddigo Civil).

Libertad de pensamiento y de culto

90. La Constitucion otorga libertad a los seguidores de todas las religiones para practicar
sus ritos, dentro de los limites de la ley (articulo 2 de la Constitucién). Habida cuenta de la
claridad de la Constitucion, los seguidores de todas las religiones tienen la libertad de
practicar sus ritos y rituales religiosos, y ninguna persona u organizacion puede impedirles
sus précticas religiosas. Cabe mencionar que el Ministerio de Justicia ha elaborado la Ley de
Minorias Religiosas, que serd ratificada pronto por el Parlamento.

Libertad de expresion

91.  Lalibertad de expresion est4 garantizada en la Constitucién del Afganistan. Todos los
afganos tienen derecho a expresar sus pensamientos mediante la palabra, la escritura, las
imégenes u otros medios respetando las normas constitucionales. En virtud del articulado de
la ley, todos los afganos tienen derecho a publicar sus articulos sin compartirlos previamente
con los funcionarios publicos (articulo 43 de la Constitucién). Ademas, la Ley de Medios de
Comunicacion del Afganistan también garantiza la libertad de expresion y de pensamiento.
Los objetivos se han mencionado en esa Ley de la manera siguiente:

» Promover y apoyar el derecho a la libertad de pensamiento y de expresién y defender
el derecho de los periodistas y allanar el camino para sus actividades.

» Promover y desarrollar medios de comunicacién libres, independientes y pluralistas.

+ Allanar el camino para la expresion de los pensamientos y los sentimientos de los
ciudadanos mediante la palabra, la escritura, el dibujo, las imagenes, el sonido, la
actuacion, el movimiento y todas las demas actividades cientificas, literarias, artisticas
y editoriales.

* Respetar el principio de la libertad de expresion y los medios de comunicacion, como
se dispone en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, y, al mismo tiempo, la
sagrada religién del islam.

92.  La Ley sobre el Acceso a la Informacién establece que todos tienen derecho a la
libertad de pensamiento y de expresion. La RepuUblica Isldmica del Afganistdn adoptard
medidas serias para velar por la libertad de expresion y de los medios de comunicacion,
especialmente los medios sociales, y proteger a los defensores de los derechos humanos.

93.  Envirtud de la Constitucién y la Ley de Medios de Comunicacién, no esta permitido
censurar los medios de comunicacion. Mas de 60 cadenas de television y periddicos ejercen
su actividad sin censura.

Libertad de reunién y establecimiento de asociaciones pacificas

94.  En virtud de la Constitucion del Afganistan, todos los ciudadanos tienen derecho a
participar en manifestaciones pacificas, celebrar reuniones y formar asociaciones. Todos los
ciudadanos afganos tienen derecho a manifestarse pacificamente, sin portar armas, a fin de
lograr sus objetivos legitimos y pacificos de conformidad con la ley (articulo 36 de la
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Constitucion). Ademas, la Constitucion afgana permite a los ciudadanos afganos formar
asociaciones para lograr sus objetivos materiales y morales de conformidad con la ley.

95. La Ley sobre Reuniones, Huelgas y Manifestaciones (6 de diciembre de 2017)
garantiza el derecho de todos los ciudadanos a manifestarse pacificamente. En esa Ley se ha
sefialado que los ciudadanos del pais tienen derecho a manifestarse pacificamente sin portar
armas siempre que no lo hagan en contra de la unidad nacional y la Constitucion.

Derecho de acceso a los servicios médicos

96.  El derecho de acceso a los servicios médicos se ha garantizado a todos los ciudadanos
en los documentos legislativos del pais sin ningun tipo de discriminacion. A fin de prestar
mejores servicios médicos, el Gobierno del Afganistan ha ratificado la Ley de Salud Publica
y ha codificado la Estrategia Nacional de Salud (16/20/2020), la Politica Nacional de Salud
(15/20/2020), la Estrategia Nacional de Salud Ambiental, la Estrategia Nacional de Mejora
de la Higiene y la Estrategia Nacional de Salud para las Madres, los Lactantes, los Nifios y
los Adolescentes (2017-2021).

97.  En virtud de la Constitucién, el Gobierno debe proporcionar a todos los ciudadanos
los siguientes servicios sanitarios de emergencia gratuitos: atencién de emergencia,
educacion médica, servicios de salud materna, servicios de vacunacion, prevencion de la
malnutricion, medicamentos para la atencion médica de emergencia, prevencion de
enfermedades transmisibles, higiene bucal y prestacidn de servicios de prétesis a las personas
con discapacidad como la fabricacién de miembros artificiales, moldes de apoyo y medios
para caminar. El Gobierno apoya el establecimiento, el desarrollo y la prestacion de servicios
médicos y el establecimiento de centros médicos privados de conformidad con la ley.

98.  Sobre la base de la Politica Nacional de Salud (15/20/2020) y la Estrategia Nacional
de Salud y Derechos Humanos, el Ministerio de Salud Publica se encarga de prestar servicios
médicos a todos los ciudadanos sin discriminacion alguna.

99.  La Ley de Seguros se ratifico en 2009 para facilitar la utilizacién de la seguridad
social. De conformidad con esa Ley, todos los ciudadanos pueden contratar seguros para
protegerse a si mismos y sus pertenencias/patrimonio. Segln la encuesta nacional de salud
de 2018, el 89,9 % de la poblacion afgana tiene acceso a servicios médicos en un radio de
menos de dos horas desde su lugar de residencia.

Derecho a formar sindicatos

100. El derecho a formar sindicatos y a afiliarse a ellos esta garantizado por la Constitucion
y otras leyes conexas.

101. Envirtud del articulo 9 de la Ley de Medios de Comunicacion, los periodistas y otros
miembros de los medios de comunicacién pueden crear asociaciones y sindicatos de
conformidad con la Ley, con el fin de defender sus intereses. Ademas, el Gobierno del
Afganistan promulg6 en 2013 la Ley de Asociaciones, que preveé la formacién de sindicatos
y la afiliacion a ellos.

Derecho a la vivienda

102. La Constitucion y otras leyes conexas garantizan a todos los ciudadanos el disfrute
del derecho a la vivienda. La Constitucion dispone que todos los afganos tienen derecho a
viajar a cualquier parte del pais y a vivir alli. Segun la Constitucion, el Gobierno adoptara,
dentro de sus limites econémicos y de conformidad con la ley, las medidas necesarias para
proporcionar viviendas adecuadas y distribuir bienes publicos a los ciudadanos necesitados
y mejorar la vida de los kochis (n6madas) (articulo 14 de la Constitucién).

103. De conformidad con la Constitucidn, nadie, ni siquiera el Gobierno, puede entrar en
una propiedad privada o registrarla sin el permiso o la orden de un tribunal autorizado,
excepto en los casos y de las maneras previstos en la ley.
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Derecho al trabajo

104. Se ha aclarado en los marcos legales que la contratacion del personal de la
Administracién publica se basara en su eficiencia y se llevara a cabo sin ningdn tipo de
discriminacion, mediante concursos libres. La Ley del Trabajo afgana no permite bajo
ninguna condicion la discriminacion por razon de género, raza, nacionalidad, religiéon o
discapacidad fisica.

105. Sobre la base de las leyes mencionadas, las mujeres tienen derecho a algunos
privilegios especificos en el lugar de trabajo, como 90 dias de licencia remunerada durante
el embarazo y el parto. Ademas, durante el embarazo, las mujeres solo trabajan 35 horas a la
semana en lugar de 40 y no se contratara a mujeres y nifios para trabajos fisicamente duros,
insalubres y perjudiciales. Tampoco esta permitido contratar a una mujer embarazada, una
madre con un hijo de menos de 2 afios 0 un menor para hacer horas extras o enviarlos en
viaje oficial ni evitar la contratacion de una mujer o reducir su salario debido al embarazo o
la lactancia.

106. EIl Gobierno del Afganistan ha establecido un comité sobre el género y los asuntos de
la mujer en el seno del Gabinete y hay comités y dependencias contra el acoso en todos los
ministerios y oficinas gubernamentales. Esos comités y dependencias defienden los derechos
de la mujer y tratan los casos de discriminacion con mucha seriedad. En todas las secciones
de contratacién de las oficinas gubernamentales, hay un representante del comité de género.
Cabe mencionar que para abordar las privaciones histéricas y promover la igualdad de
género, las mujeres reciben cinco puntos adicionales en sus concursos para conseguir un
empleo.

107. La Comision Independiente de Reforma Administrativa y Funcion Publica prepar6
una politica el 10 de enero de 2018 destinada a aumentar el nimero de mujeres en la
Administracion publica. El objetivo de esa politica era aumentar el nimero de mujeres de
todos los grupos étnicos en la Administracion publica del Afganistan hasta el 2 % en el
transcurso del afio 2018.

108. Segun las ultimas estadisticas de 2016, la proporcion de mujeres en los diferentes
sectores es la siguiente: 21 % en los consejos provinciales, 15 % en el Gabinete, 10 % en el
nivel de adopcion de decisiones del Gobierno, 33 % en el sector de la salud, 21,7 % en el
sector privado, 26 % en las organizaciones gubernamentales, 12 % en el poder judicial, 1 %
en el sector de la seguridad, 9,8 % en el nivel de adopcion de decisiones del sector privado,
6 % en el sector econdémico, 39 % como estudiantes de escuela, 23 % en las instituciones
publicas de ensefianza superior, 14 % como profesoras en las universidades publicas y 34 %
como maestras de escuela.

109. El porcentaje de mujeres en la Fiscalia General ha aumentado del 12 % en 2017
al 20,7 % en 2018. Se ha nombrado a 1 mujer Fiscal General Adjunta y al menos 10 mujeres
trabajan como directoras. La Fiscalia General inicié un programa de précticas para 241
mujeres recién graduadas. Como resultado, se contrat6 a 153 mujeres jovenes para diferentes
puestos en la capital y las provincias.

110. El Ministerio del Interior prepard una politica para contratar a mujeres sobre la base
de la cual se anunciaron 5.000 puestos para ellas en 2016 y 2017. Por el momento, se ha
contratado a 3.229 mujeres para esos puestos, 2.500 de las cuales son militares y el resto
civiles (tomado del tercer informe periédico nacional del examen de los derechos humanos
(EPU)). A principios de 2018, el nimero total de funcionarios publicos era de 400.439, de
los cuales 310.045 eran hombres y 90.494, mujeres.

Derechos de los solicitantes de asilo, los refugiados y los apatridas

111. Hay 179 refugiados y 195 solicitantes de asilo en el Afganistan. La Ley de Refugiados
del Ministerio de Justicia se esta examinando para organizar mejor esos asuntos y satisfacer
las necesidades basicas de los refugiados, los solicitantes de asilo y los apatridas. Esa Ley se
tramitard y aplicara proximamente. Con la aplicacion de esa Ley, el acceso de las categorias
mencionadas a los derechos basicos estara completamente garantizado.
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C.

Aplicacién del articulo 16 de la Constitucion

112. A fin de aplicar el articulo 16 de la Constitucion, el Gobierno del Afganistan ha
adoptado algunas medidas eficaces y viables. La comision de redaccién de la ley de terceros
idiomas (distintos de los idiomas oficiales dari y pastin) ha comenzado su labor practica
sobre los terceros idiomas. Con la aplicacion de esa ley, se preparara el terreno para el
desarrollo de los terceros idiomas.

113. De conformidad con la Estrategia Nacional de Desarrollo y sobre la base de los
articulos 6 y 16 de la Constitucion, el Ministerio de Informacion y Cultura elabor6 en 2005
el Programa Watandaran (Programa de Compatriotas) para utilizar los terceros idiomas
oficiales del pais (turcomano, uzbeko, baluchi, nuristani, pashéi y gujari). Esa administracion
tenia programas en uzbeko, baluchi, turcomano, pashai y nuristani. En 2006 todos esos cinco
idiomas tenian sus propios periddicos independientes. A peticion de los lectores y por
decision del Ministerio de Informacién y Cultura, los periddicos Watandaran se convirtieron
en revistas en 2016 y esa administracion también empezé a publicar la revista en gujari.

114. La Oficina del Programa Watandaran del Ministerio de Informacion y Cultura
imprime cada mes 4.200 ejemplares de las seis revistas en uzbeko, baluchi, turcomano,
pashai, gujari y nuristani en 21 provincias y los distribuye gratuitamente. Esas revistas
incluyen temas importantes como el desarrollo del idioma, la historia y la cultura de las
diferentes tribus, los derechos humanos, los derechos de la mujer, la unidad y la convivencia.
Ademas, hay un comité recientemente establecido para el desarrollo de los idiomas en el
Ministerio de Informacion y Cultura.

115. De conformidad con el articulo 32 y el parrafo 2 del articulo 43 de la Ley de Educacion
del Afganistan, el Gobierno debe ofrecer a la poblacién ensefianza en sus propios idiomas en
las zonas en las que se hablen y ampliar la ensefianza de manera equilibrada por todo el
Afganistdn. El Gobierno debe proporcionar ensefianza media obligatoria y programas
efectivos. De conformidad con el articulo 16 de la Constitucion, en las zonas en que la
mayoria de la poblacion habla uno de los terceros idiomas oficiales (turcomano, uzbeko,
baluchi, nuristani, pashai o pamiri, entre otros), el Gobierno tiene que preparar el terreno para
el aprendizaje de ese tercer idioma, ademas del dari y el pastun. El Ministerio de Educacion
prepara libros de texto y materiales eficaces para ensefiar esos terceros idiomas oficiales.

116. Todos los programas y los servicios educativos se aplican de manera equilibrada por
todo el pais. La ensefianza local y acelerada, la ensefianza en situaciones de emergencia y la
contratacion de maestras para las personas con discapacidad y los némadas se han llevado a
cabo de conformidad con el tercer plan estratégico del Ministerio de Educacion de manera
equilibrada en todo el pais.

117. De conformidad con los articulos 6, 7'y 9, la Direccion de Desarrollo de los Planes de
Estudios tiene que preparar el camino para la ensefianza en los idiomas mencionados en la
ley sin discriminacién alguna. Los articulos 6, 7 y 9 de la Politica de Educacion garantizan
las siguientes cuestiones.

118. Articulo 6: proporcionar a todas las personas ensefianza bésica y media (cursos
primero a noveno) sin ningun tipo de discriminacion étnica, religiosa, linglistica o racial.
Articulo 7: la ensefianza en las escuelas (publicas y privadas) se impartird en los idiomas
mencionados en la Constitucion. Articulo 9: la ensefianza de los terceros idiomas oficiales en
las zonas correspondientes como asignatura escolar esta en conformidad con el articulo 16
de la Constitucién.

119. El Ministerio de Educacién ha empezado a preparar libros de texto y guias para los
maestros en turcomano, uzbeko, baluchi, nuristani, pashai, gujari, pamiri (sheghnani y
wakhani). Se han preparado y publicado libros de texto en todos esos idiomas para los cursos
primero a sexto, excepto el wakhani, que se ha preparado hasta tercero. Esos libros se estan
ensefiando ahora en las escuelas correspondientes. Cabe mencionar que se han preparado
libros de texto en uzbeko y pashéi hasta el 12° curso y se sigue avanzando en ese sentido.

120. La Direccion de Desarrollo de los Planes de Estudios del Ministerio de Educacion ha
empezado a trabajar para establecer el Departamento Lingistico de Kerano Munjan, cuyos
libros de texto y guias para los profesores estdn en proceso de preparacion. Uno de los
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mayores desafios en ese &mbito es la falta de autores para los terceros idiomas oficiales y la
falta de un nimero suficiente de profesores de esos idiomas.

121. EIl Departamento Nacional de Radio y Television prepara programas especificos para
promover y mejorar los idiomas mencionados. Desde 2003, el Programa Hamwatan tiene
programas en uzbeko, turcomano, pashai, baluchi y nuristani durante horas concretas. Esos
programas se emiten todos los dias de 11.00 a 12.00 y de 14.00 a 15.00 horas. Hay programas
y noticias econémicos, recreativos, culturales e informativos. Los programas Sadaa-ye-
Hamwatan (Voz de los Compatriotas) se disponen y emiten de la siguiente manera:

+ Programa uzbeko: 30 minutos al dia

« Programa turcomano: 25 minutos al dia

« Programa pashai: 25 minutos al dia

* Programa baluchi: 25 minutos al dia

* Programa nuristani: 25 minutos al dia

* Noticias en uzbeko: 10 minutos al dia a las 19.00 horas

122. La Radio Nacional del Afganistan también tiene programas en nuristani, turcomano,
uzbeko, baluchi y pashai durante 150 minutos al dia. Esos programas versan sobre cuestiones
sociales, politicas, econdémicas, culturales y agricolas. Esa administracion tiene previsto
emitir informativos provinciales en cinco idiomas locales. Se emitiran festivales de musica,
programas de divulgacién de la cultura y la historia de tribus diferentes y programas
recreativos.

Enjuiciamiento e indemnizacion por discriminacion racial (articulo 6)

123. A fin de prevenir la discriminacion contra todos los ciudadanos bajo su jurisdiccion,
la Republica Islamica del Afganistan la ha prohibido claramente en la Constitucion y otras
leyes pertinentes, incluido el Cédigo Penal, y ha previsto penas proporcionadas para los
autores. El articulo 256 del Codigo Penal afgano, bajo el titulo “Incitacién a la discriminacién
o la division”, dispone lo siguiente:

1. Quien incite o aliente a otros a la discriminacién linguistica, étnica, racial o
religiosa sera condenado a una pena de prision de mediano plazo;

2. Si el delito mencionado en el parrafo 1 del presente articulo da lugar a violencia
0 va acompafado de amenazas, se condenard al autor a una pena de prision de largo
plazo de hasta siete afios.

124. Cabe mencionar que, hasta la fecha, no se han presentado casos de discriminacion
racial, étnica, por razén del color o de otro tipo ante la fiscalia o los tribunales, salvo el que
se menciona en el parrafo siguiente.

125. El sector judicial del Afganistan ha investigado y sancionado a un alto funcionario
publico en relacion con el delito de discriminacién étnica. En 2018 el tribunal conden al
autor a dos afios de prision con remision condicional de la pena, de conformidad con los
articulos 870 y 17 del Codigo Penal del Afganistan.

126. El derecho a indemnizacién en todos los casos se ha dispuesto en la Constitucion y
otras leyes conexas. De conformidad con el articulo 51 de la Constitucion, toda persona
afectada por una organizacién sin motivo tiene derecho a una indemnizacion y puede llevar
el asunto a los tribunales. En el articulo 3 del Cédigo Penal afgano también se mencionan las
indemnizaciones relacionadas con los delitos.

127. Ademas, en el articulo 14 del Codigo Penal se dispone la devolucién del bien o la
indemnizacidn: 1) Si se condena a una persona por un delito y esa persona ha obtenido algin
beneficio de su comision, debe devolver los bienes a su duefio o, en el caso de que ya no
disponga de ellos, otros equivalentes o su valor; 2) Si una persona ha causado un dafio a otra
como consecuencia de un delito, se la debe condenar a resarcirlo (econémica y moralmente),
ademas de imponerle la sancion que le corresponda en virtud de la ley. Ello es asi también
en los casos en que no se haya mencionado claramente la indemnizacion en la ley; 3) El
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monto del dafio sufrido y su indemnizacién lo determinan los peritos nombrados por el
tribunal competente.

128. Hay un capitulo especifico (capitulo 4) sobre la indemnizacion por los delitos
relacionados con la discriminacion en el proyecto de ley contra la discriminacion. Se ha
previsto en ese proyecto de ley que el autor de discriminacion (incluido el gobierno, los
particulares y otros) debe indemnizar todos los dafios directos o indirectos que sufra la
victima debido a los actos discriminatorios (articulo 29, proyecto de ley contra la
discriminacion).

129. Si la discriminacion se debe a las decisiones adoptadas por altos funcionarios del
Gobierno u organizaciones privadas, el Gobierno o esas organizaciones privadas tienen que
indemnizarla como personas juridicas. Posteriormente, se puede reclamar a las personas
directamente implicadas en la discriminacion. Se anularan todas las medidas y las decisiones
administrativas y ejecutivas sobre contratacion de personal, becas, jubilacion, regreso al
trabajo, medallas, titulos, contratos, proyectos, etc., basadas en discriminacién. La victima
de esa discriminacion no solo sera indemnizada por el dafio sufrido, sino que también tiene
derecho a los beneficios de los que se la privo debido a la discriminacion (articulos 30 y 31
del proyecto de ley contra la discriminacion).

El sistema educativo y el papel de los medios de comunicacion en
la eliminacion de la discriminacion (articulo 7)

130. Con el fin de introducir cambios fundamentales en el pais en favor del respeto de los
derechos humanos, el Ministerio de Educacién ha establecido un comité que ha incluido
distintas materias (dignidad humana, lucha contra la discriminacion, justicia, cultura
nacional, historia y cultura original del Afganistan, igualdad de género, libertad de expresion,
prohibicién de la tortura, justicia, paz y democracia, elecciones, libertad de circulacién,
derecho al matrimonio, derechos del nifio, derechos ambientales y derechos de los
discapacitados y los drogadictos) en los planes de estudios de las escuelas, tomando en
consideracion la edad y el nivel de educacion de los estudiantes. Ese comité también trata de
eliminar los contenidos negativos e inhumanos de los libros de texto. Hay dos representantes
de la Comisién Independiente de Derechos Humanos en ese comité. Hasta la fecha, se han
revisado 116 libros de texto en colaboracion con él.

131. El Ministerio de Educacién ha preparado y aplica codigos de conducta para imponer
la disciplina en las escuelas, que también sirven para prevenir y combatir la discriminacion.
Ademas, el Ministerio ha preparado folletos con ese fin y los ha distribuido.

132. Se han incluido asignaturas de derechos humanos y lucha contra la discriminacion en
los planes de estudios de las universidades. Se estan ensefiando temas de lucha contra la
discriminacion en las facultades de derecho, derecho islamico, psicologia y politicas publicas
y administracion. El Ministerio de Ensefianza Superior ha empezado a revisar los planes de
estudios y desea incluir en ellos los principios de derechos humanos que figuran en las
convenciones de derechos humanos.

133. Sobre la base del acuerdo firmado entre la Academia Militar Mariscal Fahim y la
Comisién Independiente de Derechos Humanos en 2016, se ha incluido una asignatura
denominada Derechos Humanos en el plan de estudios. Hasta la fecha, unos 200 agentes de
policia han recibido capacitacién sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos y
el respeto de los articulos de las convenciones internacionales de derechos humanos. Ademas,
el Ministerio de Defensa firmé un memorando de entendimiento en 2014 con la Comision
Independiente de Derechos Humanos sobre la base del cual el Estado Mayor del Ejército
Nacional obtiene informacion sobre los valores de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario. Sobre la base de ese memorando de entendimiento, en agosto de
2018, 886 personas habian recibido capacitacion, 150 de las cuales eran mujeres.

134. De conformidad con las leyes pertinentes, el Ministerio de Informacion y Cultura ha
adoptado medidas para promover la justicia, la convivencia, la tolerancia social y la unidad
nacional a través de medios audiovisuales, periédicos y revistas culturales. La Ley de Medios
de Comunicacion publicada el 30 de junio de 2009 se ha aplicado sobre la base de los
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articulos de la Constitucion y la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Se esta
preparando un proyecto de ley para dar respuesta a la evolucion y las condiciones reales de
la sociedad afgana. Se afiadiran a ese proyecto de ley disposiciones sobre la prevencion de la
discriminacion y la funcién de los medios de comunicacion en ese sentido.

135. También se han preparado politicas sobre los medios de comunicacion sobre la base
de la Ley de Medios de Comunicacion. En los parrafos 2, 3, 4,5y 7 del articulo 43 de la Ley
de Medios de Comunicacion, ratificada en junio de 2009, se prohibe la difusién de cualquier
tipo de programa que constituya un insulto para un idioma, género o religion. Se ha prohibido
también la difusion de cualquier tipo de programa que incite a la violencia o contenga
iméagenes graficas de victimas de la guerra o los conflictos. Segun la politica de publicaciones
de los periddicos del Estado, la Agencia de Noticias Bakhtar y la Direccion de Control de las
Publicaciones, los programas y los articulos deben cumplir las normas profesionales y el
contenido deberia ser equilibrado.

136. La Direccion de Prensa del Ministerio de Informacidn y Cultura siempre ha intentado,
sobre la base de la Constitucion del Afganistan, prevenir la discriminacion y promover la
justicia, la igualdad, la tolerancia, la coexistencia, la unidad nacional y la amistad entre la
poblacion. Se estan publicando constantemente articulos relacionados con la prohibicion de
la discriminacion en Islah, Anees, Hewad y Kabul Times.

137. Todos los periddicos del Estado deben informar a la poblacion sobre la prohibicion
de la discriminacién y publicar articulos sobre los resultados negativos de la discriminacion
y la necesidad de luchar contra ella, por medio de diferentes contenidos interesantes.

138. El Ministerio de Informacién y Cultura tiene una politica de publicaciones en la que
se ha sefialado muy claramente que los medios de comunicacién tienen que evitar todo tipo
de discriminacion. El Ministerio de Informacion y Cultura siempre ha tratado de evitar todo
tipo de discriminacion a través de los medios de comunicacién. Si un medio de comunicacion
tiene alguna participacion en algin tipo de discriminacion, la Comision de Quejas y
Violaciones de los Medios de Comunicacion adoptara directamente medidas. Si la Comisién
constata algun tipo de discriminacion, llevaré al medio de comunicacion en cuestion ante la
justicia. No obstante, desde el 11 de noviembre de 2018 no se ha registrado ninguna queja
basada en la discriminacion étnica o lingliistica.

Problemas

Inseguridad

139. Laseguridad es una de las necesidades esenciales y basicas de la sociedad. La falta de
seguridad ha obstaculizado la plena aplicacién y realizacion de los valores y las disposiciones
recogidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Falta de recursos financieros suficientes

140. Otro problema es la falta de los recursos financieros necesarios para la aplicacion de
las convenciones de derechos humanos y la legislacion nacional por la que se incorporan esas
disposiciones. Ese ha sido también el caso de la aplicacion de la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial y las leyes conexas.

Falta de conocimiento sobre los derechos fundamentales, especialmente los relativos a
la discriminacion

141. Lafaltade conocimiento entre los titulares de derechos sobre sus libertades y derechos
fundamentales y sobre las formas y las maneras en que se puede producir la discriminacion
constituye otro problema grave. Ese es el motivo de la falta de casos de discriminacion en
los tribunales, puesto que las victimas no presentan sus reclamaciones a las instituciones
judiciales.
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