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INTRODUCCION

1.  Cabo Verde ratificé la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial el 3 de octubre de 1979. De conformidad con el articulo 9 de la
Convencidn, un afo después de su adhesion Cabo Verde debia presentar su informe inicial sobre
las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que hubiera adoptado para
hacer efectivas las disposiciones de la Convencion, al que debian seguir informes periddicos
cada dos afos. Sin embargo, Cabo Verde presentd su informe inicial en 1981 y su Uinico informe
periodico en 1984.

2. El presente informe abarca el periodo comprendido entre 1984 y la actualidad. Por lo
tanto, el informe examinara la evolucion anterior y tratara de destacar los cambios significativos
que se han producido en las esferas politica, econdmica y social en Cabo Verde a fin de facilitar
el entendimiento de las causas y los efectos en que se fundamenta la situacion actual en relacion
con los derechos humanos en general.

3. Por lo que se refiere en particular a la eliminacién de la discriminacion racial, tras un
repaso a los antecedentes se proporciona un analisis de la poblacion que habita en Cabo Verde.
Se analiza después la aplicacion de los tratados internacionales de proteccion y promocion de los
derechos humanos en general y, posteriormente, se hace una evaluacion de la aplicacion de la
Convencioén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

4.  El presente informe sigue adoleciendo de ciertas carencias. A pesar de la labor realizada
por el Ministerio de Justicia y el Comité Nacional de Derechos Humanos, no fue posible obtener
respuestas a las preguntas planteadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial tras la presentacion de los informes anteriores. A pesar de esta limitacion y del poco
tiempo de que se disponia, se considerd que merecia la pena hacer el esfuerzo de presentar este
informe, con la certidumbre y el compromiso de que los informes siguientes seran mas
detallados y exhaustivos.

I. TERRITORIO Y POBLACION
A. Caracteristicas fisicas y geograficas

5. LaRepublica de Cabo Verde es un archipiélago formado por 10 islas, de las que 9 estan
habitadas, y 10 islotes rocosos con una superficie de 4.033 km®. Esté situada a 650 km de las
costas del Senegal y a 1.400 km de las Islas Canarias. Debido a su localizacion en el extremo
occidental del Sahel, el clima es de tipo tropical seco, caracterizado por condiciones de aridez y
semiaridez y muy influenciado por los vientos alisios nororientales, el viento harmatan y los
monzones del Atlantico sur.

6. Lalluvia es escasa y los afios de sequia son ciclicos (entre 1718 y 1983 el pais

tuvo 97 afios de sequia mas o menos grave. Debido a estas condiciones climaticas, el agua es un
recurso escaso, lo que afecta tanto a la produccion agricola como al suministro de agua a la
poblacion.
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7.  Las islas son de origen volcanico. Los suelos estan poco evolucionados y son pobres en
materias organicas a causa de los efectos del clima, la erosion y las practicas agricolas utilizadas,
situacion que se agrava por el hecho de que tnicamente se pueden cultivar unas 40.000 ha

(el 10% de la superficie total). Debido a estos factores es muy fuerte la presiéon demografica
ejercida sobre los escasos recursos de tierras cultivables, los recursos hidricos y la biodiversidad
terrestre y marina.

8.  La flora de Cabo Verde consta de 224 especies, de las que 85 son endémicas. La mayoria
de las especies se concentran en las islas de Sdo Antdo, Sdo Nicolau, Sdo Tiago y Fogo, en
altitudes mas elevadas en las areas mas importantes desde el punto de vista socioeconémico,
ecologico y cientifico’.

9.  Los recursos marinos de Cabo Verde, que tiene una plataforma maritima que se calcula
en 4.000 km?, una costa que se extiende a lo largo de 1.020 km y una zona econdémica exclusiva
de aproximadamente 800.000 km?, son principalmente el atin (25.000/30.000 toneladas), el pez
pelagico (4.500/6.500 toneladas), el pez demersal (3.000/5.000 toneladas) y la langosta

(90/115 toneladas)?.

10. Segun el Servicio Meteorologico Nacional, existen recursos solares y edlicos excelentes,
suficientes para garantizar la autosuficiencia en energia, siempre y cuando €sos recursos se
exploten adecuadamente®. De hecho, la velocidad media del viento es de 7,5 m/s y el promedio
de radiacion solar es de 5 Kvh/m*/dia.

B. Surgimiento y consolidacion de la sociedad caboverdiana

11. Lasociedad caboverdiana surgié de un contexto historico caracterizado por el
asentamiento de hombres y mujeres de diferentes razas y culturas, la ocupacion de la tierra
basada en la esclavitud, la colonizacidn y la dominacion politica y administrativa del territorio.

12. La poblacion caboverdiana, que habita en un espacio fisico exiguo que se caracteriza por la
insularidad y el clima y la situacién geografica sahelianos, es el resultado de una fusion de
civilizaciones, un producto de la época, la fertilizacion de confrontaciones e influencias mutuas
y repetidas, que, a lo largo del tiempo, en la configuracién de un nuevo espacio social, han dado
lugar a una sociedad completa con sus propios valores y conceptos, sus ideas, normas, modelos,
simbolos y caracteristicas culturales dominantes que conforman un conglomerado coherente,
unido y rico que refleja una diversidad marcadamente hibrida.

13.  Los caboverdianos, que comparten el mismo sentimiento de pertenecer y constituir un
pueblo, el mismo orgullo, la misma fuerza, las mismas convicciones y sensibilidades, la misma
vision del mundo y las mismas ambiciones, tienen su propia identidad y personalidad que, al

U'Véase el Libro Blanco sobre la situacion del medio ambiente en Cabo Verde, 2000.
? Ibid.

3 Véase el informe de la mision sobre el estudio tematico "Energia renovable y medio ambiente",
informe final; mayo de 2001; PNUD; pag. 8.
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tiempo que los diferencia, los engloba en la dimension universal de la cultura. En tanto que
pueblo, pudo resistir la adversidad estructural y circunstancial y formular y adecuar su expresion
y aspiracion a la independencia nacional, que fue proclamada finalmente el 5 de julio de 1975.

14. Estos factores de conciencia y voluntad colectivas han desempefiado una funcién decisiva
en la construccion de las bases de un proceso de desarrollo y progreso sostenibles que los
caboverdianos emprendieron tras la independencia a pesar de la persistencia de los problemas de
caracter estructural que han constituido su principal obstaculo.

1. Poblamiento

15. El poblamiento de la tierra, que estaba deshabitada y, por lo tanto, carente de cualquier
forma de organizacion civica, comenzo con el descubrimiento de las islas en 1460 durante el
reinado de Alfonso V de Portugal y la llegada de los europeos (portugueses, genoveses y
espafioles) y de esclavos (mandingas, wolof y otros) traidos del continente africano.

16. El poblamiento y la ocupacion de las islas fue un proceso lento que llevaron a cabo
principalmente mercaderes que obtenian privilegios a cambio de desarrollar las actividades
comerciales. El objetivo de la agricultura, por ejemplo, era esencialmente abastecer a los barcos
que visitaban las islas, mientras que los esclavos eran moneda de cambio para la importacion de
mercancias. Debido a las dificultades que conllevaba el poblamiento de las islas (a causa de la
lejania de Portugal, el clima adverso y la limitada infraestructura productiva) y el desarrollo
comercial, la ocupacion de las islas fue principalmente agricola, basada en la esclavitud, e
introdujo un sistema de "morgadios"* y "capelas"® (capillas), con propiedades de tamafio
mediano y grande que se explotaban de acuerdo con un sistema de arrendamientos y
asociaciones o donaciones de tierras (sesmarias®), sistemas que dieron lugar a muchas pequefias
propiedades familiares.

17. En resumen, el poblamiento de Cabo Verde se produjo durante dos grandes periodos, el
primero de los cuales va desde el descubrimiento del archipiélago a la abolicion de la esclavitud
en 1838, durante el cual el territorio se utilizdé como almacén de esclavos para el comercio de
esclavos y en el que las estructuras vigentes se basaban en las encomiendas de islas y en la
produccion de grandes plantaciones. El segundo periodo, durante el cual disminuy6 la actividad
comercial y, tras la Conferencia de Berlin, se reorganiz6 la administracion colonial portuguesa y
se convirtio a Cabo Verde en una colonia de servicio que, supuestamente, fomento el
establecimiento de los assimilados, es decir, ciudadanos asimilados, que dur6 hasta 1975.

4 Morgadio. Sistema en el que la propiedad estd inseparablemente unida a una familia, de la que
es inalienable, y que es heredada por el hijo primogénito con exclusion de todos los otros
hermanos, que tienen derecho tnicamente a una parte de los ingresos que se obtengan en la
propiedad.

3 Capela. Propiedad conferida en bienes inmuebles (tierra) en apoyo de una obra de
beneficencia y a cambio de actos de culto, por ejemplo misas.

6 Sesmaria. Sistema por el que se concedia a los colonizadores, que recibian donaciones de
tierras, un periodo de cinco afios para hacerlas rentables.
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2. El idioma caboverdiano

18. A medida que los pueblos y las culturas se encontraban, los idiomas confrontados e
interpenetrados repetidamente dieron lugar al crioula’ (lengua criolla), que, con su propia
terminologia, sintaxis, fonética y semantica representa una forma de pensamiento y logica
filosoficos que expresa la historia y la etnografia de la familia caboverdiana®.

19. Aunque la lengua criolla sigue sin ser una lengua escrita de uso habitual, en condicion de
igualdad con otras lenguas, se le ha conferido la dignidad constitucional de ser considerada el
idioma nacional. Varios lingiiistas han elaborado estudios sobre esta lengua; los escritores la
utilizan en su creacion literaria; se usa como medio de comunicacion en muchos actos oficiales
publicos y en programas sociales, y existe un movimiento y una voluntad politica a favor de
introducirla gradualmente en el curriculo escolar y, finalmente, adoptarla como idioma oficial.

20. El portugués es en la actualidad el idioma oficial, tanto hablado como escrito, sin que su
uso ocasione ninguna manifestacion de rechazo o discriminacion.

3.  Religion

21. El espiritu de tolerancia que impregna el espiritu religioso de Cabo Verde no da lugar, al
menos por ahora, al tipo de situaciones que requeririan, por ejemplo, investigar la penetracion
cuantitativa y cualitativa de las diferentes confesiones.

22. Desde que se ocupo el territorio por primera vez, la religion catédlica desempend una
funcion destacada en el proceso de colonizacion, en particular mediante la conversion de
esclavos al cristianismo, las concesiones otorgadas en bulas papales y, posteriormente, mediante
su adopcion como religion oficial del Estado. Esta catolicizacion se extendio a la formacion del
clero y a la esfera educativa, como se refleja fundamentalmente en la creacion de escuelas en
régimen de externado y seminarios’ y la creacion, ya en el siglo XIX, del seminario Liceu de
Sao Nicolau (1866-1940), al que asistieron muchos escritores de la generacion del movimiento
Claridoso. Concretamente, la conversion al cristianismo de Cabo Verde se produjo en

dos etapas: a) la etapa misionera, de 1460 a 1533, afo en el que se cred la didcesis;

y b) el establecimiento de la Iglesia, de 1533 en adelante’.

7 Segtin Frederico Cerrone en su Histéria da Igreja de Cabo Verde (Historia de la Iglesia de
Cabo Verde), 90 afios después de que se descubrieran las islas la lengua criolla se utilizaba ya
como medio de comunicacidn entre blancos y negros.

8 Véase Baltazar Lopes da Silva, O dialecto crioulo de Cabo Verde; Lisboa, Imprenta
Nacional/Casa de la Moneda; segunda edicion, 1984.

? Véase Frederico Cerrone, Historia da Igreja de Cabo Verde (subsidios).

19 Ibid.
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23.  Yaen el periodo colonial comenzaron a implantarse otras confesiones en Cabo Verde,
especialmente la Iglesia nazarena y, en los ultimos decenios, otras confesiones cristianas, de
manera que se puede decir que la sociedad caboverdiana es esencialmente cristiana.
Ultimamente se ha implantado la religion musulmana, especialmente en las comunidades
originarias del Senegal y de Guinea-Bissau.

24. Desde 1975 Cabo Verde es un Estado laico que vela de hecho y de derecho por la libertad
de pensamiento, de conciencia y de religion. Segun el parrafo 3 del articulo 48 de la
Constitucion de Cabo Verde, "las iglesias y otras comunidades religiosas estan separadas del
Estado y son independientes y libres en lo que se refiere a su organizacion y al ejercicio de sus
actividades, y se considera que son asociados en la promocion del desarrollo social y espiritual
de la poblacion de Cabo Verde".

25. En términos generales, las confesiones religiosas, especialmente la Iglesia catélica y la
Iglesia protestante, realizan actividades sociales cuya importancia se reconoce por su valor civico
y educativo a través de organizaciones no gubernamentales (Caritas de Cabo Verde y la Liga
Nazarena), adscritas a esas iglesias y cuya condicion estd reconocida por la ley.

C. Caracteristicas socioeconomicas de Cabo Verde
1. Poblacion dinamica

26. Los factores estructurales, como la fragmentacion territorial, la limitacion de los recursos
naturales, la escasez de tierra cultivable y las sequias ciclicas determinaron desde el principio el
desarrollo econdmico del pais y, combinados con la indiferencia de las autoridades coloniales,
perjudicaron gravemente a la poblacion caboverdiana en el pasado, especialmente en las islas
dedicadas a la agricultura.

27. Una caracteristica importante de la demografia del pais ha sido siempre la considerable
movilidad de la poblacién, desde el punto de vista tanto de la emigracion a partir de los
siglos XVI y XVII en adelante como de la migracion interna en forma de éxodo rural a gran
escala de jovenes hacia los principales centros urbanos.

28. Los flujos migratorios comenzaron en el siglo XVII y, segun el Instituto de Ayuda al
Emigrante, en 1998 se calculo que el éxodo habia afectado a 518.180 caboverdianos, de los
que 45.000 se dirigieron a Angola, 1.000 a Mozambique, 20.000 a Santo Tomé y

Principe, 2.000 a Guinea-Bissau, 25.000 al Senegal, 200 al Gabon, 264.900 a los Estados Unidos
de América, 5.200 a la Argentina, 3.000 al Brasil, 300 al Canada, 80.000 a Portugal, 12.000 a
Espana, 25.000 a Francia, 16.580 a Holanda, 3.000 a Luxemburgo, 300 a Noruega, 10.000 a
Italia, 2.400 a Suiza, 800 a Bélgica, 700 a Suecia y 800 a Alemania. Con una tasa de
crecimiento natural de la poblacion del 3% anual, estos flujos migratorios redujeron el
crecimiento neto de la poblacion al 0,9% en 1980 y al 1,5% en el decenio de 1990. A partir
de 1980 los flujos migratorios se redujeron considerablemente, hasta el 2,4% anual en el

afio 2000, debido a las restricciones impuestas por los paises que tradicionalmente acogen a
trabajadores caboverdianos.
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29. De los 58.431 habitantes que habia en 1807, la poblacion pasé a 94.935 en 1863, 67.357
en 1867, 147.424 en 1900, 135.190 en 1906, 156.140 en 1915, 149.562 en 1916, 159.675

en 1920, 148.300 en 1927, 153.738 en 1929, 146.299 en 1930, 181.740 en 1940, 158.043

en 1943, 168.789 en 1946, 148.331 en 1950"", 199.902 en 1960, 272.571 en 1970, 296.093

en 1980 y 341.491 en 1990'%. En el afio 2000 la poblacion de Cabo Verde ascendia

a 434.812 habitantes, de los que el 51,9% eran mujeres.

30. La densidad media de poblacion es de 109,1 habitantes/km?, irregularmente distribuidos a
lo largo del territorio. Se puede sefialar que la poblacion urbana (53,7%) se concentra
principalmente en las islas de Sdo Tiago y Sdo Vicente, con mayor densidad en las ciudades de
Praia y Mindelo, que son los principales centros urbanos del pais, mientras que la poblacion rural
tiende a concentrarse en las islas orientadas hacia la agricultura (Sao Tiago, Sdo Antdo y Fogo).

31. El crecimiento de la poblacién en la tasa actual del 2,4% plantea serios problemas,
especialmente en términos de deterioro de las condiciones de vida de la poblacién (debido a la
concentracion urbana, la degradacion del medio ambiente y la inadecuacion de las
infraestructuras y los servicios basicos como educacion, sanidad, vivienda, saneamiento, etc.).

2. Situacion macroeconomica

32.  Aunque Cabo Verde se encuentra entre los paises menos adelantados (PMA), su PIB por
habitante es de 1.330 dolares de los EE.UU.; la esperanza de vida es de 69 afios, el indice de
alfabetizacion del 74,8% y la tasa de escolarizacion del 96%, por lo que en el afio 2000 ocupo el
puesto 91 en el mundo con un indice de desarrollo humano de 0,708, que situaria al pais en el
tercer puesto del Africa subsaheliana.

33. En los diez ultimos anos el pais ha logrado resultados econdémicos significativos: la tasa
media de crecimiento fue del 7%; la inversion publica se redujo del 12,5% del PIB en 1996

al 5,5% en el afio 2000, mientras que la inversion privada aument6 del 8,4 al 13,8% en el mismo
periodo; el PIB por habitante esta por encima del umbral de los PMA; la inflacion se situé en un
nivel aceptable (4,3% en 1999 y 2,4% en 2000); y la carga de la administracion publica sobre

el PIB se redujo del 48% en 1995 al 35% en 1998.

34. A pesar de estos resultados, la estructura de la produccion de Cabo Verde es débil.

El sector terciario represent6 el 68,9% del PIB en el afio 2000, el sector secundario el 19,4% y el
sector primario el 11,7%. Ademads, en el afo 2000 las exportaciones representaron un promedio
del 5,6% de las importaciones, frente al 4,8% en 1999; las reservas actuales se redujeron

de 2,4 meses de importaciones en 1996 a 1,3 en el ano 2000, y en 1998 la deuda publica
ascendio al 78,6% del PIB, con una incidencia excesiva sobre la deuda interior.

''yéase Antonio Carreira, Demografia Caboverdiana - subsidios para o seu estudo (1807/1983;
ICL, primera edicion, 1985), pag. 42.

12 yéase el Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000 - Resultados preliminares.
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35. Se puede senalar también que, segiin la UNCTAD, el indice de vulnerabilidad de
Cabo Verde es 57,0, lo que significa que se encuentra entre los paises en desarrollo mas
vulnerables teniendo en cuenta criterios en los que se incluyen, entre otros, las sequias
periddicas, la falta de infraestructuras para el almacenamiento de agua, la fragilidad de los
sistemas agricolas y el elevado porcentaje de familias que trabajan en la agricultura.

3. Situacion social

36. Conviene sefialar que existen fuertes asimetrias regionales, algunas de las cuales provienen
de la debilidad estructural a la que se ha hecho referencia anteriormente y otras de las
circunstancias que siempre favorecieron las inversiones en las islas de Sao Tiago, Sdo Vicente y,
mas recientemente, en la isla de Sal, que han dado lugar a flujos migratorios hacia los principales
centros urbanos y han creado graves problemas de vivienda, saneamiento, falta de higiene, etc.

37. Desempleo y pobreza. El desempleo se redujo del 25/26% en 1998 al 21% en 2000, con
variaciones de una isla a otra (por ejemplo, Sao Tiago 19,9%, Sao Vicente 22,5%, Sal 12,6%

y Fogo 32,2%), y afecto principalmente a las mujeres (entre el 10 y el 40% en 1997) y a los
jovenes del grupo de edad de 15 a 24 afios (el 32,8%). El desempleo de larga duracion aumentd
del 46,3% en 1998 al 53% en 2000.

38. Este es uno de los problemas mas graves a los que tiene que hacer frente el pais, y los
principales factores en que se sustenta son una baja productividad agricola, una base industrial
inadecuada, un mercado interno limitado y la falta de recursos humanos calificados.

39. Los indicadores sociales muestran una situacion alarmante en lo que se refiere a la
pobreza. Asi el 30% de la poblacion es pobre y el 14% muy pobre'*'; en el afio 2000 s6lo

el 25% de la poblacién tuvo acceso al agua potable (el 38% de la poblacion urbana y el 7% de la
poblacion rural) y el 45% al agua de pozo (el 38% de la poblacion urbana y el 54% de la
poblacion rural); s6lo el 9% de la poblacion disponia de sistemas de alcantarillado y el 15% de
tanques sépticos; el 55% de la poblacion no disponia de baifio ni de retrete; el 15% de las familias
no tenia vivienda; y el 21% de la poblacion activa seguia sin empleo, especialmente el grupo de

edad de 15 a 24 afios (43%)"°.

40. Educacion. Se han producido algunos avances en esta esfera: la escolaridad obligatoria
para la ensefianza basica pasé de cuatro a seis anos; el numero de escolares inscritos aumentd
a 91.636 en 1999/2000, frente a 69.823 en 1991; el 49% de los escolares son nifias; la tasa neta
de asistencia a la escuela fue del 96%; la tasa de crecimiento anual de la escolarizacion en la
ensefianza secundaria hasta el afo 2000 fue de 18,2%, del que las nifias representan el 51%; y
el indice de analfabetismo se redujo al 25% en el afo 2000, el 32,5% entre las mujeres y

el 16,5% entre los hombres.

3 PNUD, Cooperacién para el desarrollo - Cabo Verde, informe de 1998, pag. 18.
4 Los datos se remontan a 1998, por lo que son obsoletos.

15 Boletin de informacion del Banco de Cabo Verde, 2000.
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41. Cabe reconocer que sigue habiendo deficiencias en lo que se refiere a la calidad y eficacia
de la ensefianza. Esas deficiencias se reflejan en un pobre dominio de los conocimientos,
imperfecciones en la formacion técnica debido a la falta de un modelo coherente, calificaciones
insuficientes entre el personal docente y material didactico insuficiente e inadecuado.

42. Salud. En el afio 2000 las tasas de mortalidad general e infantil se redujeron al 5,6 y
al 28,2%o, respectivamente, el indice sintético de fecundidad fue de cuatro hijos por mujer y la
incidencia de la utilizacion de medios anticonceptivos fue del 37,1%.

43. Equidad y género. Los planes y programas del pais para el adelanto de la mujer estan
integrados en los planes nacionales de desarrollo. Entre los escolares, las nifas representan

el 49% en la ensefianza primaria y el 51% en la secundaria; la tasa de fecundidad se redujo

de 6,4 hijos por mujer en 1998 a 4 hijos por mujer en 2000; las mujeres estan presentes en cierta
medida en los 6rganos de gobierno y en la administracion local. No obstante, la mujer
caboverdiana sigue teniendo que hacer frente a estereotipos negativos y estd insuficientemente
representada en los altos niveles de la esfera politica, en el mercado laboral y en los asuntos
culturales.

4.  Contexto politico

44. Cabo Verde no adquiri6 a lo largo de su desarrollo social ninguna forma enddgena u
operacional de organizacion y gestion con los atributos del poder.

45. Teniendo en cuenta las relaciones entre la administracion publica colonial y otros sectores
de actividad, especialmente la educacion, la conclusion que se desprende es que el anterior
régimen colonial y fascista intentd crear una sociedad confinada y orientada exclusivamente
hacia la metrdopolis, de manera que las relaciones con la poblacion se establecieron siguiendo
normas y principios completamente rigidos que estaban totalmente desconectados de la realidad
y los intereses de desarrollo de Cabo Verde.

46. En otras palabras, la administracion colonial estaba dominada por un sistema centralizado
y por la administracion directa desde la metropoli. El resultado fue que no se cred una cultura
administrativa al servicio de los ciudadanos y del desarrollo del pais; no hubo experiencia de
participacion organizada de la poblacion o de descentralizacion encaminada a fomentar la
gestion local por los ciudadanos de sus propios intereses y problemas concretos, ni se produjo
una desconcentracion o descentralizacion de los poderes en favor del gobierno de la provincia,
lo que supuso que la administracion publica estuviese subordinada a la logica de las politicas
determinadas por el Gobierno colonial, que no sélo estaba ausente sino también lejos

de Cabo Verde.

47. Tras los acontecimientos del 25 de abril de 1974 en Portugal, en diciembre de ese mismo
afio el Consejo de Estado de Portugal aprob6 mediante la Ley N° 13/74 de 17 de diciembre

de 1974 y de conformidad con las condiciones de los acuerdos firmados entre el Gobierno de
Portugal y el Partido Africano para la Independencia de Guinea y Cabo Verde (PAIGC) el
Estatuto Organico del Estado de Cabo Verde. Se instaurd un Gobierno de transicion para
gestionar los asuntos politicos y administrativos que preparo el terreno para la proclamacion de
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la independencia nacional el 5 de julio de 1975. Se realiz6 un esfuerzo a la sazon para mantener
la organizacion y los recursos humanos existentes y para sacar provecho de la muy limitada
gestion de los recursos y de las técnicas disponibles en el pais, a fin de evitar que se produjesen
vacios en el proceso administrativo y de adopcion de decisiones'®.

48. Una vez proclamada la independencia nacional en 1975 la Asamblea Nacional del Pueblo
aprobo la Ley de organizacion politica del Estado en la que se consagraba el principio de la
unidad de Guinea y Cabo Verde. La ley permanecid en vigor hasta 1981, afio en el que el pais
adoptd su primera Constitucion. La Constitucion ya no contenia referencias a la unidad con
Guinea-Bissau, sino que confirmaba el régimen de partido tnico (art. 4). En 1990, cuando
aparecieron sefiales de que el sistema habia agotado sus posibilidades, se revoco el articulo 4 y se
reconocio el pluralismo politico.

49. Tras la celebracion en 1991 de las primeras elecciones multipartidistas Cabo Verde pas6 a
ser un Estado democratico acorde con el estado de derecho con un régimen multipartidista que
garantizaba la alternancia politica. Las elecciones presidenciales y legislativas se celebran cada
cinco afios (1991, a las que siguieron las de 1996 y 2001) y las elecciones municipales (para la
Céamara Municipal y la Asamblea Municipal) cada cuatro afios (1992, 1996 y 2000), todas ellas
mediante sufragio universal, directo y secreto.

50. Los indicadores de la vitalidad y la solidez de la democracia en Cabo Verde que conviene
mencionar son los siguientes: la manera ejemplar en que el pais pas6é en 1990/1991 a un régimen
multipartidista, que fue reconocida y elogiada por la comunidad internacional, y, més all4 de los
partidos politicos, la participacion activa de grupos de ciudadanos en campanas para la eleccion
de los 6rganos locales de autogobierno.

51.  En 1992 el pais adopt6 una nueva Constitucion que introdujo un sistema de gobierno
parlamentario racionalizado y consagrd los principios universales de dignidad y libertad del ser
humano, garantiz6 los derechos humanos fundamentales, la separacion e interdependencia del
poder legislativo (Parlamento), el poder ejecutivo (Gobierno) y el poder judicial (los tribunales
de justicia) y prosiguid una politica de descentralizacion que confiri6 a la administracion local
(representada en 6rganos elegidos por la poblacion) independencia administrativa y financiera y
competencias significativas en la esfera del desarrollo.

52. Aparte de la television, que es publica, los medios de informacion estan diversificados,
tanto la prensa escrita como la radio, y su independencia est4 asegurada por la Ley de
comunicacion social (Decreto-ley N° 172/91) y por el Consejo de Comunicacion Social, que es
un o6rgano independiente de control y supervision y salvaguarda el derecho a la informacion,

la libertad de prensa y la independencia de los medios de informacién respecto de los poderes
politicos.

53. Cabo Verde esta dividido en 17 distritos (Ilamados concelhos), que corresponden a
municipios con autogobierno, y en 31 parroquias (freguesias). La capital del pais es Praia, que
esté situada en la isla de S@o Tiago y en el concelho del mismo nombre.

16 yéase el informe sobre la estructura cambiante de la administracion publica de Cabo Verde,
MIJAPT/SEAP, agosto de 1991, pags. 3 y 4.
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II. ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

A. Antecedentes

54. La Republica de Cabo Verde rechaza y condena resueltamente cualquier acto de
discriminacion por motivos de raza u origen étnico, de manera que las leyes que no se ajusten a
este principio y esta norma se consideran ilegales.

55. Enla Constitucion de la Republica de 1992 y en la legislacion ordinaria figuran
disposiciones y procedimientos institucionales para proteger los derechos y libertades
fundamentales, y existe acuerdo general en relacion con la ausencia de cualquier violacion de los
derechos civiles y politicos en Cabo Verde que implique la responsabilidad o complicidad
directa del Estado que pudiera ser motivo de preocupacion.

56. Cabo Verde ha ratificado ya los principales instrumentos juridicos internacionales de
derechos humanos (instrumentos universales de proteccion y promocion de los derechos
humanos, instrumentos universales de derechos humanos relativos a cuestiones concretas,
instrumentos universales de derechos humanos relativos a grupos concretos e instrumentos
regionales de proteccion de los derechos humanos). Existen varias disposiciones y
procedimientos institucionales para la proteccion de los derechos y libertades fundamentales
(derechos politicos, econémicos y sociales), independientemente del sexo, la raza, la religion o
las circunstancias econdémicas, y se ha elegido a Cabo Verde como uno de los paises piloto para
el programa de fortalecimiento de los derechos humanos.

57. Sin embargo, Cabo Verde no ha presentado todavia el informe inicial ni informes
periodicos sobre la aplicacion de la mayoria de esos instrumentos'’. En 2001 present6 su
informe relativo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mientras que su primer informe
relativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer ya esta preparado para su presentacion.

58. Como consecuencia de la aspiracion reiterada de la sociedad civil y de la voluntad politica
del Gobierno se cred, mediante el Decreto-ley N° 19/2001, el Comité Nacional de Derechos
Humanos. El Comité esta formado por representantes del sector publico y de la sociedad civil
(véase el anexo 1). Entre sus funciones figura la promocion de los derechos humanos (incluidas
la promocién y proteccion de los derechos humanos de los nifios y los jovenes; la eliminacion de
la violencia contra la mujer y la difusion y proteccion de los derechos humanos de los ancianos;
la difusion y proteccion de los derechos humanos de los discapacitados; la difusion y proteccion
de los derechos de los extranjeros; la promocion de la educacion civica), asi como la promocion
y difusion del derecho internacional humanitario, la investigacion de las denuncias de
violaciones de los derechos humanos, la preparacion y desarrollo de un plan nacional de accion
para la promocion y proteccion de los derechos humanos y para asistir y asesorar al Gobierno en
todas las cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

17 Véase el informe de la mision para evaluar la situacion de los derechos humanos en
Cabo Verde, Nueva York, diciembre de 1999.
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B. Situacion de la aplicacion de la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial

1. Composicion de la poblacion residente

59. Las circunstancias espaciales e historicas en las que emergid y se formé la sociedad
caboverdiana crearon una poblacién homogénea en la que no hay minorias basadas en factores
como la raza, la religion u el origen econdmico o social.

60. Conviene mencionar la activa participacion de las comunidades caboverdianas en el
extranjero, que se consideran parte integrante y de pleno derecho de la nacion, en las elecciones
a la Asamblea Nacional y a la Presidencia.

61. Se han promovido y aplicado convenios y acuerdos en materia de seguridad social
negociados con los paises de acogida, que se refieren a los derechos sociales adquiridos y que
abarcan a los familiares residentes en Cabo Verde.

62. Por lo que se refiere a la situacion de las personas expulsadas por residencia ilegal o por la
comision de delitos, el Gobierno de Cabo Verde ha hecho todo lo posible a nivel politico y
diplomatico para garantizar que los afectados reciban un trato humano, y que se tengan
debidamente en cuenta la situacion concreta de Cabo Verde o la conveniencia de la reunificacion
familiar.

63. Segun el censo general de poblacion y vivienda de 2000, residian a la sazon en el pais
unos 5.000 extranjeros. Por otra parte, el Departamento de Emigracion y Fronteras sefiala que
en 2002 disponian de un permiso de residencia 1.962 extranjeros y se habian

formulado 1.048 solicitudes, de las cuales 396 correspondian a ciudadanos portugueses que
prestaban servicios en el marco de los acuerdos de cooperacion econémica y técnica con
Portugal, y 260 procedian principalmente de ciudadanos de Guinea-Bissau, en particular los que
habian abandonado el pais durante los conflictos de 1998. La discrepancia entre ambas cifras
(de aproximadamente 1.990 personas) se debe probablemente al significativo aumento de la
circulacién de ciudadanos dentro de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Occidental (CEDEAOQ), a saber, senegaleses, guineanos y nigerianos, que se dedican
fundamentalmente al comercio callejero. Dado el cardcter nomada de esta actividad, muchas de
las personas que se ganan la vida de esta manera no sienten especial necesidad de tener
residencia fija, ya que la libre circulacion de personas y bienes estd permitida dentro de

la CEDEAO.

64. La comunidad de ciudadanos procedentes de paises de la CEDEAO se ha podido integrar
con bastante facilidad, si bien ha surgido una cierta inquietud, de algin modo discriminatoria,
por la participacion de algunos miembros de esa comunidad en practicas antisociales tales como
el trafico de drogas y la prostitucion.

65. Algunos caboverdianos, independientemente de todo factor numérico o social, tienden a
referirse a los extranjeros procedentes de Africa con el término mandjaco. Para muchos este
término es peyorativo, aunque para otros es solo una forma de distinguir a las personas
originarias del continente.
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66. No obstante, esa comunidad se ha ido integrando gradual y armoniosamente en la sociedad
caboverdiana, como lo demuestran el establecimiento de determinadas dependencias de
servicios, el matrimonio con ciudadanos caboverdianos y la practica de la religion musulmana.

67. Aunque no se dispone de datos estadisticos, se reconoce la creciente presencia de
inmigrantes asiaticos (chinos), que se dedican principalmente al comercio de productos
manufacturados. No hay ningun caso conocido de marginacion en esta esfera, salvo alguna
reaccion esporadica y leve a esta nueva forma de competencia por parte de los comerciantes
nacionales, especialmente los propietarios de empresas pequefias y medianas.

68. Conviene sefialar que, con sujecion a determinadas excepciones inherentes a la soberania
del pais, la Constitucion de Cabo Verde (art. 23) confiere derechos politicos y generales a los
extranjeros y los apatridas. Esas personas disponen de un derecho de voto activo y pasivo en
las elecciones de los representantes de las administraciones locales de conformidad con la Ley
electoral nacional. Eso significa que los ciudadanos extranjeros que hayan residido en

Cabo Verde durante tres anos consecutivos como minimo tendran derecho a votar, mientras que
los que hayan residido en el pais durante cinco afios como minimo podran presentarse a las
elecciones. Esta disposicion constitucional no esté sujeta a reciprocidad por parte de los paises
de origen.

69. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha pedido que se adopten las siguientes
medidas:

a)  El Instituto Nacional de Estadistica y el Departamento de Fronteras y Extranjeria
deben establecer bancos de datos para difundir periddicamente informacion
actualizada sobre los extranjeros residentes en Cabo Verde, desglosada segun el pais
de origen, el lugar de residencia en Cabo Verde, la edad, el sexo y la profesion;

b)  En vista del aumento de la presencia de extranjeros en Cabo Verde, las autoridades
deben adoptar oportunamente medidas legislativas y de otra indole que puedan por lo
menos tratar de prevenir las situaciones discriminatorias derivadas de posibles
conflictos de intereses o de costumbres sociales.

2.  Tratados internacionales para la proteccion y promocion de los derechos humanos

70. Las Naciones Unidas y la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) han adoptado
diversos tratados y convenciones para la proteccion y promocion de los derechos humanos.

A este respecto, en el articulo 11 de la Constitucion de 1992 se dispone que "todos los tratados
y convenciones que se hayan aprobado o ratificado legitimamente tendran efecto en el
ordenamiento juridico caboverdiano tras su publicacion oficial y su entrada en vigor en el
ordenamiento juridico internacional, y siempre y cuando Cabo Verde esté internacionalmente
vinculada por ellos". Asimismo, se dispone que "las normas y los principios enunciados en
[esos tratados y convenciones] tendran precedencia, una vez hayan entrado en vigor en los
ordenamientos juridicos internacional y nacional, sobre las disposiciones legislativas y
normativas internas de rango inferior a la Constitucion".
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71.  Desde que obtuvo la independencia, Cabo Verde ha ratificado los principales tratados
internacionales sobre la proteccion y promocion de los derechos humanos, como por ejemplo:

- Los instrumentos internacionales para la proteccion y promocion de los derechos
humanos (derechos econémicos, sociales y culturales; derechos civiles y politicos);
el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
Segundo Protocolo Facultativo destinado a abolir la pena de muerte todavia no se han
ratificado, pero estan en proceso de ratificacion;'®

- Los instrumentos internacionales de derechos humanos sobre cuestiones concretas
(la eliminacién de la discriminacion racial, la represion y el castigo del crimen de
apartheid, la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres, la discriminacion en
el empleo y la ocupacion), entre los que figura la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, objeto del presente
informe;

- Los instrumentos internacionales de derechos humanos sobre grupos especificos
(la mujer, el nifo y la familia; los trabajadores migrantes y sus familiares; la libertad de
asociacion y la proteccion del derecho de sindicacion; el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva; los extranjeros, los refugiados y los apatridas; los combatientes,
los reclusos y los civiles);

- Los instrumentos regionales para la proteccion y promocion de los derechos humanos
(la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1986; la Carta Africana
sobre los Derechos y el Bienestar del Nifo, de 1993; y la Convencion de la OUA que
rige los Aspectos Inherentes a los Problemas de los Refugiados de Africa).

3. Medidas adoptadas para aplicar la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion Racial

72. En términos generales, la Constitucion y las demas leyes de la Republica reconocen y
protegen inequivocamente las libertades fundamentales individuales y colectivas.

a)  Principios, derechos y libertades (articulos 1 a 7)
Derechos fundamentales

73. La Constitucion de la Republica de Cabo Verde garantiza el respeto de la dignidad del ser
humano, reconoce la inviolabilidad y la inalienabilidad de los derechos humanos y la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley, sin distincion basada en el origen social o la situacion
econodmica, la raza, el sexo, la religion, las convicciones politicas o ideologicas y la posicion
social, y garantiza a todos los ciudadanos el pleno ejercicio de los derechos fundamentales

(art. 1); también garantiza a los extranjeros que residan en Cabo Verde de forma permanente o

'8 En el articulo 26 de la Constitucion se establece que en ningtn caso se aplicara la pena de
muerte.
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provisional o que transiten por el territorio nacional un trato compatible con las normas
internacionales de derechos humanos, asi como el ejercicio de sus derechos siempre y cuando
éstos no estén reservados a los ciudadanos caboverdianos en virtud de la Constitucion o de la ley
(art. 7, parr. 1).

Relaciones internacionales y derecho internacional

74. El Estado de Cabo Verde defiende el derecho de los pueblos a la libre determinacion y la
independencia y apoya la lucha de éstos contra el colonialismo o cualquier forma de dominacion
u opresion politica o militar (articulo 2 de la Constitucion); y aboga en favor de la erradicacion
de todas las formas de dominacion, opresion y agresion, el desarme y la solucion pacifica de
conflictos, asi como el establecimiento de un orden internacional justo que garantice la paz y la
amistad entre los pueblos (articulo 3 de la Constitucion).

Derechos y deberes de los ciudadanos
(Reconocimiento de la inviolabilidad de los derechos, libertades y garantias)

75. El Estado reconoce la inviolabilidad de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucidn y garantiza su proteccion (art. 14).

(Responsabilidad de los organos publicos)

76. El Estado y los 6rganos publicos son civilmente responsables de los actos u omisiones que
cometan sus agentes en el desempefio de sus funciones publicas o en el marco de éstas, y que, de
cualquier forma, constituyan una violacion de los derechos, las libertades y las garantias que
pueda perjudicar a sus titulares o a terceros (articulo 15 de la Constitucion).

(Alcance y significado de los derechos, libertades y garantias)

77. Las normas y las convenciones internacionales pueden reconocer derechos, libertades y
garantias que no estén establecidos en la Constitucion; todas las normas juridicas y
constitucionales relativas a los derechos fundamentales deberan interpretarse e integrarse de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 16 de la
Constitucion).

(Acceso a los tribunales)

78. Se garantiza el derecho de toda persona a recurrir a los tribunales para la proteccion de sus
derechos o intereses legitimos, asi como el derecho a la defensa, a la asistencia letrada, al acceso
a la informacion y al asesoramiento juridico (articulo 20 de la Constitucion).

79. En la administracion de la justicia, los tribunales son los encargados de resolver los
conflictos entre los intereses publicos y privados y de garantizar la defensa de los derechos y los
intereses legalmente protegidos de los ciudadanos (articulo 221 de la Constitucion), y toda
norma contraria a la Constitucion o a los principios reconocidos en ella se considerara invalida
(articulo 225 de la Constitucion).



CERD/C/426/Add.1
pagina 18

80. También tendran competencia judicial los tribunales instituidos en virtud de los convenios
de las organizaciones supranacionales en las que Cabo Verde sea Parte, de conformidad con las
normas de competencia y procedimiento establecidas en ellos (articulo 223 de la Constitucion).

(Principio de universalidad)

81. Todos los ciudadanos caboverdianos que residan o se hallen en el extranjero disfrutaran de
los derechos, las libertades y las garantias constitucionales y estaran sujetos a las obligaciones
establecidas en la Constitucion, siempre y cuando no sean incompatibles con su ausencia del
territorio nacional (art. 21).

(Principio de igualdad)

82. Todos los ciudadanos tienen igual dignidad social y son iguales ante la ley; nadie podra ser
privilegiado, gratificado o verse perjudicado, privado de algin derecho o eximido de cualquier
obligacion por motivos de raza, sexo, ascendencia, idioma, origen, religion, situacion social o
econdmica o convicciones politicas o ideologicas (articulo 22 de la Constitucion).

(Extranjeros y apatridas)

83. Con la excepcion de los derechos politicos y de cualquier derecho o deber reservado a los
ciudadanos nacionales en virtud de la Constitucion o la ley, los extranjeros y los apatridas
residentes o presentes en el territorio nacional disfrutaran de los mismos derechos, libertades y
garantias y estaran sujetos a las mismas obligaciones que los ciudadanos caboverdianos; los
extranjeros y los apatridas que residan en el territorio nacional podran tener capacidad electoral
activa o pasiva para participar en las elecciones locales (articulo 23 de la Constitucion).

Derechos, libertades y garantias individuales
(Derecho a la vida y a la integridad fisica y moral)

84. La tortura esta prohibida, al igual que los tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
y en ningun caso podra aplicarse la pena de muerte (articulo 26 de la Constitucion).

(Derecho a la libertad)

85. Se garantizan la libertad de pensamiento y de expresion, de asociacion, religion y culto y la
creatividad intelectual, artistica y cultural, asi como el derecho a manifestarse y las demas
libertades consagradas en la Constitucion, en la ley o en el derecho internacional no
convencional incorporado en el ordenamiento interno (articulo 27 de la Constitucion).

(Extradicion y expulsion)

86. Ningun ciudadano caboverdiano podra ser extraditado o expulsado del pais; ningin
extranjero o apatrida podra ser extraditado por razones politicas o religiosas o por un delito de
opinién; y estd prohibida la extradicion por delitos que, con arreglo a la ley del Estado
solicitante, entrafien la pena de muerte o la cadena perpetua, o en caso de que existan motivos
fundados para creer que la persona cuya extradicion se solicita podria ser sometida a torturas o a
tratos crueles, inhumanos o degradantes (articulo 35 de la Constitucion).
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(Matrimonio y filiacion)

87. Toda persona tiene derecho a contraer matrimonio, ya sea civil o religioso; los esposos
tienen iguales derechos e iguales deberes civiles y politicos; y los hijos nacidos fuera del
matrimonio no podran ser discriminados, ni tampoco podra utilizarse ninguna designacion
discriminatoria en relacion con la filiacion (articulo 44 de la Constitucion).

(Libertad de expresion e informacion)

88. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion y a difundir sus ideas en palabras,
imagenes o por cualquier otro medio; nadie podra ser hostigado por sus opiniones politicas,
filosoficas, religiosas o de otra indole. Toda persona tiene derecho a informar y a ser informada,
a solicitar, obtener y difundir informacion e ideas de cualquier forma, sin limite, discriminacion
o impedimento alguno (articulo 45 de la Constitucion).

(Libertad de conciencia, religion y culto)

89. El derecho a la libertad de conciencia, religion y culto es inviolable; toda persona tiene
derecho, individual o colectivamente, a profesar o a no profesar una religion, a mantener la fe
religiosa de su eleccion, a participar en actos de culto y a expresar libremente su fe y a
manifestar su doctrina o creencia, siempre y cuando no perjudique los derechos de los demas o el
bien comun (articulo 48 de la Constitucion). Ninguna persona podra ser discriminada,
perseguida, perjudicada, privada de sus derechos, beneficiada o eximida de sus deberes en razon
de su fe, sus creencias o sus practicas religiosas (ibid.).

(Libertad para aprender, educar y ensenar)

90. Toda persona tiene derecho a aprender, educar y ensear, a asistir a establecimientos de
ensefianza y educacion, a elegir libremente un curso o una rama de aprendizaje y a crear escuelas
y centros educativos. La educacion publica no serd confesional (articulo 49 de la Constitucion).

(Libertad de circulacion y emigracion)

91. Todo ciudadano tiene derecho a entrar en el territorio nacional y a salir libremente de ¢,
asi como a emigrar (articulo 50 de la Constitucidon). Esos derechos s6lo podran verse
restringidos mediante orden judicial, y aun asi, s6lo provisionalmente (ibid.).

(Libertad de asociacion)

92. Podran crearse asociaciones libremente, sin que sea necesario ningiin permiso
administrativo (articulo 51 de la Constitucion). Estan prohibidas las asociaciones constituidas
con el fin de promover la violencia, el racismo, la xenofobia o la dictadura, o que persigan fines
contrarios al derecho penal (ibid.).

(Libertad de reunion y manifestacion)

93. Todos los ciudadanos son libres de reunirse o de manifestarse pacificamente sin llevar
armas, incluso en lugares de libre acceso al publico, sin necesidad de permiso alguno (articulo 52
de la Constitucion).
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(Libertad de creatividad intelectual, artistica y cultural)

94. La creatividad intelectual, cultural y cientifica no estd sometida a ninguna restriccion,
como tampoco lo esta la difusion de obras literarias, artisticas y cientificas. La ley protege la
propiedad intelectual (articulo 53 de la Constitucion).

Derechos, libertades y garantias de participacion politica
(Participacion en la vida publica)

95. Todos los ciudadanos tienen derecho a participar en la vida politica directamente o
mediante sus representantes libremente elegidos; todos los ciudadanos mayores de 18 afios
tendran derecho a votar, derecho que no podra restringirse salvo en el caso de las incapacidades
que establezca la ley (articulo 54 de la Constitucion). Todos los ciudadanos tendran derecho a
acceder, libremente y en condiciones de igualdad, a los cargos publicos y electos, de
conformidad con la ley. Ninguna persona se vera perjudicada en su situacion, carrera, empleo o
actividad publica o privada, ni con respecto a las prestaciones sociales a las que tenga derecho,
por desempefiar funciones publicas o por ejercer sus derechos politicos (articulo 55 de la
Constitucion), puesto que la imparcialidad y la independencia en el ejercicio de
responsabilidades publicas estan garantizadas y se han establecido los impedimentos necesarios a
este respecto (Ley electoral nacional).

Derechos, libertades y garantias de los trabajadores
(Derecho al trabajo, a la seguridad social, a las vacaciones y a la asistencia material)

96. El trabajo es un derecho de todos los ciudadanos, y es responsabilidad del Estado crear las
condiciones necesarias para su aplicacion eficaz (articulo 58 de la Constitucion).

97. Gradualmente, de conformidad con el ritmo del desarrollo econdémico del pais, todos los
trabajadores tendran derecho a una cobertura suficiente por la seguridad social en caso de
enfermedad, accidente laboral, vejez o desempleo involuntario, asi como a vacaciones periddicas
pagadas y al descanso, el ocio y la asistencia material (ibid.).

(Derecho a la remuneracion y la seguridad en el empleo)

98. Toda persona tiene derecho a ser remunerada en proporcion a la cantidad y la calidad del
trabajo realizado, asi como a la seguridad en el empleo; se prohiben los despidos por motivos
politicos o religiosos; los despidos que no se basen en alguno de los motivos legitimos
establecidos por la ley se consideraran ilegales. El hombre y la mujer deberan recibir igual
remuneracion por trabajo igual; la ley establece especial proteccion para las condiciones
laborales de los nifios, los discapacitados y las mujeres durante el embarazo y después del parto,
y garantiza a las mujeres unas condiciones de trabajo que les permitan cumplir sus deberes
familiares y maternos (articulo 59 de la Constitucion).

(Libertad de sindicacion y de formacion de asociaciones profesionales)

99. Todos los trabajadores podran fundar sindicatos o asociaciones profesionales con el fin de
defender sus intereses y derechos colectivos o individuales (articulo 61 de la Constitucion).
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(Derecho a la huelga y prohibicion de los cierres patronales)

100. Se garantiza el derecho a la huelga y se deja a discrecion de los trabajadores decidir el
momento oportuno para ejercer ese derecho y los intereses que deseen defender de esa forma.
Se prohiben los cierres patronales (articulo 64 de la Constitucion).

Derechos y deberes econdmicos, sociales y culturales
(La empresa privada)

101. Toda persona tiene derecho a participar libremente en una empresa privada, asi como a
fundar empresas o cooperativas, de conformidad con la ley (articulo 65 de la Constitucion).

(Derecho a la propiedad privada)

102. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada y a la transmision de esa propiedad
mientras viva o después de su muerte, asi como el derecho a heredar (articulo 66 de la
Constitucion).

(Derecho a la seguridad social)

103. Se garantizara a toda persona, gradualmente y conforme al ritmo del desarrollo nacional, el
derecho a la seguridad social a fin de obtener proteccion en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, vejez y orfandad, y en aquellas situaciones en que falten o se vean disminuidos los
medios de subsistencia o la capacidad de trabajo (articulo 67 de la Constitucion).

(Salud)

104. Toda persona tiene derecho a gozar de buena salud, y tiene el deber de defenderla y
promoverla independientemente de su situacion economica. El derecho a la salud se garantiza
mediante una red adecuada de servicios sanitarios y mediante la introduccion gradual de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales necesarias para asegurar la calidad de vida de la
poblacion (articulo 68 de la Constitucion).

Derechos sociales
(Educacion)

105. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado es el encargado de ofrecer una
ensefianza basica universal, obligatoria y gratuita, cuya duracion se determinara por ley
(articulo 73 de la Constitucion).

(Educacion y cultura)

106. Toda persona tiene derecho a la educacion y a la cultura. La educacion debe estimular la
creatividad, promover la participacion democratica de todos en la vida nacional, la tolerancia y la
solidaridad y debe contribuir al progreso social y a un sentido de responsabilidad civica y moral
(articulo 77 de la Constitucion).
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Deberes

(Deberes generales)

107. Toda persona tiene deberes para con su familia, la sociedad y el Estado, asi como con
respecto a otras instituciones legalmente reconocidas. Toda persona tiene el deber de respetar
los derechos y las libertades de los demas, las buenas costumbres y el bien comun (articulo 80 de
la Constitucion).

(Deberes para con los demas)

108. Toda persona tiene el deber de tratar con respeto y consideracion a los demads seres
humanos sin discriminacién alguna, y a mantener con ellos relaciones que promuevan,
salvaguarden y fomenten el respeto y la tolerancia mutuos (articulo 81 de la Constitucion).

La familia
(Proteccion social y estatal)

109. La familia es la unidad fundamental y el fundamento de toda sociedad (articulo 84 de la
Constitucion). La familia debe ser protegida por la sociedad y por el Estado a fin de garantizar
que existan las condiciones adecuadas para el cumplimiento de su funcidn social y para la
realizacion personal de sus miembros (ibid.); toda persona tiene derecho a formar una

familia (ibid.).

Derecho de acceso a cualquier lugar o servicio destinado al uso publico

110. No existe restriccion o impedimento alguno en lo que respecta al derecho de acceso a
cualquier lugar o servicio destinado al uso publico.

b) Instituciones nacionales de derechos humanos

111. La Comision Nacional de Derechos Humanos se cred en 2001. Esta integrada

por 26 miembros, que representan el sector publico, los partidos politicos y, de forma general,
diversos sectores de la sociedad civil. Por su composicion, la Comision crea un fuerte vinculo
entre las politicas que llevan a cabo las autoridades publicas y las actividades que realiza la
sociedad civil, especialmente desde la perspectiva de la formulacién y promocion de politicas y
programas de desarrollo.

112. Una preocupacion inmediata de la Comision es que, a pesar de que la Constitucion
reconoce la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, hasta la fecha todavia no se han
adoptado disposiciones especificas para sancionar los actos de discriminacion racial. Para
remediar esta situacion, la Comision ha pedido a la Asamblea Nacional que apruebe el proyecto
del nuevo Cddigo Penal, en el que se prevén sanciones para los siguientes delitos: incitacion al
odio, a la guerra y al genocidio contra un pueblo o un grupo étnico; y organizacion de
actividades que provoquen o promuevan la discriminacion, el odio, la violencia racial, la
segregacion racial y la esclavitud.
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113. En un futuro proximo, la Comision debera estudiar la necesidad de que el sistema
educativo preste mayor atencion a la promocion de los derechos humanos, o, mejor atin, a los
métodos y metodologias didacticos que permitan inculcar a los ciudadanos los valores
universales del respeto de la dignidad humana, la tolerancia y la paz, aunque en los actuales
manuales escolares ya se mencionan expresamente la igualdad entre los pueblos, la tolerancia y
el respeto por otras culturas, pueblos y grupos étnicos.

114. Ademas de estar atentos a las manifestaciones ocasionales de perjuicios con un trasfondo
racial, los medios de comunicacion social ofrecen una cobertura considerable de los
acontecimientos que de un modo u otro promueven la eliminacion de la discriminacion racial,
o que puedan ser claros indicios de segregacion racial.

115. En particular, las ONG del pais han organizado reuniones, conferencias y seminarios
relacionados con diversas cuestiones de derechos humanos con el propdsito de educar e informar
a la poblacion. También existen varias sociedades culturales que transmiten espontaneamente
mensajes de condena de la segregacion racial a través de la musica, el teatro y otras formas de
expresion artistica.

III. CONCLUSION

116. Cabo Verde, que obtuvo su independencia en 1975 y ha sido un Estado democratico bajo el
imperio de la ley desde 1991, siempre ha procurado velar por el bienestar de todos los que viven
dentro de sus fronteras, especialmente mediante la promocién de los derechos humanos y su
oposicion a todas las formas de discriminacion racial.

117. El factor subyacente de la composicion de la sociedad caboverdiana y su lucha por la
independencia nacional y la consolidacion de la democracia es la memoria colectiva del pueblo,
con su comprension de todas las formas de discriminacion humana y, en especial, de la lucha
contra la discriminacion racial.

118. En general, Cabo Verde ya ha ratificado los tratados y convenciones internacionales de
derechos humanos, en particular la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

119. Con la aprobacion de la Constitucion de 1992 y el establecimiento de un Estado
democratico bajo el imperio de la ley, la aplicacion de las recomendaciones contenidas en esas
convenciones se ha reforzado y ha seguido progresando, de modo que cabe confirmar que no hay
indicios de violaciones que entrafien la responsabilidad de las instituciones oficiales.

120. En general, la Constitucion y las demas leyes de la Republica de Cabo Verde reconocen y
protegen inequivocamente las libertades fundamentales individuales y colectivas. En particular,
la ley salvaguarda los siguientes derechos:

- El derecho de participacién. Los ciudadanos disfrutan de este derecho en las
elecciones, en cuyo marco se les garantiza el libre ejercicio del derecho de voto y a
expresar sus preferencias de conformidad con la Ley electoral; a este respecto, existen
también mecanismos que permiten la participacion y la consulta de los trabajadores
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mediante las organizaciones sindicales (la Unidén Nacional de Trabajadores de

Cabo Verde y la Confederacion Caboverdiana de Sindicatos Libres) y las
organizaciones patronales (camaras de comercio) a fin de abordar cuestiones como las
politicas laborales, la elaboracion y supervision de las politicas de empleo, los salarios
y la administracion del régimen de la seguridad social, con representaciones, entre
otros, en el Consejo de Coordinacion Social, el Consejo Nacional de Empleo y
Capacitacion y el Consejo de Asesoramiento a la Juventud.

- Los derechos civiles. Estos derechos guardan relacion con los movimientos
demograficos y la emigracion; la nacionalidad; el matrimonio y la eleccion del
conyuge; el derecho a la propiedad individual y colectiva; el derecho de sucesion, y la
libertad de pensamiento, conciencia y religion.

- Los derechos econémicos sociales y culturales. Estos derechos comprenden el
derecho a trabajar, a elegir libremente una ocupacion, a condiciones de trabajo justas y
favorables, a la proteccion contra el desempleo y a una remuneracion justa; el derecho
a fundar sindicatos y a la sindicacion; el derecho a la igualdad entre los ciudadanos
(hombres y mujeres) en todas las esferas de la vida politica, econdmica, social y
cultural, asi como al respeto de la igualdad de género en lo que respecta a la patria
potestad y a la libertad de ambos conyuges de elegir una ocupacion u actividad social;
el derecho a la eliminacion de situaciones que entrafien la discriminacion, el maltrato o
el abandono de nifios y adolescentes (Codigo de Menores); el derecho a la vivienda, a
la salud, al tratamiento médico y a la seguridad social; a la educacion y la formacion
profesional; y a la participacion en actividades culturales.

- El derecho de acceso a cualquier lugar o servicio destinado al uso publico (medios
de transporte, hoteles y establecimientos similares, teatros, etc.).

121. La ausencia casi absoluta de conflicto social de motivacion racial se debe principalmente al
hecho de que Cabo Verde cuenta con una poblacion de razas fundamentalmente mezcladas, en la
que los problemas relacionados con el color de la piel o el origen étnico son practicamente
inexistentes.

122. En cualquier caso, la sociedad civil se mantiene atenta a la posible presencia de cualquier
comportamiento o manifestacion pasiva que denote discriminacion por motivos de raza, fe
religiosa u origen social o econdmico, y cuenta con organizaciones propias que realizan
actividades civicas cuyo objeto es informar y sensibilizar a la poblacion.

123. El sistema juridico se dedica en gran medida a defender y proteger los derechos y los
deberes de los ciudadanos contra la discriminacion racial, y se mantiene abierto a una mejora y
un desarrollo constantes. Ademas, se estan realizando importantes esfuerzos para fomentar el
papel de las instituciones publicas y la sociedad civil en lo que se refiere a la educacion y la
sensibilizacion de los ciudadanos, ya sean éstos nacionales o extranjeros, a fin de velar por que
los progresos logrados se consoliden y se perpetien en el marco de un proceso gradual, integrado
y armonioso de desarrollo.
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124. Por otra parte, la Comision Nacional de Derechos Humanos tiene previsto llevar a la
practica su plan de accion, con el habitual apoyo de la sociedad civil y de las asociaciones
interesadas y confiando en la colaboracion eficaz del Gobierno, que sin duda tendra un gran
interés en consolidar la lucha contra todas las formas de discriminacion racial y en darle una
mayor visibilidad. La Comisién también confia en la asistencia del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial en sus esfuerzos para llevar a efecto su plan de accion, y
especialmente en la preparacion de los proximos informes periddicos.
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