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Marco constitucional y juridico de aplicacion del Pacto (articulo 2)

1.  Sirvanse indicar qué disposiciones ha adoptado el Estado Parte para llevar a la
practica los dictaimenes emitidos por el Comité en relacion con las comunicaciones
N° 823/1998, Czernin; N° 857/1999, Blazek et al.; N° 945/2000, Marik; N° 946/2000,
L. P.; N° 1054/2002, KiiZ. Sirvanse asimismo proporcionar una actualizacion relativa
al seguimiento de las comunicaciones que figuran a continuacion por lo que hace a los
recursos facilitados a las victimas: N° 516/1992, Simunek et al.; N° 586/1994, Adam;

N°765/1997, Fabryova; N° 747/1997, Des Fours Walderode; y N° 757/1997, Pezoldova.

Las observaciones por escrito mas recientes de la Republica Checa sobre la puesta en
practica de las opiniones que figuran en las observaciones del Comité son de fecha 20 de marzo

de 2007. Se remite a esa informacion'.

2.  Sirvanse formular observaciones sobre la informacion que obra ante el Comité acerca
de la existencia de considerables retrasos en las causas civiles y penales. Sirvanse
proporcionar estadisticas desglosadas sobre el particular. ;Qué novedades hay en
relacion con la reforma judicial, en particular la gestion de los tribunales? ;En qué
punto se halla la reforma del sistema de tribunales administrativos mencionada en el
parrafo 431 del informe?

Duracion de los procesos

La duracion media de los procesos judiciales civiles se vio afectada por la reforma del
sistema juridico mercantil, en virtud de la que, a partir del 1° de enero de 2002, dejaron de
funcionar los tribunales mercantiles especializados y las causas civiles se integraron en el
sistema de tribunales ordinarios. Puesto que los litigios de caracter mercantil suelen ser muy
complejos, en 2002 aumento el tiempo medio de duracion de los procesos civiles. Como se
puede ver en el cuadro y el grafico adjuntos, desde 2002 se aprecia una tendencia a la baja en la
duracion media de los procesos civiles; en 2006, esos valores estaban incluso por debajo de los
registrados antes de la reforma.

En el caso de los procesos penales, su duracion ha venido experimentando un ligero
descenso desde 2002; en 2006, alcanzé su valor mas bajo desde 1998.

! Dado que las cuestiones planteadas por el Comité en relacion con el segundo informe periddico
tiene fecha de 27 de marzo de 2007, el Gobierno de la Republica Checa considera probable que
no se haya tenido en cuenta en dichas cuestiones la documentacioén que presentd por escrito en la
segunda mitad de marzo de 2007. Las observaciones figuran en anexo al presente documento.
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Duracion media de los procesos en dias
Tribunales regionales | ;995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |2002% | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
y de distrito
Ciudad de Praga 196 | 217 | 237 | 262 | 246 | 239 | 239 | 229 | 240 | 231 | 207 | 211
Bohemia central 166 | 185 | 203 | 232 | 204 | 168 | 185 | 189 188 | 183 | 178 | 157
Bohemia meridional 187 | 202 | 254 | 240 | 198 | 194 | 210 | 203 209 | 198 | 202 | 164
Bohemia occidental 259 | 267 | 308 | 378 | 348 | 366 | 370 | 386 370 | 348 | 325 | 282
Bohemia septentrional 223 247 321 469 437 393 441 434 412 | 400 399 394
Bohemia oriental 123 | 148 | 196 | 221 | 194 | 160 | 178 | 167 167 | 173 | 157 | 156
Moravia meridional 158 | 169 | 201 | 249 | 214 | 223 | 227 | 267 | 262| 269 | 278 | 276
Moravia septentrional 168 | 199 | 237 | 257 | 230 | 234 | 254 | 282 | 274| 279 | 251 | 228
Causas penales 184 | 203 | 243 | 296 | 268 | 256 | 272 | 284 | 278 | 275 | 263 | 250
Ciudad de Praga 410 | 465 | 525 | 442 | 416 | 623 | 615 | 740 | 695 | 752 | 454 | 448
Bohemia central 305 | 348 | 424 | 400 | 375 | 383 | 407 | 341 356 | 365 | 354 | 358
Bohemia meridional 326 | 364 | 386 | 365 | 367 | 325 | 305 | 345 320 | 295 | 288 | 254
Bohemia occidental 304 | 346 | 348 | 329 | 357 | 345 | 353 | 544 | 460 | 431 | 390 | 365
Bohemia septentrional 464 | 556 | 679 | 724 | 787 | 806 | 818 | 982 | 1.062 | 928 | 920 | 886
Bohemia oriental 318 | 333 | 353 | 345 | 368 | 383 | 391 | 484 | 447| 478 | 515 | 422
Moravia meridional 380 | 408 | 448 | 478 | 547 | 553 | 550 | 734 | 770 | 748 | 725 | 710
Moravia septentrional 340 | 396 | 420 | 397 | 451 | 440 | 455 | 594 | 583 | 557 | 528 | 518
Causas civiles 365 | 416 | 469 | 448 | 471 | 541 | 545 | 668 | 667 | 651 | 554 | 531
* Desde 2002, las causas de indole mercantil elevadas a los tribunales regionales estan incluidas en el sistema civil.
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Ultimas novedades en la reforma del sistema juridico

La Republica Checa esta firmemente decidida a mejorar la administracion de justicia.
Una de las areas hacia las que se canalizan los esfuerzos es la enmienda gradual de los
reglamentos. El Reglamento de Procedimiento Civil fue enmendado en medida considerable por
la Ley N° 59/2005, que cambid significativamente los procesos de apelacion. Hasta ese
momento, las leyes vigentes establecian un sistema de apelacion incompleto en el que el tribunal
de apelacion, al examinar una sentencia impugnada y el proceso que habia precedido al fallo, no
estaba autorizado a tomar en consideracion nuevas circunstancias o pruebas (con algunas
excepciones muy especificas). En la practica, estas leyes daban lugar a un gran nimero de
anulaciones, y a una situacion en que los procesos pasaban repetidas veces por las mismas
instancias (por ejemplo, el fallo de un tribunal de primera instancia era revocado por el tribunal
de apelacion una o dos veces antes de ser confirmado). Si en una causa se recurria en apelacion
una cuestion de derecho, era frecuente que se dictara sentencia tres o cuatro veces y esa sentencia
fuera después anulada, lo que en numerosas ocasiones alargaba el proceso de manera
injustificada.

Con el fin de corregir esta situacion, se aprobo la Ley N° 59/2005 con miras a reducir la
duracion de los procesos. El principio fundamental de esta ley es que la causa que se esta
dirimiendo deberia pasar por cada instancia del sistema judicial una nica vez (con una serie de
excepciones muy limitada). Por tanto, en los procesos de apelacion el tribunal de apelacion
generalmente solo ratifica o cambia el fallo del tribunal de primera instancia, pero no puede
revocarlo (salvo en los casos que se citan expresamente). A ese respecto, el tribunal de
apelacion es un organo con plena autonomia por derecho propio ya que no sélo examina el
procedimiento del tribunal de primera instancia sino que, si considera que ese 6rgano no
procedid correctamente por algiin motivo, puede también solicitar la presentacion de pruebas
para dictar un fallo definitivo al respecto. Sigue vigente el principio por el que las partes en
litigio no pueden presentar nuevos hechos ante el tribunal de apelacion o aportar nuevas pruebas;
sin embargo, la gama de excepciones a esta norma se ha ampliado con el fin de incluir las
situaciones en las que no pueden presentarse nuevos hechos y pruebas ante el tribunal de primera
instancia por un vicio de procedimiento.

En la administracion de la justicia penal, es preciso mencionar la institucion de la
"remision de casos en los procesos penales", que permite de facto la solucion extrajudicial de una
accion penal antes de que el tribunal dicte sentencia e imponga condena al acusado, dejando asi a
los magistrados mayor margen de maniobra para tomar sus propias decisiones. La importancia y
el uso de distintas formas de remision estan aumentando rapidamente, como lo demuestran las
siguientes cifras: a escala nacional, se dictaron resoluciones judiciales penales en relacion
con 48.881 personas enjuiciadas en 2004, 50.652 en 2005, y 55.213 en 2006. En 2006, fueron
condenadas 69.445 personas, lo que significa que ese ano el 79,5% de las personas condenadas
fueron objeto de una resolucion judicial.

Actualmente se estan elaborando nuevas normas de procedimiento civil y penal que
reflejaran plenamente las tendencias modernas en derecho procedimental que se observan en las
democracias estables. Se espera que estos nuevos cddigos de procedimiento refuercen la
tendencia a la reduccion de la duracion de los procesos judiciales.



CCPR/C/CZE/Q/2/Add.1
pagina 5

En afios anteriores, se optd por aumentar el nimero de jueces con el fin de mejorar la
administracion de justicia. Actualmente, la reforma del sistema judicial se centra en aliviar a los
jueces de su carga de trabajo administrativo. El trabajo especializado, basado en las
competencias que otorga la ley o en las instrucciones de los presidentes de las salas, es realizado
por secretarios judiciales, asistentes de magistrados y jueces pasantes, que han superado un
examen profesional y cuyo contrato de trabajo se ha prorrogado por un periodo indefinido.
Muchas otras actividades de los tribunales, especialmente en el procedimiento de ejecucion de
medidas penales, han sido asumidas por otras entidades, en particular el Servicio de Libertad
Condicional y Mediacion (Probacni a mediacni sluzba). Cabe sefialar también que se esta
elaborando una nueva ley relativa a los secretarios judiciales, en la que se propone liberar a los
jueces casi totalmente del trabajo de cardcter administrativo. La nueva ley en preparacion es la
culminacién de una ampliacion gradual de las competencias de los secretarios judiciales.
También se prevé transferir las funciones de protocolizacidn a los notarios y redistribuir las
tareas del procedimiento ejecutorio realizadas por el tribunal y el alguacil. Se estd tramitando
una nueva ley sobre la mediacion en procesos de caracter no penal y la aplicacion de dicha
medida antes de que se inicie el proceso.

Junto con todas estas medidas, el sistema juridico también se esta modernizando en lo que
respecta al equipo técnico empleado en los tribunales y la introduccion de tecnologia de
vanguardia. El proyecto de justicia electronica contempla la creacion de un registro electrénico,
la posibilidad de comunicarse electronicamente con las partes del proceso, el almacenamiento
electronico de ficheros, la distribucion electronica de los documentos y la digitalizacion del
registro mercantil.

En lo que respecta a la administracion de los tribunales, se esta preparando una enmienda a
la ley sobre tribunales y magistrados que deberia permitir la destitucion de los funcionarios
judiciales con miras a aumentar la eficiencia de los procesos judiciales. La destitucion sera
competencia del Ministro de Justicia, pero toda decision de este tipo podré ser examinada por la
junta disciplinaria del Tribunal Supremo. La nueva ley también deberia facilitar la asignacion de
jueces noveles a tribunales donde no haya suficientes magistrados.

Reforma de la justicia administrativa

En relacion con la reforma de la justicia administrativa, hay una referencia al parrafo 431
del segundo informe periddico en la lista de cuestiones. Sin embargo, en dicho parrafo no se
menciona la reforma de la justicia administrativa. La inica mencion al respecto se encuentra en
el parrafo 450 del segundo informe periddico, en el que se habla de la regulacion del derecho de
reunion. La mencién figura en una nota a pie de pagina que remite a los parrafos 20 a 25, en los
que se ofrece una descripcion detallada del nuevo sistema juridico administrativo en vigor desde
el 1° de enero de 2003. En el segundo informe periddico se habla asimismo del sistema de
justicia administrativa de forma general en el parrafo 259; en todo el informe figuran también
numerosas referencias a sentencias del Tribunal Administrativo Supremo.

Teniendo en cuenta estas circunstancias, cabe solo senalar que la reforma de la justicia
administrativa estd terminada desde el punto de vista conceptual. Con la Ley N° 150/2002, que
es el Reglamento de Procedimiento Administrativo, se introdujo un nuevo sistema de justicia
administrativa en la Republica Checa, por el que los tribunales administrativos examinan las
decisiones y otras medidas tomadas por las autoridades administrativas con plena jurisdiccion, es
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decir, no s6lo en términos de su legalidad. Los tribunales administrativos también ofrecen
proteccion contra la inactividad de las autoridades administrativas y son competentes en
cuestiones relativas a las elecciones y a los partidos y movimientos politicos. Se han creado
juntas administrativas en los tribunales regionales, y se ha constituido el Tribunal Administrativo
Supremo.

La justicia administrativa de la Republica Checa es considerada en general un sistema que
funciona y solo se estan introduciendo pequefios cambios. A ese respecto, cabe sefalar, por
ejemplo, la ampliacion (al amparo de la Ley N° 127/2005, vigente desde el 1° de mayo de 2005)
del examen judicial para incluir las medidas generales tomadas por las autoridades
administrativas, y la imposicién de condiciones mas restrictivas para la admisibilidad de un
recurso de apelacion en casacion en casos relativos a la concesion de proteccion internacional,
que entr6 en vigor con la Ley N° 350/2005 (vigente desde el 13 de octubre de 2005), debido a la
carga excesiva que recaia en el Tribunal Administrativo Supremo al tener que tramitar un
elevado nimero de denuncias injustificadas.

Medidas contra el terrorismo y respeto de las garantias del Pacto

3.  Sirvanse proporcionar informacion sobre la compatibilidad con el Pacto de las leyes o
proyectos de ley del Estado Parte para luchar contra el terrorismo. La informacion
debe incluir, entre otros datos, la definicion de terrorismo, asi como cualquier
derogacion de la legislacion ordinaria que se haya promulgado o previsto promulgar
en materia de lucha contra el terrorismo.

La Republica Checa participa activamente en la lucha contra el terrorismo. La Republica
Checa es parte en las 13 convenciones y protocolos universales contra el terrorismo, y en la
Convencion Europea para la Represion del Terrorismo (un instrumento del Consejo de Europa).
Asimismo, es también un Estado Parte en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (143/1988) y en el Protocolo Facultativo de la
Convencion (78/20006).

Desde 2004, la Republica Checa es miembro de la Unién Europea (UE) y cumple, por
tanto, las obligaciones que de ella se derivan (la aplicacion de los documentos aprobados en la
lucha contra el terrorismo, y el debate y la aceptacion de nuevas propuestas en ese ambito).

Las leyes checas en vigor permiten perseguir ante los tribunales todas las actividades
terroristas. Especificamente, segun el articulo 95 de la Ley N° 140/1961 del Codigo Penal, que
se refiere a los atentados terroristas, la definicion de acto terrorista no solo incluye la
perpetracion de atentados concretos sino también, de forma expresa, la prestacion de cualquier
apoyo logistico para actividades terroristas, en particular su financiacion. El texto de esta
definicion, asi como las sanciones penales por actos de terrorismo, son plenamente conformes a
los requisitos de los instrumentos internacionales (incluidos los de la UE). Las leyes checas no
tienen otra definicion de terrorismo. Hay otras disposiciones del Codigo Penal que pueden
guardar relacion con cuestiones relativas a la lucha contra el terrorismo. Los procedimientos
seguidos por las autoridades estatales encargadas de la seguridad estan regulados estrictamente
por las correspondientes leyes, en particular la Ley N° 283/1991 relativa a las fuerzas de policia
de la Republica Checa, la Ley N° 141/1961 relativa a los procesos penales, y la Ley N° 153/1994
relativa a los servicios de inteligencia de la Republica Checa.
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Ademas, las leyes checas regulan debidamente las medidas de proteccion, indemnizacion y
asistencia a las victimas del terrorismo, asi como la proteccion de los testigos y de las otras
personas que intervienen en los procesos penales, en particular en casos de terrorismo.

Se examina constantemente la posibilidad de introducir nuevos cambios legislativos
(en particular basandose en ejemplos de cambios y normas en el extranjero) que aumenten la
eficacia de la lucha contra el terrorismo. Se ha revisado la autorizacion de los cuerpos de
seguridad para que puedan responder a la amenaza terrorista no solo a nivel nacional sino
también internacional. Actualmente no se estd elaborando ninguna ley especial contra el
terrorismo, y cualquier cambio que se introduzca en las leyes sera en forma de enmiendas a leyes
especificas. Las posibles enmiendas son objeto de debates internos.

Las leyes vigentes de lucha contra el terrorismo son plenamente conformes a las
obligaciones contraidas por la Republica Checa con arreglo al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en particular el articulo 3 (igualdad de derechos entre hombres y mujeres) y
el articulo 7 (prohibicion de la tortura y de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, y del
sometimiento sin el libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos).

El Codigo Penal regula también las penas impuestas a toda persona que, en el ejercicio de
los poderes de una autoridad del Estado, una autoridad local o un tribunal, someta a otra persona
a danos fisicos o psicologicos mediante torturas u otros tratos crueles o inhumanos (apartado a)
del articulo 259 del Codigo Penal).

Principios de igualdad de géneroy no discriminacion, y no sometimiento a
torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (articulos 3 y 7)

4.  Sirvanse facilitar informacion sobre las medidas adoptadas para aumentar la
representacion de la mujer en las instancias mas altas del Gobierno, asi como en el
Parlamento (observaciones finales precedentes, parr. 12, e informe, parrs. 45 a 59).

En 1988, el Gobierno checo aprobo un plan de accion nacional para el fomento de la
igualdad entre las mujeres y los hombres denominado "Prioridades y procedimientos del
Gobierno para el fomento de la igualdad entre hombres y mujeres". Se trata de un documento de
programacion que comprende 45 medidas, cuyo cumplimiento es evaluado anualmente por el
Gobierno; esas medidas se actualizan todos los afios.

Con el fin de aumentar el porcentaje de mujeres que ocupan cargos en las instancias mas
altas, se ha adoptado una medida denominada "Apoyo activo, mediante medidas especificas, para
la seleccion de candidatas adecuadas a puestos del gobierno y altos cargos en los ministerios, asi
como en sus instituciones y organismos administrativos subordinados. Evaluacion de las
medidas adoptadas para alcanzar una representacion equilibrada de las mujeres y los hombres en
los altos cargos y en los equipos de trabajo". La asignacion de los altos cargos en los 6rganos de
la administracion del Estado se supervisa y evalua estadisticamente.
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Para aumentar la proporcion de mujeres en las més altas instancias del Gobierno y en la
Céamara de Diputados, més que a los partidos politicos es necesario educar a los electores. A ese
respecto, se adoptd una medida denominada "Continuacion del debate publico sobre la igualdad
de oportunidades de hombres y mujeres con el fin de informar a los ciudadanos checos sobre la
politica nacional de igualdad de oportunidades de hombres y mujeres y sus objetivos". Se esta
celebrando un debate publico, en particular mediante campanas publicitarias, charlas,
conferencias y seminarios. Ademas, se estan distribuyendo publicaciones sobre la politica del
Gobierno sobre la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

5.  Se ha tenido conocimiento de que algunas mujeres han sido sometidas a esterilizacion
forzada sin su consentimiento previo. ;Ha llevado a cabo el Estado Parte una
investigacion imparcial y eficaz y cuales han sido los resultados? ;Se ha indemnizado
a las victimas? ;Ha tomado el Estado Parte alguna medida para reformar las leyes y
procedimientos vigentes a fin de garantizar que no se vuelvan a repetir esas
practicas?

El Defensor del Pueblo registrd 86 casos de mujeres sometidas a esterilizacion forzada sin
su consentimiento, casos que investigd junto con el Ministerio de Salud. El 6rgano consultivo
del Ministerio de Salud constituido para investigar denuncias declaré que se habian producido
errores en la esterilizacion, pero que no se trataba de ningiin modo de una politica nacional o con
un condicionamiento racial o étnico; habian sido, en cambio, casos aislados. En la gran mayoria
de los casos, el problema clave de la esterilizacion de hombres y mujeres habia sido que se
habian cometido errores en relacion con el método utilizado para obtener el consentimiento
informado del paciente antes de la operacion.

Las victimas no recibieron una indemnizacion. Segun el articulo 78 de la Ley N° 20/1966
sobre atencion de salud, en su forma enmendada, se puede llegar a un arreglo extrajudicial en
casos excepcionales dignos de atencion especial, pero el engafio en la practica de la esterilizacion
no es uno de esos casos.

En el Decreto N° 385/2006 relativo a los documentos de la atencion sanitaria, enmendado
por el Decreto N° 479/2007 (en vigor desde el 1° de abril de 2007), se definen los detalles
registrados en esos documentos, incluidos los particulares del consentimiento informado.

El consentimiento informado para la esterilizacion debe cumplir ahora los requisitos fijados en
ese decreto.

El Ministerio de Salud esta trabajando actualmente en el principio general de un nuevo
proyecto de ley sobre los servicios de salud, que es donde debe tratarse la esterilizacion, dada su
naturaleza. La Ley N° 20/1966 sobre atencion de salud se enmendé hace poco con el fin de
incluir la necesidad de obtener el consentimiento informado del paciente.
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No sometimiento a torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes; tratamiento de los presos y otros detenidos, libertad
y seguridad de la persona, expulsion de los extranjeros y derecho a

un juicio imparcial (articulos 7,9, 10, 13 y 14)

6.  Sirvanse proporcionar informacion sobre la tipificacion penal de la violencia en el
hogar, incluido el nimero de denuncias, investigaciones, enjuiciamientos y sentencias
impuestas, asi como sobre la asistencia o los recursos proporcionados a las victimas
durante el periodo objeto de informe (observaciones finales precedentes, parr. 14, e
informe, parrs. 72 a 74).

La Ley N° 91/2004, en vigor desde el 1° de junio de 2004, introdujo en el Codigo Penal
una nueva cuestion sustantiva: la crueldad con una persona con la que se comparte vivienda®.
En el siguiente cuadro figuran los datos registrados.

Ao Procesados Acusados Condenados
2004 0 0 0
2005 396 368 134
2006 476 437 225
Primer trimestre de 2007 95 90 49

Un importante instrumento de la lucha contra la violencia doméstica es la nueva institucion
de la expulsion de los culpables de sus hogares, introducida por la Ley N° 135/2006, que
enmend6 determinadas leyes relativas a la proteccion contra la violencia doméstica. Esta ley, en
vigor desde el 1° de enero de 2007, ampli6 las competencias de la policia de la Republica Checa
en los casos de violencia doméstica. Los policias estan autorizados a ordenar a las personas
violentas que comparten vivienda (apartamento o casa) con otros que abandonen la vivienda
durante diez dias. No es obligatorio que la persona en situacion de el riesgo esté de acuerdo con
esta medida; en estos casos la policia procede con arreglo a sus deberes oficiales. Se obliga a las
personas violentas a abandonar la vivienda compartida inmediatamente y no se les permite entrar
en ella en el periodo establecido. En los primeros tres dias la policia efectiia una comprobacion
para asegurarse de que la persona violenta respeta la decision. Si las personas violentas no
respetan la prohibicion, esta infraccion se trata como falta; si violan la prohibicion de manera

2 Apartado a) del articulo 215: Crueldad con una persona con la que se comparte vivienda

1) Toda persona que actiie de manera cruel hacia una persona con la que esté
estrechamente relacionada u otra persona que viva con ella en un apartamento o casa sera
castigada con penas de prision de un maximo de tres afios.

2)  Se impondran penas de prision de dos a ocho afos a las personas que:

a)  Perpetren la accion a que se hace referencia en el apartado 1) de manera
especialmente brutal o respecto de mas de una persona;

b)  Sigan perpetrando esta accion durante un periodo prolongado.
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grave o repetida, se las procesa por la via penal. La policia notifica la adopcion de esta medida a
un centro de intervencion; este tltimo debe ponerse en contacto con las victimas dentro

de 48 horas y proporcionarles asistencia psicologica y social, asi como asesoramiento juridico.
La medida de expulsar a las personas de las viviendas compartidas tiene cardcter preventivo, no
es una sancion penal. El objetivo es evitar nuevas agresiones de parte de la persona violenta y
garantizar a la persona expuesta un periodo de descanso durante el que se le ofrece ayuda
profesional.

Al mismo tiempo, desde el 1° de enero de 2007 las personas expuestas tienen derecho a
pedir a los tribunales en un proceso civil que dicten una orden que prohiba a las personas
violentas regresar a la vivienda compartida y ponerse en contacto con las personas expuestas o
reunirse con ellas, esta vez durante un periodo de 30 dias. Si las personas expuestas presentan
una peticion oficial dentro de este plazo, por ejemplo si solicitan el divorcio, un acuerdo para la
manutencion de los hijos, etc., la prohibicion impuesta por los tribunales puede ampliarse por un
maximo de un afio.

En los primeros tres meses después de la entrada en vigor de la nueva ley la policia ordend
a 253 personas violentas abandonar las viviendas compartidas. Este nuevo instrumento de la
lucha contra la violencia doméstica ha demostrado su eficacia.

7.  Sirvanse formular observaciones acerca de la informacion de que las investigaciones
sobre presuntas faltas de conducta de la policia por parte del 6rgano interno de
inspeccion de ese cuerpo no son ni independientes ni eficaces. ;Cual es la situacion
actual del proceso de reforma de la Ley del servicio de policia?

La Republica Checa, en el ambito de la reforma policial, realizara algunos cambios en el
sistema de las inspecciones policiales, en lo referente tanto a las inspecciones internas como a las
externas realizadas por la Inspeccion del Ministro del Interior.

Teniendo en cuenta las dudas que algunas entidades tienen sobre la independencia de esta
Inspeccion, como parte de los debates generales sobre la reforma policial celebrados entre otros
por el comité parlamentario competente, se han debatido distintas soluciones respecto de la
nueva situacion de dicha Inspeccidn para garantizar una mayor independencia en las
inspecciones externas de la policia.

El 1° de enero de 2007 entrd en vigor la Ley sobre el servicio de los miembros de los
cuerpos de seguridad. Como esta legislacion contiene numerosos aspectos problematicos, la
Republica Checa, tras examinar las ramificaciones de sus repercusiones, redactara una enmienda
(si es necesario).

La reforma comprendera una nueva ley sobre las fuerzas de policia de la Republica Checa
cuya entrada en vigor esta prevista para el 1° de enero de 2009. Este deberia ser uno de los
instrumentos legislativos fundamentales de la reforma.
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8.  Sirvanse proporcionar informacion sobre el estado de l1a enmienda a las 6rdenes e
instrucciones obligatorias del Presidente de la policia relativas a los calabozos, en
virtud de las cuales un funcionario de policia debe informar a los detenidos de sus
derechos, incluido el derecho a presentar una comunicacion por escrito a una
autoridad del Estado (informe, parr. 161).

El 30 de marzo de 2007 se publicaron las nuevas 6rdenes e instrucciones obligatorias del
Presidente de la policia, N° 42/2007, acerca de los calabozos, que entraran en vigor el 1° de
agosto de 2007. Estas 6rdenes e instrucciones responden en la medida de lo posible a las
conclusiones de la investigacion del Defensor del Pueblo; las observaciones del Comité contra la
Tortura (Consejo de Derechos Humanos del Gobierno); las conclusiones del informe sobre la
visita a la Republica Checa del Comité Europeo para la prevencion de la tortura; y otras
recomendaciones y observaciones internacionales. Como anexo de las nuevas 6rdenes e
instrucciones se ha publicado un documento titulado "Consejos para las personas detenidas en un
calabozo". En el parrafo I e) de este documento se explica el derecho a presentar una denuncia
por la conducta de la policia o los procedimientos utilizados por ella y se describen con detalle
las vias para presentar dicha denuncia. En la fecha de entrada en vigor de las 6rdenes e
instrucciones, estos consejos estaran a disposicion en las comisarias en diversos idiomas.

9.  Sirvanse ampliar la informacion referente a la situacion y aplicacion de la enmienda a
la Ley de extranjeria, de septiembre de 2005, que prevé la adopcion de una nueva
serie de normas sobre las condiciones y regimenes aplicables a los centros de
detencion para extranjeros, a fin de adecuarlos a la normativa internacional.
Sirvanse proporcionar estadisticas sobre los incidentes que se hayan producido en las
detenciones relacionadas con el asilo.

Situacion de la aplicacion de la nueva Ley de extranjeria, que contiene una serie de normas
sobre las condiciones y regimenes aplacables a los centros de detencion para extranjeros

La informacion adicional proporcionada con respecto a los distintos parrafos del texto del
segundo informe periddico se basa en la legislacion en vigor en la Republica Checa:

133. Senalamos a la atencion el hecho de que, de conformidad con la enmienda a la Ley
N°326/1999 sobre la estancia de nacionales extranjeros en el territorio de la Republica
Checa (Ley de extranjeria), se han realizado los cambios que se describen en el parrafo 186
(véase mas adelante).

134. De conformidad con el articulo 125 de la Ley de extranjeria, la duraciéon de la
detencion de un extranjero menor de 18 afios no debe ser superior a 90 dias. A los
extranjeros menores de edad no acompafiados se les nombra un tutor, y ello se notifica a la
autoridad responsable de la proteccion social de menores.

180. Proporcionamos informacion adicional actualizada acerca de las condiciones de
detencion de nacionales extranjeros en régimen estricto con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 135 de la Ley de extranjeria. Se trata de casos en que el extranjero es agresivo o
requiere vigilancia extraordinaria por otros motivos graves, infringe de manera repetida y
grave las normas internas del centro, o incumple de manera repetida y grave una
obligacion o prohibicion establecida en la Ley de extranjeria.
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Los nacionales extranjeros pueden ser colocados en régimen estricto durante el
tiempo que sea necesario, con un maximo de 30 dias. Durante este tiempo la policia
determinara si siguen existiendo motivos para mantener al extranjero en el régimen
estricto. Si siguen existiendo motivos para una vigilancia extraordinaria, este periodo
puede ampliarse en 30 dias; en caso contrario se coloca al nacional extranjero en un
régimen mas suave sin demora indebida.

186. Mediante una enmienda de la Ley de extranjeria, las condiciones de detencion de los
extranjeros se han modificado de manera que ahora cuentan con un régimen interno
comparable al de los centros de recepcion de refugiados.

217 y 218. Con arreglo a la actual Ley de extranjeria, los nacionales extranjeros pueden
solicitar la residencia permanente después de cinco afos de estancia ininterrumpida
(independientemente de que sean o no ciudadanos de la Union Europea). Los ciudadanos
de la Union Europea tienen la posibilidad de presentar la solicitud antes, en los casos
especificamente estipulados (véase el articulo 87 g) de la Ley de extranjeria). Se ha
preservado la posibilidad de autorizar la residencia permanente sin la condicion de una
estancia ininterrumpida anterior del nacional extranjero en la Republica Checa para los
casos en que se den motivos humanitarios o de otro tipo que merezcan una consideracion
especial (articulo 66 de la Ley de extranjeria).

228. De conformidad con el articulo 92 de la Ley de extranjeria, en general los nacionales
extranjeros salen de la Republica Checa voluntariamente, pero también pueden ser
expulsados. En los casos de expulsion, los nacionales extranjeros pueden salir del pais
voluntariamente con un certificado de salida o pueden ser escoltados. En casos especificos
la policia puede impedir a un nacional extranjero salir del pais.

232. Deseamos sefialar que la detencion de nacionales extranjeros en los centros de
detencion para extranjeros destinados a la expulsion administrativa significa que quedan
privados de libertad personal y de libertad de circulacion.

251. En comparacion con la situacion del pasado, cabe sefialar que, con arreglo a la Ley
N°165/2006 de enmienda de la Ley de asilo y algunas otras leyes, la investigacion sobre la
existencia de obstaculos para la salida del pais constituye una parte obligatoria del
procedimiento de expulsion administrativa con arreglo a lo dispuesto en el articulo 120 a).
Este parrafo dice lo siguiente: "La fuerza de policia, en el &mbito de la toma de decisiones
sobre la expulsion administrativa de conformidad con los articulos 119 y 120, esta obligada
a solicitar una opinion vinculante del Ministerio del Interior sobre si es posible expulsar al
nacional extranjero" (art. 179).

Estadisticas sobre incidentes relacionados con las detenciones por asilo

Estas estadisticas se basan en la informacion presentada por la Autoridad de los Centros de
Refugiados del Ministerio del Interior de la Republica Checa.
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En 2006 no se hizo ninguna distincion en funcion de la gravedad y el tipo de infracciones
perpetradas por las personas internas en centros de detencion. Unicamente se conservo
informacion sobre la colocacion de personas en centros de régimen estricto, es decir, sobre el
traslado en los casos de las personas que habian cometido las formas mas graves de agresion e

infraccién de normas.

Centro de detencion para
nacionales extranjeros

Numero de casos en 2006

Velké Piilepy 4
Frydek-Mistek 15
Béla-Jezova 13
Postorna 38

Total 70

En 2007 se han llevado estadisticas mas detalladas y las infracciones de las normas se

dividen en tres categorias:

- Categoria I: infracciones mas graves (por ejemplo fugas masivas, huelgas de hambre
masivas);

- Categoria II: infracciones medianas (por ejemplo huelga de hambre individual,
agresiones fisicas a los empleados o a otros detenidos);

- Categoria III: infracciones menos graves (por ejemplo agresiones verbales a los
empleados o a otros detenidos).

Ademas de esta clasificacion, las estadisticas también incluyen los acontecimientos
extraordinarios concomitantes; el acontecimiento extraordinario principal es decisivo para la

clasificacion, y un acontecimiento extraordinario paralelo es aquel que se produce al mismo

tiempo que el principal y lo acompaia.

Acontecimientos extraordinarios

Acontecimientos extraordinarios

Acontecimientos extraordinarios

Enero de 2007 de categoria 1 de categoria II de categoria 111 Total
Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes
Centro Béla-Jezova 2 3 6
Centro PoStorna 11 4 4 20
Centro Frydek-Mistek 2 3
Centro Velké Prilepy 1 1
Total 1 0 15 4 7 0 27
Acontecimientos extraordinarios|Acontecimientos extraordinarios| Acontecimientos extraordinarios
Febrero de 2007 de categoria 1 de categoria II de categoria 111 Total
Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes
Centro Béla-Jezova 4 3 7
Centro PoStorna 6 4 3 13
Centro Frydek-Mistek 1 1 2
Centro Velké Prilepy 0
Total 0 0 11 4 7 0 22
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Marzo de 2007 de categoria 1 de categoria 11 de categoria 111 Total
Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes
Centro B¢la-Jezova 1 3 4 10
Centro Postorna 2 6 6
Centro Frydek-Mistek 1 11 12
Centro Velké Prilepy 0
Total 1 0 6 0 21 0 28
Acontecimientos extraordinarios|Acontecimientos extraordinarios| Acontecimientos extraordinarios
Abril de 2007 de categoria I de categoria I1 de categoria I11 Total
Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes | Principales | Concomitantes
Centro B¢la-Jezova 6 2 4 12
Centro Postorna 1 1 7 9
Centro Frydek-Mistek 28 28
Centro Velké Prilepy 1 1
Total 0 0 8 3 39 0 50

10.

Sirvanse explicar en qué medida la enmienda introducida en las normas para el

cumplimiento de las condenas de prision ha contribuido a reducir el hacinamiento en
las carceles (observaciones finales precedentes, parr. 19, e informe, parr. 179).

La enmienda de las normas de cumplimiento de las condenas de prision y las normas de
detencion, por la que se redujo el espacio minimo de alojamiento por preso de 4,5 a 4,0 m” en
una celda destinada a alojamiento permanente, ha repercutido positivamente en la capacidad de
los centros penitenciarios.

Al 31 de julio de 2001 habia 21.357 personas en las carceles de la Republica Checa, de las
cuales 5.769 eran presos en espera de una decision judicial, y 15.608 eran condenados. En los
restantes meses de 2001 el niamero de presos descendi6 gradualmente a 19.320. Desde el 31 de
diciembre de 2001 la evolucion del nimero de presos ha sido la siguiente:

Fecha Detenidos | Presos condenados Total
31 de diciembre de 2001 4,583 14.737 19.320
31 de diciembre de 2002 3.384 12.829 16.213
31 de diciembre de 2003 3.409 13.868 17.277
31 de diciembre de 2004 3.269 15.074 18.343
31 de diciembre de 2005 2.860 16.077 18.937
31 de diciembre de 2006 2.399 16.179 18.578
23 de mayo de 2007 2.441 16.707 19.148

menos que el 31 de julio de 2001.

El cuadro muestra claramente que actualmente en la Republica Checa hay 2.209 pesos
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La capacidad de los centros penitenciarios ha evolucionado de la siguiente manera:

Fecha Superficie Capacidad
31 de diciembre de 2000 3,5 m’/persona 20.244
31 de diciembre de 2001 3,5 m’/persona 20.122
31 de diciembre de 2002 4,0 m°/persona 17.625
31 de diciembre de 2003 4,5 m*/persona 15.407
31 de diciembre de 2004 4,0 m*/persona 18.405
31 de diciembre de 2005 4,0 m°/persona 18.784
31 de diciembre de 2006 4,0 m*/persona 18.896
23 de mayo de 2007 4,0 m°/persona 18.889

El nivel de ocupacién de los centros penitenciarios ha evolucionado de la siguiente

manera:

Nivel de ocupacion de los
Fecha centros penitenciarios
(porcentaje)
31 de diciembre de 2001 96,01
31 de diciembre de 2002 91,99
31 de diciembre de 2003 112,14
31 de diciembre de 2004 99,66
31 de diciembre de 2005 100,81
31 de diciembre de 2006 98,32
23 de mayo de 2007 101,37

Estas estadisticas indican que el nivel de ocupacion excesiva en las prisiones es bajo
(apenas un 1,37%).

11. Sirvanse indicar si el Estado Parte ha abolido el uso de las camas jaula y de las camas
con red como medio de controlar a los pacientes en estado de agitacion en los
hospitales psiquiatricos. ;Qué medidas concretas se han tomado o se prevé tomar
para resolver el problema mencionado en el parrafo 86 del informe?

En los centros médicos no se utilizan camas jaula. Se utilizan camas con red para proteger
a los pacientes agitados y desorientados, especialmente en los centros de atencion
gerontopsiquidtrica, y no existen planes de dejar de utilizarlos por completo.

Los medios de restriccion unicamente pueden utilizarse como ultimo recurso, y su empleo
se estd reduciendo de manera gradual. Esta permitido utilizarlos s6lo si es estrictamente
necesario, y exclusivamente por motivos médicos (no educativos) graves.

En particular los pacientes muy confundidos o dementes se colocan en camas con red
durante la noche, porque es mas seguro para ellos y mas humano: de esa forma no hay necesidad
de utilizar otros medios de restriccion, y se evitan complicaciones, especialmente por fracturas
del cuello o del fémur, que pueden ser mortales.
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La eliminacion absoluta de los medios de restriccion no es factible porque algunos estados
psicoticos que producen agitacion, agresion, tendencias suicidas y conducta impredecible bajo la
influencia de delirios y alucinaciones pueden representar una amenaza no s6lo para los demas
pacientes y para el personal sanitario sino también para el propio paciente.

La aplicacion de medios de restriccion debe registrarse y justificarse en la documentacion
sanitaria. En la utilizacion de esos medios los hospitales respetan la directriz metodologica
titulada "Empleo de medios de restriccion en los pacientes de hospitales psiquiatricos en la
Republica Checa", que se publico en el Boletin del Ministerio de Salud, N° 1/2005.

12. Sirvanse exponer en detalle las medidas para eliminar las dificultades que deben
afrontar las victimas de la discriminacion a fin de obtener asistencia letrada
(observaciones finales precedentes, parr. 21).

El derecho a la asistencia letrada esta consagrado directamente en la Constitucion de la
Republica Checa. En el parrafo 2 del articulo 37 de la Carta de Derechos y Libertades
Fundamentales se garantiza el derecho constitucional de todas las personas a recibir asistencia
letrada en los procesos ante los tribunales, otras instituciones estatales y las autoridades de la
administracion publica desde el inicio del proceso. De conformidad con el parrafo 3 del
articulo 40 de la Carta de Derechos y Libertades Fundamentales, toda persona acusada de un
delito penal tiene derecho a defenderse o a ser defendida por un abogado. En caso de que no
elija abogado, aun estando obligada a hacerlo en virtud de la ley, el tribunal le asignard uno de
oficio. En la ley se estipulan los casos en que el acusado tiene derecho a asistencia letrada
gratuita. Estos casos estan regulados principalmente en el Reglamento de Procedimiento Penal.

Los abogados prestan asistencia letrada gratuita, con arreglo a la legislacion en vigor,
cuando son nombrados por un tribunal para representar o defender a una persona en el proceso
pertinente, o designados para prestar estos servicios juridicos por el Colegio de Abogados de la
Republica Checa. Todas las personas que puedan demostrar que cumplen las condiciones
necesarias para ello tienen acceso a esta asistencia en igualdad de condiciones.

La asistencia letrada gratuita o el acceso a un defensor o representante gratuito, o a un
defensor por un honorario reducido, una vez nombrado por el tribunal para defender o
representar a la persona en el proceso pertinente, esta regulada sobre todo por normas de
procedimiento, es decir, el Reglamento de Procedimiento Civil (especialmente los
articulos 30, 31, 138, 140 2) y 149 2)), el Reglamento de Procedimiento Administrativo
(especialmente el parrafo 3 del articulo 36) y el Reglamento de Procedimiento Penal
(especialmente los articulos 33 2) y 3), 51 a) y 151). En estos casos el Estado cubre los gastos de
abogado. La cobertura por el Estado de los gastos relacionados con la representacion letrada
también se facilita en la Ley N° 182/1993 sobre el Tribunal Constitucional, en los casos en que el
denunciante haya presentado un recurso de inconstitucionalidad (art. 83). Ademas, con arreglo a
lo dispuesto en la Ley N° 218/2003 de justicia de menores, el Estado se hace cargo de los
honorarios, los gastos y el reembolso por el tiempo dedicado por el letrado que ha sido nombrado
tutor de un menor.

Las disposiciones relativas a los servicios letrados que presta gratuitamente, o por un
honorario reducido, un letrado designado por el Colegio de Abogados de la Republica Checa
también figuran directamente en la Ley de la practica juridica. Segln el texto actual del
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parrafo 2 del articulo 18 de esta ley, toda persona que no cumpla las condiciones para que el
tribunal le nombre a un abogado de conformidad con otras normas juridicas y que no pueda
conseguir los servicios de un abogado por otros medios, tiene derecho a que el Colegio de
Abogados de la Republica Checa le asigne a un letrado siempre y cuando lo solicite a tiempo.

En los casos especificamente relacionados con la discriminacion, en virtud de la Ley de
lucha contra la discriminacion el Defensor del Pueblo debe prestar asistencia a las victimas de
discriminacion (véanse la respuesta a la cuestion 15 y el parrafo 543 del informe).

En la Republica Checa hay numerosas organizaciones no gubernamentales (ONG) que
ofrecen orientacion a las victimas de discriminacion de manera gratuita. Algunas de ellas
incluso representan a las victimas ante los tribunales. En la legislacion de la Republica Checa
existe actualmente una miriada de disposiciones a las que pueden remitirse las victimas de
discriminacion ante un tribunal. Entre ellas figuran:

a) La Leyde empleo (N°435/2004), que impone a las partes en las relaciones juridica53
la obligacion de garantizar la igualdad de trato a todas las personas que ejercen el
derecho al empleo. La ley prohibe la discriminacion directa e indirecta por
numerosos motivos, incluido el sexo. También se considera discriminacion toda
conducta que incluya la incitacion y complicidad, o la coaccion, para cometer actos
de discriminacion.

b) La Ley sobre la relacion de servicio de los miembros de los cuerpos de seguridad
(N°361/2003), que prohibe directamente la discriminacion en las relaciones de
servicio y define los términos referentes a la discriminacion; también prohibe la
conducta de los cuerpos de seguridad que discrimina a las personas no directa sino
indirectamente. Se considera asimismo una conducta de este tipo cualquier
instruccion de discriminar. Ni los cuerpos de seguridad ni ninguno de sus miembros
pueden hacer mal uso del ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a una
relacion de servicio en detrimento de otra persona en una relacion de servicio, o
atentar contra la dignidad de otra persona en una relacion de este tipo. En una
relacion de servicio también esta prohibida la discriminacién directa e indirecta por
numerosos motivos, incluido el sexo. El acoso y el acoso sexual se consideran
formas de discriminacion; conducta que incluya incitacion, complicidad o coaccion
con fines de discriminacion también se considera discriminacion.

3 La Republica Checa representada por el Ministerio y las oficinas de empleo; los empleadores;
también se considerard como empleadores a las unidades organizativas de las personas fisicas o
juridicas extranjeras autorizadas a desarrollar actividades comerciales en el territorio de la
Republica Checa de conformidad con otras normas juridicas; y las personas fisicas y juridicas y
otras entidades bajo una legislacion distinta que desarrollen actividades de conformidad con
esta ley.
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c)

d)

La Ley de la funcion publica (N° 218/2002)*, que regula las relaciones juridicas de
los empleados que desempeiian funciones de administracion del Estado en los
organos administrativos como servicio de la Republica Checa al ptblico. En esta ley
se establece el principio de la igualdad de trato para todos los empleados del Estado
en lo que se refiere a las condiciones de servicio, la remuneracion monetaria y otros
tipos de remuneracidn en especie, la capacitacion y las oportunidades de carrera
dentro del servicio. La ley prohibe la discriminacion en las relaciones de servicio por
numerosos motivos, entre ellos el sexo. También estd prohibida la conducta que no
discrimina directamente, sino en razon de sus consecuencias. Nadie puede hacer mal
uso del ejercicio de los derechos y obligaciones inherentes a una relacion de servicio
en perjuicio de otro empleado del Estado, en menoscabo de la dignidad humana de
otro empleado del Estado, o en detrimento de otros. Una conducta sexual que no sea
bien aceptada, que sea impropia u ofensiva, o que pudiera ser percibida
justificadamente por otro empleado del Estado como una condicion que afecte al
ejercicio de los derechos y obligaciones de la relacion de servicio se considerara una
vulneracion de la dignidad humana del empleado del Estado. La ley atin no ha
entrado en vigor.

La Ley sobre los militares profesionales (N° 221/1999), que regula el
establecimiento, la modificacion, la suspension y el contenido de las relaciones de
servicio de los soldados profesionales. En ella se establece la obligacion de las
autoridades de servicio de garantizar la igualdad de consideracion y de trato a todos
los candidatos que deseen ser llamados a filas y a todos los soldados en las
condiciones de desempefio de sus funciones, en particular en lo referente a la
formacion profesional y la promocion, la remuneracion, otras consideraciones
monetarias y las remuneraciones en especie. La ley prohibe la discriminacion de los
candidatos y soldados por numerosos motivos, entre ellos el sexo’. También esta
prohibida la conducta de las autoridades de servicio que no discrimina de manera
directa sino indirecta. En relacion con la vulneracion de la dignidad de un soldado,
se definen como conductas indeseables no solo las conductas de caracter sexual sino
también todas las formas de acoso no sexual que tengan por objeto violar la dignidad
de un soldado, crear un clima intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo
y que no sean bien recibidas, que sean impropias o que puedan ser percibidas
justificadamente por otro soldado como una condicion que afecte al ejercicio de los
derechos y obligaciones dimanantes de la relacion de servicio. También se
considerard conducta discriminatoria cualquier instruccion de discriminar.

4 Ley sobre la prestacion de servicios de los funcionarios que trabajan para las autoridades
administrativas y sobre la remuneracion de dichos funcionarios y demés empleados de las
autoridades administrativas.

> Esta prohibida la discriminacion por motivos de raza, color, sexo, orientacion sexual, creencia
y religion, nacionalidad, origen social o étnico, situacion econdmica, situacion familiar y estado
civil, responsabilidades familiares, embarazo, maternidad o lactancia.
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e) La Ley de escuelas (N° 561/2004)° define los derechos y obligaciones de las
personas fisicas y juridicas en la educacion y establece la competencia de las
autoridades encargadas de la administracion estatal y autonoma del sistema
educativo. Los alumnos y estudiantes tienen derecho a la igualdad de acceso a la
educacion, sin discriminacién de ningun tipo, incluido el sexo. La Ley de escuelas
contiene disposiciones especiales sobre la educacion de las minorias nacionales, la
ensefianza de la religion, la educacion de los alumnos con necesidades especiales y la
de los alumnos superdotados. Ademas, junto con la Ley de derechos de los
miembros de las minorias nacionales (N° 273/2001), regula las condiciones de la
"educacion de las minorias".

f)  La Ley de emisiones de radio y television (N° 231/2001) impone a las empresas de
radiotelevision la obligacion de no incluir en sus transmisiones anuncios comerciales
y de venta por television que atenten contra las creencias y la religion o las ideas
politicas o de otro tipo, como tampoco anuncios que contengan discriminacién por
motivos de sexo, raza, color, idioma nacional, origen nacional o social o pertenencia
a una minoria nacional o étnica.

g) La Ley de regulacion de la publicidad (N° 40/1995) prohibe la publicidad que
contravenga la moral. En particular, la publicidad no debe contener ninguna
discriminacion por motivos de sexo, raza o nacionalidad, ni atentar contra los
sentimientos religiosos o nacionales, poner en peligro la moral de manera
generalmente inaceptable, vulnerar la dignidad humana, contener elementos
pornograficos, violencia o elementos que hagan uso del motivo del miedo, ni
tampoco atacar las creencias politicas.

h)  En general, es posible pedir proteccion contra la discriminacién por medio de una
accion judicial por difamacion de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil
(N° 40/1964)". Sin embargo, una accién de este tipo no proporciona proteccion
judicial contra la violaciéon del derecho a la igualdad de trato ni contra la
discriminacion, sino Unicamente contra las manifestaciones de discriminacion que
puedan relacionarse con la proteccion de la personalidad.

1) La Ley de la inspeccion del trabajo (N° 251/2005), en vigor desde el 1° de julio
de 2005, establece un mecanismo para la inspeccion de las infracciones de las
normas laborales. Las personas fisicas cometen una falta en la esfera de la igualdad
de trato con arreglo a lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley de la inspeccion del
trabajo, y las personas juridicas la cometen con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley de la inspeccion del trabajo, si:

6 I . . . . .
Ley sobre la educacion preescolar, primaria, secundaria, profesional y de otro tipo.

7 Véanse los articulos 11 a 13 del Codigo Civil.
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1)  No garantizan la igualdad de trato a todos los empleados en cuanto a las
condiciones de trabajo, la remuneracion y la prestacion de otras
remuneraciones monetarias y de valor monetario, asi como la capacitacion
profesional y la oportunidad de obtener un ascenso u otra ventaja profesional;

i1)  Discriminan a los empleados (articulo 16 del Cédigo del Trabajo);

iiil)  Penalizan a los empleados o los ponen en situacion de desventaja porque tratan
de ejercer sus derechos derivados de las relaciones laborales de manera legal;

iv)  No hablan con los empleados o, a peticion suya, con los representantes de los
empleados, sobre las quejas de éstos acerca del ejercicio de sus derechos y el
desempefio de sus obligaciones dimanantes de las relaciones laborales.

Por estas infracciones de la ley puede imponerse una multa de hasta 400.000 coronas.

El Reglamento de Procedimiento Civil (N° 99/1963) regula el principio de la inversion de
la carga de la prueba en los asuntos laborales para los casos de discriminacidon por numerosos
motivos, entre ellos el sexo. El principio de la inversion de la carga de la prueba significa que la
carga de la prueba recae sobre el acusado, es decir, la parte que supuestamente ha practicado la
discriminacién debe demostrar que no es culpable de dicha conducta. Este principio se incorpora
también en algunas de las leyes de servicio mencionadas anteriormente.

Eliminacion de la esclavitud y la servidumbre (articulos 8 y 24)

13. (;Ha entrado en vigor la Ley de regulacion de la prostitucion? En caso afirmativo,
sirvanse suministrar informacion sobre su ambito legal y su impacto en la practica,
incluida informacion sobre su papel en la individuacion de las victimas de la trata
(observaciones finales precedentes, parr. 13, e informe, parrs. 99 y 106).

La Ley de regulacion de la prostitucion no ha entrado en vigor. Mediante la resolucion
N°387 del 28 de abril de 2004, el Gobierno aprob¢ el principio general de la regulacion de la
prostitucion y encarg6 al Ministro del Interior que elaborase y presentase al Gobierno, antes
del 29 de abril de 2005, un proyecto de ley de regulacion de la prostitucion. Como la Republica
Checa esta obligada a cumplir el Convenio para la represion de la trata de seres humanos y de la
explotacion de la prostitucion ajena de 1951, que el principio general viola, la resolucion incluyo
el mandato de redactar y presentar al Gobierno, antes del 30 de septiembre de 2004, una
propuesta para retirarse de este Convenio. A principios de 2006, se envio a la Camara de
Diputados del Parlamento de la Republica Checa el proyecto de ley junto con la propuesta para
retirarse de este Convenio. La Camara de Diputados rechaz6 la propuesta por lo que no hizo
falta debatir el proyecto de ley.
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14. Sirvanse proporcionar informacion acerca de las medidas adoptadas para luchar
contra el abuso sexual de menores, incluida la utilizacion de nifios en la pornografia y
la trata de menores, las medidas para rehabilitar a los niiios victimas de abusos y, en
general, las medidas destinadas a garantizar el respeto de los derechos humanos de
todas las victimas de la trata de seres humanos (véanse, en parte, las observaciones
finales precedentes, parr. 23).

Medidas adoptadas para luchar contra el abuso sexual de menores, incluida la utilizacion
de nifios en la pornografia y la trata de menores, medidas para rehabilitar a los nifios
victimas de abusos

Desde el afio 2000, el Ministerio del Interior elabora regularmente, cada dos afios, un plan
nacional para combatir el abuso sexual de menores. El plan en vigor actualmente es el Plan
Nacional contra el abuso sexual de menores con fines comerciales 2006-2008, aprobado por el
Gobierno mediante la resolucion N° 949 del 16 de agosto de 2006.

A partir de 2008, el plan actual serd reemplazado por el Plan Nacional para combatir la
violencia contra los menores, que abordara todas las formas de violencia ejercida contra los
nifios, incluidos los abusos sexuales de menores sin fines comerciales, asi como la crueldad y
otras formas de maltrato infantil.

Hace dos afios el Ministerio del Interior cre6 una plataforma de debate permanente sobre
esta cuestion, en forma de mesas redondas, en las que participan regularmente representantes de
organizaciones e instituciones estatales y representantes del sector no gubernamental y del
mundo académico.

A fin de dar cumplimiento al Plan Nacional se estan llevando a cabo las siguientes
actividades:

a)  El Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes esté trabajando en la
reglamentacion juridica de las condiciones para trabajar con menores y jévenes, que
debera incluir, entre otras cosas, medidas para evitar que personas que hayan sido
declaradas culpables de un delito con premeditacion (lo que se comprueba mediante
la obligacion de presentar un certificado de antecedentes penales) trabajen con
menores y jovenes, y el requisito de que las personas que soliciten este tipo de
empleo se sometan a examenes psicoldgicos a fin de detectar cualquier rasgo de
personalidad que sea incompatible con el trabajo con menores y jovenes.

b)  El proyecto del nuevo Codigo Penal tipifica como delito la posesion de pornografia
infantil.

c)  Este ao, el portal de la administracion publica incluira una seccion especifica
dedicada a las actividades de ocio que contendra, entre otras cosas, un panorama
general de las actividades de ocio organizadas por distintas entidades (escuelas,
ONG, etc.) y una resefia general de las subvenciones y los programas de los que se
que puede obtener financiacion (formularios para descargar y formularios modelo
para los proyectos con comentarios sencillos sobre como rellenarlos, las condiciones
que se deben cumplir para recibir financiacion, los grupos de personas que pueden
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d)

2)

h)

acogerse a ellos, etc.). La creacion de esta seccion especifica ird acompanada de una
campana disefiada para informar al publico en general de esta novedad.

El Ministerio del Interior, en colaboracion con los asociados interesados, tiene
previsto llevar a cabo este aflo una campafia informativa en una localidad concreta
que es la mas afectada por la prostitucion clasica. Aun esta por decidir qué forma
adoptara la campafia. En ese contexto se estd debatiendo también la posibilidad de
crear una pagina de Internet destinada principalmente a hombres que han detectado
tendencias pedoéfilas en su comportamiento o en su pensamiento, y que ofrece la
posibilidad de llevar a cabo una terapia individual o en grupo sin internacion,
andnima, voluntaria y gratuita, por teléfono o por correo electrénico. En Alemania
se ha creado un mecanismo similar.

El Ministerio del Interior ha encargado un estudio para determinar la viabilidad de un
Centro de nifios desaparecidos o victimas de abusos, que serviria para proteger mejor
a los niflos contra todas las formas de violencia. En la Reptblica Checa no existe
actualmente ninguna organizacion central especializada en identificar (a escala
nacional o regional) las causas y las circunstancias de todas las formas de violencia
contra los nifios. Este estudio se enviara a los asociados interesados y a las ONG
pertinentes para que hagan sus comentarios y sugerencias y en concreto para
determinar cudles son las competencias y el régimen juridico necesarios para poner
en marcha este centro.

En abril de 2006, el Comité de los Derechos del Nifio del Consejo de Derechos
Humanos del Gobierno de la Republica Checa sefal6 la necesidad de introducir
legislacion que proteja claramente a los nifios victimas de delitos impidiendo la
publicacion de informacion que pueda utilizarse para su identificacion, de manera
similar a la proteccion que se brinda a los menores que hayan cometido un delito en
virtud de la Ley de justicia de menores N° 218/2003, en su forma enmendada.

La Republica Checa también esté instaurando un sistema de servicios asistenciales
gratuitos (psicologicos, juridicos y sociales) para los menores que comparecen, como
victimas o como testigos, en procedimientos penales. Estos servicios estan
destinados a ayudar a los menores a sobrellevar las exigencias que entrafnan los
procedimientos penales y a informarles de las posibilidades de ejercer sus derechos
de que disponen. Se esta elaborando un proyecto de sistema de seguimiento de los
nifios una vez que abandonan los establecimientos de atencion en régimen de
internacion. Este documento estard listo a finales de afio.

Este afio el Ministerio del Interior ha elaborado un proyecto que deberia traducirse en
la creacion gradual de una red de salas de interrogatorio especiales para victimas
traumatizadas (en particular menores y mujeres).

Para mejorar la proteccion de los nifos y hacerla mas eficaz, hace falta crear en la
Republica Checa una institucion que se ocupe de forma integral de las cuestiones
relacionadas con los nifios vulnerables. En la actualidad este ambito de competencia
se lo distribuyen el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Educacion, Juventud y Deportes, el Ministerio de Salud, y, en parte, el Ministerio del
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Interior y el Ministerio de Justicia. El Ministerio de Salud es el coordinador
responsable del buen funcionamiento de los centros de cuidado de los nifios y los
hogares infantiles para nifios de hasta 3 afnos de edad; el Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes es responsables de los hogares infantiles, y las instituciones de
diagnostico y de cuidado de nifios de entre 3 y 18 afios; y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales coordina la atencion en centros y familias de acogida. El sistema
actual, en el que estas competencias estan tan dispersas, resulta insatisfactorio
también para las distintas instancias de la administracion central del Estado, pues no
les proporciona una vision integral del sistema de proteccion de menores previsto por
el derecho social en lo que respecta a la atencion tanto en centros y familias de
acogida como en instituciones, y solo les permite abordar tareas parciales y las
deficiencias existentes en su area de competencia. Esta distribucion de las
competencias impide cambiar el sistema de cuidados sustitutorios en su conjunto.

Trata de seres humanos: medidas para defender los derechos de las victimas

En la Republica Checa, el problema de la trata de seres humanos se aborda en el
articulo 232a del Coédigo Penal (Ley N° 140/1961), en su version enmendada. Dicha disposicion
es de aplicacion a todas las formas de trata de seres humanos, incluidos los casos de trabajo
forzoso y explotacion sexual. Varias de las medidas adoptadas abarcan todas las formas de trata
de seres humanos, por lo que la informacion que sigue se refiere tanto a la trata de seres humanos
como al trabajo forzoso.

La Republica Checa ha aprobado un plan de tareas destinado a elaborar material
conceptual basico sobre la cuestion de la trata de seres humanos. Se denomina Estrategia
nacional para combatir la trata de seres humanos (2005-2007). Actualmente se esta preparando
la tercera version actualizada de esta estrategia. Por lo que respecta a la proteccion de los
derechos humanos, se presta un gran apoyo, proteccion y cuidado a las victimas de la trata de
seres humanos de la manera prevista en el Programa de apoyo y proteccion para las victimas de
la trata de personas (el Programa), que se describe a continuacion.

El Programa es aprobado y ejecutado en el marco de la Estrategia general de prevencion de
la delincuencia, 2004-2007, y constituye también un pilar de la ya mencionada Estrategia
nacional para combatir la trata de seres humanos. El Programa ofrece asistencia a las victimas
de la trata y las motiva para que cooperen con las fuerzas del orden publico y les ayuden a
castigar a los autores de este delito tan grave. Las victimas de la trata reciben atencion de salud
0 apoyo psicosocial de emergencia, alojamiento y apoyo para su reinsercion en la vida normal.
En el caso de los extranjeros se modifican también las condiciones de residencia. Si las victimas
de la trata de seres humanos deciden volver a su pais de origen, la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM Praga) se hace cargo de ello.

Las organizaciones estatales, las intergubernamentales y, gracias a un acuerdo de
colaboracion con el Ministerio del Interior, también las no gubernamentales participan en el
mecanismo de coordinacion; ayudan a las personas con antecedentes de prostitucion, apoyan a
las victimas de la trata y llevan a cabo actividades preventivas relacionadas con este problema.
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El Programa se financia mediante subvenciones a ONG. Mediante una enmienda a la Ley
N°326/1999 sobre la estancia de ciudadanos extranjeros en el territorio de la Republica Checa se
instaur6 el permisos de residencia a largo plazo para proteger a las victimas, que confieren
numerosos derechos nuevos a las victimas de la trata que cooperen con las fuerzas del orden
publico. En los casos que requieren una atencion especial, y a peticion de la victima, la policia
de extranjeria puede conceder un permiso de residencia permanente a la victima por motivos
humanitarios.

En el periodo transcurrido desde que se inici6 el Programa, se ha ayudado a 56 victimas de
la trata (14 en 2006), procedentes principalmente de Bulgaria, Eslovaquia, Moldova, la
Republica Checa, Rumania, Ucrania y Viet Nam. La mayor parte de ellas habian sido victimas
de la trata con fines de explotacion sexual; solo cuatro habian sido objeto de trata para la
realizacion de trabajos forzosos.

En los procesos penales las victimas tienen derecho a una indemnizacioén (como parte
acusadora en el proceso penal), asistencia letrada y representacion ante un tribunal. También
pueden solicitar ayuda financiera. Como testigos en un proceso penal tienen asimismo derecho a
recibir proteccion especial, conforme a la Ley N° 137/2001.

En el sitio web del Ministerio del Interior, www.mvcr.cz (en la seccion sobre seguridad y
prevencion, trata de seres humanos), esta disponible un extenso archivo con informacion sobre el
fenomeno de la trata de seres humanos y las medidas adoptadas al respecto.

Principio de igualdad y de no discriminacion, derechos de las personas
pertenecientes a minorias y derechos del nifio (articulos 2, 24,26 y 27)

15. Sirvanse proporcionar mas informacion sobre la situacion actual de la Ley contra la
discriminacion (informe, parrs. 517 a 523). ;Qué medidas se han tomado para
garantizar su aplicacion eficaz?

El informe describe cual era la situacion hasta finales de 2004. El Gobierno aprobo el
proyecto de ley contra la discriminacion mediante la resolucion N° 1193 de 1° de diciembre
de 2004. El proyecto se present6 a la Camara de Diputados el 21 de enero de 2005, y fue
aprobado por ésta el 7 de diciembre de ese ano. El Senado debatié el proyecto de ley contra la
discriminacion y lo rechazo el 26 de enero de 2006. La Camara de Diputados lo sometid
entonces a votacion el 23 de mayo de 2006; 83 miembros del Parlamento votaron a favor y 45 en
contra, por lo que no conto6 con los 101 votos (es decir, la mayoria absoluta) necesarios para
dejar sin efecto el rechazo recibido en la camara alta del Parlamento checo.

El proyecto de ley contra la discriminacion se ha reelaborado teniendo en cuenta los
cambios introducidos en la legislacion desde que se present6 la primera version del proyecto y
algunas propuestas de enmiendas fundamentales formuladas durante el debate de esa primera
version en ambas camaras del Parlamento. El Consejo Legislativo gubernamental ya ha debatido
el nuevo proyecto de ley, que deberia ser examinado por el Gobierno checo en las préximas
semanas.
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La version actual del proyecto de ley limita la prohibicion de la discriminacién a diversos
motivos fundamentales que emanan del derecho comunitario, a saber, los motivos de raza u
origen étnico, sexo, orientacion sexual, discapacidad, religion o fe, y edad. Por lo que se refiere
a la definicion de términos como discriminacion directa e indirecta, acoso, acoso sexual,
victimizacion, etc., el proyecto es practicamente idéntico al anterior, mencionado en el informe.
El Defensor del Pueblo seguiria siendo el 6rgano responsable de garantizar la defensa de la
igualdad de trato. En el informe ya se analizaron a fondo los poderes que puede ejercer el
Defensor del Pueblo. El proyecto actual no contempla la mediacion entre las formas de
asistencia a disposicion de las victimas, si bien esto no significa que las victimas de
discriminacion no puedan recurrir a este mecanismo independientemente del Defensor del
Pueblo.

16. (Ha demostrado su utilidad la Estrategia Nacional para el Trabajo de la Policia con
las Minorias Nacionales o Etnicas en la reduccion del nimero de casos de malos
tratos cometidos por la policia contra los miembros de minorias nacionales y étnicas
y, en concreto, aquellos en que se ha producido una muerte en reclusion? ;Han sido
perseguidos por la justicia los culpables de dichos actos y se ha concedido una
indemnizacion a las victimas o a sus familias? (Observaciones finales precedentes,
parr. 15, e informe, parrs. 92 a 95)

El Gobierno aprobo la estrategia para el trabajo de las fuerzas policiales de la Republica
Checa en relacion con las minorias en el periodo 2006-2007 el 11 de enero de 2006, mediante la
resolucion N° 49. Esta estrategia entronca con la Estrategia Nacional para el Trabajo de la
Policia con las Minorias Nacionales o Etnicas, aprobada en 2003 y su objetivo es aumentar la
eficacia del trabajo de la policia en relacion con los miembros de las minorias nacionales y
étnicas, las comunidades de ciudadanos extranjeros y los sectores socialmente desfavorecidos de
la poblacion.

En 2006 los funcionarios de enlace con las minorias nombrados en los servicios regionales
de la policia y sus grupos de trabajo prosiguieron sus actividades. Se ampli6 el proyecto de
proporcionar a la policia un asistente que se ocupe del trabajo en comunidades socialmente
excluidas; el objetivo es prestar ayuda a las victimas de delitos que se encuentran en situacion de
exclusion social y simplificar la deteccion de la delincuencia latente en esas localidades. Se ha
llevado a cabo la primera parte de una campana publicitaria centrada en la admision de
miembros pertenecientes a minorias en la policia, cuyo fin es informar a los miembros de las
minorias sobre las posibilidades y condiciones de trabajo en la policia. En la Direccion
Municipal de la policia de Brno se ha lanzado un proyecto piloto de supervision que se propone
estudiar la posibilidad de utilizar la supervision como una herramienta para la labor relativa a los
derechos humanos en el seno de la policia. El Ministerio del Interior sigue adelante con su labor
de investigacion para cartografiar la delincuencia en las localidades socialmente excluidas.
Contintian también las actividades encaminadas a formar y a sensibilizar a la policia en este
ambito.

La estrategia utilizada en la labor de la policia en relacion con las minorias se evalua y
actualiza regularmente. Los efectos de las medidas adoptadas son valorados positivamente por
los agentes de policia que contribuyen a aplicarlas y por los representantes de las ONG
especializadas en la proteccion de los derechos de las minorias en la Republica Checa.
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17. Sirvanse indicar qué medidas concretas ha adoptado el Estado Parte para luchar
contra la discriminacion que afecta a los romanies, en especial en las esferas del
empleo, la educacion, la atencion de salud y la vivienda. Sirvanse ampliar la
informacion sobre el desarrollo, aplicacion e impacto de las recientes campaiias de
sensibilizacion destinadas a combatir las practicas discriminatorias contra la minoria
romani (observaciones finales precedentes, parr. 8).

Empleo

Desde el 1° de octubre de 2004, cuando entr6 en vigor la Ley N° 435/2004 sobre el empleo,
en su version enmendada, las oficinas de empleo tienen la facultad, conforme al articulo 120 de
dicha ley, de gestionar la situacion del mercado laboral en una region dada mediante programas
especificos para buscar soluciones de empleo. Este tipo de programa de empleo comprende una
serie de medidas destinadas a mejorar las perspectivas de carrera de determinadas personas o de
los grupos a los que pertenecen. En caso necesario puede tratarse de un grupo de solicitantes de
empleo que proceden de un estrato sociocultural distinto. Esta iniciativa complementa los
programas y politicas de empleo del Fondo Social Europeo.

Educacion

La cuestion de la prevencion de manifestaciones de racismo, xenofobia e intolerancia esta
incluida en el Plan de prevencion para escuelas de parvulos y de primaria y centros educativos, y
también en el documento del Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes titulado "Estrategia
para la prevencion de fendémenos sociopatoldgicos en menores y jovenes comprendidos en la
jurisdiccion del Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes para 2005-2008". La Republica
Checa respalda los proyectos de apoyo a la educacion contra el racismo, el extremismo, la
xenofobia y la islamofobia que llevan a cabo las organizaciones sin animo de lucro.

Los directores de los centros escolares pueden crear el puesto de profesor ayudante para
ninos desfavorecidos desde el punto de vista sociocultural. Estos profesores ayudan a los
alumnos a adaptarse al entorno escolar y asisten al personal docente en sus actividades
educativas y educacionales. También pueden ayudar en la comunicacion con los alumnos y
colaborar con los tutores legales y la comunidad de la que procede el alumno.

Las autoridades de la administracion publica local (los municipios, las asociaciones de
municipios y las regiones) pueden organizar clases preparatorias para nifios socialmente
desfavorecidos que cursan el tltimo afio de educacion preescolar antes de empezar la educacion
obligatoria a jornada completa. El objetivo es que estas clases preparatorias potencien el
desarrollo de los niflos para que alcancen el nivel necesario. Un proyecto que examino la
eficacia de estas clases preparatorias revel6 que los afios preparatorios mejoran
considerablemente la relacion que los nifios romanies establecen con la escuela. La participacion
en el afio preparatorio reduce el absentismo en entre 20 y 40 clases. Los nifios romanies que
cursan este afio preparatorio se sienten por lo tanto mas a gusto en la escuela y la ensefianza no
les resulta tan estresante.
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Atencion de salud

Desde septiembre de 2005 se viene llevando a cabo un proyecto denominado asistentes
sociales y de salud en zonas socialmente excluidas (SASTIPEN Republica Checa). El encargado
de ejecutar el proyecto es el Centro Romani Drom y la financiacion corre a cargo del Programa
Operativo de Desarrollo de los Recursos Humanos del Fondo Social Europeo. El objetivo del
proyecto es crear y ensayar una red de asistentes sociales y de salud para los romanies en
situacion de riesgo de exclusion social, sobre todo en relacion con la salud. Las actividades de
los asistentes sociales y de salud dieron comienzo en enero de 2006 y, conforme al proyecto,
terminaran en mayo de 2007. Estas actividades pueden dividirse en varios grupos: creacion de
conciencia sobre los modos de vida sanos (comer sano, fumar menos, etc.); ayuda para abordar
los problemas de salud y prevenirlos (vacunas, exdmenes médicos preventivos, visitas al médico,
ayuda para obtener los examenes necesarios, acompafamiento, explicaciones e informacion,
motivacion para solicitar tratamiento, etc.); transmision de informacién en el ambito de la salud
y de los datos de contacto de las instituciones de atencion sanitaria (asignacion de un médico,
cuestiones relacionadas con las companias de seguros de enfermedad, ayuda en el suministro de
tecnologia auxiliar, etc.); asistencia para hacer frente a problemas sociales (conseguir vivienda,
muebles o ropa, etc.).

Vivienda

En el &mbito del Programa Operativo Regional Conjunto, financiado por el Fondo Social
Europeo, la medida 3.2 consiste en el apoyo a la integracion social en las regiones. La minoria
romani es uno de los grupos a los que va dirigido el proyecto y la autoridad que gestiona el
Programa Operativo Regional Conjunto supervisa regularmente los proyectos relacionados con
los romanies que se presentan y ejecutan en el marco de esta medida.

En el programa operativo integrado que se estd elaborando para el periodo de
programacion 2007-2013, hay dos areas de intervencion que se ocupan de la integracion de las
comunidades romanies socialmente excluidas:

a)  Area de intervencion 2.1: servicios de integracion social. Uno de los objetivos es
abordar los problemas de las zonas que se encuentran en peores condiciones, a partir
de un analisis de las localidades y comunidades romanies socialmente excluidas.

La asistencia ira encaminada a establecer centros y servicios sociales que ayuden a
los municipios y las regiones a resolver los problemas y a analizar las localidades
romanies socialmente excluidas, permitiendo asi a los usuarios de estos servicios
reintegrarse en el mercado laboral y en la sociedad.

b)  Area de intervencion 3.3: mejora del entorno de los poligonos residenciales
problematicos. Una de las actividades (que consistird en varios proyectos piloto)
sera explorar la posibilidad de vincular la renovacion de los edificios situados en
poligonos residenciales problematicos, habitados en parte por familias romanies
socialmente excluidas, con actividades en el &mbito de la reintegracion social, los
recursos humanos y el empleo.
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Campaiias publicitarias

En 2005 y 2006 siguieron desarrollandose campanas publicitarias destinadas a erradicar el
racismo y los prejuicios en relacion con la comunidad romani. En 2006 el Gobierno checo
apoyo proyectos encaminados a fomentar la tolerancia y la comprension entre las minorias
étnicas y la poblacion mayoritaria. A este fin se destinaron 4 millones de coronas checas.

Al igual que en afios anteriores se llevaron a cabo las siguientes actividades:

a)  Un proyecto promocional para alentar la comprension y la tolerancia hacia las
minorias étnicas y otras culturas mediante una estrategia de comunicacion y
relaciones publicas;

b)  Un proyecto educativo y de sensibilizacion y uno artistico y de sensibilizacién
centrados en fomentar la tolerancia hacia las minorias étnicas y otras culturas;

c)  Una campaia europea para promover la igualdad de oportunidades de todas las
personas en la Republica Checa.

18. ;Qué medidas ha tomado el Estado Parte para fomentar la igualdad entre ciudadanos
y no ciudadanos en las esferas de la vivienda, el empleo y la seguridad social?
En general, ;qué disposiciones se estan aplicando para garantizar que no exista
discriminacion contra los no ciudadanos en el disfrute de los derechos que el Pacto
les reconoce?

La eliminacion de los obstaculos para el acceso a la vivienda a que se enfrentan grupos
especificos de extranjeros asilados en el territorio de la Republica Checa

Desde 1994, en el marco del Programa nacional de asistencia (integracion) para el acceso
de los refugiados a la vivienda, el Gobierno de la Republica Checa destina cada afo fondos para
proporcionar viviendas en alquiler a los asilados (refugiados), como uno de los requisitos
esenciales para su integracion efectiva en la sociedad.

Las medidas para mejorar el acceso de los refugiados a la vivienda corren a cargo del
Ministerio del Interior y responden a los problemas y las dificultades que experimentan los
refugiados cuando intentan encontrar un lugar donde vivir, especialmente las barreras
lingiiisticas y culturales, el desconocimiento del mercado inmobiliario y los limitados recursos
econdomicos de que disponen.

En la actualidad existen tres posibles formas de respaldar el acceso de los refugiados a la
vivienda:

- Version I: el Ministerio del Interior hace una aportacion, con cargo al presupuesto
nacional, al municipio que proporciona vivienda a un refugiado, con el fin de sufragar
los gastos de la reparacion de la vivienda y de contribuir al desarrollo de la
infraestructura del municipio.

- Version II: los refugiados reciben una contribucion financiera para sufragar los gastos
del alquiler (o los gastos de su alojamiento en un establecimiento de servicios sociales),
y el municipio recibe una contribucion para el desarrollo de su infraestructura.
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- Version III: los refugiados obtienen una vivienda en el marco del programa de "Ayuda
para la construccion de apartamentos de alquiler", que lleva anunciandose desde 2005.
Los municipios que reciben una subvencion para construir apartamentos de alquiler
estan obligados a reservar algunos de ellos para refugiados. El Ministerio del Interior
aporta una contribucion al municipio para el desarrollo de su infraestructura.

En 2004 y 2005 se proporcionaron respectivamente 38 y 40 apartamentos a refugiados;
en 2006 se subvencionaron 55 apartamentos para refugiados.

La eliminacion de los obstaculos para el acceso a la vivienda a que se enfrentan grupos
especificos de nacionales extranjeros o miembros de determinadas minorias checas al
regresar del extranjero

La Republica Checa aplica un programa con el que presta asistencia a los miembros de
determinadas minorias checas en el extranjero que desean regresar a la Republica Checa.
En la actualidad, este programa se centra exclusivamente en la minoria checa de Kazajstan
(compatriotas).

En virtud de este programa, la Republica Checa (a través del Ministerio del Interior) ayuda
a los compatriotas a realizar los tramites administrativos del retorno (permisos de residencia) y
las gestiones para acceder a una vivienda. En cooperacion con las autoridades locales se
proporcionan a los compatriotas que regresan a la Republica Checa pisos de alquiler
municipales, cuyo uso estd regulado por las mismas normas que se aplican a los ciudadanos
checos.

El plan de adquisiciéon de viviendas para compatriotas, basado en la asignacion de fondos
publicos a los municipios a cambio de la facilitacion de un apartamento, tiene como objetivo
eliminar las desventajas a que hacen frente los compatriotas, que tienen pocas oportunidades de
conseguir una vivienda en la Reptblica Checa mientras siguen viviendo en el extranjero.

En cuanto a las condiciones del alquiler y la ocupacién de dichos pisos, los compatriotas
retornados reciben el mismo trato que los ciudadanos checos.

En general, los nacionales extranjeros pueden suscribir contratos de arrendamiento de la
misma forma que los ciudadanos checos. Ademas, la proteccion del contrato de arrendamiento
de un piso prevista en el Codigo Civil no distingue entre arrendatarios checos y extranjeros.
Los nacionales extranjeros, como los ciudadanos checos, pueden reclamar sus derechos ante un
tribunal independiente e imparcial.

Los nacionales extranjeros con residencia permanente en la Republica Checa y los
ciudadanos de la UE con un permiso de estancia pueden comprar pisos y casas en las mismas
condiciones que los ciudadanos checos.

Empleo de nacionales extranjeros

Las condiciones que rigen el empleo de nacionales extranjeros en la Republica Checa
figuran en particular en la Ley N° 435/2004 sobre el empleo, en su forma enmendada (Ley del
empleo). Los ciudadanos de los demas paises de la UE y sus familias no necesitan un permiso
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de trabajo para buscar empleo en la Republica Checa. Los ciudadanos de terceros paises pueden
ser contratados si se cumplen las siguientes condiciones:

a)  El extranjero tiene un permiso de trabajo valido y un visado para permanecer en el
pais, expedidos con fines laborales, o un permiso de estancia prolongada con fines
laborales;

b)  Antes de realizar una oferta de trabajo a un extranjero, el empleador ha obtenido
permiso para contratar a empleados en el extranjero.

Los extranjeros s6lo pueden ser empleados en la Republica Checa si tienen un permiso de
trabajo valido. Una oficina de empleo puede expedir un permiso de trabajo cuando se le notifica
una vacante (esto es, cuando el empleador notifica a la oficina de empleo que se ha creado o se
ha quedado vacante un puesto de trabajo).

Hay excepciones al procedimiento general que se acaba de describir (en los articulos 97
y 98 de la Ley del empleo). La obligacion de obtener un permiso de trabajo no se aplica, en
particular, a los nacionales extranjeros con residencia permanente en el pais, a los refugiados y a
los nacionales extranjeros a los que se haya concedido un permiso de estancia prolongada para
que se reunan con familiares asilados o que tengan residencia permanente en el pais. Tampoco
necesitan un permiso de trabajo los extranjeros que vivan en la Republica Checa y cuenten con
un permiso de estancia prolongada con fines laborales de otro pais miembro de la UE, siempre
que hayan transcurrido mas de 12 meses desde la emision del permiso.

La oficina de empleo expide permisos de trabajo a ciertas categorias de nacionales
extranjeros independientemente de la situacion del mercado laboral, por ejemplo a los
trabajadores en practicas o al personal docente o académico de universidades.

El Codigo del Trabajo (N° 262/2006) establece el principio de la igualdad de trato de todos
los empleados por parte del empleador en lo que respecta a las condiciones de trabajo, la
remuneracion, la formacion profesional y el ascenso y otras mejoras profesionales. La Ley del
empleo (N° 435/2004) prohibe la discriminacion directa e indirecta en las relaciones laborales
-y, mas concretamente, respecto del ejercicio del derecho al empleo- por razones de sexo,
orientacion sexual, raza u origen étnico, nacionalidad, ciudadania, origen social, ascendencia,
idioma, religion o creencia, convicciones politicas o de otra indole, situacién econdmica, etc.

Los nacionales extranjeros empleados sin un permiso de trabajo o que realizan labores que
contravienen lo dispuesto en un permiso de trabajo expedido cometen una falta punible con una
multa de hasta 10.000 coronas checas. Los empleadores (personas juridicas o fisicas) que
permiten a un nacional extranjero desempenar un trabajo ilegal pueden ser castigados con una
multa de hasta 2 millones de coronas checas.

De conformidad con la Ley del empleo, las inspecciones del empleo de nacionales
extranjeros competen a las oficinas de empleo. Las inspecciones de la proteccion de las
relaciones y las condiciones de trabajo (la observancia de las disposiciones del Codigo del
Trabajo, las normas relativas a la seguridad en el trabajo, las reglamentaciones contenidas en la
Ley de salarios y remuneracion, los reglamentos relativos a los tiempos de trabajo y de descanso,



CCPR/C/CZE/Q/2/Add.1
pagina 31

etc.) son realizadas por el servicio de inspeccion del trabajo, cuyos poderes estan establecidos en
la Ley N° 251/2005 sobre la inspeccion del trabajo.

Seguridad social

En el ambito de la seguridad social, es necesario distinguir entre los ciudadanos
procedentes de algun Estado miembro de la UE y sus familiares, por un lado, y los ciudadanos
que no procedan de un Estado miembro de la UE, por otro.

En el primer caso, los derechos de los ciudadanos comunitarios y de sus familiares estan
regulados por la legislacion de la UE, que establece el principio de la no discriminacién por
motivos de nacionalidad en el seno de la UE. A este respecto, el principal instrumento es el
Reglamento (CEE) N° 1408/71 relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los
trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus
familias que se desplacen dentro de la Comunidad, que prevé que las personas incluidas en su
ambito de aplicacion tienen los mismos derechos y obligaciones que los reconocidos por la
legislacion de cualquier Estado miembro a sus propios ciudadanos. El objetivo es garantizar que
los trabajadores migrantes y los miembros de sus familias que tengan derecho a ello vean
reconocidos todos los periodos registrados a los efectos de establecer y mantener los derechos a
prestaciones (y el calculo de éstas) de conformidad con las leyes de los Estados miembros, y que
se paguen prestaciones a las personas que residan en los Estados miembros.

En cuanto a los extranjeros que no son ciudadanos de un Estado miembro de la UE, la
preservacion de los derechos relativos a la seguridad social se garantiza a un conjunto definido
de extranjeros en funcion de tratados internacionales bilaterales. La Republica Checa,
respetando los requisitos del acervo comunitario y los principios modernos de la coordinacion de
la seguridad social, ha concertado tratados internacionales bilaterales en materia de seguridad
social con los siguientes paises: Bosnia y Herzegovina, Canada, Chile, Croacia, Estados Unidos
de América, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Israel, Moldova,
Serbia y Montenegro, Suiza, Turquia, y Ucrania

La legislacion checa prevé tres regimenes de seguridad social para los ciudadanos checos
y los nacionales extranjeros: el seguro social, la ayuda social estatal, y la asistencia social.
Estos regimenes forman un todo complementario e interrelacionado.

Es obligatorio que todos los empleados, independientemente de su nacionalidad, estén
suscritos al seguro de enfermedad. Los trabajadores por cuenta propia pueden suscribirse
voluntariamente al seguro de enfermedad (la Ley N° 54/1956, sobre el seguro de enfermedad de
los empleados no diferencia entre ciudadanos checos y extranjeros a este respecto).

El seguro de pensiones es obligatorio en la Republica Checa y cubre a todas las personas
econdmicamente activas.

La ayuda social estatal se concede a quienes residen permanentemente en la Republica
Checa (en funcion de los medios econdmicos del solicitante y sobre la base de una evaluacion
conjunta de las personas). Los nacionales extranjeros con residencia registrada en el pais por un
periodo superior a los 365 dias (excepto los solicitantes de asilo alojados en un centro dirigido
por el Ministerio del Interior) también son considerados residentes permanentes a los efectos de
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la Ley N° 117/1995 sobre la ayuda social estatal. La ayuda social estatal incluye las siguientes
prestaciones: prestacion parental, subsidio por cuidados en un hogar de guarda, prestacion por
nacimiento, prestacion por entierro, prestacion por hijos a cargo, prestacion social
complementaria, subsidio de vivienda y prestacion para la adquisicion de material escolar.

La asistencia social incluye principalmente las siguientes prestaciones y servicios:
prestacion de subsistencia, prestacion complementaria de vivienda, asistencia inmediata especial
y servicios sociales. Las siguientes personas tienen derecho a la prestacion de subsistencia, la
prestacion complementaria de vivienda y los servicios sociales: las personas inscritas como
residentes permanentes en la Republica Checa; las personas a quienes se haya concedido asilo o
una proteccion complementaria; los nacionales extranjeros sin residencia permanente en la
Republica Checa que tengan derecho a estas prestaciones en virtud de un tratado internacional;
los ciudadanos de Estados miembros de la UE y sus familias, con residencia registrada en el pais
por un periodo superior a tres meses, a menos que tengan derecho a disfrutar de las prestaciones
sociales en virtud de un reglamento comunitario directamente aplicable; y los nacionales
extranjeros con un permiso de residencia permanente que tengan la condicion juridica de
residente de larga duracion en otro Estado miembro de la UE y sus familias, siempre que residan
en la Republica Checa. La asistencia inmediata especial puede prestarse, ademas de a estas
personas, también a otras personas que se encuentren en la Republica Checa.

Medidas para garantizar que los no ciudadanos (nacionales extranjeros) no sufran
discriminacion en el ejercicio de los derechos que les reconoce la Convencion

La politica activa mantenida por el Gobierno de la Reptblica Checa en este ambito incluye
la aplicacion de un Plan de integracion de los nacionales extranjeros en el territorio de la
Republica Checa, que se adoptd en 2000 y se actualiz6 por ultima vez en 2006 (resolucion del
Gobierno N° 126, de 8 de febrero de 2006). La coordinacion interdepartamental de las medidas
adoptadas en el marco del plan incumbe al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en el que
se ha creado la Comision Interdepartamental del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre
la Integracion de Extranjeros. En el marco del Plan, el Ministerio del Interior asigna
contribuciones financieras anuales (subvenciones) a los proyectos de las ONG que se centran,
entre otras cosas, en las siguientes cuestiones: la facilitacion de asesoramiento juridico gratuito a
los nacionales extranjeros respecto de asuntos relativos a su permanencia en la Republica Checa
y a la adquisicion de la ciudadania checa; la prestacion de asistencia para las negociaciones con
las autoridades; el anélisis y la supervision de los problemas mas significativos de los nacionales
extranjeros en relacion con su condicion juridica en la Republica Checa; el apoyo de las
actividades encaminadas a prevenir la xenofobia y el racismo; la realizacion de campafias
informativas para los nacionales extranjeros; la puesta en marcha de actividades y proyectos
relacionados con los medios de comunicacion para promover la integracion de los extranjeros y
el desarrollo de relaciones entre comunidades; y la realizacion de estudios e investigaciones en
las comunidades de nacionales extranjeros.

Los nacionales extranjeros con un permiso de residencia permanente en la Republica
Checa gozan exactamente de la misma condicion que los ciudadanos checos en la inmensa
mayoria de las esferas de la vida. Asi, por ejemplo, los extranjeros que residen de forma
permanente en el pais disfrutan de los mismos derechos que los ciudadanos checos en los
ambitos del empleo, la actividad empresarial, la seguridad social, el seguro de enfermedad, la
atencion de la salud y la educacion.
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19. Sirvanse formular observaciones sobre la disparidad existente entre las estadisticas
oficiales y las de fuentes de la sociedad civil acerca del nimero de romanies que viven
en el Estado Parte.

La informacion sobre el origen nacional se considera confidencial, y su recopilacion y
procesamiento estdn restringidos en virtud de la Ley N° 101/2000, relativa a la proteccion de los
datos personales. La informacion sobre la estructura nacional de la poblacion solo se recopila
durante los procesos de elaboracion de los censos (el mas reciente fue en 2001), en los que los
participantes, de conformidad con las recomendaciones y la metodologia de las Naciones Unidas
y la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), deciden personalmente
si desean proporcionar o no informacion sobre su nacionalidad y como proporcionarla.

Esta informacion se facilita de forma anonima y no puede vincularse a ninguna persona en
particular. Por tanto, no existe una fuente oficial de informacién sobre la nacionalidad de las
personas que viven en el pais (incluidos los romanies).

Cuando se produjo la mayor migracién de miembros de las comunidades romanies a
Europa occidental y el Canada, se pusieron en marcha varios programas cualitativos de
investigacion especializada para determinar el clima migratorio y las tendencias de los romanies
en la Republica Checa y Eslovaquia. Las cifras relativas al nimero de migrantes se obtuvieron
de los trabajadores sobre el terreno, los funcionarios de las administraciones locales y los
miembros de las propias comunidades romanies. Estas encuestas no fueron realizadas por la
Oficina de Estadistica de la Republica Checa, que es la autoridad central de la administracion
estatal encargada de las estadisticas en el pais.

Por tanto, no existen cifras oficiales sobre el nimero de romanies que viven en el pais.
Las cifras proporcionadas por las diversas fuentes de informacion son aproximadas, lo que en
general explica las diferencias entre ellas. La Republica Checa no puede responder a esta
cuestion con mayor detalle porque no se especifica qué documentos se consideran fuentes
oficiales de datos y cuales se consideran que proceden de asociaciones civiles.

A este respecto, también es importante sefialar que, tras la adhesion de la Republica Checa
a la UE, la situacion experiment6 un cambio radical en cuanto a la libre circulacion de personas
en esta zona.

20. Sirvanse facilitar informacion sobre la condicion juridica y la situacion de las
minorias '""no nacionales" dentro del territorio del Estado Parte.

Las minorias nacionales estan definidas legislativamente en la Ley N° 273/2001 sobre los
derechos de los miembros de las minorias nacionales, en su forma enmendada, por la que se
modifican algunas leyes. Los pilares basicos de la definicion de una minoria nacional o de los
miembros de una minoria son: la ciudadania checa; la declaracion voluntaria de una
nacionalidad distinta de la checa; la posesion de caracteristicas culturales especificas; el idioma;
la existencia de asentamientos tradicionales en el pais, y la expresion de la voluntad de ser
considerada minoria nacional. En la actualidad, 12 grupos minoritarios nacionales cumplen
suficientemente estos criterios en la Republica Checa, a saber: bulgaros, croatas, griegos,
hungaros, alemanes, polacos, romanies, rutenos, rusos, eslovacos, serbios y ucranianos.
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Existen otras minorias étnicas que no son nacionales en el sentido de la ley mencionada
mas arriba. Entre ellas estd la minoria judia, cuyos miembros y asociaciones civiles participan
en los programas de apoyo de las actividades de las minorias nacionales, si bien ellos mismos no
se consideran minoria nacional. También hay otros grupos de nacionales extranjeros que son
inmigrantes, en particular armenios, bosnios, belarusos, chechenos, chinos y vietnamitas, entre
otros. Estas comunidades estan estableciendo gradualmente asociaciones formales e informales
y estan poniendo todo su empefio en desarrollar sus actividades. De estos grupos, el mayor es el
vietnamita: al 31 de diciembre de 2006, 40.835 ciudadanos vietnamitas vivian legalmente en la
Republica Checa con un permiso de residencia prolongada o permanente (esta cifra no incluye a
quienes han obtenido la ciudadania checa). Las otras comunidades mencionadas son mas
pequefias. Por ejemplo, en la fecha indicada vivian 4.165 chinos en la Republica Checa.

La autoridad central que se ocupa de la integracion de estas nuevas minorias en la sociedad
checa es el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El Ministerio y otras autoridades
desarrollan su labor de conformidad con el Plan de integracion de nacionales extranjeros
aprobado por el Gobierno, cuya actualizacion mas reciente tuvo lugar en 2006 (resolucion del
Gobierno N° 126, de 8 de febrero de 2006).

Los ministerios competentes, esto es, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes, el Ministerio de Cultura, el Ministerio del
Interior y las autoridades regionales y locales, especialmente las de las ciudades forales, tienen
sus propios regimenes de subvenciones y becas para promover la integracion de los nacionales
extranjeros. Con estos programas se brinda apoyo a proyectos centrados en la educacion,
actividades multiculturales, etc. El contacto se establece mediante la participacion de los
representantes de estas comunidades en las actividades de las minorias nacionales y la
participacion del personal de la Secretaria del Consejo del Gobierno para las minorias nacionales
en los drganos de trabajo interdepartamentales (juntas de subvenciones y becas, etc.).

Cabe senalar también que las minorias nacionales no se enumeran de forma especifica en
la Ley N° 273/2001, en la que sélo figura una definicién general. Por tanto, no existe un limite
rigido entre las minorias nacionales y las demas minorias, y, a largo plazo, cabe suponer que las
demas minorias podran obtener la condicion juridica de minoria nacional.

21. ;Qué medidas ha adoptado el Estado Parte en respuesta a la grave preocupacion
expresada por el Comité respecto del altisimo numero de nifios romanies asignados a
escuelas especiales para nifios mentalmente discapacitados? (Observaciones finales
precedentes, parr. 9)

El sistema de escuelas para nifios con necesidades especiales y de escuelas para nifios con
discapacidades mentales de la Republica Checa fue siempre imparcial desde el punto de vista
racial. Las escuelas para nifios con necesidades especiales no estaban en absoluto concebidas
para los romanies u otros grupos étnicos. El objetivo de este tipo de escuela no fue nunca
segregar a los nifios romanies. Las escuelas para nifios con necesidades especiales tenian como
objetivo proporcionar una educacion 6ptima a los alumnos con deficiencias intelectuales que les
impidieran seguir con ¢éxito el programa educativo de las escuelas primarias. Por tanto,
constituian un método educativo alternativo, no un método educativo de calidad inferior.

Esto queda de manifiesto, entre otras cosas, por el hecho de que la educacion proporcionada en
las escuelas para nifios con necesidades especiales era juridicamente igual a la proporcionada en
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las escuelas primarias. Los criterios de asignacion de nifios a las escuelas especiales no
guardaban relacion alguna con el origen racial o étnico. Las razones por las que se asignaba a un
nifo a una de estas escuelas eran la predisposicion mental del nifio y sus necesidades educativas
especiales. Se trataba de criterios razonables y objetivos que apuntaban a un fin totalmente
legitimo.

En 2000 entré en vigor una modificacion de la Ley de escuelas (N° 19/2000), segun la cual
todos los graduados de las escuelas para nifios con necesidades especiales podian solicitar su
admision en escuelas de ensefianza secundaria en las mismas condiciones que los graduados de
las escuelas primarias normales.

En la nueva Ley de escuelas (N° 561/2005), la Republica Checa abolio la institucion de las
escuelas para nifios con necesidades especiales y las sustituyo por un tnico sistema de escuelas
primarias que cubre completamente las necesidades educativas de todo el espectro de alumnos.
Esta medida no supuso la admision implicita de una discriminacion contra los nifios romanies,
sino que se adoptd en respuesta al debate politico y, sobre todo, de expertos que se estaba
desarrollando en ese momento. La base fue la confianza -respaldada por la investigacion
cientifica- en la mayor eficacia del nuevo sistema para satisfacer las necesidades educativas de
todos los nifios, incluidos aquéllos con discapacidades mentales.

Al elaborar la nueva legislacion relativa a las escuelas, el Ministerio de Educacion,
Juventud y Deportes (Ministerio de Educacion) examiné los conceptos aplicados en los paises de
la UE en relacion con la educacion de los nifios con necesidades especiales, incluidos los nifios
de varios grupos étnicos. La "escuela primaria préctica" es una de las posibles soluciones.
Aunque no es un método ideal (puede que no exista ningiin método ideal), es legitimamente
aceptable. Estas escuelas existen de uno u otro modo en muchos otros paises de Europa.
También alli se esta poniendo remedio al problema similar de la mayor proporcioén de nifios
pertenecientes a grupos étnicos minoritarios en las escuelas especiales.

Dada la situacion descrita mas arriba, la Republica Checa no estd de acuerdo con la
afirmacion de que la situacion de los niflos romanies en el sistema educativo no ha cambiado y
de que éstos siguen siendo victimas de discriminacion racial en dicho sistema. La realidad es
totalmente diferente, y el Gobierno de la Republica Checa es consciente de que la educacion es
una de las herramientas mas importantes para integrar a las minorias en la sociedad mayoritaria.

22. (En qué medida contribuye en la practica el nuevo Cdédigo Penal a una reduccion
de la violencia por motivos raciales, de la incitacion al odio y de otras formas
de intolerancia? (Observaciones finales precedentes, parr. 11, e informe,
parrs. 420 a 424)

Teniendo en cuenta que el nuevo codigo penal esta todavia en fase de proyecto, es
imposible analizar sus efectos practicos de forma suficiente. No obstante, podemos adelantar
que el proyecto de codigo penal que se esta preparando presenta casi la misma formulacion
que el texto del Codigo Penal vigente con respecto a los delitos por motivos raciales y a los
delitos de incitacion al odio. El proyecto de cddigo penal tipifica estos delitos en los
articulos 325 a 329 de la parte V (delitos que alteran la convivencia de las personas) del
capitulo X (delitos contra el orden publico) y en los articulos 376 a 378 de la parte I (delitos de
lesa humanidad) del capitulo XIII (delitos de lesa humanidad, delitos contra la paz y crimenes de
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guerra). Se han introducido pequefios cambios en la calificacion de estos delitos, y se ha afiadido
el delito mencionado en el articulo 329 (supresion de derechos por motivos raciales, étnicos o de
otra indole). Del nimero total de delitos tipificados, los delitos graves con un trasfondo
extremista representaron el 0,1% en 2005 y el 0,07% en 2006.

Datos retrospectivos acerca de la delincuencia extremista en la Republica Checa,
segin las estadisticas policiales

Afio Delitos Porcentaje respecto Casos Personas
registrados | del total de delitos resueltos | enjuiciadas

1996 131 0,03 58 152
1997 159 0,04 132 229
1998 133 0,03 100 184
1999 316 0,07 273 434
2000 364 0,09 327 449
2001 452 0,10 406 503
2002 473 0,10 374 483
2003 335 0,09 265 334
2004 366 0,10 289 401
2005 253 0,10 191 269
2006 248 0,07 196 242

Total en la

Repiiblica Checa 3.230 - 2.511 3.783

Divulgacion de informacion relativa al Pacto y al Protocolo Facultativo (articulo 2)

23. Sirvanse facilitar informacion sobre las actividades de formacion para funcionarios
publicos, incluidos profesores, jueces, abogados y oficiales de policia, en relacion con
los derechos consagrados en el Pacto.

Actividades de formacion para jueces y abogados

En afos pasados, la Academia Judicial de Kromé&fiz organizé numerosos seminarios
(maés de 25) acerca de los derechos consagrados en el Pacto. Estos seminarios se centraron en
los siguientes temas: los derechos humanos en general; la prohibicion de la discriminacion; la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres; el derecho a la vida; la prohibicion de la pena
capital; la tortura; el trabajo forzoso; la garantia de la seguridad personal; la regulacion de la
prision preventiva y los motivos para dictarla; las cuestiones relativas al asilo y a la expulsion;
los enfoques especiales adoptados respecto de los jovenes (por ejemplo, un seminario sobre los
problemas relacionados con los menores solicitantes de asilo y los menores extranjeros no
acompanados); el derecho de apelacion; la libertad de expresion, pensamiento y religion; la
proteccion de la familia y el nifo; la trata de personas (por ejemplo, el seminario titulado
"Delitos morales, especialmente la usura y la trata de personas", que verso sobre la trata de
personas con fines de trabajo forzoso); la proteccion de la personalidad (por ejemplo, un
seminario sobre el proceso de adopcion de decisiones en las demandas por difamacion); y el
extremismo. Los seminarios iban dirigidos especialmente a jueces y fiscales, pero en algunos
participaron también otros profesionales de la esfera juridica.
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Ademas de estos seminarios especiales, las cuestiones relativas a los derechos consagrados
en el Pacto se tratan también en seminarios dirigidos a jueces y fiscales con una experiencia de
hasta tres afios y a pasantes juridicos y judiciales. En estos seminarios generales se examinan los
tratados internacionales, incluido el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Estos
seminarios para jueces principiantes se celebran siempre dos veces al afio como minimo, y en
ellos participan aproximadamente 100 personas.

Actividades de formacion para los trabajadores del sistema educativo

En 2005, el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes respaldé el proyecto
denominado "Formacion de asistentes del profesorado para los nifios, alumnos y estudiantes
socialmente desfavorecidos", puesto en marcha por el Instituto de Asesoramiento Educativo y
Psicolégico. En el marco de este proyecto se investigo la posicion y el impacto de los asistentes
del profesorado. En 2006 se dio seguimiento a este proyecto mediante la puesta en marcha de
cursos de formacidn para trabajadores sociales y asesores romanies. En 2006, el abanico de
programas de capacitacion también incluy6 cursos de formacion sobre el origen de la etnia
romani, entre otros.

En 2006, el Instituto de Asesoramiento Educativo y Psicoldgico organizo6 para los docentes
un seminario titulado "El extremismo como riesgo educativo: prevencion y ayuda". Asimismo,
en el marco de sus cursos de verano, la Facultad de Magisterio de la Universidad Palacky de
Olomouc prepar6 un seminario sobre la inclusion en los planes de estudio escolares de una
asignatura relativa a la ciudadania, que se centr6 en la lucha contra la intolerancia racial y
nacional. En 2006, el Ministerio de Educacion apoy6 la publicacion, por parte de la Facultad de
Formacion del Profesorado de la Universidad Charles, del trabajo titulado "La educacion
multicultural en la capacitacion de los futuros docentes y la formacion continua del profesorado".

Actividades de formacion para oficiales de policia

El tema de los derechos humanos esté incluido en los programas de formacion continua de
los agentes y empleados de la policia y del Ministerio del Interior, asi como del personal docente
de las escuelas secundarias de policia del Ministerio del Interior.

En 2006 se celebrd un curso experimental sobre la ética profesional para el personal
administrativo inferior de la policia de la Republica Checa en la escuela secundaria de policia del
Ministerio del Interior en Praga. El programa se preparé tomando como base los resultados y las
conclusiones de las reuniones de los grupos de trabajo sobre el proyecto denominado "Inclusion
de los derechos humanos, el respeto y la proteccion de las minorias y la ética profesional en los
programas de formacion profesional de la policia de la Republica Checa y en la labor
desempefiada por los agentes de policia checos".

También se estan preparando actividades de formacion para los agentes de policia en el
ambito de la cooperacion internacional, con el fin de dar seguimiento al sistema de formacion
profesional basica, los cursos de especializacion e innovacion, los seminarios y los periodos de
empleo instructivo y metodologico. Los resultados de los seminarios internacionales, que
en 2005 se centraron sobre todo en la violencia doméstica, la trata de personas y el abuso sexual
de nifios con fines comerciales, se utilizaron retrospectivamente en los programas de formacion
profesional y en otros cursos.
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A raiz de la adopcion de la Ley N° 135/2006, por la que se modifican algunas leyes en
materia de proteccion contra la violencia doméstica, en 2006 se proporciond formacion
a 422 agentes de policia, y para 2007 estan previstos mas cursos de formacion continua.
También se celebran cursos de formacion y seminarios sobre la igualdad de trato, la
discriminacion y la delincuencia motivada por la intolerancia racial.

24. Sirvanse indicar qué medidas ha tomado el Estado Parte para divulgar informacion
sobre la presentacion del actual informe periédico. Sirvanse también indicar las
disposiciones adoptadas para aumentar el conocimiento y la comprension del Pacto y
de los procedimientos del Protocolo Facultativo entre el piiblico en general y, en
particular, entre las minorias étnicas (observaciones finales precedentes, parr. 25).

Tras su presentacion al Comité, el informe se puso a disposicion en el sitio web de la
Oficina del Gobierno, en el apartado "Organos Consultivos y de Trabajo - Consejo del Gobierno
para los derechos humanos". Todos los informes periddicos sobre la aplicacion de las
convenciones internacionales de derechos humanos, elaborados por el Comisionado
Gubernamental para los Derechos Humanos, estan en este sitio web. También figuran en ¢l las
recomendaciones finales formuladas por los comités competentes tras el examen de esos
informes. El sitio web se estd complementando de forma gradual con los textos refundidos de
estas convenciones internacionales, y la mayoria de los documentos se facilitan también
en inglés.



