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Introduccién

1 Porsexta vez el Reino de Espafia presenta el informe al que se refiere el articulo 40
delPacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cumpliendo asi las obligaciones
derivadas de la ratificacion de dicho Pacto. El primer informe, o informe inicial, fue objeto
de examen porel Comité de Derechos Humanos en susexto periodode sesiones, del9al 27
de abril de 1979. El segundo informe fue examinado en el 24° periodo de sesiones del
Comité celebrado del 24 de marzo al 12 de abril de 1985. El tercer informe fue objeto de
examen en el 40° periodo de sesiones y, dentro del mismo, los dias 29 y 30 de octubre de
1990. El cuarto informe fue objeto de examen porel Comité en su 56° periodo de sesiones,
durante losdias 20y 21 de marzo y 3 de abril de 1996. El quinto informe (CCPR/C/ESP/5),
por ultimo, fue objeto de examen por este Comité durante los dias 20y 21 de octubre de
2008 en sus sesiones 25807 y 25812 (CCPR/C/SR.2580 y 2581).

2. Este sexto informe periddico tendra por objeto elexamen de los progresos realizados
y la situacion actual en lo que respecta al ejercicio de los derechos contemplados en el
Pacto por las personas que seencuentran en el territorio o bajo la jurisdiccion del Estado.
En la elaboracion de las respuestas se han tenido en cuenta las observaciones finales del
comité (CCPR/C/SR.2595), realizadas en virtud delexamen del quinto informe, algunas de
ellas ya respondidas por escrito por Espafia tanto en el afio 2009
(CCPR/C/ESP/CO/5/Add.1) como en 2010 (CCPR/C/ESP/CO/5/Add.2).

3. En la elaboracion de este informe se ha respetado el proceso de preparacién de
informes sefialado en los parrafos 132, 133 y 134 del documento basico de Espafia,
destacandose en particular la participacion de los Ministerios de Justicia, Ministerio del
Interior, Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, cuyas aportaciones hansido coordinadas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion. Igualmente, el informe fue compartido con la Defensora del
Pueblo y con un amplio espectro de la sociedad civil mas representativa y, por Gltimo, se
puso a disposicion, a efectos informativos, de la Comisién de Asuntos Exteriores del
Congreso de los Diputados.

4. Tal y como establecido en el punto 18 de las directrices para el documento
especifico a este Pacto (CCPR/C/2009/1), el mismo se estructura en cuatro partes, ademas
de la introduccion, segln la propia estructuradel Pacto, a saber, partel (articulo 1), parte Il
(articulos 2 a 5), parte 1l (articulos 6 a 27) y parte IV (referencia a las Observaciones
finales n°9y n° 10 del Comité relativas ala Ley de Amnistiay a la definicio n del delito de
terrorismo). En algunos articulos se hace referencia a otros del Pacto relacionados
directamente con su contenido.

Parte | del Pacto (articulo 1)

5. El llamado "Estado de las autonomias", consecuencia del reconocimiento en el
articulo 2 de la Constitucion Espafiola de 1978 del derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran, se halla plenamente implantado y en fase de
profundizacidn, tal y como se sefial6 en el informe anterior.
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Parte 11 del Pacto (articulos 2 a 5)

Marco constitucional y juridico en que se aplicael Pacto (parrafos 2y 3
delarticulo 2)

6. Respectoaesteapartado, se actualizan a continuacién los datos ya expuestos en
anteriores informes, ademas de hacer una remision general al documento basico de Espafia,
actualizado con ocasion del Examen Periddico Universal.

Sistemade garantias

7. El marco general en el que se protegen en Espafia derechos civiles y politicos
reconocidos porelPacto se encuentra en la Constitucion espafiola. Como ya se expuso en
anteriores informes, los derechos civiles y politicos que el Pacto Internacional reconoce
estan incluidos fundamentalmente en el capitulo 11, seccién 1deltitulo I de la Constitucion
espafiola ("de los derechos y deberes fundamentales"). El articulo 53 de la misma
Constitucién, establece el sistema de garantias de estos derechos. En relacion con una
explicacion mas extensaadicho sistema, se esta a lo ampliamente explicado en el quinto
informe de Espafia en su parrafo 4.

Obligacion derivada del Pacto

8. Teniendo en cuenta la practica de estos afios, el Reino de Espafia expone, en lo
referente a su obligacion derivada del Pacto, no solamente el respeto sino también la
garantia, "atodos los individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su
jurisdiccion, de los derechos reconocidos en el mismo (Pacto)". En cuanto al
reconocimiento de los derechos, se reiteran los parrafos 6 a 9 del anterior informe.

9. El sistema de proteccion de los derechos civiles y politicos queacaba de exponerse,
se complementa con la garantia internacional que se deriva de la aceptacion por Espafia de
convenios internacionales para la proteccion de esos derechos. Espafia se adhirié al
Protocolo Facultativodel Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado el
16 de diciembre de 1966. El instrumentode adhesiénde 17 de enero de 1985, fue publicado
el 2 de aabrilde 1985, con la Gnica declaracion interpretativadel parrafo 2del articulo 5 de
este Protocolo en el sentido de que el Comité no consideraria ninguna comunicaciénqueya
se hubiera sometido a otro procedimiento de examen o arreglo internacional. Esta
declaracion, similar a la hecha por Dinamarca, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega y Suecia, se explica por la sumision de Espafia y los paises citados a la
competencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos para conocer demandas
individuales porlaalegadaviolacionde los derechos reconocidos en el Convenio Europeo
de Derechos Humanos.

Progresos legislativos realizados desde el Gltimo informe

10.  Lademocraciaen Espafia, restablecida en 1978, ha superado ya su fase de rodaje y
practicamente, en la actualidad, todas las normas relativas a derechos y libertades
fundamentales estan ya en plena aplicacion, como se expone al tratar los diferentes
apartados, a lo largo de los cuales se mencionan una serie de avances y modificaciones
legislativas.
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No discriminacion e igualdad entre los sexos (parrafo 1 del articulo 2y
articulos 3y 26)

11.  Enrelacion con laprohibiciénde discriminacion sehacereferencia en primer lugara
los articulos del Cddigo Penalde 1995 que inciden sobre el tema. En concreto, el Cédigo
Penal contempla en el articulo 22.4 el agravante discriminatorio aplicable a aquellos
delitos cometidos por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion referente
a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza 0 nacion a la que pertenezca,
su sexo, orientacion o identidad sexual, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

12. Ademés de este agravante genérico, existen una serie de delitos “especificos” que
tipifican las formas mas graves de discriminacion como son:

« Amenazas a un grupo conun mal que constituya delito en aquellos supuestos en que
estén dirigidasaatemorizaraun grupo étnico, cultural o religioso o determinados
colectivos sociales (art.170.1);

» Tortura cuando se cometa por cualquier razon basada en algin tipo de
discriminacion (art.174);

« El delito de discriminacién en el &mbito laboral (art. 314);
« El delito de provocacién al odio, la violencia y la discriminacion (art. 510);

« Los delitos de denegacidn de prestaciones bien de servicios publicos bien de
actividades profesionales o empresariales por motivos discriminatorios relacionados
consu ideologia, religién o creencias, su pertenencia a una etnia o raza, su origen
nacional, su sexo, orientaciénsexual, situacion familiar, enfermedad o discapacidad
(Art. 511y 512);

« Respectoal delito de asociacinilicita que considera punibles las asociaciones que
promuevan la discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o
asociaciones porrazon de su ideologia, religién o creencias, la pertenencia de sus
miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza 0 nacion, su sexo, orientacion
sexual, situacién familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello (art. 515.5);

* Los delitos de genocidio (art. 607) y de lesa humanidad (art. 607 bis).

13.  LaLey 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, incluye en
su Capitulo Il del Titulo IT “Medidas para la aplicacion del principio de igualdad de trato”,
en el que se establecen medidas parala aplicacion real y efectiva del principio de igualdad
de trato y no discriminacion, en particular por razon de origen racial o étnico, religién o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual. Esta ley creé ademas el Consejo
para la promocion de laigualdad de tratoy no discriminacion de las personas por el origen
racial o étnico. Por Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre, se reguld la composicion,
competenciasy régimen de funcionamientodel Consejo, a quien corresponde la promocién
delprincipio de igualdad de trato y no discriminacion, de las personas por suorigenracial o
étnico, en laeducacion, lasanidad, las prestacionesy los servicios sociales, la vivienda, y
en general, la oferta y el acceso a cualesquiera bienes y servicios, asi como el acceso al
empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, la afiliacién y la
participacidnen las organizaciones sindicales y empresariales, las condiciones de trabajo, la
promocion profesional y la formacion profesional ocupacional y continua.

14.  Para el cumplimiento de dichos fines, el articulo 3 del Real Decreto 1262/2007
establece que el Consejo tiene, entre otras, las siguientes competencias:

a) Prestar asistencia independiente a las victimas de discriminaciona la hora de
tramitar sus reclamaciones;



CCPR/C/ESP/6

b) Realizar con autonomia e independencia andlisis y estudios, asi como
publicar informes independientes;

C) Promover medidas quecontribuyan a la igualdad de trato y a la eliminacion
de la discriminacion;

d) Elaborary aprobar la Memoria anual de actividades del Consejo y elevarla a
la persona titular del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI).

15.  Desde su constitucion efectiva enoctubre de 2009, puedenmencionarse, de entre sus
actividades mas relevantes: la puesta en marcha de una red de asistencia a victimas de
discriminacion en colaboracién con 8 entidades no gubernamentales; la realizacion de
estudios independientes como el panel de discriminacién por origen racial o étnico,
centradoen las percepciones que sobre la discriminaciéntienen sus potenciales victimas; el
estudio sobre la situacion de la discriminacion en Espafia; la elaboracion de
recomendaciones o laemision de dictdmenes relativos a distintos proyectos normativos y
planes de actuacion de la Administracién General del Estado. El Consejo mantiene
actualizada la informacion sobre sus actividades en su pagina web®.

16.  Enrelacion con elmejor funcionamiento del Consejo para el cumplimiento de sus
fines, el reforzamiento de su nivel de actividad y el fortalecimiento de su posicion en la
sociedad, se ha abierto un proceso de reflexion por parte de la Direccion General de
Igualdad de Oportunidades del MSSSI. Prueba del compromiso del Gobierno con este
Consejo, es la publicacidndelanunciode Licitacidén del Servicio de asistencia a victimes de
discriminacion pororigenracial o étnico y promocion del principio de igualdad de trato y
no discriminacion, mediante el cual se aseguraré la estabilidad del funcionamiento de la
Red de Asistencia a Victimas de Discriminacion.

17. La Ley Organica 2/2006, del 3 de mayo, de Educacion, con el fin de hacer efectivo
el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, establece que las
Administraciones publicas desarrollaran acciones de caracter compensatorio en relacion
con las personas, grupos y ambitos territoriales que se encuentren en situaciones
desfavorables. Elalumnado que seincorporetardiamenteal sis tema educativo por proceder
de otros paises o por cualquier otro motivo y que requiera una atencion diferente a la
ordinaria, recibira la atencién educativa de acuerdo a lo establecido en dicha Ley.
Asimismo, el apartado 3 del articulo 84 de la citada Ley Orgéanica establece que, en la
admision de los alumnos en centros educativos “enninguincaso habra discriminaciéon por
razon de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o cualguier otra condicion o circunstancia
personal o social”.

18.  Ademas, desde el punto devistainstitucional elactual MSSSl tiene atribuidas entre
sus competencias la ejecucién de las politicas para la eliminacion de toda clase de
discriminacion. Se tienen previstas diversas actuaciones: a) Colaboracidn con todos los
agentes implicados en la lucha contra la discriminacion y en especial con el conjunto de
administraciones publicas con competencias en la materia; b) Actividades de
sensibilizacion; ¢) Recogida de datos y su posterior andlisis para el conocimiento de la
situaciénde ladiscriminacion y de sus perspectivas de evolucion. Asi, el Consejo para la
Promocién de la Igualdad de Trato y la no Discriminacidn de las Personas por el Origen
Racial o Etnico publicé el primer “Panel sobre la discriminacion por el origen racial o
étnico percibidaporlas propias victimas 20107, asi como el Informe de la Red de centros
de asistencia a victimas de discriminacién por origen racial o étnico de 2010y el Informe
anualsobrela situacion de la discriminacion y la aplicacién del principio de igualdad de
trato por origen racial o étnico en Espafia 2010.

! \éase www.igual dadynodiscriminacion.org.
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19.  Asimismo, el pasado dia 10de diciembre, coincidiendo con el Dia Internacional de
los Derechos Humanos, se presentd en la sede de la Secretaria de Estado de Servicios
Sociales e Igualdad del MSSSI, las ediciones correspondientes al afio 2011 de los tres
estudios anteriormente mencionados. Dichos informes pueden ser consultados en la pagina
web del Consejo para la Promocién de lalgualdadde Tratoy lano Discriminacion de las
Personas por el Origen Racial o Etnico?.

20. Igualmente, se harealizado la encuesta anual, de &mbito estatal, por partedel Centro
de Investigaciones Socioldgicas (CIS), en colaboracion con el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, “Actitudes ante la discriminacion por origen racial o étnico” en 2007 y
“Actitudes hacia la inmigracion” en 2008, 2009 y 2010. Los informes de la “Evolucion del
racismo y la xenofobia en Espafia”, de 2008,2009 y 2010, impulsados por el Observatorio
Espafioldel Racismo y la Xenofobia (Oberaxe) a partir de los datos recogidos por el CIS,
constituyen uninstrumento Gtil para describir la progresion de la sociedad espafiola, de sus
percepciones y actitudes hacia la inmigracion. Asimismo, el Instituto Nacional de
Estadisticaelabora la Encuesta Nacional de Salud, que incluye unapartado con preguntas
sobre percepcién de discriminacion en determinadas situaciones.

21.  En 2011 se realizo la quinta oleada del estudio “Barémetro de Opinion de la
Comunidad Musulmana de origen inmigrante”, que pretende contribuir a mejorar el
conocimiento publico de la percepcion social, valores, actitudes y opiniones de las personas
musulmanas, asi como a la eliminacion de estereotipos alejados de la realidad y, en
definitiva, a la integracion y entendimiento reciproco con la sociedad de acogida.

22.  El MSSSlesta elaborando un Mapa de la Discriminacién en Espafia, cuyos objetivos
son conocer las percepciones sociales delconjunto dela poblacionsobre la discriminacion
y la percepcionde las victimas (experiencias vividas) de discriminaciénpor razén de sexo,
origen racial o étnico, religion o ideologia, orientacién o identidad sexual, edad,
discapacidad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social; asi como conocer
los principales datos empiricos oficialesy contrastables de la discriminacion en Espafia en
los ambitos penal, civil, laboral y administrativo sobre practicas racistas, xen6fobas y
discriminatorias.

23.  Otros instrumentos de planificacion relevantes son o han sido:

a) Plan de Derechos Humanos 2008-2011, que tuvo como ejes fundamentales la
Igualdad, no discriminacidn e integracion y la garantia de los Derechos Humanos;

b) Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011, que tenia entre
sus objetivos la transversalidad de la perspectiva de género que implicaba integrar la
igualdad en los objetivos de todas las politicas publicas. Una vez finalizada su vigencia se
esté trabajando en la elaboracién del nuevo Plan;

C) El Il Plan Estratégicode Ciudadania e Integracion 2011-2014 (PECI II), que
cuenta con10objetivos concretos entre los que se hallan: generar oportunidades sociales,
econdmicasy de empleo que garanticen la calidad de vida, mejoren los niveles de acceso y
uso de los servicios y prestaciones publicas, fomenten politicas integrales para la igualdad
detratoy de oportunidadesy no discriminacion que contemplenla prevencion y denuncia
de toda forma de racismo y xenofobia asicomo la proteccion y asistencia a las victimas en
todos los campos de la vida social, tanto en el ambito publico como en el privado;

d) La Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana en
Espafia 2012-2020, adoptada en el marco europeo de estrategias nacionales de inclusién de
la poblacion gitana, y el Plan de Accidn para el Desarrollo de la Poblacion Gitana 2010-
2012;

2 \ase www.igual dadynodiscriminacion.org/recursos/publicaciones.do.
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e) La Estrategia Integral contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobiay otras formas conexas de Intolerancia, aprobada mediante Acuerdo del Consejo
de Ministros de 4 de noviembre de 2011. Entre sus medidas, se incluyen acciones
especificas en los ambitos de educacion, empleo, sanidad, vivienda, medios de
comunicacion, Internet, deporte y sensibilizacion;

f) La Estrategia Integral Espafiola de Cultura para Todos. Accesibilidad a la
cultura para las personas con discapacidad, quetiene como objetivo, entre otros, garantizar
la plena accesibilidad universaly el disefio para todos en los espacios, acciones y servicios
culturales, tantotemporales como permanentes, que gestioneel Ministerio de Culturay sus
Organismos Auténomos.

24.  Porsu parte, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no
discriminaciony accesibilidad universal de las personas condiscapacidad, tiene por objeto
establecer medidas para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de
oportunidades de las personas condiscapacidad. Ademas, la Ley 26/2011, de 1 de agosto,
de adaptacion normativa a la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad modifico mas de unaveintena de leyes para adaptar la legislacion espafiola a
dicha Convencion.

25.  En el ambito de la participacién politica merece destacar la aprobacién del Real
Decreto 1612/2007, de 7 de diciembre, por el que se regula un procedimiento de voto
accesible que facilita a las personas con discapacidad visual el ejercicio del derecho de
sufragio, y el Real Decreto 422/2011, de 25 de marzo, porel que se apruebael Reglamento
sobre las condiciones basicas para la participaciénde las personas con discapacidad en la
vida politica y en los procesos electorales.

26.  En cuantoalaigualdad entre las mujeresy los hombres, se detallan a continuacién
los avances y modificaciones en la materia tanto en la legislacion estatal como en la
autonomica.

1. En materiade legislacionestatal

27.  Encuantoalos derechosciviles, laaprobacionde la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, (en adelante LOIEMH) ha supuesto
uno de los avances mas significativos en el desarrollo del derecho constitucional del
articulo 14 (derechoala igualdad y a la no discriminacién por razon de sexo, entre otros
motivos).

28. La BExposicion de Motivos de la Ley sefiala que la ordenaciéon general de las
politicas publicas, bajo la dptica del principio de igualdad y la perspectiva de género, se
plasmaen el establecimiento de criterios de actuacion de todos los poderes publicos en los
que se integra activamente, de un modoexpresoy operativo, dicho principio; y con carcter
especifico o sectorial, se incorporan también pautas favorecedoras de la igualdad en
politicas como la educativa, la sanitaria, la artistica y cultural, de la sociedad de la
informacion, de desarrollo rural o de vivienda, deporte, cultura, ordenacién del territorio o
de cooperacion internacional para el desarrollo. Se afiade a este informe el anejo | con
informacion mas detallada sobre la Ley Orgénica 3/2007.

29.  Unade las novedades mas significativas ha sido el establecimiento, en los procesos
civiles y contencioso-administrativos, dado que en los procesos laborales ya existia desde
1990, de la inversion de lacarga de la prueba ya expuesta y que supuso la reforma de las
leyes procesales civiles y contencioso-administrativa, en las Disposiciones adicionales
Quintay Sexta de la citada Ley.

30. Enelambitodela Administracién General del Estado se establecen instrumentos
para que la optica del principio de igualdad y la perspectiva de género sean tenidas en
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cuenta. Tambiénes de destacar la obligacion del Gobierno de aprobar periédicamente un
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, en las materias que sean de la competencia
del Estado, en el que se incluirdn medidas para alcanzar el objetivo de igualdad entre
mujeres y hombres y eliminar la discriminacion por razon de sexo.

31.  Enelé&mbitodeldesarrollo ruralse ha promulgado la Ley 35/2011, de 4 de octubre,
sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias, cuyo objeto es la regulacion de
la titularidad compartida de las explotaciones agrarias con el fin de promovery favorecer la
igualdad real y efectiva de las mujeres en el medio rural, a través del reconocimiento
juridico y economico de su participacién en la actividad agraria.

32.  En cuantoaderechos politicos serefiere, entre otras medidas (ver mismo anejo 1), se
llevaa cabo unareformade la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General, estableciendo la conformacion de las listas electorales en la proporcién minima del
cuarentapor cientoen cadatramo de cinco puestos a todas la elecciones que se lleven a
cabo y cuando el Gltimo tramo de la lista no alcance los cinco puestos, la referida
proporcién de mujeres y hombres en ese tramo sera lo mas cercana posible al equilibrio
numérico, aunque deberd mantenerse en cualquier caso la proporcion exigible respecto del
conjunto de la lista.

33. Ademas,la LOIEMH crea el “Consejo de Participacion de de la Mujer”, como cauce
para la participacionde las mujeres en la consecucion efectivadel principio de igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, y la lucha contra la discriminacion por
razon de sexo. En dicho Consejo participaran el conjunto de las Administraciones publicas
y las asociaciones y organizaciones de mujeres de ambito estatal. El Real Decreto
1791/2009, de 20 de noviembre, regula sufuncionamiento, competencias y composicidn.

34.  Porultimo, es necesario poner de manifiesto que la LOIEMH reforma muchas leyes
en las que se introduce el principio de igualdad de trato y oportunidades (ver anexo ).

Comunidades Auténomas

35.  Porsu parte, las Comunidades Auténomas, dentro de sus competencias también han
dictado normas que reconocenelderechoa la igualdad y a la no discriminacién por razén
de sexo bien mediante su introduccion en los Estatutos de Autonomia bien mediante la
promulgacion de Leyes de Igualdad de su Comunidad Auténoma (anexo I).

36. TantoelEstado como las comunidades auténomas aprueban periédicamente planes
deigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. En concreto, el Gobierno aprob6 el
Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-2011. Una vez finalizado el periodo
de vigencia del mismo y concluida su evaluacién, actualmente, se esté trabajando en la
elaboracién del nuevo Plan.

37.  Desde octubre de 2003 es obligatorio que en el procedimiento de elaboracién de
proyectos de Ley se incorpore un informe sobre el impacto por razén de género de las
medidas que seestablezcanen el proyecto correspondiente. Mas en detalle, la Ley Organica
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectivade mujeres y hombres, estableci6 en su
articulo 19 que no sdlo los proyectos de disposiciones de cardcter general sino también los
planes de especial relevancia econdmica, social, cultural y artistica que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Ministros deberédn incorporar un informe sobre su impacto por
razon de género. El desarrollo reglamentario seha llevadoa cabo a través del Real Decreto
1083/2009, de 3 de julio. Ademés se ha elaborado una Guia Metodoldgica para la
elaboracionde lamemoria delanélisis de impacto normativo, que fue aprobadaen Consejo
de Ministros de diciembre de 2009.

38.  Porotraparte, los datos estadisticos reflejan una creciente igualdad real de la mujer
con el hombre en cuanto a estudios, incluidos los universitarios y una proporcion



CCPR/C/ESP/6

10

invariablemente creciente de mujeres en todos los trabajos y en la actividad politica. Se
acompafia enlace a la base de datos “Mujeres en cifras” del Instituto de la Mujer?, en la que
puede advertirse dicha tendencia, con los datos mas actualizados.

39.  Pordaltimo, el Tribunal Constitucional, a través desus sentencias, ha elaborado una
doctrina precisa del significado de la igualdad y del derecho a la no discriminacion por
razén de sexo. Se anejan las sentencias mas relevantes (anexo I).

40.  Acontinuacion sedestacan los esfuerzos relativosa la prevencién y la lucha contra
la violencia de que son victimas las mujeres, tal y como pide el Comité por medio de su
Observacion Final sefialada en su parrafo n° 12.

41.  Especialmencidn merece la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral de la Violencia de Género (LOVG), aprobadade forma consensuada
y unanime portodos los partidos politicos, y que creala Delegacién Especial del Gobierno
para la Violencia de Género, como 6rgano competente para formular las politicas publicas
en la materia, asi como para coordinar e impulsar la actuacion de la Administracion.
Dependientede la Delegacion, se constituy6d el Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, como 6rgano colegiado de asesoramiento, evaluacion, colaboracién institucional,
elaboracion de informes y estudios, y para formular propuestas.

42.  Ademds de éstay otras leyes destacadas en el anterior informe, que han seguido
aplicandose en el periodo analizado en este informe, cabe destacar que la Gltima reforma
del Codigo Penal, operada mediante Ley Organica 5/2010, de 22 de junio ha introducido
importantes novedades en la lucha contra la violencia de género. En concreto, se endurecen
las penas relativas a los delitos sexualesy se introduce unnuevotipoespecifico dedicado a
la trata de seres humanos.

43.  La LOVG haabordado laagresiénporrazon delsexoy ejercida porelhombre sobre
la mujer desde una perspectiva global, comprensiva tanto de los aspectos preventivos,
educativos, sociales, y asistenciales, como deltratamiento juridico penaly civil que dichas
agresiones demandan. Asi, elarticulo 1 de la norma establece como objeto de la misma la
actuacion “contra la violencia, que como manifestacion de la discriminacion, la situacion de
desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejercen sobre
éstasporpartede quienes sean o0 hayan sido sus conyuges, o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad atin sin convivencia”.

44,  Porviolenciade génerose entiendeel ilicito penal consistente en la violencia fisica
o psiquica quesobre una mujer ejerce un hombre (nunca otra mujer) que seao hayasidosu
conyuge o haya estado ligado a ella por analoga relacién de afectividad, ain sin
convivencia. El resto de agresiones ejercidas en eld&mbito familiar se incardinan dentro de
la violencia doméstica.

45.  Estaviolenciasera constitutiva de delito de violencia de género y comprende, de
conformidad conlo sefialado en elarticulo 1.3de la Ley, a “todo acto de violencia fisica y
psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la
privacion arbitraria de libertad”. Por ello, combinando este articulo con el 87 ter de la Ley
Orgénica del Poder Judicial (LOPJ), se puede sefialar que los delitos que integran la
violencia de género son, cuando secometan entre sujetos activoy pasivo sefialados por la
Ley, los recogidosen los Titulos del CP relativos a:a) Homicidio; b) Aborto; c) Lesiones;
d) Lesiones al feto; e) Delitos contra la libertad; f) Delitos contra la integridad moral; g)
Delitos contra la libertad e indemnidad sexual; h) Cualquier otro delito cometido con
violencia o intimidacion.

3
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46.  La calificacion deldelito como constitutivo de violencia de género conlleva, ademéas
de la adopcionde las medidas de proteccion integral que correspondany que a continuacion
se veran, la agravacion de la penalidad en algunos casos y, en otros, la elevacion de la
categoria de falta a delito.

47.  Como medidas de proteccion integral para las victimas objeto de violencia de
género, puededestacarse la intencionde la LOVG de crear un marco juridico que arbitre de
forma global medidas y procedimientos especificos en aras a erradicar este fendmeno. Estas
medidas de proteccion integral se encaminan a la solucién unitaria de los delitos de
violencia contra lamujer que se producen, coordinando la defensa de la victima en todos
los procesos y procedimientos administrativos que traigan su origen en la violencia de
género y buscando la desaparicion definitiva de este tipo de violencia.

48. En este sentido la LOVG incluye medidas de sensibilizacion, prevencion y
deteccion, entre las que destacan el Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la
Violencia de Género, la inclusidn dentro del sistema educativo de la formacion en el
respetode los derechosy libertades fundamentales y de igualdad entre hombres y mujeres,
la intervencion de los poderes publicos en el ambito de la publicidad y los medios de
comunicacion, cuando se utilice la imagen de la mujer con caracter vejatorio o
discriminatorio o la sensibilizacion en el &mbito sanitario para la deteccién precoz de la
violencia de género. Ademés, la ley reconoce derechos especificos de las mujeres victimas
deviolenciade género,como sonelderechoa la informacion y al asesoramiento adecuado
por parte de las Administraciones Publicas, derecho a la asistencia social integral,
incluyendo servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo educativo y acogida, de
recuperacion integral e insercidn laboral, derechoa la asistencia juridica, derechos laborales
y de seguridad social y de las funcionarias publicas tendentes a favorecer la movilidad
geogréfica, el cambio de centro de trabajo, la suspension de la relacion laboral y la
extincion delcontratode trabajo en las mejores condiciones para las victimas, o derechos
econdmicos, reconociendo ayudas, financiadas con cargoa los Presupuestos Generales del
Estado, a las victimas de violencia que careciesen de recursos econdémicos.

49.  Asimismo, la LOVG supone la creacion de una red de 6rganos e instituciones
destinados a la tutela proteccionde las victimas, como la Delegacion Especial del Gobierno
contrala Violenciasobre la Mujer, el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer o
las unidades especializadas en la prevencién de la violencia de género en las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, entre otros.

50. Desde laDelegacion del Gobierno para la Violencia de Género se ha impulsado la
introducciénen diversas leyes de articulos relacionados con la mejora de la proteccién de
las victimas de la violencia de género, asi como la prevencion de estas conductas y
finalmente, la sancién de los agresores tales como:

a) Normas con rangode Ley Orgénica:

« Ley Orgénica 1/2009, de 3 de noviembre, complementaria de la Ley de reforma de
la legislacidn procesal para laimplantacion de la nueva Oficina judicial, por la que
se modifica la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial: prevé la
especializacionen materia de violencia de género de los juzgados y tribunales con
competencia exclusivaen violencia sobre la mujer (Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, Juzgados de lo Penal especializados en violencia de género, Secciones
penales y civiles especializadas en violencia de género) a través de la formacion
obligatoria, antes de tomar posesion del destino correspondiente.

* Ley Orgénica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracionsocial: En relacion con laviolencia de género, se dispone la concesion
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de autorizacion de residencia y trabajo independiente a las mujeres extranjeras
reagrupadas con suconyugeque seanvictimas de violencia de género, e igualmente
se prevé la concesion de autorizacion de residencia y trabajo a las mujeres
extranjeras en situacion irregular que sean victimas de violencia de género.

En relacion con latrata de seres humanos, se introduce un nuevo precepto en la Ley
Orgénica para contemplar la identificacion de las victimas de ésta, la concesién de
un periodo de restablecimiento y reflexion y la concesidn de autorizacion de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales.

e noviembre, del Codigo Penal. Se endurecen las penas relativas a los delitos
sexuales, especialmente, cuando las victimas son menores de edady se introduce un
nuevo tipo especifico dedicado a la trata de seres humanos.

Ley Orgéanica 10/2011, de 27 de julio, de modificacidn de los articulos 31bis y 59
bis de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafiay suintegracion social: se amplian las medidas de proteccion
para las victimas de violencia de género y las victimas de trata de seres humanos
mediante la no incoacién de expediente administrativo sancionador por estancia
irregularen Espafay la suspension del expediente sancionador o de la expulsion
que pudieran haberse iniciado antes de la denuncia de los respectivos delitos.

b) Normas conrangode Ley:

Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion
subsidiaria: contieneuna especial referencia a la dimension de género en relacion
con los motivos que, en caso de existir persecucion, pueden conducira la concesion
del estatuto de refugiado.

Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para la
implantacién de la nuevaOficina Judicial: se introducen mejorasen laregulacionde
la orden de proteccion delas victimas de la violenciade género y en la garantia, en
el ambito procesal, de los derechos laborales de las victimas de la violencia de
género.

Ley 32/2010, de 5 de agosto, por la que se establece un sistema especifico de
proteccion por cesede actividad de los trabajadores autbnomos: contempla que se
encontrardnen situacién legal de cesede actividad, a los efectos de poder percibir la
prestacion por cese de actividad, las trabajadoras auténomas que cesen en el
gjercicio de su actividad, de manera temporal o definitiva, por causa de la violencia
de género.

Real Decreto-Ley 1/2011, de 11 de febrero, de medidas urgentes para promover la
transicion al empleo estable y la recualificacién profesional de las personas
desempleadas: establecié un programa excepcional de empleo para la transicion
hacia la contratacion estable, que contemplaba la aplicacién de reducciones de
cuotas a la Seguridad Social o de bonificaciones cuando se contratara a mujeres
victimas de violencia de género.

Real Decreto-Ley 3/2011, de 18 de febrero, de medidas urgentes para lamejorade la
empleabilidad y la reforma de las politicas activas de empleo: prevé que, entre las
acciones y medidas que integran las politicas activas de empleo se incluyen las
oportunidades para las mujeres victimas de violencia de género.

Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (entrard en vigor el 22-07-2014):
contempla el cambio de apellidos por razén de violencia de género.
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Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién y modernizacion del
sistema de Seguridad Social: contempla la posibilidad de acceder anticipadamente a
la pensién de jubilacion de la Seguridad Social para las mujeres victimas de
violencia de género que, en razén a estacondicion, extingansu contrato de trabajo.

Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social: introduce
mejoras en relacion con las garantias procesales de los derechos laborales de las
trabajadoras victimas de violencia de género.

Real Decreto-ley 27/2012, de 15 de noviembre, de medidas urgentes para reforzar la
protecciona los deudores hipotecarios: incluye a las victimas de violencia de género
como uno de los colectivos especialmente vulnerables respecto de los que se
suspendera el lanzamiento sobre vivienda habitual en proceso de ejecucion
hipotecaria.

Igualmente, desdela Delegaciéndel Gobierno para la Violencia de Género desde el

afio 2008 se han suscrito nuevos acuerdos interinstitucionales y protocolos de coordinacion
paraasegurar unaactuacionglobal e integral de las distintas administraciones y servicios
implicados en la lucha contra la violencia de género:

52.

a)  Ambito Educativo

Acuerdo Marco de Colaboracidn en educacion para la mejora de la seguridad
escolar,en elque participa la Secretaria de Estadode Servicios Sociales e Igualdad
desde el afio 2009 a través de la realizacion de actuaciones de prevencion de la
violencia de género.

b)  Ambito Judicial:

“Protocolo médico-forense de valoracionurgente del riesgo de violencia de género”
(2011).

c)  Ambito Seguridad

Protocolo de actuacion para la implantacion del sistema de seguimiento por medios
telematicos del cumplimiento de las medidas de alejamientoen materia de violencia
de género (8 de julio de 2009).

Instruccién 5/2008, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se actualiza
el Protocolo para la Valoracion Policial del Nivel de Riesgo de Violencia de Género
(18 de julio de 2008).

d) Ministerio Fiscal

Circular n°6/2011, de 2 de noviembre, sobre criterios para la unidad de actuacion
especializada del Ministerio Fiscal en relacion a la violencia sobre la mujer.

Asimismo, se han aprobado nuevos planes que incluyenaspectos relacionados con la

violencia de género:

I11 Plan de Accion para las personas con discapacidad 2009-2012.
Plan Nacional de Accién parala Inclusion Social del Reino de Espafia 2008 — 2010.
Plan de Accion para el desarrollo de la poblacién gitana 2010-2012.

Plan de atenciony prevencion de la violencia de género en la poblacion extranjera
inmigrante 2009-2012.

Plan de Derechos Humanos, 2008.
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« Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades 2008-20011.
« Primer programa de desarrollo rural sostenible para el periodo 2010-2014.

53.  Enelambito de la sensibilizacién en materia de violencia de género sehan llevadoa
cabo actuaciones de diversa indole: campafias de sensibilizacion en medios de
comunicaciondirigidas al publico en general, siendo la ultima la campafia “Hay salida”, del
afio 2012%; movilizacién de sectores especificos de la sociedad para implicarles en la
sensibilizacion ciudadana, tales como el mundo del deporte, el &mbito de la cultura 'y el
ambito empresarial, destacando entre las realizadas la “Iniciativa de las Empresas por una
Sociedad Libre de Violencia de Género”, del afio 2012; y la celebracion de actos
conmemorativos del 25de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer.

54.  Ademas, se hallevado a cabolaevaluacion del Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género 2007 — 2008°.

55.  En el desarrollo de medidas de prevencion de la violencia de género se han
continuado realizando actuaciones desde los &mbitos educativo y sanitario. De este modo,
se han elaborado diversos materiales educativos, asi como diferentes recursos on-line
dirigidos al profesorado, alumnado, padres y madres, y atodo el personal de los Consejos
Escolares. También seha impulsado el desarrollo del “Plan Director para la Convivencia y
Mejora de la Seguridad Escolar”, que incluyeactuaciones de prevencion de la violencia de
género. Ademas, se hanrealizado diversos estudios e investigaciones relacionados con la
prevencién desde el ambito educativo.

56. Por lo que respecta del ambito sanitario, se ha trabajado en el desarrollo,
actualizacion y difusion del Protocolo Comln para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia
de Género, asicomo en el desarrollo de un programa de formacion del personal sanitario,
dentro de los trabajos realizados por el Observatorio Estatal de Salud de las Mujeres.

57.  Enrelacion con los derechos de las victimas de la violencia de género contemplados
en la Ley Organica 1/2004, se haseguidoavanzando ensu desarrollo y garantia (derecho a
la informacién, derecho a la asistencia social integral, derecho a la asistencia juridica
inmediata, derechos laborales y de seguridad social, derechos de las funcionarias, derechos
econdmicos)®

58.  Porlo querespectaalaasistencia social integral de las victimas de la violencia de
género, debe sefialarse que aunque corresponde a las Comunidades Auténomas vy a las
Ciudades de Ceutay Melillay a las Entidades Locales la organizacion de estos servicios, el
Estado coadyuva a su garantia desde el afio 2005 mediante la realizacion de transferencias
econdmicas a las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla. De este
modo, en 2008 se convocaron subvenciones publicas para la ejecucién de proyectos
innovadores quegarantizaran el derecho a la asistencia social integral de las victimas de
violencia de género;y en las Conferencias Sectoriales de Igualdad de los afios 2009, 2010,
2011 y 2012 se han acordado los criterios objetivos de distribucion entre las Comunidades
Auténomas de los fondos destinados a la asistencia social integral.

59.  Asimismo, desdeelafio 2010 se han incorporado modificaciones y novedades en el
Servicio telefonico de Atencidn y Proteccidon para victimas de la violencia de género
(ATENPRO) con el objetivo de mejorar su prestacion, incluyendo mejoras en la
accesibilidad delservicioy ampliando la posibilidad deacceso al mismo a las mujeres que
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todavia no hayan interpuesto una denuncia. Se trata de un servicio que, a través de la
tecnologia adecuada, ofrecea las victimas de violencia de género una atencion inmediata,
ante las eventualidad que les puedansobrevenir, las 24 horas del dia, los 365 dias del afio
sea cual sea el lugar en que se encuentren.

60.  Entre las medidas puestas en marcha en el &mbito de la seguridad de las victimas,
también debe destacarse el desarrollo del Sistema de Seguimiento por medios teleméaticos
de las medidas de alejamiento en el &mbito de la violencia de género. Se trata de
dispositivos electrdnicos de deteccion de proximidad de agresores por violencia de género,
para controlarelcumplimiento de las medidas de alejamiento acordadas por los 6rganos
judiciales. Con fecha 8 de julio de 2009, se firm6 el “Acuerdo entre el Ministerio de
Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Igualdad, el Consejo General del Poder
Judicial y el Ministerio Fiscal para la Implantacién del Protocolo de Actuacién parael
Seguimiento por Medios Telematicos de las Medidas de Alejamiento en materia de
Violencia de Género”.

61. Cabedestacarotrosavancesque han tenido lugar desde la elaboracion del quinto
Informe, y que podemos resumir en:

a) Programas de igualdad en el ambito penitenciario: Desde finales del afio
2008 existe el “Programa de acciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
ambito penitenciario”. Su objetivo es instaurar un programa especifico de asistencia
médica, social y psicologica para las mujeres internas, la mayoria de ellas victimas de
violencia de género;

b) Rehabilitacion de agresores: Existe un programa de tratamiento parainternos
condenados por delitos relacionados con la violencia de género, que se aplico por primera
vez en el &mbito penitenciario como experiencia piloto entre los afios 2001y 2002 en 8
establecimientos penitenciarios. Ha habido varias revisiones de este programa, la Gltima en
2009. Fruto de ese trabajo es el Manual titulado “Violencia de Género: Programa de
Intervencion con Agresores”, aprobado por la Direccion General de Coordinacion
Territorial y Medio Abierto el 11 de noviembre de 2009. Asimismo, en el afio 2011 se ha
publicado un Anexo a este Programa titulado “El Delito de Violencia de Género y los
Penados Extranjeros”.

C) Formacion del personal penitenciario: Se han impartido cursos sobre
violencia de género desde elafio 2006 a los distintos profesionales del ambito penitenciario
(técnicos, psicdlogos, trabajadores sociales, educadores, ATS).

d) Prohibicion de la esclavitud y sometimiento a servidumbre: El articulo 117
bis del Cédigo penal (LO 5/2010) recoge la definicion de trata consensuada en el &mbito
internacional (Protocolo de Palermo y Convenio de Varsovia). En relacion a este ambito:

i) Se han aprobado la Ley Organica 2/2009, de 11 de enero, y Ley Organica
10/2011, de 17 de julio, que modificaron la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de
derechos y libertades de los extranjerosy su integraciénsocial. Estas modificaciones
establecenun estatuto especifico para las personas extranjeras en situacion irregular
victimas de la Trata de Seres Humanos;

i) Existen ademéas diferentes herramientas que se han desarrollado y que estan
relacionadas con este asunto:

* Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de
explotacion sexual, aprobado porel Consejo de Ministros el 12 de diciembre
de 2008;

+ Desde 2009 se encuentra en funcionamiento en el Centro de Inteligencia
contrael Crimen Organizado (CICO) de la Secretaria de Estado de Seguridad
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del Ministerio del Interior, un Sistema de Inteligencia sobre trata de seres
humanos.

62. Asimismo, la LOVG supone la creacion de una red de 6rganos e instituciones
destinados a la tutela proteccionde las victimas, como la Delegacion Especial del Gobierno
contrala Violenciasobre la Mujer, el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer o
las unidades especializadas en la prevencion de la violencia de género en las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado, entre otros.

63.  Dentro del ambito de la Justicia cabe destacar las siguientes medidas:

Creacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con la consiguiente
modificacién de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta
Judicial, y la modificacion de la LOPJ, LEC y LECrim respecto a la competencia
judicial;

 Formacion sobre igualdad y violencia de género para los jueces, magistrados,
fiscales, secretarios judiciales, fuerzas y cuerpos de seguridad y médicos forenses;

Desarrollo de medidas judiciales de protecciony de seguridad de las victimas que se
puedenadoptaren los procesos civiles y penales: érdenes de proteccidn, salidas de
domicilio, alejamiento o suspensiénde las comunicaciones, suspensién de la patria
potestad o de la custodia de menores, suspension del derecho a la tenencia de armas,
etc.;

Creacion de la figura del fiscal de sala contra la Violencia sobre la Mujer y de los
delegados de la jefatura en determinadas fiscalias, con competencias en esta materia;

Creacion de las nuevas Unidades Forenses de Valoracion Integral y publicacion de
la guia y el manual de valoracion integral forense de la violencia de género y
doméstica;

Madificacion del apartado 5 del articulo 3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, que supone que las victimas de violencia de género no
tendras que acreditar previamente carecer de recursos cuando soliciten defensa
juridica gratuita especializada, que seles prestara de inmediato, sin perjuicio de que
sinose le reconoce conposterioridadel derecho a la misma, éstas deban abonar al
abogado los honorarios devengados por su intervencién.

64.  Asimismo, entre los distintos planes de colaboracion desarrollados para asegurar una
actuacion global e integral de las distintas administraciones y servicios implicados y
garantizar la actividad probatoria en los procesos que se sigan (exarticulo 32 LOVG), el
Ministerio de Justicia ha participado en los siguientes:

* “Protocolo de Colaboracion para la impulsion delservicio de teleasistencia para las
victimas violencia de género”. A dicho servicio se han adherido el 90 % de los
municipios espafioles;

* “Protocolo generalpara la implantacion de la Orden de Proteccion”, por el que se
cre6 el modelo de solicitud de orden de proteccion;

* “Protocolo de coordinacion entre los 6rdenes jurisdiccionales penal y civil para la
proteccion de las victimas de violencia doméstica”.

65. Por ultimo, cabe sefalar que, en el marco del citado Plan Nacional de
Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de Género, el Ministerio de Justicia se ha
responsabilizado de las medidas urgentes consistentes en potenciar la formacion en
politicas de igualdad y de violencia sobre la mujer de todos los operadores juridicos, en
establecer pardmetros que permitan la agrupacion de partidos judiciales en materia de
violencia de género, en la identificacion de los puestos de trabajo en los Juzgados de
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Violencia sobre la Mujer compatibles en los que debe establecerse como requisito una
formacion especializada en violencia, en el desarrollo de las Unidades de Valoracién
Integral de Violencia de Género, en la integraciony coordinacion de los equipos técnicos
psico-sociales de los Juzgados paraevitar la saturacion de recursos, la garantia delturno de
oficio especializado en violencia de género y el seguimiento permanente e individualizado
de cada situacion de violencia.

66.  Por lo que se refiere al Ministerio del Interior, el articulo 31 de la Ley Organica
1/2004 establece que en las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado (FCSE en adelante)
existiran unidades especializadas para la prevencion de la violencia de género y para el
controlde laejecucion de las medidas judiciales adoptadas, asi como que establecera los
correspondientes instrumentos de colaboracién con otras instituciones.

67.  Sesignificaque las FCSEejercen sus funciones en todo el territorio nacional y estan
integradas por: a) El Cuerpo Nacional de Policia: Instituto Armado de naturaleza civil,
dependiente del Ministerio del Interior. Del Cuerpo Nacional de Policia dependen, entre
otras Unidades, la Comisaria General de Seguridad Ciudadana, y de éstas las Unidades de
Prevencion, Asistenciay Proteccion de la Mujer victima de violencia de género (UPAS).
Desde 2003 existen en todas las Comisarias Provinciales una UPA; b) La Guardia Civil:
Instituto Armado de naturaleza militar, dependiente del Ministerio del Interior en el
desempefio de las funciones que le atribuye la Ley Orgénica 2/1986, de 13 de marzo, de
Fuerzas y Cuerposde Seguridad, y del Ministerio del Defensa en el cumplimiento de las
misiones de caracter militar que éste o el Gobierno le encomienden. Del Cuerpo de la
Guardia Civil dependen, entre otras Unidades encuadradas en el Ministerio del Interior, la
Jefaturade Policia Judicial, y de ésta los Equipos Mujer-Menor (EMUMES). Creados en
1995, los EMUMEs estan distribuidos territorialmente en 273 Puntos de Atencion
Especializada.

68. Desde el afio 2005 se ha realizado un importante esfuerzo por incrementar la
plantilla de las UPAs y EMUMEs, asi como su formacion especializada: a) en 2005
existian algo mas de quinientos efectivos, mientras que en la actualidad superan
ampliamente los dos mil funcionarios/as; b) en materia de formacion se indica que los
temarios para el ingreso en las FCSE incluyen un importante nimero de unidades
didacticas sobre derechos humanos, en particular, sobre igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres y violencia de género, asicomo, respecto de la formacién continua, se
indica que los Centros de Formacidn propios del Ministerio del Interior han intensificado
en los Ultimos afios los programas formativos de actualizacion y especializacion de los
agentes destinados en las UPAs y EMUMEs, llegandose a realizar mas de doscientas
actividades formativas (cursos, jornadas y seminarios) entre los afios 2005y 2011, en las
que participaron de mas de 10.000 agentes.

69. En cuanto a la colaboracion se puede destacar un doble aspecto:

a) Los instrumentos de colaboracion. El Ministerio del Interior ha aprobado o
firmado con instituciones publicas diferentes protocolos y convenios (indicadosen elane»o

1);

b) Se ha puestoen marcha el Sistema de Seguimiento Integral en los casos de
Violencia de Género (Sistema VdG o VIOGEN), es un sistema que se basa en la LOVG,
que puede considerarse pionero en el mundo y que busca establecer una tupida red que,
mediante la prediccién delriesgo, permite el seguimiento y proteccion de forma integral y
efectiva de las victimas de Violencia de Género, y en concreto:

« Aglutinarbajo unudnico Sistema a todas las Instituciones que, en Espafia, intervienen
en la proteccion y seguridad de las victimas de Violencia de Género (Fuerzas
Policiales, Jueces, Fiscales, Instituciones Penitenciarias, Servicios Asistenciales,
Servicios Sanitarios, etc.);
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« Integraren unasolabasede datos todala Informacion sobre las circunstancias que
rodean a las victimas de Violencia de Género, de tal forma que se pueda explotary
distribuir adecuadamente;

* Realizar “Valoracion del Riesgo” para predecir el nivel de riesgo de la victima a
sufriruna nuevaagresion, prediccion que permite adoptar las medidas de proteccion
necesarias;

* Implantar un “Subsistema de Notificaciones Automatizadas”, que permite la
reaccion de las diferentes partes implicadas (incluida la victima), de forma rapida y
eficaz, para evitar nuevas agresiones.

70.  Laprimera version del Sistema VG, implantada ya en un entorno web, se puso en
explotacidn el 26 de julio de 2007, comenzando a darse de alta los primeros usuarios del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil. A lo largo de estos afios se han ido
incorporando miltiples mejoras y, a fecha de hoy, se siguetrabajando en perfeccionamiento
y consolidacion. Ademas delanejo I1, puedeencontrarse mas informacionen la pagina web
del Ministerio del Interior’.

71.  Afechade 31 demayo de 2012, el Sistema VJG gestionay hace el seguimiento de
79.552 mujeres victimas de Violencia de Género. Ademas, a fecha 31 de mayo de 2012, en
el Sistema VG, se encontraban dados de alta 34.644 usuarios (para su distribucion
especifica véase anejo 1), quedando pendiente la integracion de los Servicios Asistenciales
y Sanitarios (Centros y casas de acogida, Servicios de Urgencia Médica, etc.).

72.  Por otra parte, el Ministerio del Interior desarrolla dos tipos de programas sobre
violencia de género en los Centros penitenciarios, para mujeres victimas y para agresores, a
cuyos efectos se ha potenciado la contratacion de psic6logos y trabajadores sociales
expertos en este ambito:

« Programa de prevenciénpara laviolencia de género en mujeres, con el objetivo de
reducirsu vulnerabilidad frentea situaciones de violencia/dependencia una vez que
se produzca la puesta en libertad;

 Programa de tratamiento para hombres condenados por delitos de violencia de
género, con el objetivo de evitar las reincidencias una vez cumplida la condena.

73.  Para informacién mas detallada sobre el Sistema de Seguimiento integral en los
casosde violencia de géneropuede consultarseelanexo Il. En lo demds, se da por reiterada
la informacion ofrecida en los anteriores informes sobre estos articulos.

Estado de excepcidn (articulo 4)

74.  En informes anteriores se expuso el régimen aplicable a los estados de alarma,
excepciony sitio en el ordenamiento juridico espafiol, de acuerdo con el articulo 116 de la
Constitucionde 1978. Hay que destacar laaprobaciéndel Real Decreto 1673/2010, de 4 de
diciembre, por el que se declara el estado de alarma para la normalizacién del servicio
publico del transporte aéreo. Mediante Resolucién de 16 de diciembre de 2010, del
Congreso de los Diputados, se ordena la publicacion del acuerdo de autorizacién de la
prorrogadelestado de alarma declarado por Real Decreto 1673/2010, de 4 de diciembre®.

" www.interior.gob.es/file/52/52532/52532.pdf.
8 El Real Decreto puede consultarse en www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-18683.
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V.

Articulo 5 del Pacto

75.  Contintasin plantearse cuestion alguna al respecto en el ordenamiento espariol.

Parte 111 del Pacto (articulos6a 27)

Derecho ala vida (articulo 6)

76.  Se reitera lo ya expuesto en informes anteriores respecto a este articulo.

Prohibicién de la tortura y de penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes y régimen penitenciario (articulos 7y 10)

77.  Enesteapartado, en primer lugar, se reitera lo indicado en los informes anteriores,
procediéndosea realizar una actualizacion de los progresos realizados y una explicacion al
parrafo 13 de las observaciones finales del Comité, relativo al mecanismo nacional de
prevencion de la tortura.

78.  En cumplimiento del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, las Cortes Generales introdujeron
el 3 de noviembre de 2009 una Disposicion Final Unicaen la Ley organica 3/1981, de 6 de
abril, del Defensordel Pueblo, en la que se encomienda a esta Institucién las competencias
de vigilancia inherentes al Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura.

79.  En cumplimiento de esa prevision, el Defensor del Pueblo adopta un enfoque
preventivo en elmismo sentidoqueel adoptado por el Subcomité para la Prevencion de la
Tortura de las Naciones Unidas. Asi, el Defensor del Pueblo realiza inspecciones regulares,
no anunciadas a lugares de privacion de libertad, elabora y difunde un informe anual y
formula recomendaciones a las autoridades responsables, efectia propuestas y
observaciones sobre la legislacién vigente, mantiene contactodirecto con el Subcomité para
la Prevencion de la Tortura de Naciones Unidas y promueve actividades de difusion,
divulgaciony sensibilizacion en cuestiones relacionadas con las actividades del MNPT. En
la pagina web del Defensor del Pueblo® existe un apartado especifico referido a sus
actuaciones como Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura (MNPT), en la que
destaca las inspecciones realizadas durante 2010y 2011 a diversos centros de detencion®.

80.  El Tribunal Constitucional espafiol ha recogido la doctrina de los organismos
internacionales e impone que todos los juzgados y tribunales extremen el celo en la
investigacion de las denuncias de malos tratos policiales (mas informacional respectoen el
anexo IlI).

81.  Enrelacion con laregulacion relativaa la violencia doméstica, seesti a lo sefialado
en el informe anterior (parrafo 51) que hace referenciaa las leyes organicas N° 11/2003, de
29 de septiembre y 15/2003, de 25 de noviembre, que modifican el Cédigo Penal,
incluyendo “violencia doméstica” en el tipo “trato degradante” o mencionado expresamente
la discriminacién como motivacién en el tipo de tortura, ademas de lo indicado en los
parrafos 44y siguientedel presenteinforme. Sobre las medidas para la proteccidn integral

10

http://mnp.defensordelpueblo.es.

Los informesanuales del MNPT de 2010y 2011 figuranen
http://mnp.defensordelpueblo.es/es/informes_anuales.html. Consultese el anexo I11 para méas
informacion sobre el mecanismo de funcionamiento del MNP T
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contra la violencia de género, se esta a lo sefialado en los parrafos 55y 56 del informe
anterior, ademas de la respuesta al articulo 3 en este informe.

82.  Por otro lado, la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, de Cddigo Penal
contienetodos los instrumentos requeridos para asegurar y garantizar la eliminacion de la
violencia contra las mujeres y tipifica todas las formas de violencia contra ellas. Cabe
destacar a este respecto que la Gltima reforma del Cédigo Penal, operada mediante Ley
Orgénica 5/2010, de 22 de junio ha introducido importantes novedades en esta materia. En
concreto, se endurecen las penas relativas a los delitos sexuales y se introduce un nuevo
tipo especifico dedicado a la trata de seres humanos.

83.  Cabedestacarotrosavances que han tenido lugar desde la elaboracion del quinto
Informe, y que podemos resumir en:

a) Programas de igualdad en el ambito penitenciario: Desde finales del afio
2008 existe el “Programa de acciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el
ambito penitenciario”. Su objetivo es instaurar un programa especifico de asistencia
médica, social y psicologica para las mujeres internas, la mayoria de ellas victimas de
violencia de género;

b) Rehabilitacion de agresores: Existe un programa de tratamiento parainternos
condenados por delitos relacionados con la violencia de género, que se aplicé por primera
vez en el &mbito penitenciario como experiencia piloto entre los afios 2001y 2002 en 8
establecimientos penitenciarios. Ha habido varias revisiones de este programa, la Gltima en
2009. Fruto de ese trabajo es el Manual titulado “Violencia de Género: Programa de
Intervencion con Agresores”, aprobado por la Direccidon General de Coordinacion
Territorialy Medio Abierto. el 11 de noviembre de 2009. Asimismo, en el afio 2011 se ha
publicado un Anexo a este Programa titulado “El Delito de Violencia de Género y los
Penados Extranjeros”;

C) Formacion del personal penitenciario: Se han impartido cursos sobre
violencia de género desde elafio 2006 a los distintos profesionales del &ambito penitenciario
(técnicos, psicologos, trabajadores sociales, educadores, ATS);

d) Prohibicion de la esclavitud y sometimiento a servidumbre: El articulo 117
his del Codigo penal (LO 5/2010) recoge la definicion de trata consensuada en el ambito
internacional (Protocolo de Palermo y Convenio de Varsovia). En relacion a este ambito:

i) Se han aprobado la Ley Organica 2/2009, de 11 de enero, y Ley Organica
10/2011, de 17 de julio, que modificaron la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de
derechos y libertades de los extranjerosy su integraciénsocial. Estas modificaciones
establecenun estatuto especifico para las personas extranjeras en situacion irregular
victimas de la Trata de Seres Humanos;

i) Existen ademds diferentes herramientas quese handesarrollado y que estén
relacionadas con este asunto:

 Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con fines de
explotacion sexual, aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de diciembre
de 2008;

 Desde 2009 se encuentra en funcionamiento en el Centro de Inteligencia
contrael Crimen Organizado (CICO) de la Secretaria de Estado de Seguridad
del Ministerio del Interior, un Sistema de Inteligencia sobre trata de seres
humanos.

84.  Sobre responsabilidad penal de menores, se estéd a lo sefialado en los parrafos 52y
53 del quinto informe de Espafia.
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85.  Enrelacion con el régimen penitenciario debe tenerseen cuenta queel Codigo penal
de 1995 establece un sistema de penas, sustituyendo en muchos casos las penas privativas
de libertad por otras que afectan a bienes juridicos menos basicos. Asi, se cita la aprobacion
del Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacién
permanenteen centro penitenciario, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la
suspensionde laejecucidnde la penas privativas de libertad y sustitucion de penas, que
deroga el anterior Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo™*.

86. Masallade lo sefialadoen el informe anterior, se acompafia texto consolidado del
reglamento penitenciario vigente, con la Gltima reforma realizada por el Real Decreto
419/2011, de 25 de marzo. La inclusién en el Reglamento penitenciario de la creacion de
grupos de control y seguimiento, especializados en materia de seguridad y crimen
organizado, coadyuvan en la seguridad de los centros penitenciarios y a la seguridad
general del Estado. Las medidas de seguridad, control e informacién sobre aquellos
internos especialmente peligrosos pertenecientes a delincuencia organizada, bandas
armadas, violencia vinculada al integrismo islamico etc. se hanincrementado a lo largo de
los Gltimos afios. También hay que destacar en materia de mejora de seguridad de los
centros penitenciarios, el plan de lucha contra ladroga que sehaimplantado enlos centros
penitenciarios con positivos resultados. Igualmente la reforma hace hincapié en una
intervencién mas directay mas intensa con el colectivo de internos sometidos a régimen
cerrado. Consecuencia de ello es la atencion personalizada a este grupo deinternos a través
de programas especificos y profesionales especializados. De igual manera, se establecen
garantias especificas para que la estancia de los jovenes en este régimen de vida tenga la
duracion minima imprescindible, primando los aspectos educativos y formativos.

87.  Ya le constaal Comité el Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula
la relacion laboral de caracter especial de los penados querealicen actividades laborales en
talleres penitenciarios y la proteccion de la Seguridad Social de los sometidos a penas de
trabajo en beneficio de lacomunidad), el cualha sido modificadorespectoa éstos por Real
Decreto 2131/2008, de 26 diciembre*2,

88.  Igualmente, se actualizan datos estadisticos sobre poblacién reclusa respecto del
periodo 2008-2012 (véase anexo V, Cuadros de actualizacion)

89.  Esta en estudio el Plan de Amortizacion y Creacidn de Centros Penitenciarios
(PACEP) para su adaptacién a la realidad existente, y con previsién de nuevas
infraestructuras en un plazo de 5 afios. En septiembre de 2010 se aprueba nueva
modificacion del Plan, ampliando el mismo con la remodelacién de dos centros
penitenciariosy la construccion de cinco nuevos Centros de Insercion Socialy una Unidad
de Madres. Se amplia el plazo del nuevo Plan hasta 2016.

90. El Plan aprobadoen 2005 contemplacon unainversion adicional de 1.647 millones
de euros y un gasto total superior a los 1.800 millones de euros, la construccién de 19
centros penitenciarios (11 de los cuales ya puestos en funcionamiento), 32 Centros de
Insercién Social (29 en funcionamiento) y 5 unidades de madres (3 en funcionamiento).
Asimismo se han construido 34 unidades de custodia hospitalaria en orden a garantizar la
disposicion de zonas de referencia en los Hospitales publicos.

91. Ademas de loindicadoen los parrafos 68,69y 79 del informe anterior, se sefiala lo
siguienteen relacion a lareduccion en laaplicaciéndel régimen cerradoa los penadosen el
periodo 2008-2011: a) En 2008 se produjeron 535 aplicaciones del primer grado

11
12

El Real Decreto 840/2011 puede consultarse en www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-10598.
Se adjunta el Reglamento penitenciario consolidado como anexo 1V'y puede consultarse el Real
Decreto 2131/2008 en www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-869.
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(clasificaciones iniciales y regresiones); b) En 2011 se produjeron 428 aplicaciones del
primer grado. Se aprecia, por tanto, una disminucion del 20% en el nimero absoluto de
aplicacionesdel primergrado. Atendiendoa los valores porcentuales, tenemos que en 2008
el 2,0 % de todas las aplicaciones de grado lo fueron en primero, mientras que 2011 el
porcentaje hasidoel 1,2 %. Puede concluirse que, teniendo en cuenta el crecimiento de la
poblacién penada durante el periodo, la disminucion relativa ha sido del 40 %.

92. Maésallade lo indicado en los parrafos 72, 73y 74 del informe anterior, en relacion
con los reclusos sometidos a régimen cerradoy, por otro lado, la politica de tolerancia cero
hacia cualquier actuacion que puedasuponer torturas, malos tratos o tratos degradantes que
pudieran producirse hacia los internos por partede los servidores publicos, puede sefialarse,
a modo de actualizacién, que, en el periodo 2008-2011 se han realizado 203 informes de
Inspecciony se hanincoado 12 expedientes disciplinarios por presuntos malos tratos. De
ellos se han sancionado a cuatro funcionarios y dos laborales. Se encuentran pendiente de
resolucion judicial cuatro expedientes.

93.  Porlo querespectaalaactuaciénde las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado
puede recordarse queesta inspirada en los principios bésicos recogidos en elarticulo 5de la
Ley organica N°2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad, inspirados a su
vezen el Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la
Asamblea General y en la Declaracion sobre la policia del Consejo de Europa.

94.  Se reitera lo sefialado con respecto a la formacién de los policias en materia de
defensa y respeto de los derechos humanos (parrafo 77 informe anterior), que es
considerada esencial es unobjetivoesencial que se reflejaen los programas impartidos en
los diferentes centros de formacién policial.

95.  Ademas de las Instrucciones citadas en elanterior informe, inspiradas en el principio
de absolutorespeto a los derechos humanos, cabe destacar laaprobacién de la Instruccién
n°12/2007, de la Secretaria de Estado de Seguridad, sobre los comportamientos exigidos a
los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para garantizar los
derechos delas personas detenidas o bajo custodia policial (la Instruccién de la SES N°
12/2007 puede consultarse en el anexo VI).

96.  Sobre denuncias presentadas contra funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia e
incoacion de expedientes disciplinarios por hechos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, presuntamente constitutivos de faltas graves o muy graves (torturas, malos
tratos, actos que supongandiscriminacidno practica de tratos inhumanos, degradantes o
vejatorios), en el periodo 2007-2011, se aportan los siguientes datos:

2007 2008 2009 2010 2011
Ne de 15 7 14 15 6
expedientes

incoados

Funcionarios 23 10 18 31 13
afectados

Funcionarios 1 3 7 1 0
sélocon

condenajudicial

Funcionarios 1 0 2 0 0
s6lo con sancion

disciplinaria

Funcionarios 10 4 2 12 0

con condenay
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2007 2008 2009 2010 2011

sancion
disciplinaria

Funcionarios 8 3 3 10 4
con absoluciony
archivo

Funcionarios 3 0 4 8 9
con expedientes
en tramite

Libertad y seguridad de la persona (articulo 9)

97.  En materia de detencion y prision provisional nos remitimos a lo ya expuesto en
informes anteriores, asicomo atodo lo referido en los comentarios del Gobierno de Espafia
sobre las observaciones finales del Comité (CCPR/C/ESP/CO/5/Add.2), en concreto los
parrafos 6 a 29 de la misma.

98.  Conrespecto aladetencidnincomunicada, también objeto de observacién final (n°
14), se estd alo expresadodurante la presentacion del quinto informe ante el comité, a lo
que se afiade que la detenciénincomunicada (prevista en los articulos 520 bis y 527 de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal) es aplicable Gnicamenteen supuestos concretos, de forma
restrictiva, y esta constituida sobreun régimen legal sumamente garantista, pues exige en
todo caso autorizacion judicial mediante resolucion motivada y razonada que ha de dictarse
en las primeras 24 horas de la detencion, y un control permanentey directo de la situacion
personal deldetenido por parte del Juezque haacordado la incomunicacién o del Juez de
Instrucciéndel partidojudicialen que el detenidose halle privado de libertad. Ademés, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STCs 127/2000, 7/2004, 127/2000) viene
subrayando que las resoluciones que acuerdan las medidas de incomunicacion exigen
siempre un especial rigor en su motivacion.

99.  Sobre los elementos concretos de la Observacion final n° 15 del Comité se realizan
las siguientes puntualizaciones:

a) La detencionincomunicada (prevista en los articulos 520 bis y 527 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal) es aplicable Unicamente en supuestos concretos, de forma
restrictiva, y esta constituida sobreun régimen legal sumamente garantista, pues exige en
todo caso autorizacion judicial mediante resolucion motivada y razonada que ha de dictarse
en las primeras 24 horas de ladetencion, y un control permanentey directo de la situacion
personal deldetenido por parte del Juezque haacordado la incomunicacién o del Juez de
Instrucciéndel partido judicialen que el detenidose halle privado de libertad. Ademas, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional (STCs 127/2000, 7/2004, 127/2000) viene
subrayando que las resoluciones que acuerdan las medidas de incomunicacién exigen
siempre un especial rigor en su motivacion;

b) Este régimen se justifica, por tanto, Unicamente en casos excepcionales y
tiene porobjetivo “evitar que se sustraigana la accion de la justicia personas supuestamente
implicadas en los hechos investigados, que éstas puedan actuar contra bienes juridicos de la
victima, que se oculten, alteren o destruyan pruebas relacionadas consu comision o que se
cometan nuevos hechos delictivos” (art. 509.1 Ley de Enjuiciamiento Criminal);

C) El propio Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura, en su
informe de 2010, reconoce queeste régimen encuentra su justificacion “al impedir que la
organizacion criminal—que puede contar con una capacidad de accion notable a través de
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familiares, amigos, abogados, etc.—puedaejercer presidnsobre el detenido para que éste
dificulte la investigacion o incluso coaccionarlo sidecide colaborar”;

d) Finalmente, cabe tener presentea este respecto, y en concreto por lo que se
refiere a las cuestiones especificas a las que se refiere el Comité en relacion con la
detencién incomunicada, lo ya expuestoanteel propio Comité y la informacién remitida en
los posteriores informes, recordando, tal y como se ha sefialadoen elapartado anterior, que
la prevista reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tendr& porobjetivoincorporara la
legislacion espafiola los compromisos internacionales adquiridos por Espafia, asi como las
previsiones contenidas en el Plan de Derechos Humanos en relacién con esta materia.

100. Se afiade un extenso anexo VII con mayores informaciones sobre el régimen de la
detencion incomunicada en Espafia, respondiendo con detalle a las preguntas realizadas por
el Comité en la referida observacion.

Prohibicién de prision por deudas contractuales (articulo11)
101. Sereiteralo expuestoen anteriores informes respecto del contenido deeste articulo.

Libertad de circulacionyexpulsion de extranjeros (articulos 12y 13)

102. Los derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia se encuentran regidos,
ademas de por los preceptos constitucionales de aplicacion, por la Ley Orgéanica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos vy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, la cualha experimentado una importante reforma mediante la Ley Orgénica 2/2009
y la Ley Organica 10/2011.

103. Se destaca igualmente la aprobacion del nuevo Real Decreto 557/2011, de 20 de
abril, porel que se apruebael Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracion social, tras su reforma
porla Ley Orgénica 2/2009, que deroga expresamente el anterior Reglamento aprobado por
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre®?,

104.  Allos parrafos anteriores se afiade lo referido en el informe anterior (parrafos 100 a
105), que debe entenderse a la luz de la actualizacion legislativa sefialada.

105. En lo que respecta alinternamiento de unextranjero en situacion irregular, ademas
de lo indicado en el parrafo 103 del quinto informe de Espafia, puede afiadirse que las
personas en esta situacion tienen derecho a entrar en contacto con organizaciones no
gubernamentales y organismos nacionales, internacionales y no gubernamentales de
proteccionde inmigrantes. Igualmente, los centros (que sonno penitenciarios) dispondran
de servicios de asistencia social y sanitaria, pudiendo las organizaciones constituidas
legalmente en Espafia para la defensade los inmigrantesy los organismos internacionales
pertinentes visitar los centros de internamiento.

106. En el marco de las consultas llevadas a cabo con lasociedad civil para la elaboracion
de este informe, se traslado interés porabundar en la informacion relativa a los centros de
internamiento de extranjeros, y, a este respecto, puede indicarse que se trata de
establecimientos publicos de caracter no penitenciario, en los queelingreso se produce en
todo caso porordeny bajo control judicial. Su funcién y finalidad son las de garantizar la
efectividad tanto de la tramitacién como de la ejecucion de las medidas de expulsion y
devolucion que se puedan adoptar sobre los internos, considerandose el internamiento
durante todo el tiempo de estancia en el centro como medida cautelar o provisional en tanto
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El nuevo Reglamento de Extranjeria puede consultarse en www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2011-7703.
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se tramita el expediente de expulsidndelterritorio nacional de acuerdoconlo previsto enla
Ley de extranjeria y siempre bajo la supervision del juez competente.

107. El internamiento se mantendra por el tiempo imprescindible para los fines del
expediente y su duracion méxima es de 60 dias. El periodo maximo excepcionalmente se
consume en la tramitacion de los expedientes en los que hay serias dificultades para la
identificacion y documentacion del extranjero retenido, o cuando este presenta gran nunmero
de causas penales abiertas.

108. Hay quedestacarque la casi totalidad de los Estados de la Unién Europea tienen
plazos superiores a esos 60 dias maximos establecido por nuestra legislacion, y asi, Bélgica
tiene un periodode ocho mesesy Austriay Alemaniade seis meses. No obstante, en el afio
2011 el periodo promedio de estancia por internofue de 18,21 dias (de los 60 permitidos), y
la ocupaciéon media de 67.39 %.

109. En los Gltimos afios se ha hecho unimportante esfuerzo en lareforma y mejora de la
red de centros de internamiento de extranjeros, con el fin de mejorar las condiciones y la
calidad de vida de los inmigrantes irregulares mientras se desarrollan los procesos de
repatriacién. Por otro lado, conviene remarcar que si bien el nimero de expulsiones no
cualificadas ha disminuido en los Gltimos afios, el de expulsiones cualificadas ha
aumentado, pasando del 57% en 2009 al 80% en 2011.Esto significa que unbuen ndmero
de los internos hancometido delitos, lo que confiere unaespecial complejidad a la gestién
de los CIEs.

110. Porello, enbase los datos aportados, se esta tramitando el del Reglamento por el
que se regulara el funcionamiento de los Centros de Internamiento de Extranjeros. La
norma de desarrollo debera:

* Incorporar formulas racionales de gestion que mejoren las condiciones de
funcionamiento delos Centros en linea con las recomendaciones planteadas por el
Defensor del Pueblo.

« Definir un modelo de gestién en elque la policia cumpla las tareas que, por razén de
sus funciones, les corresponden; mientras que, aquellas que no se circunscriban al
referido ambito, sean asumidas por otro personal especializado, al tiempo que se
incluyen las formulas paramejorar el servicio asistencial y sanitario de los centros y
dedicar el espacio adecuado a actividades comunes y de recreo.

111. Porotrolado, la legislacion de extranjeria prevé que puedaconcederse autorizacion
de residencia por razones humanitarias, de colaboracién con la justicia y autoridades
publicas, porservictima de determinados delitos o de discriminacién racista, antisemita o
de otraclase. También se contempla legalmente la posibilidad de conceder autorizaciones
de residencia paralas victimas de trata de seres humanos y de violencia de género, en cuyos
casosno seiniciaexpediente sancionador alguno o se suspende el que pudiera estar en
tramitacion.

112.  En respuesta a la preocupacién del Comité expresada en el parrafo 21 de sus
observacionesfinales, relativa a la situacionde los menores no acompafados, se esta a lo
sefialado en los péarrafos 163y siguientes.

113. Espafa realiza un notable esfuerzo para la integracion de los inmigrantes, de los que
2.970.154 disponende tarjeta de residencia y/otrabajo, no precisando de ella los nacionales
de los Estados miembros de la Unidn Europea en las condiciones que, con arreglo a las
normas comunitarias, determina la ley.

114.  Con respecto al parrafo 15 de las observaciones finales relativa a la expulsion de
extranjeros y al procedimiento de concesién de asilo, se realiza una doble observacion:
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Extranjeria

115.  El articulo 13 del Pacto versa sobre los extranjeros “que se hallen legalmente en el
territorio de un Estado Parte”, porlo que resulta de dificil invocacion paralos supuestos de
detencidn y expulsion a que alude la Recomendacion, pues estas medidas se adoptan en su
inmensa mayoria respecto de extranjeros en situacion irregular.

116. En Espafia toda expulsion es siempre la materializacién de una resolucién
administrativa previay motivada, acordada en virtud de un procedimiento con todas las
garantias legales. Por tanto, seadoptan las maximas garantias formales, no ya en supuestos
de detencion, sino bajo cualquier procedimiento en materia de extranjeria, tramitandose un
expediente individualizado en el cual existe derecho a la asistencia letrada, derecho de
audienciay alegacionesy posibilidad de recursos tanto administrativos como judiciales.

117. No obstantelo anterior, la propia Ley Organica 4/2000 contempla excepciones a la
expulsion:

a) No podra imponerse la sancion de expulsion:

i) A los extranjeros que seencuentre en los siguientes supuestos: -Los
nacidos en Espafia que hayan residido legalmente los ultimos cinco afios; Los
residentes de larga duracidn; Los que hayan sido espafioles de origen y hubieran
perdido la nacionalidad espafiola; Los que seanbeneficiarios de una prestacion por
incapacidad permanente para el trabajo como consecuencia de un accidente de
trabajo o enfermedad profesional ocurridos en Espafia, asi como los que perciban
una prestacion contributivapor desempleo o sean beneficiarios de una prestacion
econdmica asistencial de caracter publico destinada a lograr su insercion o
reinsercidn social o laboral.

i) Al cényuge del extranjero que se encuentre en alguna de las
situaciones anteriores y que hayaresidido legalmente en Espafia mas de dos afios, ni
a sus ascendientes e hijos menores, o mayores con discapacidad que no sean
objetivamente capaces de proveerasus propias necesidades debido a su estado de
salud, que estén a su cargo.

b) No podréaejecutarse la sancion de expulsion en los siguientes supuestos:

i) Cuando la expulsién conculcase el principio de no devolucién, o
afecte alas mujeres embarazadas, cuando la medida puedasuponer un riesgo para la
gestacion o la salud de la madre.

i) Cuando se formalice un peticion de proteccion internacional, hasta
que se haya inadmitido o resuelto.

Asilo

118. En la propia naturaleza del derecho de asilo estd su concesién por motivos
humanitarios, y en estesentido cabe destacar laaprobacionde la nueva Ley 12/2009, de 30
de octubre, reguladora delderechode asilo y de la proteccion subsidiaria, y en concretosus
articulos 2, 3,4y 5.

119. Dentro del marco normativo de la Union Europea, la Ley 12/2009 se configura
como un instrumento eficaz para garantizar la proteccion internacional y reforzar sus
instituciones, como son el derecho de asilo y la proteccion subsidiaria. Con esta ley se
culminala denominada Primera Fase del Sistema Europeo Comun de Asilo, tal y como se
recoge en las Conclusiones de Tampere de 1999y se ratificaen el Programa de La Haya de
2004, ya que contiene las bases para la constitucidnde un completo régimen de proteccion
internacional garantede los derechos fundamentales, partiendo de la Convencién sobre el
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Estatutode los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatutode los Refugiados, en tanto que
piedraangulardel régimen juridico internacional de proteccion de las personas refugiadas.

120. Unode los derechos principales de los solicitantes de proteccién internacional, que
ensimismo se configuracomo una garantia, consiste en que la personaextranjerano podré
serobjeto de retorno, devolucidn o expulsionhasta que no seresuelva susolicitud. Junto a
este principio, laley enumera una serie de garantias a observar durante el procedimiento,
como son, entre otras, el deber de confidencialidad, la asistencia juridica gratuita y de
intérprete, la atencion sanitaria o la comunicacion al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR).

121. La Ley 12/2009 introducenovedades que mejoran las garantias procedimentales en
el examen de las solicitudes. Asi, el Titulo 1l esta dedicado al procedimiento a seguir para
determinar las necesidades de proteccionde los solicitantes. Sobre este punto la ley mejora
la regulacién anterior al establecer un procedimiento completo paraevaluar la procedencia
delestatutode refugiado o la proteccién subsidiaria. El procedimiento es Gnico para los dos
tipos de proteccidn, lo que, ademas de ser coherente con la identificacion que la ley hace de
los dos regimenes de proteccion, permitird que, al examinar de manera simultanea ambas
posibilidades, se eviten dilaciones innecesarias o practicas abusivas.

122. Cabe destacar que junto a estos dos figuras (estatuto de refugiado y proteccién
subsidiaria), la ley contempla un tercer supuestoaplicable a aquellas personas en las que,
pese a no concurrir ninguno de los motivos que dan lugar el reconocimiento de la
proteccion internacional, por motivos humanitarios se puede autorizar su estancia o
permanencia en Espafia, si bien de acuerdo con la normativa vigente en materia de
extranjeria, es decir, la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social®*.

123. En cuanto al componente de género en este ambito, en Espafia se contempla el
derecho de asilo y de lacondiciénde refugiado para aquella mujer extranjera que huye de
su pais de origendebido a un temor fundado a sufrir persecucion por motivos de género.
Este derecho, vigentedesde el afio 2007, se ha reforzado con la Ley 12/2009 mencionada.

124. Actualmente, las mujeres extranjeras que tengan la condicion de familiares de
ciudadano de un Estado miembro de la UE se benefician de lo establecido en el Real
Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia
en cuanto al mantenimiento a titulo personal del derecho de residencia. Las mujeres
extranjeras no comunitarias pueden llegar a ser titulares de alguno de los dos tipos de
autorizaciones de residencia y trabajo conautorizaciones especificas. Cabe destacar que se
mejoraron las medidas de protecciénde las que pueden beneficiarse las mujeres extranjeras
victimas de violencia de género en situacidn irregular. Ademéas, una vez concluido el
procedimiento penal, sijudicialmente se reconoce la situacion de victima de violencia de
género de la mujer, se le concedera la autorizacion de residencia temporal y trabajo por
circunstancias excepcionales y, en su caso, las autorizaciones solicitadas a favor de sus
hijos menores de edad o que tengan una discapacidad.

Derecho aun juicio justo (articulo 14)

125.  Conrespecto alcumplimiento de este articulo, se reitera lo ya expuesto en anteriores
informes, y se actualiza su contenido en concreto en referencia a la Observacion final del
Comité sefialada en el parrafo 17 relativa a la plena garantia de la doble instancia penal.
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Paraun mas completo conocimiento del nuevo régimen puede consultarse la Ley 12/2009 en
www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2009-17242.
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126. Si bien la Constitucion espafiola con caracter general no prevé el derecho a una
segunda instancia, el Tribunal Constitucional ha sefialado que en materia penal si debe
existir un régimen de impugnacidn de las sentencias condenatorias, dado que el Pacto
Internacional de Derecho Civiles y Politicos consagra en su art. 14.5 el derecho de toda
personadeclarada culpable de un delito a queelfallo condenatorio y la pena quese le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior. Este mandato incorporado a nuestro
Derecho internoobliga a considerar queentre las garantias del proceso penal se encuentra
la del recursoanteun tribunal superior, salvo en los supuestos de infracciones menores o
cuando la sentencia condenatoria se haya dictado por un tribunal que constituya la méxima
instancia judicial.

127.  El Tribunal Constitucional espafiol ha venido declarando en forma constante, a partir
dela STC 70/2002, que el recurso de casacidn espafiol contra sentencias condenatorias
cumple con las exigencias del Pacto internacional de derechos civiles y politicos. Para ello
se ha realizado la mds amplia interpretacion de las posibilidades de revisién en sede
casacional. A juicio del TC espafiol, el Pacto no ha de interpretarse necesariamente como el
derecho a una repeticion integradel juicio, sino como el derechoa que un tribunal superior
controle la correccién del juicio realizado en primera instancia, revisando la correcta
aplicacion de las reglas que han permitido la declaracion de culpabilidady laimposicion de
la pena, en el caso concreto.

128. Estainterpretaciones perfectamente posible a la vista deltenor literal del Pacto. Asi
lo haentendidotambién el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en relacién con los
articulos 6.1 CEDH vy 2 del Protocolo N° 7 del citado Convenio (FJ 7; en el mismo sentido,
SSTC 80/2003, de 28 de abril; 105/2003, de 2 de junio; 123/2005, de 12 de mayo;
296/2005, de 21 de noviembre; y 136/2006, de 8 de mayo).

129.  Ademés el art. 2 del Protocolo num. 7 al CEDH, introduce ciertas excepciones al
derecho a lasegunda instancia penal. Este derecho «podra ser objeto de excepciones en el
caso de infracciones de menor gravedad, o cuando el interesado haya sido juzgado en
primera instancia por el mas alto Tribunal o haya sido declarado culpable o condenado al
resolverse unrecurso contra suabsolucién». Este Protocolo fue ratificadopor Espafia el 16
de septiembre de 2009, habiendo entrado en vigor el 1 de diciembre del mismo afio.

130. Desde el dictamen del Comité de Derechos Humanos de 20 de julio de 2000 cabe
destacar el esfuerzo del legislador espafiol dirigido a recoger el parecer de ese Comité.

131. Efectivamente, porla Ley Organica 19/2003, de 23 de diciembre, se modificé la Ley
Orgéanica del Poder Judicial de 1985, al objeto de reordenar la planta judicial espafiola y
tratar de acomodar dicha planta a las exigencias derivadas del principio de la doble
instancia.

132.  La LO 19/2003 prevé la creacion de una Sala de Apelaciones en la Audiencia
Nacional, para conocer de los recursos contraresoluciones dictadas por la Sala de lo Penal
de ese mismo drgano jurisdiccional. Ademas prevé la atribucion a las Salas de lo Civil y
Penal de los Tribunales Superiores de Justicia del conocimiento de los recursos de
apelacion contralas resoluciones dictadas en primera instancia por las Administraciones
Publicas. En definitiva, estareforma generalizé la segundainstancia penal, potenciando las
competencias revisoras de los Tribunales Superiores de Justicia y creando una Sala de
Apelacion en la Audiencia Nacional.

133. Porotraparte, el Tribunal Supremo espafiol, por via jurisprudencial, ha convertido
el recurso de casaciénen unaverdadera apelacidn, permitiendo la revision de los hechos
(por todas, sentencia de 13 de diciembre de 2004). Esta reconstruccion extensiva de la
casacion permite al recurrentediscutir, no sélo la aplicacion del derecho, sino también la
valoracién de la prueba de la que el Tribunal de instancia dedujo la declaracion de
culpabilidad.
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134. Con respecto a la observacién del Comité relativa al secreto de sumario
(observaciones finales, parr. 18), ha de destacarse queel secretodel sumario para las partes
personadas en el procedimiento penal se justifica en la necesidad de evitaractuaciones que
puedanponeren riesgo el éxito de la investigacion y la averiguacién de la verdad de los
hechos objeto de la causa.

135.  El secreto del sumario es una medida necesaria en determinadas investigaciones
criminales, como Unico medio para alcanzar los objetivos de justicia que persigue el
procesopenal, pero debeaplicarse, y asise hace en nuestro pais, restrictivamente, puesto
que, de otro modo, pudiera llegar a incidiren el derecho dedefensa. Elderecho de defensa
no resulta vulnerado dado que, en todo caso, el secreto debe acordarse por el juez
motivadamente, y, unavezlevantadoelsecreto, las partes tienen el derecho a contradecir
todas las pruebas que se practicaron durante el tiempo en que se prolong6 la medida.

136. El Tribunal Constitucionaly el Tribunal Supremo han impuesto importantes cautelas
paraque elsecretosumarial no afecteal derechode defensade las partes. Imponen asi los
siguientes limites:

 Materialmente, el secreto debe limitarse exclusivamentea aquéllas diligencias cuyo
conocimiento pueda perjudicar seriamente el resultado de la investigacion;

» Temporalmente, sélo es legitimo mantener el secreto sumarial mientras persista la
finalidad que se persigue. Logicamente, portanto, solo estara justificado en las fases
més iniciales de la investigacion, en la que se estan recopilando las primeras
pruebas;

 Formalmente, el juez debe decidir el secreto en resolucién motivada, en la que
justifique la necesidad de lamediday su proporcionalidad. Esta motivacion servira
para conocer las razones que llevaron al instructor para dictar la medida y han de
permitir el control judicial por el tribunal superior.

137. En definitiva, el Tribunal Constitucional ha sefialado que la decisidn de declarar
secreto el sumario debe ser excepcional y emplearse con la necesaria cautela. Ademas,
tanto el Tribunal Supremo como el Tribunal Constitucional han declarado que el secreto del
sumario s6lo vulneraelderecho a ladefensa: a) Cuandono estéracionalmente justificadala
medida; b) Cuando, una vez levantado el secreto sumarial, no se concede a las partes la
oportunidad de discutiry contradecir las pruebas que han sido practicadas durante su
duracion.

138. En tales casos ha de procederse a la anulacion de lo actuado bajo un secreto
injustificadamente acordado.

139. Cabe seiialar, porultimo, lo expresado porel TC en STC 12/2010: “la restriccion del
principio de publicidad que supone la declaracion de secreto de sumario no debe significar
la atribucion al Instructor de la facultad de omitir la tutela de los derechos fundame ntales de
los sujetos afectados, sinoun instrumento para asegurar el éxito de la investigacion, que
debe emplearse con la necesaria cautela, evitando extenderse mas alla de los limites
materiales que sean imprescindibles”.

140. Porotro lado,y con respecto a modificaciones legislativas llevadas a cabo desde la
presentacion del anterior informe, debe sefialarse que Espafia haemprendido un ambicioso
programa de reformas que incluye la Justicia. Una de las medidas de reformas en el ambito
de la Justicia ha sido la aprobacion de la Ley 10/2012, de 20 de noviembre, por la que se
regulan determinadas tasas en el ambito de la Administracidn de Justicia y del Instituto
Nacional de Toxicologia y Ciencias Forenses. El Gobierno presentara en las proximas
semanas un Anteproyecto de modificacion y reforma de la Ley de Asistencia Juridica
Gratuita, Ley 1/1996, de 10 de enero. Puede consultarse el articulado y mas informacién
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sobre laley de tasasen el siguienteenlace: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2012-14301.

Principio de legalidad penal (articulo 15)

141. No se ha producido ninguna modificacién respecto del anterior informe.

Personalidad juridica (articulo 16)

142.  No hay nada que afiadir respecto de lo expuesto en el anterior informe.

Derecho ala intimidad (articulo 17)

143. Taly como se puso de manifiesto en el informe anterior, es destacable que, aun
habiendosufrido Espafia el mayor atentado terrorista de la historia en Europa occidental el
11 de marzo de 2004, no se ha introducido tras el mismo modificacion legislativa alguna
que altere el sistema preventivo y represivo. En especial, y a diferencia de lo ocurrido en
otros paises, no se ha dictadonormaalgunaque implique restriccion de la privacidad de las
comunicaciones o de proteccidn de datos personales.

144.  En relacion con el parrafo 11 de las observaciones finales del Comité, relativo a la
proteccionde datos de caracter personal, se sefiala que laactividad relativa a la proteccion
de datos personales viene regulada en Espafia a través de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal (LOPD), que viene desarrollada a
través del Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de LOPD. El articulo 2 de la citada Ley Organica excluye
efectivamente del ambito de aplicacion de la misma los ficheros establecidos para la
investigacion delterrorismo y de formas graves de delincuencia organizada. Respectoa esta
cuestion, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que esta excepcidn esta en linea con
instrumentos internacionales de proteccidn de datos.

145.  Asi, el Art. 9 del Convenio 108 del Consejo de Europa prevé lo siguiente:
“Excepcion y restricciones.

1 No se admitird excepcion algunaen las disposiciones de los articulos
5, 6y 8 delpresente Convenio, salvoqueseadentrode los limites que se definen en
el presente articulo;

2. Seraposible unaexcepcion enlas disposiciones de los articulos 5, 6 y
8 del presente Convenio (estos articulos son los que contemplan el principio de
calidad de los datos y los derechos de los interesados) cuando tal excepcion, prevista
porla ley de la Parte, constituya una medida necesaria en una socied ad democrética:
a) Para la proteccionde la seguridad del Estado, de la seguridad publica, para los
intereses monetarios del Estado o para larepresion de infracciones penales; b) para
la proteccion de la persona concernida y de los derechos y libertades de otras
personas.

3. Podran preverse por la ley restricciones en elejercicio de los derechos
a que se refieren los parrafos b), ¢) y d) del articulo 8 para los ficheros
automatizados de datos de caracter personal que se utilicen con fines estadisticos o
de investigacion cientifica, cuando no existan manifiestamente riesgos de atentado a
la vida privada de las personas concernidas”.
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146. Porotro lado, debe subrayarse que las nociones de terrorismo y crimen organizado
se han interpretado restrictivamente por el legislador en la practica, como pone de
manifiesto, por ejemplo la legislacidn sobre prevencién del blanqueo de capitales (Ley
10/2010, de 28 de abril, de prevencion del blanqueo de capitales y de la financiacion del
terrorismo), en la que los tratamientos de datos siestansometidos a la LOPD, puestoquese
interpretd que esos tratamientos, por su naturaleza, por las caracteristicas de los
responsablesy porsufinalidad no encajaban en los criterios que deberian darse para aplicar
la excepcion del articulo 2 de la LOPD.

147.  Ademas, no debe olvidarse que, aunque no resulte de aplicacion la LOPD, en estos
supuestos el responsable del fichero debera comunicar previamente la existencia del
mismo, sus caracteristicas generales y su finalidad a la Agencia de Proteccidn de Datos
(AEPD). Si bien estos ficheros no son secretos, ya que se notifican a la AEPD, se sigue
manteniendo uncontrol jurisdiccional sobre los tratamientos de datos que puedan llevarse a
cabo en defensa de otros derechos fundamentales, a través del ejercicio de acciones directas
en defensadelderechoalhonor, o a la intimidad, asi como también mediante acciones de
responsabilidad patrimonial que pudieran derivarse de dafios sufridos como consecuencia
de tratamientos de datos no sometidos a la LOPD.

148. En lo demas damos por reiterado lo expuesto en informes anteriores.

Libertad de pensamiento, de concienciay de religion (articulo 18)

149. Adicionalmente a lo mencionado en la respuesta a este articulo en el informe
anterior, y en relaciéon con la recomendacion del Comité de que el “Estado parte deba velar
porla aplicacién estricta de su legislacion contra la incitacién al odio y la discriminacién
raciales”, se seflala que en Espafia, las medidas nacionales dirigidas a la lucha contra el
racismo, la discriminacioén racial, la xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia, se
han plasmado en la ejecucién del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion PECI |
(2007-2010) y también en laaprobaciondel Plan Estratégico para 2011-2014, en el que se
recoge como area transversal la Igualdad detratoy lucha contra la discriminacién y, como
primer objetivo de la misma, el de impulsar la aprobacion y puesta en marcha de una
Estrategia Nacional e Integral contrael Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y
otras formas conexas de intolerancia.

150. El Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia ha coordinado la redaccién de
la Estrategia, que ha sido elaborada consultando a la sociedad civil y a expertos de los
diversos Ministerios asi como a expertos externos, y parte de un diagnostico para plantear
41 objetivos y 129 medidas en diversas materiasy entre los quedestacan el anélisis de los
sistemas de informacién y la accion juridico penal sobre racismo, discriminacion racial,
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia; el Impulso de la coordinacion y
cooperaciéninstitucionaly con lasociedad civil; laprevencién y proteccion integral a las
victimas de racismo, discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de
intolerancia; medidas educativas; de empleo; de salud; vivienda; medios de comunicacion;
Internet; deporte y sensibilizacion. La Estrategia fue aprobada en Consejo de Ministros el
4 denoviembre de 2011, y es un compromiso internacional del Estado Espafiol, adquirido
en el marco de la Conferencia mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas conexas de Intolerancia, celebrada en Durban en el afio 2001.

151. Debe igualmente destacarse que el Cddigo Penal Espafiol regula diferentes delitos
cometidos por motivos discriminatorios, concretamente el delito de torturas cometido por
autoridad o funcionario publico cometido por cualquier razén basada en algun tipo de
discriminacion (art. 174 CP), el delito de discriminacion en el ambito laboral (art. 314), el
delito de provocaciénal odio, la violencia o la discriminacion (art. 510), la denegacion por
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funcionario publico, autoridad o particular de servicios publicos (art. 511), la denegacion de
prestaciones en el marco de actividades profesionales o empresariales (art. 512), la
asociacion ilicita que promueva o incite al odio, la violencia o la discriminacion (art.
515.5), los delitos contra la libertad de concienciay los sentimientos religiosos (arts. 522 a
525) y el delito de difusién de ideas que justifican el genocidio (art. 607.2). Asimismo,
dicho Cddigo Penal contempla, en suarticulo 22.4 como circunstancia agravante genérica
cometer cualquier delito “por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion
referente ala ideologia, religidn o creencias de la victima, la etnia, raza 0 nacion a la que
pertenezca, su sexo, orientacion o identidad sexual, la enfermedad que padezca o su
discapacidad”.

152. Porotro lado, diversas iniciativas se han desarrollado y otras se han comenzado a
elaborary desarrollaren el marco de esta Estrategia Integral, avanzando en la consecucion
de diversos objetivos, tales como: a) La mejora de los sistemas de recogida de informacién
estadistica institucional sobre incidentes racistas y xen6fobos, discriminacion racial y otras
formas conexas de intolerancia; b) La continuidad en la elaboraciony publicacion de datos
estadisticos sobre racismo y xenofobia.

153. Asi, cabe destacar la realizacién de los siguientes objetivos:

« Colaboracion en el disefio e implementacion de un sistema de recogida de datos
sobre elntimero de denuncias cursadas y eltipo de infracciones penales registradas
con componentes racistas, xen6fobos u otra forma conexa de intolerancia. Asi, Se
han introducido modificaciones en el Sistema Estadistico de Criminalidad de las
Fuerzas y Cuerposde Seguridaddel Estado, lo que permite que a partir de 2011 se
disponga de una estadistica especifica sobre las infracciones penales con
componenteracista o xen6fobo. Todoello con la finalidad de dar cumplimiento a los
requerimientos internacionales de obtencidn y publicacion de estadisticas sobre
incidentes racistas.

Convenio de Colaboracionentre la Secretaria de Estado de Seguridady la Secretaria
General de Inmigracion y Emigracion.

« El Protocolo tieneporobjeto fomentar un ambito de actuacion conjuntoentre
el Ministerio de Interior y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social que
promueva la colaboracién de ambos en la lucha contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia.

 En el marco de actuaciones de formacién que se incluyen dentro de este
Convenio, cabe destacar la realizacién de jornadas de Formacion sobre
Racismo, Xenofobia y Discriminacion dirigidas a Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

Igualmente, deberecalcarse que el Observatorio estd coordinando durante el afio
2012 el proyecto FIRIR “Formacion para la Identificaciony Registro de Incidentes
Racistas” para impulsar la efectiva implementacion del principio de igualdad de
trato y no discriminaciéon por origen racial o étnico a través de actividades de
formacion dirigidas a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, del Estado en esta
materia y de manera especifica para la deteccion y, en su caso, registro de
“incidentes racistas”.

Elaboracién, publicacion y difusion anual del Informe sobre el Racismo y la
Xenofobia en Espafia. También el Consejo para la Promocion de la Igualdad de
Trato y no Discriminacion de las Personas por el Origen Racial o Etnico esta
elaborando el “Informe anual sobre la situacion de la discriminacién y la aplicacion
del principio de igualdad de trato por origen racial o étnico en Espafia 2011.
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154. Porsuparte,elcapitulo V de la Estrategia sededica al “Impulso de la coordinacion
y cooperacién institucional y con la sociedad civil” y tiene como uno de sus objetivos
desarrollar instrumentos de inclusién y promocién de la igualdad de trato y no
discriminacion por origen racial o étnico en todas las politicas publicas. Una de sus
medidas es la de impulsar la formacion de la policia local en interculturalidad, atencion a la
diversidady mediacion. En 2011, el Observatorio haimpulsado y coordinado la realizacién
de unajornadade Formaciéna Policias Locales de diversas provincias espafiolas en estos
admbitos.

155. Otrade las lineas de trabajo queel Observatorio vienerealizandoes el de la Gestion
de la Diversidad. La diversidad entendidacomo un factor basico para facilitar la cohesién
socialen nuestrasociedad. Mas concretamente, la gestion de la diversidad en el ambito
profesional, y la importancia de la sensibilizacion dirigida al tejido empresarial y a los
agentes intermediarios, es fundamental para garantizar la igualdad de trato y no
discriminacion en laempresa conel fin de evitartodotipo de discriminaciénen elacceso al
empleo, la promocién profesional y el desempefio del puesto de trabajo.

156. Ademas, la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion, a través del
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, viene realizando diferentes programas
de sensibilizacion, algunos cofinanciados por la Comision Europea dentro del Programa
PROGRESS Antidiscriminacion. Entre dichos proyectos cabe destacar el Proyecto Europeo
Gestion de la Diversidad GESDI (2011), el cualhatenido porobjetivo mejorar la igualdad
detratoy gestion deladiversidad en elmundo laboral, reforzando la imagen positiva de la
integracionde los inmigrantes y minorias étnicas en elambito de las empresas y entornos
profesionales. En el marco de este programa se ha editadoy distribuido la Guia “Gestién de
la Diversidad en entornos profesionales” en igualdad de trato y no discriminacion por
origen racial o étnico, que contiene indicadores como herramienta de autodiagnéstico y
analisis de lagestionde ladiversidad cultural; asi como una relacién de casos de éxito y
buenas practicasy por ultimo recomendaciones para la gestién adecuada de la diversidad
cultural en entornos profesionales?®

157. En este &mbito, la Secretaria General de Inmigracion y Emigracion, a través del
Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, tiene previstorealizar una continuacion
de este proyecto para el proximo afio, dirigido a medianas y pequefias empresas, con el
objetivo de mejorar la igualdad de trato y gestion de la diversidad en el mundo laboral,
reforzando la imagen positiva de la integracién de inmigrantes y minorias étnicas en el
ambito de las pequefias y medianas empresas. El proyecto se centrara en las entidades
locales de aquellas poblaciones con mayor indice de inmigracidn, por ser potenciales
nucleos de contratacién para las pequefias y medianas empresas y en la necesidad reforzar
la implantacion de programas de gestidn de la diversidad en el mundo empresarial.

158. Por lo que respecta a la parte de la observacion final (en el parrafo 20) sobre la
ampliacion del mandato del Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, se informa
de que el Observatorio fue creado al amparo de lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay
su integracion social. De acuerdocon lo establecido en el Real Decreto 343/2012, de 10 de
febrero, porelque se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de empleo y
Seguridad Social (BOE 11 de febrero de 2012), el Observatorio es una Unidad adscrita a la
Secretaria General de Inmigracion y Emigracion al que corresponden las siguientes
funciones:

15

Disponible en www.oberaxe.es/files/datos/4f016d0cf0f2a/GUIAGESDI.pdf (espafiol) y
www.oberaxe.es/files/datos/4ef0856dcaa07/GESDIINGLES.pdf (inglés).
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a) La recopilacion y andlisis de la informacion sobre racismo y xenofobia para
el conocimientode lasituacion y de sus perspectivas de evolucion, através de la puesta en
marcha de una red de informacion.

b) La promocidn del principio de igualdad de tratoy no discriminacion y lucha
contra el racismo y la xenofobia.

C) La colaboraciény coordinacion conlos distintos agentes pablicos y privados,
nacionales e internacionales vinculados con la prevencion y lucha contra el racismo y la
xenofobia.

Libertad de expresion, prohibicion de la propaganda en favor de la
guerray toda apologia al odio nacional, racial o religioso (articulos 19

y 20)

159. El Comité sefialaen el parrafo 19 de sus observaciones finales que el Estado Parte
debe velar por que cualquier restriccion a la libertad de expresion y asociacion sea
necesaria, proporcional y justificada, con conformidad con los articulos 19.3y 22 del Pacto.
A este respectose indica que elarticulo 22 de la Constituciénsefiala, con caracter general,
que las asociaciones que persigan fines o utilicen métodos tipificados como delitos son
ilegales,y que sdlo podréan ser disueltas o suspendidas en virtud de resolucidn judicial
motivada.

160. En concreto, la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacién y la Ley Orgéanica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos, establecen,
respectivamente:

a) Salvo los supuestos de disolucién por voluntad de los asociados, las
asociaciones sélo podranser suspendidas en sus actividades, o disueltas, por resolucion
motivada de la autoridad judicial competente, y que ladisoluciénsdélo podra declararse en
los siguientes casos: a) cuando tenga la condicionde asociacion ilicita, de acuerdo con las
leyes penales; b) por las causas previstas en las leyes especiales o en esta ley, o cuando se
declare nula o disuelta por aplicacion de la legislacion civil.

b) Ademas de por decision de sus miembros, sélo procedera la disolucién de un
partido politico o, en su caso, la suspensién, por decisién de la autoridad judicial
competente, y queladisolucion sélo podrd seracordadaen los casos siguientes: - Cuando
incurra en supuestos tipificados como asociacion ilicita en el Cédigo penal; - Cuando
vulnere de forma continuada, reiterada y grave la exigencia de estructura interna y
funcionamiento democraticos;- Cuandode forma reiteraday grave suactividad vulnere los
principios democraticos o persiga deteriorar o destruir el régimen de libertades o
imposibilitar o eliminar el sistema democratico.

161. En definitiva, ambas leyes regulan el derecho de asociacién y de creacion de
partidos politicos de forma amplia, y de acuerdo conlo dispuesto en la Constitucidn y los
principios de necesidad y proporcionalidad, contemplando, no obstante, una serie de
supuestos de disolucion por cuanto que ningln derecho es absoluto, mucho menos cuando
entran en juegootros bienes juridicos dignos de proteccion como la vida, la libertad y la
seguridad. En todocaso, ademas del control judicial, estos derechos fundamentales son
susceptibles de recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional.

162. Porotro lado,y de nuevoen relacién con la Observacién del Comité de su pérrafo
20, referidas a la aplicacién estricta de la legislacion contra la incitacién al odio y la
discriminacion raciales y mas alla de lo referido en el parrafo 142 del presente informe
sobre la ampliacion del mandato del Oberaxe, puede sefialarse que:
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a) El Cddigo Penal espafoltipifica como delito de asociacionilicitay considera
punibles las asociaciones que promuevan la discriminacion, el odio o la violencia contra
personas, grupos o asociaciones por razén de su ideologia, religién o creencias, la
pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza 0 nacién, su sexo,
orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o discapacidad, o inciten a ello;

b) Desde el puntode vista de supersecucion debe sefialarse que, en el caso de
que las acciones discriminatorias sean realizadas por personas integradas en bandas
organizadas el enjuiciamiento de los hechos corresponderé a la Audiencia Nacional, 6rgano
jurisdiccional encargado de la persecucion de los delitos de terrorismo;

C) Igualmente, se ha procedido a la creacién de fiscalias especializadas en
Delitos de Odio y Discriminacion, en Barcelona, Madrid, Valencia y Mélaga. La finalidad
de las mismas es coordinar la actuacion de todos los fiscales que componen dicha Fiscalia
en aquellos hechos delictivos cometidos por motivos discriminatorios, a fin de garantizar la
necesaria unidad de actuacion del Ministerio Fiscal en la interpretacion y aplicacion de la
ley;

d) Por otro lado, la Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacién
Audiovisual cuyo fin es laregulaciénde lacomunicacién audiovisual de cobertura estatal y
establece las normas basicas en materia audiovisual. El articulo 4.2 de la Ley indica: “La
comunicaciénaudiovisual nunca podra incitar al odio o a la discriminacion por razon de
género o cualquier circunstancia personal o social y debe ser respetuosa con la dignidad
humanay los valores constitucionales, conespecial atencion a la erradicacion de conductas
favorecedoras de situaciones de desigualdad de las mujeres”;

e) Asimismo, puede destacarse el Plan de Actuacidn y Coordinacién Policial
contra Grupos Organizados y Violentos de Caracter Juvenil, puesto en marcha por la
Secretaria de Estadode Seguridad, en 2005y actualizado en 2009, que regula la actuacién
policial contra los grupos violentos de caracter juvenil, en sus distintas versiones. Entre
otros aspectos, estapermitiendo al Ministerio del Interior realizar un censo y seguimiento
policial permanente de los principales grupos violentos y xenéfobos queactianen Espafia,
asicomo de las paginas web que utilizan para la incitacion a la violencia;

f) Con la intencion de registrar de forma precisa y fehaciente cualquier acto
susceptible de ser calificado como racista o xendfobo, por parte del Cuerpo Nacional de
Policia y la Guardia Civil, el Gabinete de Estudios de Seguridad Interior de la Secretaria de
Estado de Seguridad del Ministerio del Interior, ha incorporado unaserie de modificaciones
en el Sistema Estadistico de Criminalidad. De esta forma, el Sistema recopila, a partir de
2011, los datos estadisticos procedentes de las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad del Estado
y de las Policias Autondmicas de Catalufia, Pais Vasco y Navarra;

9) También se hadesarrollado una base de datos de casos de vulneracion de los
derechos delas personas bajo custodia policial. En cumplimiento de lo previsto en el Plan
de Derechos Humanos, el Ministerio del Interior ha disefiado una aplicacion informatica
que permite recopilar informacion estadisticade los casos de extralimitacion o vulneracion
de los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial. Esta base de datos
incluye los delitos racistas y los que tienen componente o agravante de racismo o
xenofobia.

Derecho de reunién (articulo 21)

163. Nos remitimos a la informacién de informes anteriores, a la que se afiade que en
fecha posteriora la presentacion del quinto informe, se ha modificado el articulo 2.e) de la
Ley Organica 9/1983,de 15 de julio, reguladora delderecho de reunién. Tal modificacion
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se ha realizado mediante Disposicion final primera de la Ley Organica 9/2011, de 27 de
julio, de derechosy deberes de las Fuerzas Armadas, quedando dicho precepto redactado
como sigue: “Articulo 2. Se podra ejercer el derecho a reunidon sin sujecion a las
prescripciones de la presente Ley Organica, cuando se trate de las reuniones siguientes:
(...) e) Las que se celebren en unidades, buques y demas establecimientos militares, que se
regiran por su legislacion especifica”.

Derecho de asociacién (articulo 22)

164. Se reitera la informacién contenida en los anteriores informes.

Proteccion de lafamilia y la infancia (articulos 23y 24)

165. Damos por reproducido cuanto anteriormente se dijo en relacion con la igualdad
entre las mujeres y los hombres y la lucha contra la violencia de género, asi como lo
referido en los parrafos 138a 141 delinforme anterior. En relacion con la proteccion de la
infancia, en el plano legislativo destacan la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, sobre
Proteccion Juridicadel Menor, asi como de la ya citada la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de
enero, sobre responsabilidad penal de los menores, y su reglamento a los que ya se ha
hecho referencia en un apartado anterior del presente informe.

166. En el plano organizativo dejamos constancia del establecimiento en 1999 del
Observatorio de la Infancia, asicomo la existencia de un Adjunto del Defensor del Pueblo
paraasuntos relacionados con lainfancia. Por su parte, las Comunidades Autonomas han
creado también instituciones dedicadas especialmente a los nifios y, en varias de ellas, se
han establecido 6rganos independientes que se ocupan de la defensa y promocion de los
derechos de la infancia a nivel autonémico.

167. Finalmente, debe sefialarse quetantoel Estado como las Comunidades Auténomas
desarrollan diversos programas y politicas sociales en muchas ocasiones a través de
subvenciones al movimiento asociativo destinados a la infancia en materia de servicios
sociales, erradicacion de la pobreza y apoyo a familias en situaciones especiales, asi como
la aprobacion, en concordancia con las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio, de Planes Nacionales con incidencia sobre la infancia.

168. Actualmente se estatrabajandoen laelaboraciondel Il Plan Estratégico Nacional de
Infanciay Adolescencia 2012 —2015. Asimismo se hace constarqueel 11l Plan de Accion
contra la Bxplotacion Sexual de la Infancia y la Adolescencia 2010 — 2013 se encuentra
disponible en la pagina web del Observatorio de la Infancia®®.

169. En relacion con la observacion final del parrafo 21 relativa a los derechos de los
nifios no acompafiados en entran en el territorio espafiol, se realizan las siguientes
observaciones:

Extranjeria

170. Deben destacarse los importantes avancesen la legislacion, respectoa la proteccion
de los menores extranjeros no acompafiados. Resulta del todo fundamental recalcar la
importancia que ha supuesto la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2009, de reforma de
la Ley Orgénica 4/2000, de derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social (en adelante, Ley Orgéanica 4/2000) asi como la aprobacién de su

16

Disponible en www.observatoriodelainfancia.msssi.gob.es/productos/pdf/
I1IPlanContraExplotacion.pdf.
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Reglamento de desarrollo, mediante Real Decreto 557/2011, de 20 de abril (en adelante,
Reglamento de la Ley Organica 4/2000).

171.  El Titulo XI del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 introduce grandes
novedades en cuantoal régimen de los menores extranjeros no acompafiados, configurando
un régimen juridico integral de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley
Orgénica 4/2000 y, por primera vez, regulando en detalle el procedimiento de repatriacion
delmenor (reforzando la proteccidny garantias desus derechos), con intervencion intensa
delMinisterio Fiscal. La citada norma reglamentaria prevé la elaboracion de un Protocolo
que vincule, en todo el proceso de atencion a estos menores (incluidas las cuestiones
relativas a su documentacion) atodas las instituciones competentes (Fiscalia General del
Estado, Ministerio del Interior, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion). A
fecha actual, ya se dispone de un borrador de Protocolo sobre el que se encuentra
trabajando el grupo de trabajo existente sobre la materia.

172.  Porlo querespectaala parte de la observacion mencionada sobre “la garantia de
que todo nifio no acompafiado disponga de una asistencia juridica gratuita durante el
procedimiento administrativo y en general de “expulsion” (seresefia que en el caso de los
menores se debe emplear el término “repatriacion” y no expulsion) cabe sefialar lo
siguiente:

173. El Reglamento de la Ley Organica 4/2000 establece, en sus articulos 191 a 195, un
procedimientocompletode repatriacion que refuerza el principio del interés superior del
menor, regulando la competencia paraincoar el procedimientoy las actuaciones previas a
éste (informe de la representaciondiplomatica del pais de origen y otros informes, que se
recaban antes de iniciar el procedimiento), el inicio del procedimiento de repatriacion y su
notificacion al menor, la realizacion del tramite de alegaciones (y, en su caso, de la
realizacion delperiodo de prueba), la realizacion del tramite de audiencia del menor a ser
oidoy, porfinalmente, la resolucién del procedimiento (en elplazo de seis meses desde la
fecha de inicio del procedimiento y su ejecucién).

174. En cualquier caso, en dicha resolucién o en documento aparte, se hara expresa
mencion a la necesidad de solicitar, de acuerdocon lo previsto en la normativa reguladora
del derecho de asistencia juridica gratuita, el reconocimiento del derecho de asistencia
juridica gratuita para el ejercicio de éste, en casode quese decidiera impugnar la resolucion
en via contencioso-administrativa.

175. Cabesentarla premisafundamental, por otra parte, de que el traslado de menores
extranjeros no acompafiados a dependencias policiales lo es a los solos efectos de
protecciony nuncaen calidad de detenidos, acusados o0 sospechosos de la comision de un
hecho delictivo o infracciénadministrativa. Ello deriva en que las disposiciones legales de
asistencia letrada y presentacion ante el Juez queden excluidas de aplicacion en estos
supuestos.

176. La normativa actual establece que cuando se localice a un menor extranjero en
situaciénde desamparose debe dar cuenta inmediata al Ministerio Fiscal (y no al Juez, por
sermenores de edad) y ponerlo a disposicidn de los servicios de proteccion de menores
(6rganosespecializados y ajenos a las Fuerzasy Cuerpos de Seguridad) para su custodia.
Evidentemente, a veces se hace preciso que durante el tiempo imprescindible en que se
materializa y coordina lo anterior, el menor sea trasladado a las dependencias policiales,
pero ello no debe confundirse con una “detencidon” sino como un paso inevitable para su
entregaalos servicios de proteccion de menores. Por el mismo motivo no se hace precisala
asistencia letrada en estos supuestos, todavez que al menor nise el imputa hecho delictivo
alguno nise le tomadeclaracion sinoque sele traslada a los servicios de proteccién para
gue se hagan cargo del mismo. Igualmente, se sefiala que el Ministerio Fiscal, quien por
atribucion legal tiene encomendado velar por el cumplimiento de la legalidad y por la
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satisfacciondel interés del menor, es informado inmediatamente cuando se localiza a un
menor en estas circunstancias.

Asilo

177. La Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del derechode asilo y de la proteccion
subsidiaria, dedicaespecificamente su Titulo VVa los menores y otras personas vulnerables.
Dadasu situacion de especial vulnerabilidad, la ley disponeque se adoptaran las medidas
necesarias para dar un tratamiento diferenciadoa las solicitudes de proteccion internacional
que efecten los menores de edad no acompafiados, ofreciéndose, ademas, un tratamiento
especifico a los menores que, por sus caracteristicas personales, puedan haber sido objeto
de persecucidn por varios de los motivos expresados en la propia ley.

178. En estesentido, el articulo 48 regula el procedimiento en los siguientes términos:
Los menores no acompafados solicitantes de proteccién internacional son remitidos a los
servicios competentes en materia de proteccién de menores, lo que se comunica al
Ministerio Fiscal. En los supuestos en que la minoria de edad no puedaserestablecida con
seguridad, seinforma de manera inmediata al Ministerio Fiscal, que dispondrélo necesario
para la determinacion de la edad del presunto menor, mediante la colaboracion de las
instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario y urgente, realizaran las
pruebas cientificas pertinentes. Una vez determinada la edad del solicitante, si resulta ser
menor de edad, el propio Ministerio Fiscal lo pone a disposicion de los servicios de
proteccion de menores. De forma inmediata, se adoptaran las medidas oportunas para
asegurar que el representante de la persona menor de edad, nombrado de acuerdo con la
normativa vigente sobre proteccion de menores, actlie en nombre de dicho menory le asista
con respecto al examen de la solicitud de proteccion internacional.

179. En relacion con larecomendacion del Comité de “tomar en consideracion el interés
superior delnifio en dichos procedimientos”, debe recalcarse quela legislacion espafiola en
materia de menores, incorpora dicho interés como principio fundamental que ha de regir
todas las actuaciones que afecten directamente a los menores. Asi, el articulo 35.5 de la
citada Ley Organica 4/2000 establece que “de acuerdo con el principio de interés superior
del menor, la repatriacion al pais de origen se efectuara bien mediante reagrupacion
familiar, bien mediante la puesta a disposicion del menorante los servicios de proteccion de
menores, sise dieran las condiciones adecuadas para su tutela por parte de los mismos”.

180. Recientemente se han dictado instrucciones sobre actuaciones a realizar ante la
deteccionde un menorextranjero que carece de representante legal: Instruccion n° 13/2011
de la Secretaria de Estadode Seguridad, sobre el funcionamiento del Registro de Menores
Extranjeros No Acompafiadosy la Instruccion n®1/2012, de la Fiscalia General del Estado,
sobre la coordinacion del Registro de Menores Extranjeros No Acompafiados. (Se adjunta
la instruccién de la SES n® 13/2011, como anexo VIII).

181. Por otra parte, debe subrayarse que durante el procedimiento de repatriacion, el
menorextranjero es representado por el servicio de proteccion que tiene encomendado su
cuidado si aquél no ha designado representante, y que en ningln caso se inicia un
procedimiento de repatriacion siexisten indicios de que conesta medida no se beneficia al
menor.

182. En este mismo sentido, elarticulo 192.1 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
en materia de inicio del procedimiento de repatriacion del menor extranjero no
acompafado, determina que “el Delegado o Subdelegado de Gobierno competenteacordara
la incoacion del procedimiento de repatriacion del menor cuando (...) se considere que el
interés superior del menor se satisface con la reagrupacion con su familia o su puesta a
disposicion de los servicios de proteccion de su pais de origen (...)”.
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183. Igualmente, elarticulo 194.2 de dicha norma reglamentaria determina que, una vez
realizado el trdmite de audiencia, el Delegado o Subdelegado del Gobierno resolvera, de
acuerdo con el principio de interés superior del menor, sobrela repatriaciondel menor a su
pais de origen o donde se encuentren sus familiares o0 sobre su permanencia en Espaa.

184. Porultimo, y porlo que respecta a larecomendacionde “creacion de un mecanismo
de vigilancia de los centros de acogida para asegurarse de que los menores no sean victirmas
de abusos”, debedestacarse, en primer lugar, que la competencia en materia de proteccion
de los menores corresponde, en el caso de Espafia, a las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con lo dispuesto en sus respectivas normas estatutarias.

Participacion enasuntos publicos (articulo 25)

185. Se reitera lo indicado en los parrafos 147 a 150 del informe anterior sobre el
régimen de los partidos politicos y el derechode peticion a los poderes publicos, alo que se
aflade que con fecha 30 de junio de 2009 el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(Seccion 5%), en su Sentencia sobre el Asunto Herri Batasuna y Batasuna v. Espafia
(Demandas n° 25803/04 y 25817/04) avalo, de manera definitiva, la citada ilegalizacién al
rechazar la peticién de los demandantes de que el caso volviera a ser examinado, al decir,
porunanimidad, queno hahabidoviolacion delarticulo 11 del Convenio de salvaguarda de
los derechos humanos y de las libertades fundamentales y que no procede examinar
separadamente las quejas que afectan al articulo 10 del Convenio.

Respeto alas minorias (articulo 27)

186. Se da por reiterada la informacion facilitada en informes anteriores, a la que se
afiade que el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, establece que
quienesopten por las ensefianzas de religion podranelegir entre las ensefianzas de religién
catolica, las de aquellas otras confesiones religiosas con las que el Estado tenga suscritos
Acuerdos Internacionales o de Cooperacion en materia educativa, en los términos recogidos
en los mismos, o la ensefianza de historiay cultura delas religiones (disposicion adicional
segunda, apartado4). El alumnado es educadoen Historiay cultura delas religiones, conel
fin de que conozca el hecho religioso y sea educado en un clima de respeto ante otras
religiones y creencias.

187. En julio de 2011 se cre6 el Observatorio del Pluralismo Religioso en Espafia, una
iniciativa del Ministerio de Justicia, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) y la Fundacion Pluralismo y Convivencia que merece una especial mencion. Las
actividades principales del Observatorio se desarrollan a través de una pagina web de
gestionpublicasobrela diversidad religiosa en los distintos municipios espafioles que se
verificacomo una herramienta de transferencia de conocimiento parala gestion publica de
la diversidad religiosa.

188. Su objetivo principal es orientar a las administraciones publicas en la
implementacién de modelos de gestidn ajustados a los principios constitucionales y al
marco normativo que regula el ejercicio del Derecho de Libertad Religiosa en Espafia.

189. El Observatorio pretende sertambién un portal de referencia paralas comunidades y
confesiones religiosas, para los investigadores y, en general, para cualquier persona que
necesite o quiera acercarse a las diferentes dimensiones del pluralismo religioso.
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V.

Respuesta a los parrafos 9y 10 de las observacionesfinales
del Comite

190. Este capitulo se ha dedicado especificamente a los parrafos 9 y 10 de las
observaciones finales del Comité sobre el quinto informe periédico de Espafia. El parrafo 9
sereferiaa la Ley de Amnistia y el parrafo 10, a la definicion de terrorismo. El Comité no
preciso en sus observaciones finales a quéarticulos especificos del Pacto se referian ni, en
el caso de ladefinicion de terrorismo, los derechos del Pacto que habian sido conculcados,
porlo que, para mayor claridad, se ha optado por dedicar este apartado a la respuesta a
dichas preocupaciones que completan la respuesta de Espafia ya proporcionada al Comité
sobre estas dos cuestiones en los comentarios del Gobierno de Espafia sobre las
observaciones finales del Comité (CCPR/C/ESP/CO/5/Add.1, parrs. 7 a 12).

191. Conrespecto aladerogaciénde laLey de Amnistiade 1977, ha de incidirse en que
esta cuestion ya fue planteada con ocasion del Examen Periédico Universal ante las
Naciones Unidas. Taly como se indic6 en aquella ocasion, debe recordarse lo siguiente:

192. La Ley de Amnistia de 15 de octubre de 1977 fue una medida adoptada por las
fuerzas y partidos democraticos, en el marco de la transicién politica espafiola desde la
Dictaduraa la Democracia, y hasido un instrumento fundamental de reconciliacion entre
los espafioles. Esta Ley fue aprobada por el Parlamento espafiol elegido tras las elecciones
generales celebradas el 15 de junio de 1977 (afio y medio después de la muerte deldictador
General Franco), las primeras elecciones libres y democraticas celebradas en Espafia tras
cuarenta afios de dictadura. El mismo Parlamento que aprobé la Ley, elabor6 la
Constitucion espafiola aln vigente.

193. La Ley de Amnistia fue votada por el partido politico de centro derecha que
entonces gobernaba en Espafia (UCD) y por los Partidos Socialista, Comunista y
nacionalistas vascos y catalanes y fue consecuencia de unacuerdoentre las fuerzas politicas
de derecha y de izquierda en orden a abrir una nueva etapa de convivencia politica y
democratica en Espafia. Esta Ley no fue aprobadaantes de la instauraciénde la democracia,
sino despuésy pordecision de unParlamento libremente elegido. No puede calificarse, en
consecuencia, como una autoamnistia o amnistia unilateral articulada desde un poder
dictatorial que pretende establecer un puntofinal de caraa una ulterior transicién hacia un
sistema democratico.

194. Por otro lado, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

a) La Ley de Amnistia estableci6 en su articulo Primero.1.A: "Quedan
amnistiados: Todos los actos de intencionalidad politica cualquiera que fuese su resultado,
tipificados como delitos y faltas realizados con anterioridad al dia 15/XI11/1975." Este
preceptoes consecuencia de la voluntad de concordia y reconciliacion de los espafioles y
heredero directo del espiritu de reencuentro entre todas las ideas que se refleja en la
Constitucién de 1978. El Parlamento constituyente entendidé que era imprescindible
establecer nuevas bases de convivencia - reflejadas en la Ley de Amnistia - que permitieran
la aprobacion, como asiocurrié meses después, de una Constitucion de consenso que fuera
votada por las fuerzas politicas de izquierda y derechay estableciera un nuevo marco
pactado para ordenar democraticamente la vida social de todos los espafioles;

b) El Tribunal Constitucional espafiol ha enjuiciado la legitimidad de la Ley de
Amnistia de 1977 en diversas ocasiones (DTC 28/1982; 122/1984; 76/1986; 147/1986 y
361/1993) manifestandose con claridad a favor de la misma y afirmando que se trata de
"(...) unaoperacion juridica que se fundamenta en unideal de justicia (...) y una operacién
excepcional propia del momento de consolidacion de nuevos valores (...)";
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C) El Convenio Europeode Derechos Humanos dispone en su articulo 7.2 que
"unacondenabasada en los principios generales del Derechoreconocidos por las naciones
civilizadas no seria contrariaal Convenio", pero esta norma internacional "'(...) no impide
que cada Estado formule el principio de legalidad de maneramas exigenteen relaciénconla
aplicaciénde las normas penales (...)". En este marco el Codigo Penal espafiol introdujo
como tipo penal los crimenes de lesa humanidad mediante una reforma (Ley Organica
15/2003, de 25 de noviembre) que entré en vigor el 1 de octubre de 2004, y el Tribunal
Supremo por Sentencia de 1 de octubre de 2007 (Caso Scilingo) ha declarado que, por
aplicacion delprincipio de legalidad penal, dichos crimenes no se consideran tipificados en
Espafia sino a partir de dichoafio 2004. Dicha afirmacién es coherente con el principio de
que los Tratados noseaplican retroactivamente (art. 28 de la Convencién de Viena) y con
la afirmacién del Tribunal Supremo de que (..) "(..) el Derecho Internacional
consuetudinario no es apto para conformar (...) tipos penales completos que resulten

directamente aplicables por los Tribunales espafioles”.";

d) Mas recientemente, en el marco del procedimiento penal seguido por el
Tribunal Supremo contra Baltasar Garzon, en relacién con lainvestigacionde los crimenes
cometidos durante la Guerra Civil y la dictadura, el Alto Tribunal ha tenido ocasién de
pronunciarse sobre la referida Ley en su sentencia de 27 de febrero de 2012. El Tribunal
Supremo considera que la eventual existencia de una proscripcion de una Ley como la de
Amnistia de 1977, como consecuencia de obligaciones internacionales asumidas por
Espafia no seria aplicable al momento en que se dicta la Ley, sino con posterioridad:
"Ciertamente, laobligaciénde los Estados de perseguir las violaciones constitutivas de
delitos contra la humanidad aparece impuesta, de manera clara y precisa, con la
promulgacion del Estatuto de Roma que crea la Corte Penal Internacional, de 17 de julio de
1998, ratificado por Espafia, el 19 de octubre de 2000y publicado enel BOE el 27 de mayo
de 2002, con una prevision clara sobre su &mbito temporal de actuacion a los delitos
cometidos "después de la entradaen vigor del presente Estatuto” (art.11). Con anterioridad,
a través del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966 y ratificado por
Espafia en 1977, los Estados se comprometieron a disponer recursos efectivos para la
persecucidn de las vulneraciones a los derechos reconocidos (art. 2.3 del Pacto y en el
mismo sentido el art. 13 del Convenio Europeo de Derechos Humanos). Una ley de
amnistia, que excluya la responsabilidad penal, puede ser consideradacomo una actuacion
que restringe e impide a la victima el recurso efectivo para reaccionar frente a la
vulneracionde un derecho. Ahora bien, las exigencias del principio de legalidad a los que
nos venimos refiriendo, hacen que estos derechos seanexigibles frente a las vulneraciones
sufridas con posterioridad a la entrada en vigor del Pacto y el Convenio, y asi lo ha
interpretado el Comité encargado de su vigilancia en sus decisiones (véanse, las
resoluciones 275/1988y 343, 344 y 345 de 1988 en las que el Comité de Derechos Humanos
de Naciones Unidas recuerda que el Pacto "no puede aplicarse retroactivamente™).

195. Seguidamente, la sentencia del Tribunal Supremo llama la atencién sobre los
antecedentes legislativos de dicha norma legal:” (...) La citada Ley fue consecuencia de una
clara y patente reivindicacion de las fuerzas politicas ideolégicamente contrarias al
franquismo. Posteriormente fueron incorporandose otras posiciones, de izquierda 'y de
centro e, incluso, de derecha. Fue unareivindicacion considerada necesaria e indispensable,
dentro de la operacion llevada a cabo para desmontar el entramado del régimen franquista.
Tuvo un evidente sentido de reconciliacién pues la denominada "transicion" espafiola
exigié que todas las fuerzas politicas cedieranalgo en sus diferentes posturas. Esto se fue
traduciendoa lo largo de las normas que tuvieron que ser derogadas y las que nacieron
entonces. Tal orientacion hacia la reconciliacion nacional, en la que se buscd queno hubiera
dos Espafias enfrentadas, se consiguié con muy diversas medidas de todo orden uno de las
cuales, node pocaimportancia, fue la citada Ley de Amnistia. Tal norma no contenia, como
no podiaserde otromodo, ninguna delimitacién de bandos. Si lo hubiera hecho, careceria
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delsentido reconciliatorio que laanimaba y que se perseguia. No puede olvidarse que la
idea que presidio la "transicion" fue el abandono pacifico del franquismo para acoger un
Estado Social y Democratico de Derecho, tal como se establecio6 en la primera linea del
primer apartado del primer articulo de nuestra Constitucionde 1978 (art. 1.1 CE), aprobada
muy poco tiempo después de la indicada Ley de Amnistia. En consecuencia, en ningin caso
fue una ley aprobada por los vencedores, detentadores del poder, para encubrir sus propios
crimenes.

196. Laideafundamentalde la"transicion",tan alabada nacional e internacionalmente,
fue la de obtenerunareconciliacion pacifica entre los espafiolesy tanto la Ley de Amnistia
como la Constitucion Espafiola fueron importantisimos hitos en ese devenir histdrico. Debe
recordarse que la Constitucidn, que realiz6 una derogacion expresa de diversas normas, en
modo alguno mencionaentre ellas la Ley de Amnistia, lo cual es l6gico pues constituyd un
pilar esencial, insustituible y necesario para superar el franquismo y lo que éste suponia.
Conseguir una "transicion" pacifica no era tarea facil y qué duda cabe que la Ley de
Amnistiatambiénsupuso unimportante indicador a los diversos sectores sociales para que
aceptaran determinados pasos que habrian de darse enla instauracién del nuevorégimen de
forma pacifica evitando una revolucidn violenta y una vuelta al enfrentamiento.

197. Precisamente, porque la "transicion" fue voluntad del pueblo espafiol, articulada en
una ley, es por lo que ningun juez o tribunal, en modo alguno, puede cuestionar la
legitimidad de tal proceso. Se trata de una ley vigente cuya eventual derogacion
corresponderia, en exclusiva, al Parlamento."

198. Pordltimo, conviene subrayar que la sentencia del Tribunal Supremo alude a la Ley
de Amnistia, como una manifestacion del denominado en el derecho internacional como
«derechotransicional»: "En elambito juridico se ha denominado "derecho transicional” a
aquellarama del ordenamiento juridico cuyoobjeto de analisis y estudio es la ordenacion
pacificade los cambios de un régimen a otro, tratando de superar las heridas existentes en
la sociedad como resultado de las violaciones a derechos humanos, avanzar en los procesos
de reconciliacion y garantizar los derechos de las victimas y de la sociedad en general a la
verdad, a la justicia y a la reparacién.

199. En Espafia, ladoctrina que ha estudiado nuestra transicion, ademas de destacar, en
términos generales, su caracter modélico y las renuncias que tuvieron que realizarse para
procurar la paz y la reconciliacion, la han clasificado como un proceso de "impunidad
absoluta conindemnizacion a las victimas". La ley de amnistia, Ley 46/77 de 15 de octubre,
ley aprobadapor el primer Parlamento democratico, acabada la dictadura, lo fue por una
amplisima mayoria, mas del 90 porciento de los Diputados. Desde la ley de amnistiay con
apoyo en ella, el ordenamiento espafiol se ha dotado de mas de 20 disposiciones con rango
de ley, Reales Decretos y Ordenes Ministeriales, a través de los que se han acometido
importantes reparaciones economicas y, de otroorden, a las victimas de la guerra civil del
bando republicano (restitucion de escalafones, reconocimientos econdémicos, restitucion de
bienes, concesidnde nacionalidada descendientes de exiliados etc.), tendentes a reparar
materialmente los efectos de la guerra civil y del franquismo."

200. A continuacién, se destacan brevemente esas medidas:

« Medidas legislativas para reconocer la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad. El articulo 131.4 del Codigo Penal sefiala que “Los delitos de lesa
humanidad y de genocidioy los delitos contra las personas y bienes protegidos en
caso de conflicto armado, salvo los castigados en el articulo 614, no prescribiran en
ningun caso.” Tampoco las penas impuestas por tales delitos prescribirdn en ningin
caso, de conformidad con lo establecido en el articulo 133. 2.

« Creacion de unacomisionde expertos independientes encargada de restablecer la
verdad historica sobre las violaciones delos derechos humanos cometidas durante la
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guerracivily la dictadura. Cabe mencionaraeste respecto la aprobacion en el afio
2007 de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian
derechos y se establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucion o
violencia durante la guerra civil y la dictadura, en la que no solo se reconocen
derechos sino que también contiene una serie de mandatos normativos dirigidos a las
diversas Administraciones Publicas.

201. En lo que concierne a la Administracion General del Estado, el cumplimiento y
desarrollo reglamentario de las previsiones de la ley ha requerido de la accién de diversos
Departamentos ministeriales, a saber: Presidencia, Economia y Hacienda, Exteriores y
Cooperacion, Justicia y Cultura. Ademas resulta obligado advertir que algunos de los
mandatos normativos de la Ley se dirigen exclusivamente a la Administracion General del
Estado, mientras que otros requieren de la colaboracidn necesaria de las Comunidades
Autdnomas y las entidades locales.

202. Tras su primerafio de vigencia, el 19 de diciembre de 2008, el Consejo de Ministros
acord6 centralizar las acciones relacionadas con la aplicacion de la Ley 52/2007 en la
Oficina para las Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura, en el Ministerio de Justicia. Por
medio del Acuerdo de Consejo de Ministros de 19 de diciembre de 2008, se creo, en el
Ministerio de Justicia, la Oficina para las Victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La
Oficina se concibié como punto de referencia parafacilitar a los particulares la informacion
necesaria para el ejercicio de los derechos que reconoce la Ley 52/2007 y como 6rgano
encargadode lacoordinaciénde las distintas unidades responsables de la ejecucion de la
Ley. Tras la Gltima reestructuracion de ese Ministerio a través del Real Decreto 453/2012
de 5 de marzo, tales funciones vienen ejerciéndose por la Division de Derechos de Gracia y
otros derechos.

203. LaLey suponeelreconocimientode los siguientes derechos, que se desarrollaran
mas abajo:

a) Obtencion de una Declaracion de reparacion y reconocimiento personal a
quienesdurante la Guerra Civil y la Dictadura padecieronsus efectos (Ley 52/2007, art. 4);

b) Mejora de las prestaciones reconocidas por la Ley 5/1979, de 18 de
septiembre, de reconocimientode pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia
social a favor de las viudas, hijos y demas familiares de los espafioles fallecidos como
consecuencia 0 con ocasidn de la pasada Guerra Civil (Ley 52/2007, art. 5);

C) Ampliacion del ambito de aplicacion de las indemnizaciones a favor de
quienes sufrieron prisién como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley
46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia (Ley 52/2007, art. 7);

d) Exencién en el pago del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, de
las indemnizaciones a favor de quienes sufrieron privaciénde libertad como consecuencia
de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia (Ley
52/2007, art. 8);

e) Opcidn a la nacionalidad espafiola de origen delos hijos de aquellas personas
que fueron originariamente espafioles, asi como a los nietos cuyos abuelos perdieron la
nacionalidad espafiola a causa del exilio (Ley 52/2007, d. a. 7%);

f) Concesionde lanacionalidad espafiola a los voluntarios integrantes de las
Brigadas Internacionales (Ley 52/2007, art. 18);

9) Accesoalaconsultadelos libros de actas de defunciones de los Registros
Civiles (Ley 52/2007, d.a. 8%);
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h) Reconocimientoen favor de personas fallecidas en defensa de la democracia
durante el periodo comprendido entre 1 de enero de 1968 y 31 de diciembre de 1977 (Ley
52/2007, art. 10).

i) Reconocimiento de indemnizaciones a “ex-presos sociales”.

204. Conrelacion alapartado a), el contenido de dicho derecho se desarrolla mediante
Real Decreto 1791/2008, de 3 de noviembre, sobre la declaracion de reparacion y
reconocimiento personala quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra
Civil y la Dictadura. Hasta la fecha el Ministerio de Justicia ha recibido alrededor de 1.700
solicitudes, en relacion a las cuales se han expedido mas de 1.400 declaraciones,
habiéndose denegado hasta la fecha 118.

205. Conrelacion alapartado b), en el afio 2008 se duplicaron las solicitudes de la Ley
5/1979 recibidas (1083 frente a las 533 del ejercicio 2007), si bien la ampliacién de los
supuestos comprendidos en la Ley 5/1979 solo hadado lugar al reconocimiento favorable
de un expediente ya que los demas casos en los que ha recaido una resolucion positiva
(391) también se hubieranresuelto favorablemente antes de la modificacion introducidapor
la Ley 52/2007. En el afio 2009 se han presentado 643 solicitudesde la Ley 5/1979 y se han
resuelto favorablemente 326. En el afio 2010 se recibieron 415 solicitudes, resolviéndose
favorablemente 257. En el afio 2011 se han recibido 359 solicitudes y se han concedido
221. En el afio 2012 se han recibido 56 solicitudes y se han concedido 28;

206. Ademas, el articulo 6 de la Ley 52/2007 fija un nuevo importe de determinadas
pensiones de orfandad actualizando a 132,86 €/ mes el importe para las pensiones de
orfandad reconocidas en favor de huérfanos no incapacitados mayores de veintitn afios
causadas por personal no funcionario alamparo de las Leyes 5/1979, de 18 de septiembre, y
35/1980, de 26 de junio, cuyas cuantias permanecian inalteradas desde 1980 en 56,86 €/
mes y 43,24 €/mes, respectivamente. El importe de las mismas para el afio 2011 ha sido de
148,66 €/mensuales. Esta medida ha supuesto la revalorizacion de 153 pensiones de la Ley
35/1980 (mutilados excombatientes) y 13.353 pensiones de la Ley 5/1979 (familiares de
fallecidos en guerra).

207. Con relacion al apartado c), la Ley de la Memoria Historica ha supuesto un
incremento de las solicitudes recibidas en el afio 2007, pasando de 50 -de las cuales solo 9
fueron positivas-, a 159 en el afio 2008, con 41 positivas. En el afio 2009, se han
presentado 66 solicitudes, de las cuales 25 han sido favorables. En el ejercicio 2010 se
presentaron 28 solicitudes, de las cuales se han concedido 7. En el ejercicio 2011 se han
tramitado 24 solicitudes, de las que se han concedido 5. En el afio 2012, 3 solicitudes, 0
concesiones.

208.  Asimismo, la Ley 52/2007 crea unanueva indemnizaciénde 9.616,18 euros, a favor
delconyuge supérstite siel causante sufrio privacion de libertad por tiempo inferior a tres
afilos como consecuencia de los supuestos contemplados en la Ley 46/1977, de 15 de
octubre y fue condenado por ellos a pena de muerte efectivamente ejecutada, y por esta
circunstancia no sehaya reconocido una pension o indemnizacion con cargoaalguno de los
sistemas publicos de proteccion social.

209. Con relacion al apartado d), el articulo 9 de la Ley regula unas ayudas para
compensar la carga tributaria de las indemnizaciones percibidas entre el 1 de enero de 1999
y el 31 de diciembre de 2007 por privacion de libertad, como consecuencia de los supuestos
contemplados enla Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia, consistentesen el 15 % de
las cantidades que, portal concepto, hubieran consignado en la declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas de cada uno de dichos periodos impositivos. Desdeel
afio 2005, con la promulgacion de la Ley 3/2005, de 18 de marzo comenzé a saldarse la
deuda historica del Estado espaiiol con los “nifios de la guerra”, pordichaley se reconoce
unaprestacion econdmicaa los ciudadanos de origen espafiol desplazados al extranjero,
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durante suminoria de edad, como consecuencia de la Guerra Civil, y que desarrollaron la
mayor parte de su vida fuera del territorio nacional. Las cifras de beneficiarios e importe de
las ayudas son las siguientes:

+ Afio 2006: 1.994 beneficiarios y ayudas por importe de 8.624.598°76 €
« Afio 2007: 2.238 beneficiarios y ayudas por importe de 11.192.548,85 €
+ Afio 2008: 2.357 beneficiarios y ayudas por importe de 11.122.441,38 €
+ Afio 2009: 2.358 beneficiarios y ayudas por importe de 11.216.876,9 €

« Afio 2010: 2.272 beneficiarios y ayudas por importe de 10.552.110°36 €
« Afio 2011 2.254 beneficiarios y ayudas por importe de 10.293.121°98 €.

210. Actualmente, existen beneficiarios de esta prestacion residiendo en 34 paises; los
paises donde residen mas beneficiarios son: México (599), Argentina (564), Chile (214),
Francia (150), Venezuela (136), Rusia (132) y Cuba (125). En Espafia, se encuentran
actualmente 136 retornados.

211. Conrelacion alapartado e), las reglas procedimentales se recogen en la Instruccion
de la Direccidn General de Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, sobre
derecho de opcion a la nacionalidad espafiola establecido en la Disposicién Adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre. Posteriormente, en el Boletin Oficial del
Estado de 22 de julio de 2011, se publicé la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil
en cuya Disposicion Final Sexta se regula laadquisicion de la nacionalidad espafiola por los
nietos de exiliados durante la Guerra Civil y la Dictadura.

212. Los datos consolidados, hasta 30 de noviembre de 2011, son los siguientes:

Fuente: MAEC Latinoamérica Resto del Mundo Total
Solicitudes Presentadas 425.016 21.261 446.277
Solicitudes Aprobadas 216.896 16.411 233.307
Solicitudes Denegadas 17.165 745 17.910
Inscripciones practicadas 193.083 10.867 203.950
Solicitudes en tramite 276.129 14.208 290.337
Pasaportes expedidos 151.745 9.121 160.866

213. Conrelacion alapartado f), para hacer efectivoeste derecho, que reconocié el Real
Decreto 39/1996, de 19 de enero, a los voluntarios integrantes de las Brigadas
Internacionales que participaron en la Guerra Civil de 1936 a 1939, el articulo 18 de la Ley
52/2007 declaraba inaplicable la exigencia de renuncia a su anterior nacionalidad requerida
en el articulo 23, letra b, del Cédigo Civil. El Real Decreto 1792/2008, de 3 de noviembre
sobre concesionde la nacionalidad espafiola a los voluntarios integrantes de las Brigadas
Internacionales establecio el procedimientoaplicable, alque hasta la fecha se han acogido
22 personas.

214. Con relacién al apartado h), la situacion actual es la siguiente: 190 solicitudes ya
resueltas, de las que 49 son positivas, 24 negativas y 117 han sido inadmitidas.

215. Con relacion al apartado i), el aarticulo 2 de la Ley proclama el caracter
radicalmente injusto de todas las condenas, sanciones y cualesquiera formas de violencia
personal producidas porrazones politicas, ideoldgicas o de creencia religiosa, durante la
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Guerra Civil, asi como las sufridas por las mismas causas durante la Dictadura. Y, entre
ellas, incluye el ejercicio de conductas vinculadas con opciones culturales, linglisticas o de
orientacion sexual. La Comisidén a la que corresponde el reconocimiento de estas
indemnizaciones ha sido creada por el Real Decreto 710/2009, que desarrolla las
previsiones de la Ley 2/2008. Hasta la fecha ha procedido al examen de 172 solicitudes
presentadas, de las cuales se han resuelto 165 en el siguiente sentido: 109 positivas; 42
negativas y 14 inadmitidas. Se encuentran en tramitacion 7 solicitudes

216. La Ley recoge, ademas, otras obligaciones dirigidas a las Administraciones
Publicas:

a) De conformidad con elart. 15 de la Ley 52/2007, el Consejo de Ministros en
sureunién de31de octubre de 2008, adoptéel Acuerdoporelque se dictan instrucciones
para la retirada de simbolos franquistas en los bienes de la Administracion General del
Estado y sus Organismos Publicos dependientes, que prevé la creacion de una Comisién
Técnicade Expertos para la valoracion en cada casode la aplicacién de estos criterios. La
Orden CUL/459/2009, de 19 de febrero, cred y regulé dichaComision Técnica de Expertos
para la valoracion de los supuestos determinantes de la excepcionalidad en la retirada de
simbolos;

b) Los articulos 12 y 13 de la Ley 52/2007 establecen la necesidad de que se
elabore un Protocolo para exhumaciones y un Mapa queabarque todo el territorio espafiol
en el que se integren las localizaciones de los restos de victimas. Estas actuaciones
requieren la colaboracién de otras Administraciones Publicas, singularmente, de las
Comunidades Auténomas. ElProtocolo de exhumacién fijara un iter procedimental, y los
requerimientos técnicos, materiales y humanos para proceder de manera uniforme a las
exhumaciones en todo el territorio nacional. En el BOE de 27 de septiembre de 2011, por
Orden PRE/2568/2011, de 26 de septiembre, se publicé el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 23 de septiembre de 2011, por el que se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial del Estado del Protocolo de actuacion en exhumaciones de victimas de la guerra
civily la dictadura.

217. Porotro lado, con el fin de darsatisfaccién al mandato de creacién de un mapa de
fosas, la Oficina de Victimas (ahora SG de derecho de graciay otros derechos) ha dedicado
gran parte de su trabajo a mantener contactos con todos los actores implicados
(Comunidades Auténomas, con Asociaciones, Ministerio de la Presidencia responsables de
archivosestatales). Asi, se han firmado Convenios de colaboracion entre el Ministerio de
Justiciay 11 Comunidades Auténomas para la elaboraciony aplicacion del Mapa Integrado
de Fosas, habiendo proporcionado éstas informaciéndocumental sobre fosas existentes en
Sus respectivos territorios.

218. Cabe,asimismo, destacar la participacion del Ministerio de Justicia en las distintas
comisiones presididas por otros departamentos ministeriales en aplicacion de la ley
52/2007:

« Comision para el reconocimiento a favor de personas fallecidas en defensa de la
democracia durante el periodo comprendido entre 1 de enero de 1968 y 31 de
diciembre de 1977

* Comision para el reconocimiento de indemnizaciones a “ex-presos sociales”

« Comisién Técnica de Expertos para la valoracion de simbolos y monumentos
publicos

219. Ademas, se han mantenido contactos directos con las Asociaciones mas
representativas de &mbito nacional, entrevistas con la Asociacion para la Recuperacion de
la Memoria Histérica, Foro para la Recuperacion de la Memoria Histdrica, Federacion
Estatal de Foros por la Memoria, Asociacion de Expresos y Represaliados Politicos,
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Asociacionde Descendientes del Exilio Espafioly Amigos de las Brigadas Internacionales,
entre otras muchas. A través de ellas se ha tenido conocimiento de sus actividades y
reivindicaciones frente a la Administracion.

220. Porlo queserefiere a las subvenciones, desde el afio 2006, el Gobierno mantiene
unalinea de subvenciones dirigida a asociaciones, fundaciones, sindicatos y agrupaciones
de personas fisicas parael desarrollo de proyectos relacionados con la recuperacion de la
memoria historica y el reconocimiento moral a las victimas.

221. Finalmente, cabe sefalar que el articulo 20 de la Ley 52/2007 constituye el Centro
Documental de laMemoria Histdrica, consede en la ciudad de Salamanca, cuyas funciones
son, entre otras, reunir, organizary recuperar todos los fondos documentales relativos al
periodo histérico comprendido entre la guerra civil espafiola y la posguerra, hasta la
Constitucionde 1978, con el objeto de propiciar el derecho de acceso a los fondos de los
archivos publicos y privados. Como complementaria a esta labor realizada por el Centro
Documental hay que sefialar la actuacion llevada a cabo por el Ministerio de Cultura
dirigida a la elaboraciénde bases de datos relacionados con la Memoria Historica. El dia 31
de mayo de 2010 tuvo lugaren el Ministerio de Cultura la presentacion del “Portal sobre
Victimas de la Guerra civil y represaliados del franquismo”. Se trata de un “memorial
virtual” que acoge todas las referencias documentales sobre victimas y represaliados en el
periodo histérico 1936-1977 que aparezcan en los distintos archivos y registros que
pertenecenal &mbito de gestidndel Ministerio de Cultura. Cuenta ya con mas de 750.000
nombres y referencias documentales.

222.  En cuantoalaObservacion final relativaa la definicion de terrorismo, destacamos
que la definicion de terrorismo que maneja el Cédigo Penal espafiol es por completo
conforme con la legalidad internacional y, en el &mbito regional, se ajusta a la Decision
Marco 2008/919/JAl, por la que se modifica la Decision Marco 2002/475/JAl sobre la
lucha contra el terrorismo. Todos los articulos del Codigo encuentran acomodo en los
correspondientes de la Decision Marco. El Tribunal Supremo espafiol, en un minucioso
analisis de la legislacién aplicable, declard la conformidad de las disposiciones del Cédigo
con la legislacién internacional, incluso en relacion con la legislacién existente con
anterioridad a la reforma del Codigo Penal operada mediante Ley Organica5/2010de 22 de
junio (con fecha de entrada en vigor el 23 de diciembre de 2010). Ademas, el Tribunal
aplica de manera escrupulosa y restrictiva esta legislacion.

223. Muestra de esta aplicacion restrictiva es por ejemplo la STS de 13 de octubre de
2009, en la que el Tribunal Supremo volvié a reiterar que el elemento central de la
definicion de terrorismo es lacomision de delitos graves con el propésito de difundir una
situaciénde inseguridad mediante la repeticion de actividades con unacapacidad intrinseca
necesaria para producir esas situaciones de terror en la colectividad. Los delitos de
terrorismo bajo la rabrica “De las organizaciones y grupos terroristas y de los delitos de
terrorismo” (Articulos 571 a 580 del Codigo Penal) son interpretados en esta clave
restrictiva y se refieren a conductas objetivamente graves y que lesionan intereses
fundamentales de las personas. La citada reforma del Cédigo Penal no hizo sino
profundizaren esta linea de taxatividad y precisién cuando, al describir las organizaciones
y grupos terroristas (art. 571), se remite a las definiciones comunes de organizacidony grupo
criminal (arts. 570 bis y 570 ter) y afiade que, para ser consideradas terroristas, estas
organizacionesy grupos han de cometer delitos deespecial gravedad (homicidio, lesiones,
secuestro, estragos) con la finalidad de subvertir el orden constitucional o alterar
gravementela pazpublica. No se trata portantode una definicién ad hoc y de limites mas
difusos, sino por el contrario de la precisién de una definicién comdn en atencion al
objetivo antidemocratico perseguido por estas organizaciones.

224. Asi, pues, laactualregulacion cumple por completo con las exigencias tanto de la
citada Decision Marco 2008/919/JAl, como de las recomendaciones de los diversos
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organismos internacionales y organizaciones no gubernamentales del campo de los
Derechos humanos.
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