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QUINTO INFORME SOBRE LAS DISPOSICIONES ADOPTADAS Y EL
PROGRESO REALIZADO POR ESPANA PARA DAR EFECTO A LOS
DERECHOS RECONOCIDOS EN EL PACTO INTERNACIONAL
DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y JURIDICO EN QUE SE APLICA
EL PACTO (PARRAFOS 2 Y 3 DEL ARTICULO 2)

1.  Por quinta vez el Reino de Espaia presenta el informe al que se refiere el articulo 40 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, cumpliendo asi las obligaciones derivadas
de la ratificacion de dicho Pacto. El primer informe, o informe inicial, fue objeto de examen por
el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en su sexto periodo de sesiones, del 9 al 27
de abril de 1979. El segundo informe fue examinado en el 24° periodo de sesiones del Comité
celebrado del 24 de marzo al 12 de abril de 1985. El tercer informe fue objeto de examen en

el 40° periodo de sesiones y, dentro del mismo, los dias 29 y 30 de octubre de 1990. El cuarto
informe (CCPR/C/95/Add.1 y HRI/CORE/1/Add.2/Rev.2) fue objeto de examen por el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su 56° periodo de sesiones, durante los

dias 20 y 21 de marzo y 3 de abril de 1996.

2. Este quinto informe periddico tendra por objeto, como los anteriores, los progresos
realizados en la proteccion de los derechos individuales y libertades fundamentales que el Pacto
reconoce, asi como la continuacion del didlogo constructivo con el Comité, conforme a las
orientaciones aprobadas por el mismo.

3. Respecto a este apartado, se reitera a continuacion lo ya expuesto en anteriores informes,
actualizando los datos. Se acompafia como anexo los datos actualizados sobre territorio y
poblacién incluidos en la parte inicial de informes anteriores (anexo 1.)

A. Sistema de garantias

4.  Elmarco general en el que se protegen en Espana derechos civiles y politicos reconocidos
por el Pacto, se encuentra en la Constitucion espafiola. Como ya se expuso en anteriores
informes, los derechos civiles y politicos que el Pacto Internacional reconoce estan incluidos
fundamentalmente en el capitulo II, seccion 1 del titulo I de la Constitucion espafiola ("de los
derechos y deberes fundamentales"). El articulo 53 de la misma Constitucion, establece el
sistema de garantias de estos derechos que se estructura de la siguiente manera:

a)  Enuna garantia legislativa: el ejercicio de esos derechos solamente puede regularse
por ley "que en todo caso ha de respetar su contenido esencial". La ley que
desarrolle los derechos fundamentales y libertades publicas ha de ser una ley
organica cuya aprobacion, modificacion o derogacion exigird la mayoria del
Congreso en una votacion final sobre el conjunto del proyecto (arts. 31.1 y 2).

Una jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha determinado el concepto material
de ley orgénica y materias conexas (sentencias de 13 de febrero de 1981, 76/1983,
de 5 de agosto, 25/1984, de 23 de febrero, y 160/1986, de 16 de diciembre).

La efectividad de esta garantia se controla por el Tribunal Constitucional a través del
recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza
de ley (art. 161.1 a)), estando facultados para interponer ese recurso el Presidente del
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Gobierno, el Defensor del Pueblo, 50 diputados, 50 senadores, los 6rganos
colegiados ejecutivos de las comunidades auténomas y, en su caso, las asambleas de
las mismas (art. 162.1 a)). De igual manera, la prestacion de consentimiento del
Estado para obligarse por medio de tratados o convenios requerira la previa
autorizacion de las Cortes Generales en el caso de tratados o convenios que afecten a
derechos y deberes fundamentales establecidos en el titulo I (art. 94.1 c)) de la
Constitucion).

En una tutela judicial: cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en el articulo 14 y la seccion primera del capitulo II (y la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30) ante los tribunales ordinarios.
La Ley N° 62/1978 de 26 de diciembre, "de proteccion jurisdiccional de los

derechos fundamentales de la persona”, establece el tramite para esa proteccion.

La disposicion transitoria segunda de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional
extiende la proteccion prevista en aquella ley a todos los derechos incluidos en el
articulo 53.2 de la Constitucion. La Ley orgénica del poder judicial N° 6/1985,

de 1° de julio (art. 7.1), establece que los derechos y libertades reconocidos en el
capitulo II del titulo I de la Constitucion, vinculan en su integridad, a todos los jueces
y tribunales y estan garantizados bajo la tutela efectiva de los mismos. En este
sentido el articulo 5.4 de la misma ley prevé "en todos los casos en que, segun la ley,
proceda recurso de casacion serd suficiente para fundamentar la infraccion de
precepto constitucional".

Agotada la via judicial, los ciudadanos pueden acudir al Tribunal Constitucional
mediante el recurso de amparo (articulo 53.2 de la Constitucion). La citada Ley
organica del Tribunal Constitucional desarrolla en su articulo 41 este precepto y dice
en su parrafo 1 que los derechos y libertades reconocidas en los articulos 14 a 29,
seran susceptibles de amparo constitucional, en los casos y formas que esta ley
establece, sin perjuicio de su tutela general encomendada a los tribunales de justicia.
Igual proteccion serd aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el

articulo 30 de la Constitucion y en el parrafo 2 "El recurso de amparo constitucional
protege a todos los ciudadanos, en los términos que la presente ley establece, frente a
las violaciones de los derechos y libertades a que se refiere el apartado anterior,
originados por disposiciones, actos juridicos o simple via de hecho de los poderes
publicos del Estado, las comunidades autonomas y demads entes publicos de caracter
territorial, comparativo o institucional, asi como de sus funcionarios o agentes". Para
recurrir en amparo ante el Tribunal Constitucional, es necesario, pues, agotar la via
judicial previa (sentencia del Tribunal Constitucional, entre otros 73/1982, 29/1983
y 30/1984) habiendo también precisado que este recurso no constituye una tercera
instancia (sentencia del Tribunal Constitucional 11/1982). Para interponerlo estan
legitimados la persona directamente afectada por la disposicion o el acto
administrativo y la que hubiera sido parte en el proceso judicial y, ademas, el
Defensor del Pueblo y el ministerio fiscal -que sera siempre parte en el
procedimiento de amparo (Ley organica del Tribunal Constitucional, arts. 46.1 a)
yb) y47.2).

Segun el articulo 54 de la Constitucion, el Defensor del Pueblo es "un Alto
Comisionado de las Cortes Generales designado por éstas para la defensa de los
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derechos individuales con facultad para supervisar la actividad de la Administracion,
dando cuenta a las Cortes Generales". Ademas de esta funcion controladora de la
actuacion de la Administracion, el Defensor del Pueblo como defensor de los
derechos individuales esta legitimado para interponer el recurso de amparo de los
derechos individuales (articulo 162 de la Constitucion y articulo 46 de la Ley
orgéanica del Tribunal Constitucional). Su mision es coordinar con las instituciones
paralelas que existen en las comunidades autonomas (Sindics des Greuges en
Cataluna, Comunidad Valenciana e Islas Baleares, Defensores del Pueblo en
Andalucia, Castilla la Mancha y Navarra, Ararteko en el Pais Vasco, Valedor do
Pobo en Galicia, Diputado del Comtin en Canarias, Justicia Mayor en Aragon,
Procurador del Comun en Castilla y Leon). Esta institucion esta demostrando una
gran eficacia en la proteccion de los derechos humanos, como lo pone de
manifiesto el nimero de quejas que atiende. En 2005 el Defensor del Pueblo
recibid 39.750 quejas, de las cuales:

1) 23.512 corresponden a medio ambiente, ordenacion territorial y vivienda;
ii))  3.693 a administracion econdmica;
i)  3.268 a educacion y cultura;
iv)  2.636 a sanidad y servicios sociales;
v)  2.046 ajusticia;

vi)  1.661 a funcion y empleo publicos;

vii) 1.553 a defensa e interior;

viii)  1.375 a extranjeria e inmigracion;

Para ordenar la relacion entre el Defensor del Pueblo y las figuras similares en las
distintas comunidades auténomas, la Ley N° 36/1985, de 6 de noviembre, establece
las bases para una articulacion razonable de la actividad de estas instituciones.

Se acompana resumen del informe del Defensor del Pueblo correspondiente a 2005
(véase anexo II).

Como ya se expuso en anteriores informes, en el sistema de justicia espaiiol, el fiscal
es un 6rgano de la justicia cuya mision viene establecida en la Constitucion en el
marco del poder judicial (titulo VI de la Constitucion, art. 124). Conforme a este
articulo le corresponde "promover la accion de la justicia en defensa de la legalidad
de los derechos de los ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley". Segtn el
estatuto organico del ministerio fiscal (Ley N° 50/1981, de 30 de diciembre) tiene por
mision "velar por el respeto de las instituciones constitucionales y de los derechos
fundamentales y libertades publicas con cuantas actuaciones exijan su defensa"

(art. 3.3) e "intervenir en los procesos judiciales de amparo" (art. 3.11), ademas de
estar legitimado para interponer el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional



CCPR/C/ESP/5
pagina 7

(articulo 3.12 en relacion con el articulo 162.1 b) de la Constitucion y articulos 46
y 47 de la Ley orgénica del Tribunal Constitucional;

f)  La Comision Parlamentaria: el Reglamento del Congreso de los Diputados, de 10 de
febrero de 1982 (arts. 40 al 53), regula la competencia de la Comisiéon Permanente
Constitucional y la Comision Permanente de Peticiones atribuyendo a esta tltima el
examen de las peticiones individuales o colectivas dirigidas al Congreso pudiendo
acordar que esas peticiones se remitan: 1) al Defensor del Pueblo; 2) a la Comision
del Congreso que estudie el asunto de que se trate; y 3) al Senado, al Gobierno, a los
tribunales, al ministerio fiscal o a la administracién publica que corresponda.

El Reglamento del Senado, de 26 de mayo de 1982, prevé también la existencia de
comisiones a las que corresponde la promocion y proteccion de los derechos
humanos (arts. 49 a 68).

B. Obligacion derivada del Pacto

5. Teniendo en cuenta la practica de estos afios, el Reino de Espafia expone, en lo referente a
su obligacion derivada del Pacto, no solamente el respeto sino también la garantia, "a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, de los derechos
reconocidos en el mismo (Pacto)".

6.  En cuanto al reconocimiento de los derechos, se insiste una vez mas en la plena
incorporacion del Pacto como derecho interno al ordenamiento juridico espanol, conforme al
articulo 96.1 de la Constitucion. Igualmente se reitera el reconocimiento de los derechos y
libertades fundamentales contenidos en la Constitucion espafiola y el amplio abanico de
legislacion organica sobre estos derechos y libertades.

7. Elrespeto de los derechos reconocidos en el Pacto esta reforzado en Espafia por la
existencia del articulo 10.2 de la Constitucion que impone que "las normas relativas a los
derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidon reconoce, se interpretan de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia".

8.  Laimportancia del recurso de amparo, y su extraordinaria utilidad en la proteccion de los
derechos fundamentales, ya fue puesta de manifiesto en los anteriores informes. Actualizando la
informacion al respecto, el Estado ha debido hacer frente a una utilizacion desmedida de este
recurso de amparo, que muchos concebian como un recurso mas en su personal litigio.

El aumento en el nimero de recursos de amparo, muchos de ellos carentes de auténtico
contenido, amenazaba con paralizar o al menos retrasar el funcionamiento del Tribunal
Constitucional. Por este motivo, en fecha 9 de junio de 1988, se aprobo la Ley organica

N° 6/1988, que dio nueva redaccion al articulo 50 de la Ley orgénica del Tribunal
Constitucional, permitiendo asi la inadmision de los recursos de amparo carentes de auténtico
contenido por unanimidad de las secciones compuestas por tres magistrados.

9. A pesar de la reforma, el nimero de recursos de amparo no ha dejado de incrementarse,
alcanzando en 2005 los 9.476 asuntos, lo que representa un incremento anual del 22%.
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10. El sistema de proteccion de los derechos civiles y politicos que acaba de exponerse, se
complementa con la garantia internacional que se deriva de la aceptacion por Espana de
convenios internacionales para la proteccion de esos derechos. Espaiia se adhiri6 al Protocolo
Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos adoptado en Nueva York por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. El instrumento de
adhesion de 17 de enero de 1985, fue publicado el 2 de abril de 1985, con la tinica declaracion
interpretativa del parrafo 2 del articulo 5 de este Protocolo en el sentido de que el Comité no
consideraria ninguna comunicacién que ya se hubiera sometido a otro procedimiento de examen
o arreglo internacional.

11. Esta declaracion, similar a la hecha por Dinamarca, Francia, Islandia, Italia, Luxemburgo,
Noruega y Suecia, se explica por la sumision de Espafa y los paises citados, a la competencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos para conocer demandas individuales por la alegada
violacion de los derechos reconocidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos.

12.  Espafia ha ratificado la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes hecha en Nueva York el 10 de diciembre de 1984, por instrumento
de 10 de octubre de 1987. En el mismo instrumento de ratificacion Espana ha declarado, en
virtud de los articulos 21.1 y 22.1 de la misma Convencion, reconocer la competencia del
Comité contra la Tortura para recibir y examinar comunicaciones de un Estado Parte o de
personas que aleguen ser victimas en relacion con violaciones que se atribuyan al Estado
denunciado de las disposiciones de la Convencion.

13. Igualmente, Espaia ha ratificado en 2006 el Protocolo Facultativo a la Convencion
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, hecho en
Nueva York el 18 de diciembre de 2002, determinando la ratificacion la entrada en vigor del
Protocolo de forma general y para Espafia el 22 de junio de 2006, de conformidad con lo
establecido en su articulo 28.

14. El Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura fue ratificado por el Reino de
Espana el 2 de mayo de 1989 y viene recibiendo habitualmente las visitas periddicas del Comité
creado por el Convenio.

C. Progresos legislativos realizados desde el ultimo informe

15. La democracia en Espafia, restablecida en 1978, ha superado ya su fase de rodaje y
practicamente, en la actualidad, todas las normas relativas a derechos y libertades fundamentales
estan ya en plena aplicacion, como se expone al tratar los diferentes apartados.

D. Publicidad

16. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos goza de gran difusion en Espaiia,
como lo acredita su constante utilizacion en los tribunales. Por su caracter de norma incorporada
al derecho interno, en todos los manuales de coleccion legislativa fundamental, figura el Pacto,
junto a los otros tratados ratificados por Espana relativos a los derechos y libertades
fundamentales.
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II. INFORMACION RELATIVA A CADA UNO DE LOS DERECHOS
RECONOCIDOS EN EL PACTO

A. Introduccion

17. En este quinto informe periddico se pondra el acento en las nuevas disposiciones
legislativas, asi como en las practicas y decisiones de los tribunales y de otros 6rganos del
Estado. Por ello, partiendo de lo expuesto en los anteriores informes, se actualizara la
informacion sobre aspectos legislativos contenida en los mismos, y se pondran ejemplos de la
practica en el Reino de Espaia en la proteccion de los derechos y libertades fundamentales.

B. Libre determinacion (articulo 1)

18. El llamado "Estado de las autonomias", consecuencia del reconocimiento en el articulo 2
de la Constitucion Espaiola de 1978 del derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones
que la integran, se halla plenamente implantado y en fase de profundizacion.

19. En la actualidad se encuentran en proceso de reforma o han sido recientemente reformados
la mayor parte de los Estatutos de autonomia de las diferentes comunidades que integran Espaiia.

C. Estado de excepcion (articulo 4)

20. En informes anteriores se expuso el régimen aplicable a los estados de alarma, excepcion y
sitio en el ordenamiento juridico espanol tras la Constitucion de 1978, sin que hasta la fecha haya
sido efectivamente aplicado.

D. No discriminacion e igualdad entre los sexos
(parrafo 1 del articulo 2 y articulos 3 y 26)

21.  Enrelacion con la prohibicion de discriminacion se hace referencia en primer lugar a los
articulos del Codigo Penal de 1995 que inciden sobre el tema.

22.  Enel articulo 22 figura como circunstancia agravante la de cometer el delito por motivos
racistas, antisemitas u otro tipo de discriminacion referente a la ideologia, religion o creencias de
la victima, la etnia, raza o nacion a la que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la
enfermedad o minusvalia que padezca.

23. Ladiscriminacion se considera en el articulo 174 para definir un tipo agravado del delito
de tortura.

24. Se tipifica especialmente la discriminacion laboral en el articulo 314, la provocacion a la
discriminacion o al odio contra grupos (art. 510), las asociaciones que promuevan la
discriminacion (art. 515).

25. LaLey N°62/2003, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, incluye en su
capitulo III del titulo IT "Medidas para la aplicacion del principio de igualdad de trato", en el que
se establecen medidas para la aplicacion real y efectiva del principio de igualdad de trato y no
discriminacion, en particular por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual (véase anexo III).
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26. Laley crea ademas el Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas por el origen racial o étnico.

27. La crisis econdémica y el movimiento migratorio mundiales han producido, entre otros
efectos, y junto a otras causas, la reaparicion de doctrinas y comportamientos de discriminacion
racial, que obligan a prevenir su aparicion y actuar contra estas practicas, absolutamente
condenables, con toda contundencia. A la vista de las dificultades que pueden surgir en la
garantia del derecho a la no discriminacion, el Reino de Espafia refuerza la proteccion frente a la
discriminacion racial, pretendiendo cortar de raiz la aparicion de peligrosas e inadmisibles
actitudes en este campo, contrarias a la igualdad.

28. La Ley organica N° 14/2003, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia, cre6
el Observatorio Espanol del Racismo y la Xenofobia, para estudiar y supervisar los fendmenos
racistas y recomendar politicas para combatirlos.

29. Por su parte, la Ley N° 51/2003, de 2 de diciembre, tiene por objeto establecer medidas
para garantizar y hacer efectivo el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas
discapacitadas (véase anexo IV).

30. Enrelacion con la igualdad entre ambos sexos cabe destacar, en primer lugar, que el 6 de
julio de 2001 el Reino de Espafia ratifico el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

31. El Gobierno del Reino de Espana tiene en el momento presente y por primera vez una
composicion paritaria de hombres y mujeres y ha hecho de la promocién de la igualdad entre
hombres y mujeres uno de los ejes de su actuacion.

32.  El 7 de marzo de 2005 se adoptaron medidas para favorecer la igualdad entre hombres y
mujeres en los &mbitos del empleo, la empresa, la vida laboral y familiar, la investigacion, la
solidaridad, el deporte, asi como el Plan de Igualdad de Género en la propia Administracion
General del Estado (véase anexo V).

33. Asimismo, la Ley organica N° 1/2004, de 28 de diciembre, a la que se aludira en relacion
con los articulos 7 y 10 del Pacto, establece medidas de proteccion integral contra la violencia de
género (véase anexo VI).

34. Ademas de las normas estatales, los parlamentos de diversas comunidades auténomas han
adoptado normas para promover la igualdad de hombre y mujeres. Es el caso del Pais Vasco
(Ley N° 4/2005, de 18 de febrero, de igualdad de mujeres y hombres), Galicia (Ley N° 7/2004,
de 16 de julio, para la igualdad de hombres y mujeres, que se anade a la Ley N° 3/1991, de
creacion del Servicio gallego de promocion de la igualdad del hombre y de la mujer),
Comunidad Valenciana (Ley N° 9/2003, de 2 de abril, para la igualdad entre mujeres y hombres),
Navarra (Ley foral N° 33/2002, de 28 de noviembre, de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres) y Castilla y Leon (Ley N° 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres).

35. Tanto el Estado como las comunidades autonomas aprueban periodicamente planes de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Se acompana copia del IV Plan estatal de
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igualdad, que comprende el periodo 2003-2006, asi como un estudio comparativo de los planes
de igualdad de oportunidades entre los planes de las comunidades auténomas y el nacional
(véase anexo VII).

36. Desde octubre de 2003 es obligatorio que en el procedimiento de elaboracion de proyectos
de ley se incorpore un informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que se
establezcan en el proyecto correspondiente (véase anexo VIII).

37. LaLeyN°33/2006, de 30 de octubre, ha establecido la plena igualdad del hombre y de la
mujer en el orden de sucesion de los titulos nobiliarios, de forma que, como se dice en su
articulo 1° el hombre y la mujer tienen igual derecho a suceder en las grandezas de Espafia y
titulos nobiliarios, sin que pueda preferirse a las personas por razéon de su sexo en el orden
regular de llamamientos (véase anexo [X).

38. En el momento presente el Gobierno ha remitido al Parlamento un proyecto de ley
organica de igualdad entre hombres y mujeres, por el que se traspone la directiva comunitaria
N°2002/73/CE, de igualdad de trato entre hombres y mujeres.

39. Por otra parte, los datos estadisticos reflejan una creciente igualdad real de la mujer con el
hombre en cuanto a estudios, incluidos los universitarios, una proporcion invariablemente
creciente de mujeres en todos los trabajos y en la actividad politica. Se acompafia informe
estadistico "Hombres y mujeres 2006" en el que puede advertirse dicha tendencia (véase

anexo X).

40. Se acompafian igualmente dos sentencias (N° 70/2003, de 9 de abril, y N°200/2001, de 4
de octubre) del Tribunal Constitucional espafiol en las que sintetiza su doctrina en relacion con la
"igualdad en la aplicacion de la ley" y la "igualdad ante la ley" (anexo XI).

41. Enlo demas, se da por reiterada la informacién ofrecida en los anteriores informes sobre
estos articulos.

42. Se acompafia igualmente un informe sobre la implementacion de aquellas medidas (véase
anexo XII).

E. Articulo 5 del Pacto
43. Continta sin plantearse cuestion alguna al respecto en el ordenamiento espanol.
F. Derecho a la vida (articulo 6)

44. Se reitera lo ya expuesto en informes anteriores respecto a este articulo. Y se actualiza la
informacion.

45. Espana es un Estado que ha abolido la pena de muerte. Como dispone el articulo 15 de la
Constitucion "Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las leyes penales
militares para tiempos de guerra".
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46. Por esta razon, Espafia pudo ratificar prontamente el Segundo Protocolo Facultativo del
Pacto, destinado a abolir la pena de muerte, que fue adoptado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 15 de diciembre de 1989 y ratificado por Espafia el 22 de marzo de 1991.

47. Al amparo de su articulo 2, "Espana se reserva el derecho de aplicar la pena de muerte en
los casos excepcionales y sumamente graves, previstos en la Ley organica N° 13/1985, de 9 de
diciembre del Codigo Penal Militar, en tiempo de guerra, tal y como se define en el articulo 25
de la citada Ley orgénica".

48. Sin embargo, la Ley organica N° 11/1995, de 27 de noviembre, determind la abolicion de
la pena de muerte también incluso en tiempo de guerra, modificando en tal sentido el Codigo
Penal Militar y las correspondientes leyes procesales (anexo XIII).

49. En consecuencia, en Espafia no esta prevista la pena de muerte en ningun caso, ni siquiera
en las leyes penales militares para tiempos de guerra.

G. Prohibicion de la tortura y de penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes y régimen penitenciario (articulos 7 y 10)

50. Como ya se ha sefialado, Espafia ha ratificado en 2006 el Protocolo Facultativo a la
Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, hecho
en Nueva York el 18 de diciembre de 2002, determinando la ratificacion la entrada en vigor del
Protocolo de forma general y para Espafia el 22 de junio de 2006, de conformidad con lo
establecido en su articulo 28.

51.  El Coédigo Penal de 1995 dedico el titulo VII de su libro II a la regulacion de los "delitos de
torturas y otros delitos contra la integridad moral". Las Leyes orgéanicas Nos. 11/2003, de 29 de
septiembre y 15/2003, de 25 de noviembre, han mejorado algunos aspectos de esta regulacion,
incluyendo la violencia doméstica en el tipo de "trato degradante" o mencionando expresamente
la discriminacion como motivacion en el tipo de "tortura" (véase anexo XIV).

52.  Mencidn especial requiere igualmente la Ley organica N° 5/2000, de 12 de enero, sobre
responsabilidad penal de los menores, que establece un marco flexible para que los jueces de
menores puedan determinar las medidas aplicables a éstos en cuanto infractores penales, sobre la
base de valorar especialmente el interés del menor. Entre los principios inspiradores del
tratamiento de los menores infractores destaca la naturaleza materialmente
sancionadora/educativa del procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores
y, por ello, la flexibilidad en la adopcién y ejecucion de las medidas aconsejadas por las
circunstancias del caso concreto (véase anexo XV).

53. Las medidas aplicadas pueden comprender, ademas del internamiento en establecimiento
al efecto y en régimen cerrado, semiabierto o abierto, el internamiento terapéutico, el tratamiento
ambulatorio, la asistencia a un centro de dia, la permanencia de fin de semana, la libertad
vigilada, la convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, las prestaciones en
beneficio de la comunidad, la realizacion de tareas socioeducativas, la amonestacion o la
privacion del permiso de conducir o de la licencia de armas.
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54. Ha de hacerse también una referencia especial a las medidas introducidas para luchar
contra la violencia contra la mujer en la Ley organica N° 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas
de proteccion integral contra la violencia de género. Con las medidas adoptadas se pretende
proporcionar una respuesta global a la violencia que se ejerce sobre las mujeres, atendiendo a las
recomendaciones de los organismos internacionales y, singularmente a las elaboradas en el
marco de las Naciones Unidas.

55. Laley establece medidas de sensibilizacion e intervencion en el ambito educativo.

Se refuerza, con referencia concreta al ambito de la publicidad, una imagen que respete la
igualdad y la dignidad de la mujer. Se apoya a las victimas a través del reconocimiento de
derechos como el de informacion, asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y
apoyo econdmico. Se proporciona por tanto una respuesta legal integral que abarca tanto normas
procesales, creando nuevas instancias, como normas sustantivas penales y civiles incluyendo la
debida formacion de los operadores sanitarios, policiales y juridicos responsables de la obtencion
de pruebas y de la aplicacion de la ley.

56. En el ambito institucional destaca, ademas del establecimiento de mas de 400 juzgados de
violencia sobre la mujer, de un fiscal contra la violencia sobre la mujer y de secciones
especializadas en todas las fiscalias, la creacion de la Delegacion especial del Gobierno contra la
violencia sobre la mujer y el Observatorio estatal de violencia sobre la mujer. Se acompaiia
informacion estadistica correspondiente al primer trimestre de 2006 en relacion con la actividad
judicial relacionada con la violencia contra la mujer (véase anexo XVI).

57. Enrelacion con el régimen penitenciario debe tenerse en cuenta que el Codigo Penal

de 1995 establece un nuevo sistema de penas, sustituyendo en muchos casos las penas privativas
de libertad por otras que afectan a bienes juridicos menos bésicos. Por Real Decreto
N°515/2005, de 6 de mayo, se han establecido las circunstancias de ejecucion de las penas de
trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas medidas de
seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad

(anexo XVII).

58. La Ley orgénica N° 1/1979, de 26 de septiembre, sigue constituyendo la regulacion basica
para la ejecucion de las penas privativas de libertad, actuando la administracion penitenciaria
bajo el permanente escrutinio del juez de vigilancia penitenciaria, que tiene atribuciones para
hacer cumplir la pena impuesta, resolver los recursos referentes a las modificaciones que pueda
experimentar con arreglo a lo prescrito en las leyes y reglamentos, salvaguardar los derechos de
los internos y corregir los abusos y desviaciones que en el cumplimiento de los preceptos del
régimen penitenciario puedan producirse.

59. Corresponde especialmente al juez de vigilancia:

a)  Adoptar todas las decisiones necesarias para que los pronunciamientos de las
resoluciones en orden a las penas privativas de libertad se lleven a cabo, asumiendo
las funciones que corresponderian a los jueces y tribunales sentenciadores;

b)  Resolver sobre las propuestas de libertad condicional de los penados y acordar las
revocaciones que procedan;
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c)  Aprobar las propuestas que formulen los establecimientos sobre beneficios
penitenciarios que puedan suponer acortamiento de la condena;

d)  Aprobar las sanciones de aislamiento en celda de duracion superior a 14 dias;

e)  Resolver por via de recurso las reclamaciones que formulen los internos sobre
sanciones disciplinarias;

f)  Resolver en base a los estudios de los equipos de observacion y de tratamiento, y en
el caso de la central de observacion, los recursos referentes a clasificacion inicial y a
progresiones y regresiones de grado;

g)  Acordar lo que proceda sobre las peticiones o quejas que los internos formulen en
relacion con el régimen y el tratamiento penitenciario en cuanto afecte a los derechos
fundamentales o a los derechos y beneficios penitenciarios de aquéllos;

h)  Realizar las visitas a los establecimientos penitenciarios que prevé la Ley de
enjuiciamiento criminal, pudiendo el juez central de vigilancia penitenciaria recabar
para el ejercicio de dicha funcion el auxilio judicial de los jueces de vigilancia
penitenciaria del lugar en el que radique el establecimiento que ha de ser visitado;

1)  Autorizar los permisos de salida cuya duracidn sea superior a dos dias, excepto de los
clasificados en tercer grado;

j)  Conocer del paso a los establecimientos de régimen cerrado de los reclusos a
propuesta del director del establecimiento.

60. En 1996 (Real Decreto N° 190/1996, de 9 de febrero) se establecié un nuevo reglamento
penitenciario con el objetivo de extraer las potencialidades mas innovadoras de la Ley organica
haciendo hincapié en el componente resocializador. El tratamiento de los internos incluye, junto
a las actividades terapeuticoasistenciales, actividades formativas, educativas, laborales,
socioculturales, recreativas y deportivas.

61. Se han establecido formas especiales de ejecucion en centros de insercion social o de
régimen abierto, unidades dependientes (viviendas ordinarias con servicios y prestaciones
gestionados por asociaciones y organismos no penitenciarios), departamentos para jovenes,
unidades de madres, y departamentos mixtos o unidades extrapenitenciarias (centros de
deshabituacion o establecimientos psiquiatricos).

62. Se ha desarrollado un proceso de apertura de las prisiones a la sociedad, que formula
crecientes demandas de participacion y se implica, cada vez mas, en la actividad penitenciaria a
través de los contactos con el exterior (permisos de salida, comunicaciones especiales,
potenciacion del régimen abierto, tratamiento extrapenitenciario) y a través de la colaboracion
con entidades publicas y privadas dedicadas a la asistencia a los reclusos. Especial mencion
requiere en este ambito la prestacion de la asistencia sanitaria, pues se garantiza a todos los
internos una atencion medicosanitaria equivalente a la dispensada al conjunto de la poblacion.

63. Se acompaiia texto consolidado del reglamento penitenciario vigente (anexo XVIII).
Se acompana igualmente copia del Real Decreto N° 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula
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la relacion laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en
talleres penitenciarios y la proteccion de la Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo
en beneficio de la comunidad (anexo XIX).

64. La poblacion penitenciaria ha experimentado en Espafia un importante incremento en los
ultimos cuatro afos, lo que ha motivado la necesidad de adoptar medidas para la creacion de
nuevas plazas penitenciarias.

65. Se acompanan datos estadisticos sobre poblacion reclusa en el anexo XX.

66. El Consejo de Ministros de Espaifia aprob6 en diciembre de 2005 la revision y
actualizacion del Plan de amortizacidn y creacion de centros penitenciarios. Este Plan contiene
las previsiones de nuevas infraestructuras penitenciarias hasta el afio 2012, autorizando la
construccion y puesta en funcionamiento de 18.000 nuevas celdas de diferentes funcionalidades,
en un plazo previsto de siete afios.

67. El Plan contempla, con una inversion adicional de 1.647 millones de euros y un gasto total
superior a los 1.800 millones, la construccion de:

a) 180 centros penitenciarios para cumplimiento en régimen ordinario. 4 se encuentran
en ejecucion, 32 centros de insercion social de diversos tamafos se encuentran
proximos a la inauguracion y otros 8 en fase inicial de ejecucion;

b) 5 unidades para mujeres, externas al centro penitenciario ordinario, especialmente
dedicadas a la estancia de menores con éstas, en su cumplimiento penitenciario. 2 de
ellas se concluirdn en el primer trimestre de 2008. Diversas actuaciones en orden a
garantizar la disposicion en las zonas de referencia de unidades de custodia
hospitalaria en cantidad y calidad suficiente.

68. El Plan se orienta a reforzar las estrategias de cumplimiento penitenciario en semilibertad,
bien en centros de insercion social o mediante formas especiales de cumplimento en medio
abierto, que alcanzarédn al 14% de la poblacion penitenciaria total; incrementar los recursos de
internamiento en régimen ordinario, para asegurar una tasa de ocupacion de una persona por
celda en 2012; aproximar el cumplimiento de las condenas a las zonas de arraigo social de las
personas internadas, ubicando los nuevos recursos en las areas de mayor presion migratoria y
demografica, tasa de delincuencia mas elevada y mayor indice de poblacion penitenciaria actual
internada fuera de las zonas de referencia; crear recursos especiales adaptados para la estancia de
menores con sus madres durante el cumplimiento penitenciario de éstas, diferenciados de los
recintos ordinarios y con un régimen de organizacion, funcionamiento y convivencia especiales;
adecuar la dimension de las nuevas instalaciones a las demandas penitenciarias reales de las
distintas areas geograficas, creando diversos modelos constructivos con diferentes capacidades;
mejorar la calidad general de las instalaciones del sistema, mediante la amortizacion y
renovacion de las unidades en funcionamiento, la creacion de infraestructuras penitenciarias
adaptadas a la funcion reinsertadora del sistema penitenciario, a la creacién de condiciones
adecuadas de estancia, desarrollo personal y convivencia y al respeto a los derechos no excluidos
por sentencia de las personas internadas.
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69. El modelo constructivo base de centro penitenciario sobre el que se han realizado las
distintas adaptaciones de capacidad, presenta una configuracion modular y en malla
seudourbana, permite un régimen penitenciario que contempla la individualizacion y
clasificacion del interno, su seguimiento y progresion de grado, garantiza un correcto tratamiento
mediante el sistema modular, con pequefios edificios dotados de servicios generales comunes,
amplios y polivalentes espacios comunes, talleres de trabajo, aulas de formacion, asistencia
sanitaria y lugares de comunicacion con la familia. La articulacion correcta de dichos medios
facilita una gestion mas racional, completa y eficaz.

70. La diferenciacion entre zona residencial, zona central de equipamiento, zona de trabajo y
espacio perimetral, garantiza que en los nuevos centros, la obligacion de retencion y custodia,
tenga unos resultados con niveles de seguridad préacticamente absolutos. Asimismo el nivel de
actividad deportiva, educativa y laboral de estos centros es muy superior a los existentes con los
modelos constructivos anteriores en Espaiia.

71. Por otra parte, se ha iniciado una progresiva reduccion de poblacioén en régimen cerrado
como consecuencia de la adopcion de nuevos criterios de clasificacion. Asi las

clasificaciones iniciales en grado 1 se redujeron en un 21% en 2004 respecto a 2003 (148 frente
a 187) y un 12% de 2005 a 2006 (130 frente a 148). Las regresiones a primer grado aumentaron
un 10% de 2004 a 2003 (597 frente a 543), y se redujeron las regresiones en un 25% de 2004

a 2005 (447 frente a 597). En el total de resoluciones en primer grado fue de 3,6%

en 2003, 3,4% en 2004, 2,6% en 2005 y 2,0% en el primer trimestre de 2006, lo que significa
una reduccion en el periodo de tres afios de un 1,6%. Es decir, en tres afios las clasificaciones en
régimen cerrado se han reducido en un 44%.

72. La administracion penitenciaria se ha fijado como objetivo una intervencion mas directa en
relacion con los reclusos sometidos a régimen cerrado, incrementando la presencia de los
profesionales en los modulos de régimen cerrado, favoreciendo las relaciones personales de los
internos con el educador, el psicologo, los funcionarios de vigilancia o el encargado del
departamento, con una presencia relevante de profesionales de la conducta y de atencion clinica
especializada. Para ello, se ha constituido en todos los modulos o departamentos de régimen
cerrado de un equipo especializado y permanente (dos afios de continuidad de sus miembros)
formado obligatoriamente por un psicélogo, un encargado de departamento, un jefe de servicios,
un jurista y un trabajador social. Se ha disefiado e impartido una formacion especifica para este
personal en la que han participado 100 profesionales de 22 centros. Se ha previsto la elaboracion
de un programa individualizado de tratamiento para cada interno.

73. La administracion penitenciaria tiene entre sus obligaciones, conforme establece el

articulo 3.4 de la Ley orgénica general penitenciaria (L.O.G.P.) "velar por la vida, la integridad y
la salud de los internos". Se adopta una politica de tolerancia cero hacia cualquier actuacion que
pueda suponer torturas, malos tratos o tratos degradantes que pudieran producirse hacia los
internos por parte de los servidores publicos, que abarca tanto aspectos preventivos de este tipo
de conductas, como disciplinarios o de persecucion penal, para el caso de que llegaran a
detectarse.

74.  Enun gran numero de casos, las quejas por malos tratos por parte de los internos suelen
producirse en el contexto de la aplicacion de medios coercitivos. La administracion sanciona
disciplinariamente toda conducta de los funcionarios que se acredite inadecuada en el uso de los
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medios coercitivos que el ordenamiento penitenciario pone a su disposicion para corregir las
alteraciones del orden en los establecimientos. Esta reaccion disciplinaria se complementa con
la posible sancion penal cuando la actuacion del funcionario pueda ser constitutiva de infraccion
penal; para ello, en estos casos, se da conocimiento al ministerio fiscal de los posibles ilicitos.

75. En el periodo 2002-2006 se han realizado 126 informes de inspeccion y se han incoado
diez expedientes disciplinarios por presuntos malos tratos. Todos ellos, menos uno, estan
pendientes de resolver por continuar en tramite las distintas actuaciones judiciales en cada caso,
tras haberse puesto en conocimiento del Ministerio Fiscal o autoridad judicial. En el periodo los
tribunales han condenado a 1 funcionario penitenciario por acoso sexual y a otros 4 por empleo
de rigor innecesario y lesiones.

76. Por lo que respecta a la actuacion de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado puede
recordarse que estd inspirada en los principios basicos recogidos en el articulo 5 de la Ley
organica N° 2/1986, de 13 de marzo, de fuerzas y cuerpos de seguridad, inspirados a su vez en el
Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la Asamblea
General de Naciones Unidas y en la Declaracion sobre la policia del Consejo de Europa.

77. La formacion de los policias en materia de defensa y respeto de los derechos humanos es
considerada esencial es un objetivo esencial que se refleja en los programas impartidos en los
diferentes centros de formacion policial.

78. Durante el periodo 2002-2006 se han dictado y puesto en practica la instruccion de 20 de
enero de 2003 de la Subdireccion General Operativa de la Policia sobre custodia de detenidos y
la instruccion N° 19/2005 de la Secretaria de Estado de Seguridad, de 13 de septiembre, relativa
a la practica de diligencias de registro personal por las fuerzas y cuerpos de seguridad, ambas
inspiradas en un criterio de absoluto respeto a los derechos humanos.

79. En otro orden de cosas, a continuacion se recogen los datos estadisticos correspondientes a
las denuncias presentadas contra funcionarios de esta Direccion General de la Policia y sobre los
expedientes disciplinarios seguidos por hechos cometidos en el ejercicio de sus funciones,
presuntamente constitutivos de torturas, malos tratos, actos que supongan discriminacidén por
cualquier causa o practica de tratos inhumanos, degradantes y vejatorios, incoados a los mismos
durante el periodo de octubre de 2002 a abril de 2006.

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 20006
Numero de casos 1 7 8 12 1
Numero de funcionarios afectados 1 7 10 15 1
Finalizados con sancidon/condena penal 1 5 6 5
Finalizados con archivo/absolucion 1 1 1
En tramite 1 1 6 1

H. Libertad y seguridad de la persona (articulo 9)
80. En relacion con este derecho reconocido en el Pacto, se distinguen las siguientes esferas.

81. En materia de detencidon nos remitimos a lo ya expuesto en informes anteriores y
especialmente en relacion con el articulo 520 de la Ley de enjuiciamiento criminal (LEC).
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Se acompana no obstante el texto de los preceptos de la LEC que regulan la detencion y la
prision provisional (anexo XXI).

82. En materia de prision provisional es preciso hacer referencia a diversas modificaciones
introducidas en la LEC por la Ley organica N° 13/2003, de 24 de octubre, tendentes a
incrementar la certeza del régimen aplicable en la materia. Las modificaciones en la regulacion
de la prision provisional han venido parcialmente condicionadas por la doctrina establecida por
el Tribunal Constitucional en su sentencia N° 47/2000 de la que se adjunta copia (anexo XXII).

83. Sodlo el juez instructor o el que conozca de la causa pueden decretar la prision provisional y
es preciso que sea objetivamente necesaria de acuerdo con lo pardmetros legales y no existan
otras medidas menos gravosas que permitan alcanzar los mismos fines. El juez debera tener en
cuenta la repercusion que la medida pueda tener para el imputado considerando sus
circunstancias y las del hecho perseguido y la pena que pudiera ser impuesta (art. 502).

84. Elnuevo articulo 503 de la ley regula ahora con mayor minuciosidad los requisitos de la
prision provisional, para cuya adopcion es preciso:

a)  Que conste en la causa la existencia de uno o varios hechos que presenten caracteres
de delito sancionado con pena cuyo maximo sea igual o superior a dos afios de
prision, o bien con pena privativa de libertad de duracion inferior si el imputado
tuviere antecedentes penales no cancelados ni susceptibles de cancelacion, derivados
de condena por delito doloso. Si fueran varios los hechos imputados se estara a lo
previsto en las reglas especiales para la aplicacion de las penas.

b)  Que aparezcan en la causa motivos suficientes para creer responsable criminalmente
del delito a la persona contra quien se haya de dictar el auto de prision.

c¢)  Que mediante la prision provisional se persiga alguno de los siguientes fines:

1)  Asegurar la presencia del imputado en el proceso cuando pueda inferirse
racionalmente un riesgo de fuga. Para valorar la existencia de este peligro se
atendera conjuntamente a la naturaleza del hecho, a la gravedad de la pena que
pudiera imponerse al imputado, a la situacion familiar, laboral y econdémica de
¢ste, asi como a la inminencia de la celebracion del juicio oral, en particular en
aquellos supuestos en los que procede incoar el procedimiento para el
enjuiciamiento rapido. Procedera acordar por esta causa la prision provisional
de la persona imputada cuando, a la vista de los antecedentes que resulten de
las actuaciones, hubieran sido dictadas al menos dos requisitorias para su
llamamiento y busca por cualquier 6rgano judicial en los dos afios anteriores.
En estos supuestos no serd aplicable el limite que respecto a pena establece el
apartado a).

i1)  Evitar la ocultacion, alteracion o destruccion de las fuentes de prueba
relevantes para el enjuiciamiento en los casos en que exista un peligro fundado
y concreto. No procedera acordar la prision provisional por esta causa cuando
pretenda inferirse dicho peligro unicamente del ejercicio del derecho de
defensa o de falta de colaboracion del imputado en el curso de la investigacion.
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Para valorar la existencia de este peligro se atendera a la capacidad del
imputado para acceder por si o a través de terceros a las fuentes de prueba o
para influir sobre otros imputados, testigos o peritos o quienes pudieran serlo.

iii)  Evitar que el imputado pueda actuar contra bienes juridicos de la victima,
especialmente cuando ésta sea alguna de las personas a las que se refiere el
articulo 173.2 del Codigo Penal (violencia doméstica). En estos casos no serd
aplicable el limite que respecto de la pena establece el ordinal 1 de este
apartado.

85. También podra acordarse la prision provisional, concurriendo los mismos requisitos ya
mencionados, para evitar el riesgo de que el imputado cometa otros hechos delictivos.

86. Para valorar la existencia de este riesgo se atendera a las circunstancias del hecho, asi
como a la gravedad de los delitos que se pudieran cometer.

87. Solo podra acordarse la prision provisional por esta causa cuando el hecho delictivo
imputado sea doloso. No obstante, el limite relativo a la pena no sera aplicable cuando de los
antecedentes del imputado y demas datos o circunstancias que aporte la policia judicial o
resulten de las actuaciones, pueda racionalmente inferirse que el imputado viene actuando
concertadamente con otra u otras personas de forma organizada para la comision de hechos
delictivos o realiza sus actividades delictivas con habitualidad.

88. Con caracter general, la prision provisional durara el tiempo imprescindible para alcanzar
los fines perseguidos y en tanto subsistan los motivos que la justificaron, con un maximo de:

a) 1 afo si el delito tuviera sefalada pena igual o inferior a 3 afios;
b) 2 afios si la pena sefialada fuera superior;
c) 6 meses si se adoptd con la finalidad de evitar la destruccion u ocultacion de pruebas.

89. En los dos primeros casos anteriores el juez podra acordar una prérroga de seis meses o
dos afios respectivamente, si concurrieren circunstancias que hicieran prever que la causa no
podra ser juzgada en los plazos iniciales de prision provisional.

90. La prision provisional se decreta previa celebracion de una audiencia ante el juez con
presencia de todas las partes y, en particular, del imputado asistido de letrado y a peticion del
ministerio fiscal u otra parte acusadora y mediante resolucion judicial motivada.

Las resoluciones sobre prision provisional son apelables, debiendo resolverse el recurso en un
plazo maximo de 30 dias (arts. 505 a 507)

91. En lo que afecta a las modalidades de la prision provisional tras la reforma se mantiene, de
un lado, la tradicional prision atenuada y se modifica notablemente la prision incomunicada.
Conforme al articulo 509 de la LEC:

92. Eljuez de instruccién o tribunal podra acordar excepcionalmente la detencion o prision
incomunicadas para evitar que se sustraigan a la accidn de la justicia personas supuestamente
implicadas en los hechos investigados, que éstas puedan actuar contra bienes juridicos de la
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victima, que se oculten, alteren o destruyan pruebas relacionadas con su comision, o que se
cometan nuevos hechos delictivos. La resolucion en que sea acordada la incomunicacion o, en
su caso, su prorroga debera expresar los motivos por los que haya sido adoptada la medida.

93. Laincomunicacion durard el tiempo estrictamente necesario para practicar con urgencia
diligencias tendentes a evitar los peligros aludidos.

94. Laincomunicacion no podra extenderse mas alla de cinco dias. En los casos en que la
prision se acuerde en causa por alguno de los delitos de terrorismo u otros delitos cometidos
concertadamente y de forma organizada por dos o mas personas, la incomunicacion podra
prorrogarse por otro plazo no superior a cinco dias. No obstante, en estos mismos casos, el juez
o tribunal que conozca de la causa podra mandar que vuelva a quedar incomunicado el preso,
aun después de haber sido puesto en comunicacion, siempre que el desenvolvimiento ulterior de
la investigacion o de la causa ofreciese méritos para ello. Esta segunda incomunicacién no
excedera en ningun caso de tres dias.

95. En prisién incomunicada el preso no podra realizar ni recibir comunicacion alguna.

No obstante, el juez o tribunal podra autorizar comunicaciones que no frustren la finalidad de la
prision incomunicada. La Ley orgédnica N° 15/2003, de 25 de noviembre, ha determinado que el
preso sometido a incomunicacion que asi lo solicite, tendra derecho a ser reconocido por un
segundo médico forense designado por el juez (art. 510).

I. Prohibicion de prision por deudas contractuales (articulo 11)
96. Se reitera lo expuesto en anteriores informes respecto del contenido de este articulo.
J. Libertad de circulacion y expulsion de extranjeros (articulos 12 y 13)

97. Espafia ha pasado en las ultimas décadas de ser un pais del que se emigraba a ser un pais
de inmigracion. El carécter abierto de Espafia en materia de inmigracion se manifiesta
claramente en el hecho de que, aun siendo el fendmeno de la inmigracion relativamente reciente,
segun el padron municipal de habitantes, residen en su territorio 3,88 millones de extranjeros.
Resulta imprescindible no obstante la regulacion ordenada del flujo migratorio de forma que la
inmigracion permita las adaptaciones legislativas y sociales precisas y la integracion de los
inmigrantes.

98. Los derechos y libertades de los extranjeros en Espana se encuentran regidos, ademas de
por los preceptos constitucionales de aplicacion, por la Ley organica N° 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social. Se acompana
como version consolidada vigente de la citada disposicion (anexo XXIII)

99. Se acompaiia igualmente version consolidada del Reglamento de la ley orgénica, aprobado
por Real Decreto N° 2393/2004, de 30 de diciembre (anexo XXIV).

100. Como principio general se establece que los extranjeros gozaran en Espaiia, en igualdad de
condiciones que los espaioles, de los derechos y libertades reconocidos en el titulo I de la
Constitucion y en sus leyes de desarrollo, en los términos establecidos en la ley organica.

Por imperativo legal las normas relativas a los derechos fundamentales de los extranjeros se
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interpretaran de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias vigentes en Espafia, sin que pueda
alegarse la profesion de creencias religiosas o convicciones ideoldgicas o culturales de signo
diverso para justificar la realizacion de actos o conductas contrarios a las mismas (articulo 3 de
la Ley organica N° 4/2000).

101. En particular, se reconocen a los extranjeros residentes derechos de participacion publica,
reunion, manifestacion, asociacion, sindicacion, huelga, seguridad social, servicios sociales,
ayudas en materia de vivienda. El derecho a la educacion de los menores de 18 afios y el
derecho a la asistencia sanitaria se reconocen con independencia de que el extranjero pueda
encontrarse irregularmente en Espafia.

102. Por lo que respecta a la libertad de circulacion, los extranjeros que se hallen legalmente en
Espaiia tienen derecho a circular libremente por el territorio espafiol y a elegir su residencia sin
mas limitaciones que las establecidas con caracter general por los tratados y las leyes, o las
acordadas por la autoridad judicial, con caracter cautelar o en un proceso penal o de extradicion
en los que el extranjero tenga la condicion de imputado, victima o testigo, 0 como consecuencia
de sentencia firme. No obstante, podran establecerse medidas limitativas especificas cuando se
acuerden en la declaracion de estado de excepcidn o sitio en los términos previstos en la
Constitucion y excepcionalmente de forma individualizada por el Ministro del Interior por
razones de seguridad publica (articulo 6 de la Ley orgénica N° 4/2000).

103. El internamiento de un extranjero en situacion irregular debe decidirlo el juez de
instruccion del lugar en que hubiese sido detenido, a peticion de la autoridad gubernativa que
hubiera acordado la detencién y en el plazo maximo de 72 horas. El internamiento se produce en
un centro no penitenciario y su duracion no puede exceder de 40 dias. Los extranjeros sometidos
a internamiento tienen derecho a ser informados de su situacion, a que se vele por el respeto a su
vida, integridad fisica y salud, sin que puedan en ningln caso ser sometidos a tratos degradantes
0 a malos tratos de palabra o de obra y a que sea preservada su dignidad y su intimidad, a que se
facilite el ejercicio de los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico, sin mas
limitaciones que las derivadas de su situacion de internamiento, a recibir asistencia médica y
sanitaria adecuada y ser asistidos por los servicios de asistencia social del centro, a que se
comunique inmediatamente a la persona que designe en Espafia y a su abogado el ingreso en el
centro, asi como a la oficina consular del pais del que es nacional, a ser asistido de abogado, que
se proporcionara de oficio en su caso, y a comunicarse reservadamente con el mismo, incluso
fuera del horario general del centro, cuando la urgencia del caso lo justifique, a comunicarse en
el horario establecido en el centro, con sus familiares, funcionarios consulares de su pais u otras
personas, que s6lo podran restringirse por resolucion judicial, a ser asistido de intérprete si no
comprende o no habla castellano y de forma gratuita, si careciese de medios econdmicos, y a
tener en su compaiia a sus hijos menores, siempre que el ministerio fiscal informe
favorablemente tal medida y existan en el centro modulos que garanticen la unidad e intimidad
familiar.

104. EIl Tribunal Constitucional, en sentencia de 23 de mayo de 2003 (véase anexo XXV),
confirmo que todos los extranjeros, con independencia de su situacion administrativa, tienen
derecho a la asistencia letrada en las mismas condiciones que los espafioles. Se garantiza
igualmente el derecho a intérprete gratuito de las personas sujetas a procedimiento de expulsion.
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Ambos derechos se encuentran recogidos ya expresamente en el Reglamento de extranjeria.
Ambos derechos han sido ya expresamente incorporados a la ley.

105. Laley prevé que pueda concederse autorizacion de residencia por razones humanitarias a
los extranjeros victimas de discriminacion racial o xen6foba o de violencia de género o la
renuncia a la expulsion de los extranjeros en situacion irregular que hayan colaborado en la
identificacion de redes de trafico de seres humanos.

106. La expulsion de menores no acompaifiados solo se acordara si se asegura la reagrupacion
familiar del menor o una adecuada tutela por los servicios de protecciéon de menores del pais de
origen. Se acompaiia copia de la instruccion del Fiscal General del Estado de 26 de noviembre
de 2004 sobre tratamiento juridico de los menores extranjeros no acompafiados, inspirada en el
Convencion sobre los Derechos del Niflo y en la Carta Europea de los Derechos del Nifio
(anexo XXVI).

107. Espafia realiza un notable esfuerzo para la integracion de los inmigrantes, de los

que 2,8 millones disponen de tarjeta de residencia y/o trabajo (anexo XXVII), no precisando de
ella los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea en las condiciones que, con
arreglo a las normas comunitarias, determina la ley.

108. Expresion de dicho esfuerzo es el Plan estratégico de ciudadania e integracion para el
periodo 2006-2009 que, tras un amplio proceso participativo, sera en breve aprobado por el
Gobierno (se acompafia copia de la version sometida a informacion publica el pasado mes de
junio, anexo XXVIII) y para el que esta prevista una dotacion presupuestaria superior a

los 2.000 millones de euros.

109. En el proceso de integracion destaca, no solamente el esfuerzo directo de las autoridades e
instituciones publicas, sino también el hecho de que se promueva especialmente la participacion
de la sociedad civil. A titulo de ejemplo se acompana copia del Acuerdo del Consejo de
Ministros de 14 de marzo de 2006 por el que se establecen para el ejercicio los criterios de
distribucion del Fondo de apoyo a la acogida y la integracion de inmigrantes y el refuerzo
educativo de los mismos y de la resolucion por la que se convoca la concesion de subvenciones
para integracion de inmigrantes, solicitantes de asilo y otras personas con proteccion
internacional (anexo XXIX).

K. Derecho a un juicio justo (articulo 14)

110. Se reitera lo ya expuesto en anteriores informes, y se actualiza su contenido expresando lo
siguiente.

a)  Lalitigiosidad en Espafia ha crecido de manera continua desde 1998. El numero de
asuntos ingresados en los o6rganos judiciales espafioles durante el afio 2005 ha sido
de 7.728.699, lo que supone 175,22 asuntos ingresados por cada 1.000 habitantes.
Se acompana estadistica judicial correspondiente al ejercicio 2005 (anexo XXX).

b)  El Reino de Espaia ha continuado realizando un importante esfuerzo para la mejora
de medios humanos y materiales de la administracion de justicia. Un claro indice de
ello es que el numero de juzgados creados desde la presentacion del cuarto informe
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periddico hasta 2005 es de 642, pasando a ser el total de 6rganos jurisdiccionales
unipersonales de 2.896.

111. Destaca también la reestructuracion de la oficina judicial a partir de la modificacion de la
Ley organica del poder judicial llevada a cabo por Ley organica N° 19/2003, de 23 de
diciembre, para cuya implantacion se ha elaborado un ambicioso plan con un coste superior a
los 100 millones de euros y cuya ejecucion debe concluir en 2008. Con la reforma se pretende
descargar al juez de tareas de gestion o administrativas permitiéndole una mayor concentracion
en el ejercicio de la estricta funcion jurisdiccional.

112. En el periodo transcurrido desde la presentacion del cuarto informe periddico se ha
producido ademads una importante reforma de las normas procesales. Requieren particular
mencion:

a) LaLeyN°1/2000, de 6 de enero, que aprueba una nueva Ley de enjuiciamiento civil
que sustituye a la decimononica Ley de 1881;

b) LaLeyN°29/1998, de 13 de julio, establece una nueva regulacion de la jurisdiccion
contenciosoadministrativa, derogando la anterior de 1956.

113. En el ambito de la jurisdiccion penal cabe resefiar la implantacion del tribunal del jurado
por Ley organica N° 5/1995, de 22 de mayo, asi como diversas reformas de la Ley de
enjuiciamiento criminal, entre otras, la llevada a cabo por Ley organica N° 8/2002 y por la Ley
N°38/2002, ambas de 24 de octubre, por las que se establece el procedimiento para el
enjuiciamiento rapido e inmediato de determinados delitos y faltas y de modificacion del
procedimiento abreviado.

114. En relacion con el apartado 5 del articulo 14 del Pacto, debe resefiarse que se encuentra en
tramitacion parlamentaria ante el Senado el proyecto de "Ley organica por la que se adapta la
legislacion procesal a la Ley organica N° 6/1985, de 1° de julio, del poder judicial, se reforma el
recurso de casacion y se generaliza la doble instancia penal”, de cuya promulgacion depende la
efectiva generalizacion de la segunda instancia penal, ya prevista por la Ley organica
N°19/2003, anteriormente citada. Dicha generalizacion se producira mediante la introduccion
del recurso de apelacion contra las sentencias dictadas por las audiencias provinciales y por la
sala de lo penal de la Audiencia Nacional.

115. Con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia en condiciones de igualdad a todos los
ciudadanos se ha establecido un nuevo régimen de asistencia juridica gratuita (Ley N° 1/1996,
de 10 de enero), en el que se amplian los beneficios ya consagrados como propios del derecho a
la asistencia juridica gratuita con nuevas prestaciones tales como el asesoramiento y la
orientacion previos a la iniciacion del proceso.

L. Principio de legalidad penal (articulo 15)
116. No se ha producido ninguna modificacion respecto del anterior informe.
M. Personalidad juridica (articulo 16)

117. No hay nada que afiadir respecto de lo expuesto en el anterior informe.
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N. Derecho a la intimidad (articulo 17)

118. Es destacable que, aun habiendo sufrido Espafia el mayor atentado terrorista de la historia
en Europa occidental el 11 de marzo de 2004, no se ha introducido tras el mismo modificacion
legislativa alguna que altere el sistema preventivo y represivo. En especial, y a diferencia de lo
ocurrido en otros paises, no se ha dictado norma alguna que implique restriccion de la privacidad
de las comunicaciones o de proteccion de datos personales.

119. En relacion con la proteccion de datos de caracter personal, debe dejarse constancia de que
la regulacion de esta materia se halla contenida en la Ley organica N°15/1999, de 13 de
diciembre, cuya promulgacion estuvo condicionada por la sentencia del Tribunal Constitucional
N°292/2000, de 30 de noviembre de 2000, que declaraba la inconstitucionalidad de
determinados preceptos de la regulacion anterior (véase anexo XXXI).

120. En relacion con las intervenciones telefonicas en el ambito de la instruccion penal, es
destacable que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado colmadas por la
jurisprudencia las lagunas que en resoluciones anteriores habia advertido en la regulacion dada a
las mismas por la Ley de enjuiciamiento criminal. Se acompana copia de la decision de 25 de
septiembre de 2006 dictada por dicho tribunal (anexo XXXII).

121. Por ultimo, entre los desarrollos jurisprudenciales cabe mencionar la recepcion por los
tribunales espafioles y, en especial, por el Tribunal Constitucional de la doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos que integra en la proteccion del derecho a la vida privada y al
domicilio la prohibiciéon de inmisiones medioambientales excesivas e injustificadas.

Se acompana a titulo de ejemplo la sentencia del Tribunal Constitucional de 23 de febrero

de 2004 (anexo XXXIII).

122. Asimismo se acompaiian las sentencias del Tribunal Constitucional, de 27 de marzo y 3 de
julio de 2006, respecto al derecho a la intimidad de personas internadas en centros penitenciarios
o las sentencias de 20 de septiembre y 15 de noviembre de 2004, sobre derecho a la intimidad en
el ambito laboral, que son igualmente exponente de los desarrollos jurisprudenciales en estas
materias (anexo XXXIV).

123. En lo demés damos por reiterado lo expuesto en informes anteriores.
O. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion (articulo 18)

124. Adicionalmente debe hacerse mencion de los preceptos del nuevo Codigo Penal
relacionados con la defensa de la libertad religiosa. Asi, los articulos 522 y 523 sancionan a
quienes por medio de violencia, intimidacion, fuerza o cualquier otro apremio ilegitimo impidan
a un miembro o miembros de una confesion religiosa practicar los actos propios de las creencias
que profesen, o asistir a los mismos o por iguales medios fuercen a otro u otros a practicar o
concurrir a actos de culto o ritos, o a realizar actos reveladores de profesar o no profesar una
religion, o a mudar la que profesen o impidieren, interrumpieren o perturbaren los actos,
funciones, ceremonias o manifestaciones de las confesiones religiosas inscritas; el articulo 524
prevé la represion de los actos de profanacion en lugares de culto y el articulo 525 los que, para
ofender los sentimientos de los miembros de una confesion religiosa, hagan publicamente, de
palabra, por escrito o mediante cualquier tipo de documento, escarnio de sus dogmas, creencias,



CCPR/C/ESP/5
pagina 25

ritos o ceremonias, o vejen, también publicamente, a quienes los profesan o practican o hagan
escarnio de quienes no profesan religion o creencia alguna. Finalmente, el articulo 526 prevé: el
que, faltando al respeto debido a la memoria de los muertos, violare los sepulcros o sepulturas,
profanare un cadaver o sus cenizas o, con animo de ultraje, destruyere, alterare o dafare las urnas
funerarias, panteones, lapidas o nichos, sera castigado con la pena de arresto de 12 a 24 fines de
semana y multa de 3 a 6 meses.

125. Asimismo, cabe resefiar la desaparicion en Espafia del servicio militar obligatorio, en
relacion con el cual se regulaba el derecho a la objecion de conciencia reconocido en el
articulo 30 de la Constitucion espafiola o la regulacion por Ley organica N° 2/1997, de 19 de
junio, del derecho de los profesionales de la informacion a la cldusula de conciencia

(anexo XXXV) permitiéndoles rescindir su contrato con la empresa de comunicacion en que
trabajen y obtener la correspondiente indemnizacion en caso de cambio de orientacion
informativa o linea ideoldgica de aquélla.

126. Nos remitimos en lo demas a lo expuesto en anteriores informes.

P. Libertad de expresion, prohibicion de la propaganda en favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso (articulos 19 y 20)

127. En relacion con este tema, se reitera la informacion expuesta en anteriores informes.

La reciente jurisprudencia del Tribunal Constitucional sigue confirmando que "la fuerza
expansiva del derecho a la libertad de expresion obliga a una interpretacion restrictiva de sus
limites, y entre ellos, del derecho al honor" y que "la critica de una conducta que se estima
comprobada de un personaje publico puede ciertamente resultar penosa -y a veces
extremadamente penosa- para éste; pero en un sistema inspirado en los valores democraticos, la
sujecion a esa critica es parte inseparable de todo cargo de relevancia publica." Asimismo, y
como ya se puso de manifiesto en anteriores informes, en cuanto a la libertad de informacion, se
exige que la informacion sea veraz, y en el caso de informacion errdnea o no probada, "que el
transmisor de la informacion haya cumplido con el deber que le incumbe de comprobar la
veracidad de la noticia, con la diligencia exigible en el caso concreto teniendo como medida al
respecto el comportamiento que un profesional adopta ordinariamente en casos semejantes".

Se acompaia sentencia del Tribunal Constitucional de 3 de julio de 2006 (véase anexo XXXVI).

128. En relacion con la apologia del odio nacional, racial o religioso cabe igualmente

destacar que el articulo 510 del nuevo Coédigo Penal castiga con prision de 1 a 3 afios y multa

de 6 a 12 meses a aquellos que provocaren a la discriminacion, al odio o a la violencia contra
grupos o asociaciones, por motivos racistas, antisemitas u otros referentes a la ideologia, religion
o0 creencias, situacion familiar, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza, su origen
nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia.

129. Seran castigados con la misma pena los que, con conocimiento de su falsedad o temerario
desprecio hacia la verdad, difundieren informaciones injuriosas sobre grupos o asociaciones en

relacion a su ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros a una etnia o raza,

su origen nacional, su sexo, orientacion sexual, enfermedad o minusvalia.

130. En conexion con la prevencion del odio racial y religioso debe hacerse también una
referencia al establecimiento del Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia, que
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desarrolla funciones de analisis y de propuesta en materia de prevencion y del cual ya se ha
hecho mencién con anterioridad.

131. Con el fin de evitar que el futbol pueda ser utilizado por racistas, xendfobos y violentos
como un medio para la realizacion o difusion de conductas deplorables y de combatir
activamente todo comportamiento vejatorio, discriminatorio o que resulte de algin modo
ofensivo, atentatorio o intimidatorio hacia las comunidades étnicas o sus integrantes, la Real
Federacion Espaiola de Futbol, la Liga Nacional de Futbol Profesional, la Asociacion de
Futbolistas Espaioles y las autoridades deportivas han suscrito el Protocolo que se adjunta, en el
que se comprometen a adoptar las diversas medidas preventivas, de difusion y disciplinarias que
en ¢l se prevén (véase anexo XXXVII).

132. En este mismo contexto se mueve la presentacion al Parlamento de un proyecto de ley
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte (véase
anexo XXXVIII).

Q. Derecho de reunion (articulo 21)
133. Nos remitimos a la informacién de informes anteriores.
R. Derecho de asociacion (articulo 20)

134. La Ley organica N° 1/2002, de 22 de marzo ha desarrollado el articulo 22 de la
Constitucion espafola que reconoce el derecho de asociacion. La nueva regulacion, que
sustituye a la antigua Ley de 1964, constituye el régimen comun de las asociaciones, compatible
con las modalidades especificas reguladas en leyes especiales y en las normas que las
desarrollan, para los partidos politicos, los sindicatos, las asociaciones empresariales, las
confesiones religiosas, las asociaciones deportivas y las asociaciones profesionales de jueces,
magistrados y fiscales. La nueva Ley orgénica establece un régimen minimo y comun, que es,
ademas el régimen al que deben ajustarse las asociaciones no contempladas en la legislacion
especial. Con arreglo al articulo 22 de la Constitucion, la Administracion carece de facultades
que pudieran entrafiar un control material de la legalizacion o reconocimiento, por lo que la ley
regula el procedimiento de inscripcion en el registro de asociaciones dentro de los limites
mencionados, estableciéndose un sistema de silencio positivo en coherencia con el hecho de que
constituir una asociacion comporta el ejercicio de un derecho fundamental.

135. Enla seccion T infra, dedicada a examinar el cumplimiento del articulo 25 del Pacto, se
hace referencia a la promulgacion de una nueva ley de partidos politicos y a su aplicacion.

136. Se reitera en lo demas la informacion contenida en los anteriores informes.
S. Proteccion de la familia y la infancia (articulos 23 y 24)

137. Damos por reproducido cuanto anteriormente se dijo en relacion con la igualdad entre los
sexos y la lucha contra la violencia de género.

138. Por Ley N° 13/2005, de 1° de julio, se ha reformado el Codigo Civil estableciendo el
parrafo 2 de su articulo 44 que "el matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos cuando
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ambos contrayentes sean del mismo o de diferente sexo", con lo que desde el 3 de julio de 2005
las personas homosexuales pueden contraer matrimonio entre si.

139. En este ambito resulta especialmente relevante la intervencion de las comunidades
auténomas, que han dictado diversas leyes de proteccidon o apoyo a las familias, asi como la de
las corporaciones locales.

140. Se acompaiia copia de la guia de ayudas sociales para las familias en la que se resumen de
forma sencilla la informacion relativa a prestaciones familiares de la seguridad social: por
nacimiento, adopcion o acogida de hijos, hijos minusvalidos, permisos parentales, reduccion de
jornada y excedencia por cuidado de hijos; a los beneficios en materia de empleo: prestaciones
asistenciales y fomento del empleo; a los beneficios fiscales en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas por hijo a cargo; a las ayudas a familias numerosas; a las prestaciones del
sistema publico de servicios sociales a las familias; a los servicios para cuidados de hijos
menores de 3 afos; al programa de apoyo a las familias en situaciones especiales:
desfavorecidas o en situacion de riesgo, monoparentales, en que haya situaciones de violencia
familiar, con prevision de medidas de orientacion y/o mediacion familiar y puntos de encuentro
familiar; y a las ayudas en materia de vivienda (véase anexo XXXIX).

141. Por lo que se refiere al Estado, ademas de las normas ya resefiadas para promover la
igualdad entre los sexos y contra la violencia de género, es destacable la reciente promulgacion
de una nueva legislacion sobre familias numerosas, constituida por la Ley N° 40/2003, de 18 de
noviembre y por su reglamento, aprobado por Real Decreto de 30 de diciembre de 2005 (véase
anexo XL). Se considera familia numerosa la integrada por uno o dos ascendientes con tres o
mas hijos dependientes, sean o0 no comunes. Se prevén bonificaciones en la cotizacion a la
seguridad social por la contratacion de cuidadores, preferencias en la obtencion de becas,
admision en centros educativos, acceso a viviendas educativas, exenciones y bonificaciones
tributarias.

142. En relacion con la proteccion de la infancia, en el plano legislativo destacan la Ley
organica N° 1/1996, de 15 de enero, sobre proteccion juridica del menor, asi como de la ya citada
Ley organica N° 5/2000, de 12 de enero, sobre responsabilidad penal de los menores, y su
reglamento a los que ya se ha hecho referencia en un apartado anterior del presente informe.

143. Mencidn aparte requiere la Ley N° 2/2006, de 3 de mayo, de educacion (véase anexo XLI)
que, tras haberse conseguido que todos los jovenes estén escolarizados hasta los 16 afios de edad,
pretende mejorar los resultados educativos generales y reducir las tasas de abandono temprano
de los estudios y asegurar la igualdad de oportunidades.

144. En el plano organizativo dejamos constancia del establecimiento en 1999 del Observatorio
de la Infancia, asi como de la creacion del cargo de adjunto del Defensor del Pueblo para asuntos
relacionados con la infancia. Por su parte, las comunidades autonomas han creado también
instituciones y servicios dedicados especialmente a los nifios y, en varias de ellas, se han
establecido 6rganos independientes que se ocupan de las violaciones de los derechos de la
infancia a nivel autonémico.

145. Finalmente, debe sefialarse que tanto el Estado como las comunidades autdbnomas han
establecido diversos programas y politicas sociales destinados a la infancia en materia de
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servicios sociales, erradicacion de la pobreza y apoyo a familias en situaciones especiales, asi
como la aprobacion, en concordancia con las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio, de planes nacionales con incidencia sobre la infancia.

146. Se acompaiia copia del Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, del que se
acompana copia (anexo XLII). Se adjunta igualmente el II Plan de Accion contra la Explotacion
Sexual de la Infancia y la Adolescencia (anexo XLIII).

T. Participacion en asuntos publicos (articulo 25)

147. La Ley organica N° 6/2002, de 27 de junio, ha establecido el régimen de los partidos
politicos (anexo XLIV), sustituyendo a la preconstitucional Ley de partidos de 1978 e intentando
dar un adecuado desarrollo a las previsiones del articulo 7 de la Constitucion Espafiola que
concibe a los partidos politicos como instrumentos fundamentales de la participacion politica,
exigiendo que su estructura y funcionamiento sean democraticos. La constitucionalidad de la ley
fue confirmada por el Tribunal Constitucional en sentencia N° 48/2003, de 12 de marzo

(anexo XLV).

148. En aplicacion de la ley, previa mocion del Parlamento y a instancias del abogado del
Estado y del ministerio fiscal, el Tribunal Supremo, en sentencia de 27 de marzo de 2003 declar6
ilegales y ordeno la disolucion de los partidos Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna
que, en una estrategia de sucesion operativa y con plena identificacion con la banda terrorista
ETA, venian desarrollando una actividad de apoyo y complemento del terrorismo (véase

anexo XLVI).

149. El Tribunal Constitucional, en sentencias de 16 de enero de 2004, dictadas en amparo,
confirmo la constitucionalidad de la medida de disolucion (véase anexo XLVII). La
ilegalizacion de los partidos no implica privacion del derecho de sufragio de sus miembros, sino
unicamente la imposibilidad de utilizar como cauce de participacion a la organizacion disuelta
por su identificacion con una banda terrorista.

150. En este ambito cabe igualmente hacer referencia de la nueva regulacion del derecho de
peticion a los poderes publicos introducida por la Ley organica N° 4/2001, de 12 de noviembre
(anexo XLVIII), que desarrolla el derecho fundamental reconocido en el articulo 29 de la
Constitucion espafiola.

U. Respeto a las minorias (articulo 27)

151. Se da por reiterada la informacion facilitada en informes anteriores.



