UNIDAS CEDAW

2R Convencion sobre la eliminacion de .
\\’l Y todas las formas de discriminacion g'étl\rl-ERAL
NS2#  contra la mujer

CEDAW/C/THA/2-3

7 de abril de 1997
ESPANOL
ORIGINAL: INGLES

COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA
DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
(CEDAW)

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 18 DE LA CONVENCION SOBRE
LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

CONTRA LA MUJER

Segundo vy tercer informes periédicos de los Estados Partes

TAILANDIA®

" El presente documento se ha reproducido como se recibid.

Para el Informe inicial presentado por el Gobierno de Tailandia, véase
CEDAWI/C/5/Add.51; para su examen por el Comité, véanse CEDAW/C/SR.156,
CEDAWI/C/SR.157, CEDAWI/C/SR.160 y Documentos Oficiales de la Asamblea General,
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/45/38),
parrs. 214 a 251.

97-26782 (S) /..



CEDAWI/C/THA/2-3

Espafiol
Pagina 2
INDICE
INTRODUCCION . . . . . . . e
Parte |
a) La situaciébn actual . .. ...
Situacion general . . . . ...
Situacién econdmica . . . . . .. .o
Situacién social .. ..o oo
Situacién constitucional y politca ... ... L.
b) Aplicacién de la Convencion . . . . . . . ... .. ... ..
c) Adelanto de la mujer . . .. ..o
Estadisticas de género . . . . . .. ...
Parte I
Articulo 1. Discriminacion . . ... L0000
Articulo 2: Medidas antidiscriminatorias . . ... ... L.
a) La Constitucié N .o e
b) y ¢) Legislacién y tribunales ... .. ... L.
d) Discriminacion en la esfera gubernamental . . . . ..
e) Disposiciones penales . . ... ...
Articulo 3: Medidas apropiadas @ . . . ... ... ...
i) Los derechos humanos de la mujer discapacitada ..
ii) Los derechos humanos de la mujer no tailandesa en
Tailandi a . . . . . . . ... o
Articulo 4. Medidas de caracter temporal . ... ... ... ..
Articulo 5: Las funciones de hombres y mujeres y sus
estereotipo S . . . . .. ..o
a) Estereotipos . . . . ..o
b) Educacion de la familia . ... ... ... ... ...
Articulo 6: Trata de mujeres y explotacion de la prostitucién
de la mujer . . ...
i) Causas . . ... e e e
i) Explotaciéon de la prostitucion . .. ... L.

ii)

Trata de mujeres

Pagina

6
6
8
9
11
12
14
17
18
18
19
19
.. 20
20
20
o 24
26
28
29
29
32
33
34
36
37



iv) Programas de prevencién de la trata y la explotacion
de mujeres . . ... Lo
a) Educacion y capacitacion ... ..o L L L
b) Reforma juridica . ... ... ... ... .....
V) Dos esferas de especial preocupacion . . . .. .. ..
a) Mujeres y nifias no tailandesas en Tailandia .
b) Mujeres tailandesas en otros paises .. ... ...
Articulo 7: Vida politica y publica .. ... o000,
i) Cargos electivos . . . . ... 0oL
i) Cargos publico S e
iii) La administracion de las ONG . . .. ... . ... ...
Articulo 8: Representacién y participaciéon en el plano
internacional . . . ... oL
Articulo 9: Nacionalidad . . . .. ... ... ... ...
1. Derechos de los conyuges . . . . . .. ... .. ....
2. Derechos de los hijjos . . . ... ... ... ......
Articulo 10: Educacion . . .. Lo
Los estudios sobre asuntos de la mujer .. ... ... ..
a) Informacién sobre las carreras y orientacion
profesiona | . . . . ... ... . L0
b) Acceso . . .. . ...
c) Estereotipos . . ...
d) Educacion permanente . . .. ... ...
e) Tasas de desercidon escolar de las mujeres . ... ..
f) Educacién fisica y para la practica de deportes ..
g) Informacion sobre la planificacion de la familia
Articulo 11: Empleo . . . ..o
i) Personas que trabajan en sus casas = . . . . . ... ..
ii) Trabajadoras de edad avanzada . . ... ... .. ....
1. Cuestiones relativas al empleo . . .. ... ... ...
a) El derecho a trabajar . . ... ... ... ... ..
b) Oportunidades de empleo . . . . . .. ... ... ..
c) Eleccion de empleo, condiciones de trabajo y
capacitacibn . . . . . ..o
d) Igual remuneracion . . ... ..o
e) Seguridad social . . ...
f) Salud y seguridad . . . ... ... ... ... ...
2. Maternidad . . ...

INDICE (continuacion )

CEDAWI/C/THA/2-3

Espafiol
Pagina 3
Pagina
38
38
39
. 40
C 40
. 41
43
43
46
47
48
49
49
50
50
53
54
55
55
58
. 59
C 59
59
59
63
64
64
64
65
65
65
66
66
66



CEDAWI/C/THA/2-3

Espafiol
Pagina 4
INDICE (continuacion )
Pagina
Articulo 12: Salud . . .. ... o 67
1. Atencion de salud . . . ... ... L 67
a) VIH/SIDA . . . . . 68
b) Salud ocupacional y seguridad en el trabajo .. ... 69
c) Aborto . ... 70
d) Salud mental . . . .. ..o 71
2. Servicios para la madre y de planificacion de la
famili a . . . .. ... 71
Articulo 13: Vida econbémica y social . ... ... ... 72
a) Asignaciones familiares . . ... ..o 73
b) Crédit o ... ... ... .. .. .. 73
c) Actividades recreativas y culturales .. ... L. 74
i) Vida cultura I 74
i) Asuntos religiosos ... ... 76
iii) Deportes . ... 77
Articulo 14: La mujer rural . ..o 78
1. Aplicacion de la Convencion . . . . ... ... ... .. 79
2. a) Servicios de atenci6on de salud 0 . ... ... ... 80
b) Capacitacion y educaciébn . .. .. ... 80
c) Grupos de autoayuda y cooperativas . . ... .. .. 80
Articulo 15: Igualdad ante la ley . . .. ... L. 81
Violencia contra la mujer . . .. ..o 82
Articulo 16: Matrimonio y ley de familia . ... ... ... .. 85
a) Derecho para contraer matrimonio . . . . ... ... .. 86
b) Derecho para elegir conyuge . . . . . ... ... ... 86
c) Derechos con ocasion de la disoluciéon del matrimonio 86
d) Responsabilidades de los progenitores . . ... ... .. 87
e) Derechos personales . . ... ... ... ... ..... 87
2. Edad minima para contraer matrimonio . . ... ... .. 88
Bibliografia seleccionada . . . ... ... ... ... ... .. 89
90

Apéndice



CEDAWI/C/THA/2-3
Espafiol
Pagina 5

INTRODUCCION

Tailandia se adhiri6 a la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer el 9 de agosto de 1985. El Informe
inicial de Tailandia fue presentado al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer el 1° de junio de 1987 y examinado por el Comité,
juntamente con un Informe suplementario, durante su noveno periodo de sesiones,
en enero de 1990.

Como consecuencia de la demora con la que se examind el Informe inicial,
hubo que presentar el Segundo informe apenas ocho meses después de haberse
examinado aquél, y por eso el presente documento fue preparado como Informe
combinado segundo y tercero para presentarse de conformidad con el articulo 18
de la Convencion.

Al elaborar el presente informe, Tailandia ha tenido en cuenta su informe
previo y el informe suplementario, las actas de los debates del Comité con
motivo del examen de dichos informes, las directrices del Comité para la
preparacion del segundo informe y de los informes posteriores y sus
Recomendaciones generales.

El presente informe contiene informacion y datos estadisticos no incluidos
en el Informe inicial ni en el suplementario y actualiza la informacion, si
procede, a partir de junio de 1987 o, si no, desde enero de 1990. Comprende la
Ultima informacion de la que se dispone hasta el 30 de abril de 1996.

Durante la recoleccion de datos para preparar el informe fueron consultadas
tanto organizaciones no gubernamentales (ONG) como los organismos oficiales
pertinentes. (Los organismos y organizaciones consultados se incluyen en la
lista incluida en el Apéndice). En la preparacién del presente informe también
fue utilizada la informacion reunida durante las muy pormenorizadas consultas
gue se llevaron a cabo ante una gran variedad de agrupaciones y organizaciones
durante la preparacién de las Normas Generales y Planificacion del Desarrollo
para la Mujer desde una perspectiva de veinte afios (1992 a 2011) y del Informe
de Tailandia a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Los representantes
de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales participaron en una
reuniébn en mayo de 1996 para considerar oficialmente el proyecto definitivo y el
presente Informe fue adaptado y actualizado con arreglo a sus observaciones.

El Informe fue preparado mientras el Gobierno de Tailandia organizaba en
toda la nacién importantes reuniones y conferencias para informar a la poblacion
sobre la Declaracién y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y se seguia trabajando para incluirlas, junto con los principios
de la Convencién, en todos los planes nacionales y sectoriales actuales y
futuros.

Tailandia aguarda con interés que el Comité examine su Segundo informe.
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PARTE |
Describa con la mayor concision posible la actual situacion general,
social, economica, politica y juridica a partir de la cual Tailandia se

propone eliminar todas las formas de discriminaciéon contra la mujer,
conforme a la definicion de la Convencion.

a) La situacion actual

Situacién general

1. Desde 1987, cuando se compildé el Informe inicial de Tailandia, el Reino ha
experimentado enormes cambios econdémicos, sociales y politicos, muchos de los
cuales han repercutido significativamente en la vida de las mujeres y en su goce
de los derechos humanos. En el Cuadro 1 infra se presenta un sumario
estadistico general de la posicion actual de la mujer tailandesa.

2. Se estim6 que la poblacion tailandesa era de 57 millones en 1991 y el 1° de
enero de 1996 llegaba a 59.709.000, de los cuales 29.837.000 eran hombres y
29.872.000 mujeres. En el Cuadro 2 infra se muestra la distribucion de hombres
y mujeres por distintos grupos de edad.

3. Las zonas urbanas albergaban a 18.856.000 de personas, mientras que
40.853.000 vivian en zonas rurales. De las primeras, 7.846.000 millones vivian
en Bangkok metropolitana. La cifra global representa un aumento de la poblacién
nacional de cinco millones desde 1987, un aumento relativamente pequefio que
refleja la tasa actual de crecimiento vegetativo de 1,2%. Se pronostica que la
poblacién total se elevard a 70.479.000 en el afio 2012.

4. La esperanza de vida al nacer es de 66,6 afios para los hombres y de
71,7 afios para las mujeres. La esperanza de vida a los 60 afios (afios de vida
adicionales) es de 18,8 afios para los hombres y de 22 afios para las mujeres.
La tasa de mortalidad infantil descendié a 26,5 por mil en 1995. La tasa de
fecundidad total es de 1,95 por mujer y la tasa de prevalencia anticonceptiva

es de 74%.

5. El Censo de Poblacion y Vivienda de 1990 revelé que 93% de la poblacion
total de seis afios o0 mas de edad sabia leer y escribir; la tasa de alfabetismo
de los hombres era de 94,7%, ligeramente superior a la de las mujeres, de 91,3%.
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Cuadro 1
La posicién de la mujer en Tailandia - Breve sumario estadistico
Esperanza de vida en las mujeres 71,7 afios

Tasa de mortalidad infantil (1995)

26,5/1000 nacidos vivos

Unidades familiares cuya cabeza de familia es una 16,4%
mujer

Mujeres que tienen la custodia exclusiva de los 68%
hijos después del divorcio

Mujeres electas incorporadas en la Camara de 6,1%
Representantes

Mujeres designadas para ocupar una banca en el 8,1%
Senado

Mujeres dirigentes de una aldea 1,9%
Mujeres estudiantes del ciclo superior de ensefianza 49,4%
secundaria

Mujeres graduadas como bachilleres 57%
Mujeres estudiantes de ingenieria 5,3%
Salario de las mujeres como porcentaje del salario 81%
de los hombres en su condicion de trabajadores del

agro

Salario de las mujeres como porcentaje del salario 70%
de los hombres en su condiciéon de trabajadores

industriales

Mujeres empleadas 19%
Mujeres que trabajan en las categorias superiores de 3,4%

la administracion publica

Cuadro 2

Estimacion de la poblacién al 1° de enero de 1996

Edad Hombres Mujeres
(afios) (en miles) (en miles)
0-9 5 550 5 258
10-19 6 415 6 184
20-29 6 027 5 945
30-39 4 565 4 720
40-49 3 014 3 077
50-59 2 237 2 359
60-67 1 313 1 404
70+ 716 926
Total 29 837 29 872
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Situaciéon econdmica

6. En Tailandia, el motor del cambio ha sido el crecimiento econémico; cabe

destacar que entre 1985 y 1994 la economia de la nacion creci6 a una tasa de

8,2% en promedio, lo que representa el ritmo de crecimiento mas rapido del

mundo. Los ingresos per capita llegaban a 60.000 bahts en 199 4 y a 69.351 bahts
estimados (2.775 ddlares de los Estados Unidos de América aproximadamente) en

1995; por consiguiente, el Banco Mundial ya no clasifica a Tailandia como pais

pobre.

7. Con arreglo al Presupuesto de 1996, que admite un gasto publico total de
843,2 hillones de bahts, 19% de estas erogaciones se destinan a educacién, 12% a
seguridad, 9% a agricultura, 8% a transporte y comunicaciones y 7% a salud
publica. Los mayores aumentos con respecto al presupuesto de 1985 se registran
en los sectores de la educacion, con un alza de 20,9% a 23.132 billones de

bahts, y de la salud publica, con un incremento de 25,37% a 11.443 billones de
bahts.

8. En 1995 la tasa de inflacion, medida en funcion del indice de precios al
consumidor, fue de 5,8%, superior a la de 5,1% en 1994. El déficit de la

balanza comercial del afio fue de 361 millones de bahts (8,8% del PIB) y el

déficit en cuenta corriente llegd a 323 billones de bahts, lo que representé un
aumento respecto del PIB de 1994 de 5,6% a 7,9%. La deuda externa a septiembre
de 1995 era de 63.884 millones de doélares, compuesta por una deuda del sector
publico de 182 millones de dodlares y otra del sector privado de 47.356 millones

de dolares.

9. Con el crecimiento econémico registrado durante el periodo que abarca el
informe también se ha observado un impresionante cambio de la importancia de
los diversos sectores de la economia tailandesa: la participacion de los

productos manufacturados en el PIB crecio de 22% en 1985 a 31% en 1995 y su
contribucién al empleo se elevé de 8,2% a 12,6% durante el mismo periodo.
Durante esos diez afios, las exportaciones han aumentado a una tasa anual media
de 21,2% vy las exportaciones de manufacturas lo han hecho a un promedio de 27,8%
cada afio. EIl crecimiento inicial se produjo en industrias de baja tecnologia,
dependientes de mano de obra barata, pero desde 1990 aproximadamente las
inversiones se han volcado cada vez mas hacia las industrias de mediana
tecnologia, que producen bienes tales como aparatos electronicos, ordenadores,
productos petroquimicos, maquinaria y vehiculos de traccion mecanica.

10. Aunque los sectores de las manufacturas y los servicios han prosperado
durante el periodo que comprende el presente informe, se ha producido una
significativa disminucion de la importancia del sector agricola, por lo menos en
funcion de su contribucién al PIB. Esta cayé de 33% del total en 1967 a 17% en
1987 y 7% en 1992; sin embargo, al mismo tiempo, el sector agricola sigue
proporcionando empleo a 60% aproximadamente de la fuerza laboral.

11. El desempleo es habitualmente bajo y el Ultimo estudio de que se dispone
(Encuesta de la Poblacion Activa de agosto de 1993) revel6 que 494.000 personas,
o el 1,5% de la fuerza laboral actual, estaban desempleadas; de este total, 0,4%
buscaba trabajo, mientras el resto estaba disponible para trabajar pero no

buscaba activamente empleo. El nivel de desempleo de las mujeres (0,9% de la
fuerza laboral total) era apenas mas alto que el de los hombres (0,7%). No
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obstante, debe advertirse que la definicibn de persona empleada que se utiliza

en el presente estudio se aplicaba a quienes habian trabajado, remuneradamente o
no, una hora durante la semana de la encuesta, de manera que los resultados
quizads no revelen el subempleo, en particular en las zonas rurales. Las cifras
también ocultan el hecho de que la pobreza puede obligar a los trabajadores a
aceptar retribuciones o condiciones laborales muy malas como consecuencia de la
falta de opciones en materia de empleo.

12. El turismo también ha sido importante para el desarrollo econdmico. Desde
1987 (Afio de Visita a Tailandia) ha dejado atrds a otros sectores como fuente de
divisas. Los turistas que llegaron a territorio tailandés superaron los 5,4

millones en 1995, un aumento de 13% respecto del nivel de 1993, y aportaron a la
renta nacional una suma estimada en 170 billones de bahts. Con arreglo a las
metas fijadas por el Gobierno, se pronostica otro aumento de 6%, aunque también
se sugiere que la mayor competencia internacional y la limitada "capacidad de
transporte" en las zonas turisticas tailandesas pueden traer aparejada, tarde o
temprano, una estabilizacion de este sector de la economia.

13. La proporcion de pobres en el conjunto de la poblacion descendié de 26,3%

en 1986 a 13,7% en 1992. Sin embargo, este descenso se ha producido a pesar de
un aumento general de la disparidad de los ingresos de los mas pobres y los mas
ricos: en efecto, 20% de las unidades familiares de la franja de ingresos mas

altos tenia, con respecto a 20% de las unidades familiares de la franja de

ingresos mas bajos, 15,8 veces mas en 1993, en comparacion con 12,2 veces mas en
1988. Desde el punto de vista regional, en 1991 los ingresos de una unidad

familiar media del noroeste eran 10,2 veces menores que los de otra de Bangkok y
esta brecha se ampli6 a 11,9 veces en 1994. Dicho en otros términos, el 20% de
las unidades familiares con los mayores ingresos recauda el 60% de la renta

total, mientras que el 20% de las unidades familiares con los ingresos mas bajos
gana tan sélo 4,5% de dicha renta.

Situacién social

14. No puede sorprender que estos importantes cambios hayan producido
significativas transformaciones sociales en Tailandia. Muchas de éstas han sido
beneficiosas para la vida de las mujeres y los hombres tailandeses y les
aseguran cada vez mas firmemente el goce de sus derechos humanos béasicos en
esferas tales como la salud y la educacion. Sin embargo, también se han
observado importantes efectos negativos, particularmente en esferas tales como

la estructura social y el medio ambiente. Algunos de ellos han repercutido en
detrimento de los derechos humanos de la mujer particularmente.

15. La situacion sanitaria de la poblacion tailandesa experimenta ahora una
transicion demografica. Si bien las enfermedades infecciosas que constituian
tradicionalmente una amenaza para la vida han quedado bajo control o se estan
controlando (aunque el paludismo resistente a los farmacos sigue siendo un gran
peligro en ciertas zonas), nuevas causas de muerte y discapacidad tales como los
accidentes, el cancer, las cardiopatias y los trastornos mentales son cada vez
mas manifiestos. El VIH/SIDA también produce consecuencias importantes en la
situacion sanitaria de la poblacion.



CEDAWI/C/THA/2-3
Espafiol
Pagina 10

16. También se ha incrementado significativamente el acceso a los servicios
basicos. En 1993, 98,6% de la poblacion tenia acceso a la electricidad, 84,5% a
retretes y 77% al abastecimiento continuo de agua potable salubre. La Ultima
encuesta del Ministerio de Salud indica que el porcentaje de unidades familiares
gue disponen de retretes se ha elevado ahora a 95% y el objeto de un programa
del mismo Ministerio es conseguir que cada unidad familiar disponga de un

retrete para el afio 2000. (Se considera que esto es esencial para impedir la
propagacion de las enfermedades diarreicas).

17. Tailandia ha logrado reducir el nivel de analfabetismo en el plano nacional
(@ 7% en 1990), pero no ha tenido tanto éxito en elevar el nivel de
escolarizacion. En 1990, 70% de la poblacion habia completado Unicamente la
instruccion primaria, en tanto que 13,44% habia terminado el colegio secundario
y 4,9% tenia un titulo universitario.

18. Un fendmeno social muy significativo registrado en el periodo que abarca el
informe ha sido la migracion de zonas rurales a zonas urbanas y un
desplazamiento hacia el empleo industrial. De 1984 a 1993, el niumero de
personas que trabajaba en la industria se elevé de dos a cuatro millones y la
proporcién de hombres respecto de las mujeres se acercdé a la igualdad. Durante
el mismo lapso la poblacién urbana también creci6 en unos cuatro millones. Gran
parte de esta migracion provino de la region nordeste, la mas pobre; entre 1980
y 1990 dejaron esta region, para ir principalmente a Bangkok, 1.100.000 personas
de 15 a 30 afios de edad.

19. Mas de la mitad de las personas que emigraron de las regiones rurales a las
ciudades eran mujeres. Asi queda reflejado el hecho de que, en siete de las

diez principales industrias de exportacion, las mujeres constituyen 80% o mas de

la fuerza laboral.

20. A pesar de esta emigracion, Tailandia no ha experimentado el auge de la
urbanizacién que se advierte en muchas otras naciones en desarrollo. En un
estudio sobre la migracion de 1992 se consigndé que 1,5 millones de personas
habian regresado a las zonas rurales desde las ciudades. Las precarias
condiciones ambientales de Bangkok y el deseo de regresar a las comunidades
aldeanas que les brindaban apoyo fueron dos de las razones que dieron como
explicacion. Se suele considerar que la migracion es una etapa en el ciclo
vital de una persona, pero no una opciébn permanente.

21. Uno de los efectos negativos del crecimiento econdémico de Tailandia ha sido
el debilitamiento de la familia, que a menudo, aunque no siempre, se vincula con
la migracion. Organizaciones femeninas y de otro tipo, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, han determinado que es un problema importante para la
mujer. Con dificultades econdémicas en las zonas rurales que provocan la
migracion en busqueda de trabajo y con familias de menor tamafio como
consecuencia de tasas de natalidad inferiores, las familias nucleares son cada

vez mas tipicas en las zonas urbanas. Por el contrario, en las zonas rurales a
menudo se deja a los abuelos al cuidado de los nifios mientras sus padres buscan
trabajo en las ciudades tailandesas o incluso en el exterior. También se ha
registrado un aumento de los nacimientos fuera del matrimonio o con progenitores
separados, divorciados o abandonados.
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22. Las cifras del Censo de 1990 indican que la proporcién entre las familias
nucleares y las familias amplias es aproximadamente igual. Las unidades
familiares nucleares cuya cabeza de familia es una mujer constituyen 8,8% del
total a escala nacional, mientras que alrededor de 7,6% del total esta formado
por unidades familiares amplias cuyo sostén principal es una mujer. (Esto
quiere decir que en Tailandia hay casi dos millones de unidades familiares cuya
cabeza de familia es una mujer). El tamafio medio de la unidad familiar ha ido
descendiendo constantemente de 4,98 personas en 1985 a 4,27 en 1995. Se
pronostica que para el afio 2005 esta cifra habra bajado a 3,7.

23. Las tasas de divorcios han aumentado pronunciadamente en los ultimos
decenios, elevandose de 4,4 por 100 matrimonios en 1963 a 8,1 en 1980 y 9,6 en
1993. Estas tasas reflejan una considerable disparidad regional: la tasa mas
elevada corresponde a Bangkok y es de 24,7 por 100 matrimonios. Incluso entre
las distintas zonas rurales hay variaciones significativas: la tasa de

divorcios en la region nortefia (10,6/100) es considerablemente mayor que en la
regiéon del nordeste (5,4/100).

Situacién constitucional y politica

24. Tailandia es una monarquia constitucional y el rey Bhumidol Adulyadej
celebra este afio el quincuagésimo aniversario de su coronacion. Conforme a la
constituciéon tailandesa, el monarca es el jefe de Estado. Habida cuenta del
gran respeto que se tiene por la monarquia, es habitual que el monarca influya
oficiosamente en la orientacién de la politica nacional.

25. El parlamento es bicameral y esta formado por la Camara de Representantes y
el Senado. Los miembros de la Camara son elegidos en distritos electorales; en
cada distrito se eligen varios candidatos, generalmente tres, y su mandato se
extiende por un méximo de cuatro afios. El derecho de votar es universal y la
votacion es secreta. Todos los ciudadanos mayores de 18 afios tienen derecho al
voto. (La edad minima para votar se ha reducido de 20 a 18 afios en 1995).

26. Los miembros del Senado son designados por el término de cuatro afios por el
monarca, que es asesorado exclusiva y discrecionalmente por el Primer Ministro.

El Senado tiene facultades para bloquear leyes. La edad minima para alcanzar

una senaduria es 35 afios, mientras que los miembros de la Camara deben tener por
lo menos 25 afios; para ser representante también hay que estar afiliado a un

partido politico.

27. Tailandia tiene un sistema multipartidista y hay un gran nimero de partidos

con representacion parlamentaria en la Camara. Por tradicién, el lider (hombre

o mujer) del partido principal se convierte en Primer Ministro, siempre que

logre formar un gobierno de coalicion y conquiste la confianza de la Camara. De
conformidad con la constitucién en vigencia, el primer Ministro debe ser miembro

del Parlamento. Corresponde al Primer Ministro designar el Gabinete, que esta
formado por un maximo de 49 ministros que no deben ser miembros del Parlamento.
Para ser ministro se requiere tener 30 afios de edad como minimo.

28. Durante el periodo que comprende el presente informe se han presenciado en
Tailandia acontecimientos politicos significativos. Desde 1932 el reino ha

tenido 15 constituciones y una considerable inestabilidad politica. Desde 1988
hasta febrero de 1991 el Primer Ministro fue el democraticamente electo
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Chatichai Choonhavan, pero su gobierno fue derrocado por un golpe del ejército.
Sin embargo, tras una importante protesta publica en mayo de 1992, asumid el
poder un gobierno provisional encabezado por el Primer Ministro Anand
Panyarachun, que organiz6 las elecciones que se celebraron en octubre de ese
afio. Este gobierno introdujo varias mejoras importantes en la condicion

juridica y social de la mujer por conducto de leyes y reglamentos.

29. Estas elecciones llevaron al poder al gobierno del Primer Ministro Chuan
Leekpai, que ejercié6 sus funciones hasta 1995. Cuando resulté evidente que el
gobierno habia perdido el apoyo de la Camara se convocO a elecciones para el mes
de julio, oportunidad en que resultd electo el gobierno actual, liderado por el

Primer Ministro Banharn Silpa-archa. Esta exitosa transicion de un gobierno
democréaticamente elegido a otro fue un hito significativo en la historia

politica de Tailandia y un signo del entorno cada vez méas democréatico del que
disfruta Tailandia. Ademas, en 1995 se celebraron las primeras elecciones para
establecer organismos de gobierno subdistritales como parte de un plan para
descentralizar la adopcion de decisiones.

30. Es tradicional que se elijjan dirigentes de aldea y desde 1984 las mujeres
tienen derecho a presentarse como candidatas. Sin embargo, el nimero de mujeres
gue desempefian estas funciones sigue siendo limitado porque, si bien los

dirigentes de aldea cumplen ahora mandatos de cinco afios, los elegidos antes de
1992 permanecen sin oposicién en sus cargos hasta la edad de su retiro, los 60
afos.

31. Aunque ha habido considerables progresos politicos durante el periodo que
comprende el presente informe, mucho queda por hacer en la esfera del desarrollo
politico, como demuestra un intenso debate sobre esos temas en los medios de
difusion nacionales y entre algunos grupos de la sociedad. Preocupan mucho la
compra de votos y el ejercicio de influencias impropias contra los votantes. En

el Octavo Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social se advierte que "el
sistema politico vigente no es compatible con el desarrollo alcanzado en otros
sectores”. No obstante, se reconoce en el Plan la "importancia" de la politica

en el desarrollo nacional y "la relacion reciproca entre la politica, el

gobierno y la burocracia administrativa.

b) Aplicacion de la Convencién

b) Describa cualesquiera medidas juridicas o de otra indole que se
hayan adoptado para aplicar la Convencién, o en su defecto sefiale su
ausencia, asi como cualesquiera efectos que la ratificacion de la
Convencién haya producido en la actual situacion social, econdmica,
politica y juridica desde la entrada en vigencia de la Convencién en
Tailandia.

32. Tailandia se complace en estar en condiciones de informar que desde que se
adhiri6 a la Convencién en 1985, con siete reservas, cinco de ellas han sido
retiradas o han llegado a la Ultima etapa previa a su retiro. Antes de la

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Oficina del Primer Ministro, que

estd a cargo de la Comisién Nacional para los Asuntos de la Mujer (CNAM), pidio
al gobierno que retirara todas las reservas con excepcion de la formulada en
relacion con el articulo 29, que se espera que se mantenga de conformidad con la
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practica seguida por muchas naciones en materia de soberania nacional. Se
confia en que esta meta se alcance durante el periodo comprendido por el
siguiente informe.

33. En 1990 el Gabinete aprobd el retiro de la reserva de Tailandia con
respecto al inciso b) del parrafo 1 del articulo 11 de la Convencién, que se
refiere a las oportunidades de empleo, tras su decision de ordenar a todos los
organismos oficiales que revisaran sus disposiciones discriminatorias para

permitir que las mujeres ocupasen cualquier cargo de la administraciéon publica
gue no guardara relacion con la seguridad nacional. Con esto quedaron
eliminadas todas las barreras reglamentarias que se oponian al adelanto de la
mujer en la funcién publica. Al mismo tiempo, el Gabinete también aprobd el
retiro de la reserva formulada con respecto al parrafo 3 del articulo 15 de la
Convencién, que se refiere a la capacidad juridica de la mujer en relacion con
los contratos y otros instrumentos privados. Dos afios después fue retirada otra
reserva, la formulada con respecto al parrafo 2 del articulo 9 de la Convencion,
tras la reforma de la ley de nacionalidad descrita infra en la seccidon dedicada
al articulo pertinente.

34. En 1995 se terminaron los tramites para retirar dos de las reservas
restantes, con respecto al articulo 7 (igualdad de oportunidades para ocupar
cualquier cargo publico) y al articulo 10 (igualdad de oportunidades en la
esfera de la educacién). Asi quedan sujetos a reservas tan soélo el articulo 16
(igualdad entre hombres y mujeres en relacion con la vida familiar y el
matrimonio) y el articulo 29 (resolucién de controversias por la Corte
Internacional de Justicia).

35. Se espera que resulte dificil reformar la ley de familia para permitir el

retiro de la Ultima reserva sustantiva de Tailandia, habida cuenta de que

subsisten valores sociales arraigados. Sin embargo, como se explicard en la
seccion sobre el articulo pertinente, hace muy poco el Gabinete aprobd cambios
gue podrian eliminar la mayor parte de las disposiciones legales que se oponen a
lo estipulado por el mencionado articulo. Las reformas de la ley que seria
necesario introducir para retirar la reserva han sido ampliamente examinadas en

el ambito publico y se espera que las expresiones a favor de cambios
concordantes con las disposiciones de la Convencién tengan un significativo
respaldo en el curso del debate.

36. Como se explica en el Informe inicial de Tailandia, la Convencion no puede
utilizarse como instrumento legal en el plano nacional. Sin embargo, como se
insinda en lo relatado supra , la Convencion ha ejercido una poderosa influencia
sobre la accion gubernamental para terminar con la discriminacién contra la

mujer y garantizar sus derechos humanos. Las campafias para reformar leyes y
reglamentos han utilizado la Convencién como modelo de referencia para juzgar

las leyes y las practicas tailandesas y sus disposiciones han merecido

aceptacion generalizada por representar el patron de igualdad y de derechos
humanos que Tailandia debe esforzarse por conseguir.
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c) Adelanto de la mujer

Describa los métodos utilizados para promover y asegurar el pleno
desarrollo y el adelanto de la mujer con el propdsito de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en todas las esferas sobre la base de la igualdad con los
hombres.

37. Como se resume en el Informe suplementario, Tailandia establecié un
mecanismo hacional permanente para el adelanto de la mujer y la protecciéon de
sus derechos, denominado Comision Nacional para los Asuntos de la Mujer (CNAM).
Este organismo se ocupa de asesorar al gobierno sobre todo lo relacionado con la
mujer, de proponer politicas o planes de desarrollo, segun proceda, de respaldar

y coordinar la labor en pro del desarrollo de la mujer y de presentar al

Gabinete informes periddicos sobre la posicion que ocupa la mujer en Tailandia.

Es, pues, el érgano principal encargado de velar por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de la mujer en Tailandia.

38. La CNAM ha seguido trabajando conforme a lo descrito en el Informe
suplementario. Esta compuesta por 30 miembros. De ellos, 18 son representantes
de organizaciones gubernamentales y dos de las ONG principales; los diez
restantes son designados por su idoneidad y erudiciébn en determinadas esferas.
Estos diez, de los cuales casi todos trabajan activamente en una amplia variedad
de ONG, son escogidos de una lista final de personas idoneas seleccionadas por
la Oficina de la Comisién Nacional para los Asuntos de la Mujer (OCNAM); el
miembro de la OCNAM que ejerce su presidencia, en consulta con los demés
integrantes de la Oficina, selecciona a estas personas, que reunen una amplia
gama de idoneidad y experiencia. Los miembros de la Comisién ejercen su mandato
por dos afios, que se pueden extender.

39. Los representantes del Gobierno en la CNAM son habitualmente las personas
gue en el momento de las reuniones desempefian sus funciones en un determinado
departamento; son, por ejemplo, directores generales del Ministerio de Salud, de
Trabajo, etc. Se ha sefialado que esto es un problema para la estructura de la
CNAM, pues en muchos casos estos cargos rotan con frecuencia, de manera que los
gue resultan miembros de la Comision disponen de poco tiempo para acumular
experiencia y trabajar en grupo. EI Primer Ministro es oficialmente el

presidente de la CNAM (aunque habitualmente este cargo se delega en el Primer
Ministro Adjunto), mientras un Ministro de la Oficina del Primer Ministro queda

a cargo de la vicepresidencia. La CNAM se relne tres o cuatro veces por afo y
en sus reuniones se ocupa principalmente de considerar las recomendaciones e
informes de los comités de la OCNAM y la CNAM, transmitiendo sus conclusiones al
Gabinete y orientando la futura labor de estos organismos.

40. La estructura del comité de la CNAM es fundamental para su trabajo. Aunque
siete de los ocho comités sefialados en el Informe suplementario contindan en
funciones, la Comision Nacional encargada de supervisar las Normas Generales y
Planificacion del Desarrollo para la Mujer desde una perspectiva de veinte afos
(1992-2011) se ha disuelto una vez concluida su mision. Desde entonces se ha
afladido otro comité permanente, el Comité Nacional para la Familia; por su

parte, el Comité de Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
el Comité sobre la Preparacion del Plan de Desarrollo para la Mujer establecido

por el Octavo Plan Nacional de Desarrollo y el Comité que prepara el régimen
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departamental de la OCNAM son comités ad hoc gue siguen funcionando. Pronto se
estableceran dos nuevos 6rganos permanentes: el Comité Nacional de Desarrollo

para la Mujer en las esferas del Trabajo y el Bienestar Social y el Comité para

la eliminacion de la violencia contra la mujer, a fin de considerar los temas

mencionados, catalogados como importantes por la comunidad tailandesa.

41. La Oficina o Secretaria de la CNAM, la OCNAM, ha seguido evolucionando de
manera significativa durante el periodo que comprende el presente informe.

Aunque su personal inicial comprendia tan sélo 10 funcionarios, en marzo de 1996
este nimero habia aumentado a 43. Su presupuesto subié de 1.796.700 bahts en
1990 a 20.626.000 bahts en 1996 (aproximadamente 825.000 délares de los Estados
Unidos de América), o sea que aumentd diez veces durante el periodo que abarca
el informe. A este incremento se afadid la considerable asistencia recibida de

los socios en el didlogo para el desarrollo, que suministraron financiacion vy
servicios de expertos particularmente para capacitar al personal de la Oficina y
facilitar la provision de equipos. En consecuencia, la Oficina estd ahora bien
equipada y cuenta con una tecnologia apropiada en materia de computacion. Una
parte del personal de la Oficina ha tenido la oportunidad de terminar estudios

de postgrado sobre asuntos de la mujer en universidades del extranjero; por otra
parte, la capacitacién obtenida dentro de la propia Oficina ha ampliado
considerablemente la competencia del personal en gran variedad de esferas.

42. De conformidad con la Declaracion de Beijing y las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, se ha adoptado
la determinacién de elevar la jerarquia de la OCNAM de division a departamento y
ya se han iniciado las gestiones necesarias para ejecutarla. Se espera que el
proceso pertinente dure unos dos afios. De esta manera se logrard que el cargo
de Director de la Oficina se eleve considerablemente en la estructura jerarquica

de la administraciéon publica.

43. Como consecuencia de las restricciones a los aumentos de personal en todos
los niveles del gobierno, no se espera que la adquisicion de la jerarquia
departamental conduzca a un incremento significativo del personal de la Oficina.

Sin embargo, la OCNAM negocia ahora la obtencién de financiaciébn para quedar en
condiciones de encargar a ONG y personas idoneas que trabajen para la Oficina la
realizacion de determinados proyectos. (Estos arreglos no se podian hacer antes
con las disposiciones oficiales que estaban en vigencia). Se espera que esta
innovacion permita un significativo incremento de la labor productiva de la

OCNAM sin aumentar mucho el ndmero de funcionarios que integran su plantilla
permanente. En general se espera que la jerarquia departamental otorgue a la
OCNAM la posibilidad de hablar dentro del gobierno con una voz mas enérgica y de
alcanzar méas notoriedad ante la opinion publica, por un lado, y de ampliar su
capacidad para cumplir con su mandato, por el otro.

44. Durante los Ultimos siete afios, a medida que la OCNAM crecia y se
desarrollaba, se iba ampliando el alcance de sus actividades, que ha aumentado
mucho. Ahora la Oficina prepara el Plan de Accién de Tailandia para la Mujer,
en el que se pretende fusionar la Declaracién Nacional sobre la Mujer, las
Normas Generales y Planificacién del Desarrollo para la Mujer desde una
perspectiva de veinte afios (1992-2011), el Octavo Plan Nacional para el
Desarrollo Econdmico y Social de Tailandia, la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing, la Declaracion de Jakarta para el Adelanto de
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la Mujer en Asia y el Pacifico y el Mensaje del Movimiento de Paises no
Alineados de Beijing.

45. Se proyecta celebrar una reuniéon consultiva en la que intervendran 100
representantes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales
interesadas para considerar este proyecto de Plan de Accion. Tras su
finalizacion, la OCNAM celebrara en Bangkok otra reunion en la que participaran
500 representantes de organizaciones interesadas y del publico en general para
difundir informacién sobre el Plan; ademas, se llevardn a cabo, en los
principales centros de cada region, cuatro reuniones regionales, en cada una de
las cuales participardan 300 dirigentes de agrupaciones de mujeres locales y
comunitarias, con el propdsito de conseguir apoyo para el Plan.

46. Durante el periodo que comprende el presente informe, la OCNAM ha
desplegado gran actividad en muchas esferas. Aunque gran parte de este trabajo
se describe en las secciones dedicadas a los articulos pertinentes, merece un
comentario especial el éxito logrado al abrir para la mujer posibilidades de

acceso a huevos cargos publicos y al participar en importantes campafas
organizadas con motivo del Afo Internacional de la Familia, que se centraron en
la importancia de esta institucion y, en particular, del papel que desempefian

los progenitores en la sociedad tailandesa.

47. La OCNAM también se encarga de producir una gran variedad de publicaciones.
Entre ellas se encuentran el boletin informativo "Sarn Satri " (Boletin de la
Mujer), que aparece tres veces por afio, directorios de organizaciones y de

personas que trabajan por el desarrollo para la mujer, numerosos informes de
seminarios y estudios y traducciones de documentos importantes tales como la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (de prdoxima aparicion).

48. La OCNAM es asimismo el principal organismo encargado de difundir
informacion sobre la Convencion y la obligacion que tiene Tailandia de observar
sus disposiciones, no sélo entre las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales sino también entre la comunidad en general. Con este fin, en
1993 imprimié un folleto que contiene la traduccion completa al tailandés y la
version original en inglés de la Convencidon sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer. Este folleto se distribuye en forma
generalizada entre todas las organizaciones interesadas y pertinentes y se
utiliza todavia en actividades educativas y de investigacion. Se proyecta
imprimir un folleto actualizado con informacion sobre el retiro de las reservas
en el momento oportuno.

49. Aungque como consecuencia de la falta de recursos, ninguno de los informes
CEDAW de Tailandia, ni el inicial ni el suplementario, han sido traducidos al
tailandés, se proyecta traducir pronto a este idioma el presente Informe
combinado segundo y tercero, para difundirlo en forma generalizada entre todos
los miembros de la comunidad. Se espera utilizarlo a todo nivel, junto con la
Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y el Plan
de Desarrollo para la Mujer, a fin de planificar el mejoramiento de las

estrategias que se han de poner en practica para ayudar a eliminar la
discriminacién contra la mujer.
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Estadisticas de género

50. La recoleccion y difusion de datos estadisticos sobre la condicién social

de la mujer han sido tareas prioritarias para la CNAM, de conformidad con la
Recomendacion general No. 9 del Comité y las recomendaciones de las Conferencias
de Nairobi y Beijing. Aunque queda mucho trabajo por hacer, el contenido del
presente informe revela que durante el periodo que se examina se ha producido
una considerable mejora en la recoleccién de datos estadisticos sobre la

condicidon juridica y social de la mujer. La CNAM ha trabajado con la Oficina
nacional de estadistica y otros organismos de recoleccién de datos para

ensefiarles la importancia de desglosarlos por género; esta recoleccion

desglosada se practica ahora cada vez mas. Las ONG también han participado en
la promocién de estas estadisticas. Como consecuencia de este trabajo, en 1995
se imprimieron en Tailandia dos folletos con datos sobre la mujer. Se espera

gue ambos sean fuente de informacién sobre asuntos de la mujer para
intelectuales, funcionarios publicos, estudiantes y otros interesados, y que

promuevan también una mas amplia recoleccion de datos estadisticos en las
esferas en que se carezca de ellos.
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PARTE I

Articulo 1: Discriminacién

A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacién
contra la mujer" denotard toda distincion, exclusion o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

1. Subsiste la situacion explicada en el Informe inicial de Tailandia, pues no

hay una definicion juridica de "discriminacién”. Sin embargo, tal como se

sefiala en la Parte I, la influencia de la Convencién ha logrado que sus

disposiciones sean ampliamente aceptadas como normas de facto y, por lo tanto,
la definicién indicada supra constituye un punto de partida para examinarlas
publicamente y utilizarlas - cabe esperar - en la preparaciéon de un proyecto de

ley antidiscriminatoria.

Articulo 2: Medidas antidiscriminatorias

Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminaciéon contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones
nacionales y en otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del
hombre y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la
realizacion practica de ese principio;

b)  Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacién contra la
mujer;

C) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de
los tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacién;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminaciéon
contra la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas
actien de conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones 0 empresas;
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f)  Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caréacter
legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas
gue constituyan discriminacion contra la mujer;

s)] Derogar todas las disposiciones penales nacionales que
constituyan discriminacién contra la mujer.

a) La Constitucién

2. En 1994, tras las campafias desarrolladas por las ONG y la CNAM, se
reincorporé en la constituciéon tailandesa una clausula en la que se estipula
expresamente la igualdad entre hombres y mujeres. (Como se sefiala en el Informe
inicial, esta clausula fue incluida por primera vez en la constitucibn de 1974,

pero quedo6 eliminada en 1976). En el articulo 24 de la Constitucion se estipula
ahora: "Toda persona gozara de sus derechos y libertades con sujecién a las
disposiciones de la Constitucion. Hombres y mujeres gozardn de iguales

derechos. No se impondrd a esos derechos y libertades restriccion alguna que
viole el espiritu de las disposiciones de la Constitucion.".

3. Se considera que la inclusién de esta clausula produce un considerable
efecto moral en los encargados de formular las politicas y los funcionarios
publicos porque los induce a no tratar discriminatoriamente a las mujeres.
También tiene fuerza legal, pues cualquier proyecto de ley que sea considerado
posiblemente inconstitucional puede ser remitido al Tribunal Constitucional por
una quinta parte de los miembros de la Camara o del Senado y caducar si se lo
encuentra incompatible con la Constituciéon o contrario a sus disposiciones. Los
casos substanciados en otros tribunales también pueden ser remitidos al Tribunal
Constitucional para que dicte sentencia después de examinarlos. Entonces el
fallo sera vinculante para todos los casos que se planteen en el futuro. Sin
embargo, en la practica, el procedimiento de apelacion se ha utilizado muy rara
vez y parece probable que la reforma produzca un efecto persuasivo mas
importante que sus posibles consecuencias juridicas.

4, Otro articulo de la Constitucion, ademas del 24, se refiere a los derechos
humanos de la mujer. El Capitulo V de la Constitucion contiene "principios
rectores". Como sugiere el titulo, no tienen fuerza de ley sino que se han
concebido como orientaciébn para el gobierno. EIl articulo 67 de este Capitulo
estipula que "El Estado debe apoyar, promover y desarrollar la igualdad entre
hombres y mujeres.".

b) y ¢) Legislacién y tribunales

5. Tailandia no tiene una ley que prohiba la discriminacién contra la mujer,

con excepcion de las clausulas constitucionales mencionadas supra , que incluso
si se pusieran en vigor se aplicarian Unicamente a las actividades estatales.

Aungue una ONG, la Asociacién de Abogadas de Tailandia, trabaja junto con la

CNAM en la redaccion de un proyecto de ley antidiscriminatorio que se prevé que

abarque el empleo privado y el publico, asi como otras cuestiones relacionadas

con la discriminacion, lo cierto es que queda mucho por hacer antes de que se

elabore un proyecto de ley adecuado para Tailandia y se convenza a los

legisladores y al publico de la necesidad de una ley de este tipo.
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d) Discriminacion en la esfera gubernamental

6. Como se indicara en las secciones dedicadas a los articulos 10 y 11, en la

esfera publica han quedado abolidas todas las disposiciones vigentes que se

relacionen con formas de discriminacién de jure contra la mujer (con excepcion
de las que atafien a la policia y las fuerzas armadas); empero, subsisten muchas
formas de discriminacion de facto

e) Disposiciones penales

7. El Coédigo Penal de Tailandia otorga el mismo tratamiento a hombres y

mujeres y en sus disposiciones no hay problemas de equidad que afecten a estas
Ultimas, con excepcién de la tipificacién del aborto como delito. En enero de

1996 estaban en la céarcel en Tailandia 7.199 condenadas y 71.976 condenados.
Aunque la proporcion de mujeres respecto de los hombres que cumplen condena en
la céarcel disminuyé de 1:15 en 1990 a 1:11 en 1994, no son claras las causas de
este descenso.

Articulo 3: Medidas apropiadas

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en
las esferas politica, social, econdmica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre.

8. Como se sefiala en el Informe inicial de Tailandia, desde 1961 las medidas
de fomento del desarrollo han sido adoptadas por el gobierno en el marco de
planes quinquenales sucesivos. El presente informe abarca el Sexto Plan
Nacional de Desarrollo Econémico y Social (1987-1991), el Séptimo (1992-1996) y
la planificacion del Octavo (1997-2001). Desde la perspectiva de los derechos
humanos de la mujer, la caracteristica mas notable del Sexto Plan fue su interés
por apoyar la estructura de la familia, que se constituyd por primera vez en
elemento importante de un plan.

9. El desarrollo econdmico y social de la mujer y la eliminacion de la
discriminacion en su contra fueron incluidos explicitamente por primera vez en

el Séptimo Plan. También se hizo hincapié en este Plan en la necesidad de
"promover la toma de conciencia de la problematica del género, el sentido de la
autoestima y el papel y la participacion de la mujer en todas las facetas y
etapas del proceso de desarrollo".

10. El Octavo Plan, puesto en vigencia oficialmente el 1° de octubre de 1996,
se ha propuesto alcanzar una tasa de crecimiento anual ligeramente inferior al
8%, haciendo hincapié en el desarrollo humano y el mejoramiento social, antes
qgue en el mero incremento del PIB. Se ha formulado tras celebrar consultas a
nivel comunitario en toda la nacion.

11. El Plan aspira a extender la escolaridad obligatoria de seis a nueve afos
en toda la nacién y se ha fijado como meta ulterior doce afios de escolaridad
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para todos. Tiene en cuenta la desigualdad salarial y consigna que los salarios
medios de los trabajadores agricolas deben mantener respecto de los que
correspondan a los trabajadores de sectores distintos del rural una relacién que

no sea inferior a 1/13. El Plan sostiene que los pobres no deben constituir mas

de 10% de la poblacién, en comparacion con 13,7% registrado en 1992. Ademas se
otorga un alto grado de prioridad a la solucion de los problemas ambientales en

los planes de reforestacion, prevencion de la erosién y tratamiento apropiado de

la mayor parte de las aguas servidas. También se pretende excluir a los nifios

del negocio del comercio sexual.

12. Aunque muchos de sus objetivos no estan explicitamente relacionados con el
género, el hecho de que el Octavo Plan dedique atencién preferente a los
recursos humanos y la equidad debe aprovecharse para promocionar los derechos
humanos de la mujer en Tailandia. Para la formulacién del Plan fueron
ampliamente consultadas las ONG, incluidas las que de manera explicita
representan los intereses de la mujer; ademas de este procedimiento de
consultas, el Gobierno realizé su aportacién habitual por conducto de la CNAM vy
asi se estableci6 una subcomision especial que debe velar por que el Plan para
la Mujer desde una perspectiva de veinte afios (1992-2011) sirva de orientacion
para los objetivos del Octavo Plan en las esferas pertinentes.

13. Se previé que el primer Plan desde una perspectiva de veinte afios, que se
menciona en el Informe inicial de Tailandia, abarcara el periodo comprendido

entre los afios 1982 y 2001. Sin embargo, cuando se cre6 la CNAM en 1989, se
decidi6 que rapidos cambios sociales y econdmicos habian desactualizado ciertos
elementos del Plan original y por eso se designd una comision que debia
actualizar y reformar el Plan con arreglo a las pautas vigentes. Ya se ha
publicado integramente un documento titulado: "Normas Generales y Planificacién
del Desarrollo para la Mujer desde una perspectiva de 20 afios (1992-2011)", que
fue aprobado por el Gabinete en 1995.

14. En general, el Plan revisado presenta menos objetivos numéricos que su
antecesor y centra su interés mas genéricamente en temas tales como la igualdad
ante la ley, iguales oportunidades de participacion en el empleo y el desarrollo
social y mas oportunidades de educacién para la mujer. Hace tanto hincapié como
el Plan inicial en la reduccién de los delitos relacionados con el sexo, el

negocio del comercio sexual y las enfermedades de transmisién sexual (ETS) "a un
minimo o, por lo menos, a menos de la mitad de su nivel actual'. En la esfera
de la salud establece metas concretas; se propone reducir ciertas tasas para que
sean por lo menos iguales o inferiores a las siguientes: tasa de mortalidad de
nonatos, 1:1.000 nacimientos; tasa de mortalidad infantil, 15:1.000 y tasa de
mortalidad materna, 0:8:1.000 alumbramientos.

15. A continuacion se sefalan las minimas necesidades basicas de la mujer en
Tailandia, tal como se encuentran resumidas en el Plan:

"Caracteristicas personales

1. Hay que dotar a la mujer de buena salud fisica y mental. La mujer
debe saber cémo cuidar de su propia salud fisica y mental, especialmente
durante el embarazo, el parto, el periodo puerperal y los principales
cambios fisicos en las distintas etapas de su vida.
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2. La mujer debe recibir instruccién por lo menos hasta terminar el ciclo

de la ensefianza obligatoria. Hay que estimular sus facultades

intelectuales basicas e inculcarle principios morales, asi como

conocimientos elementales para que se pueda ganar la vida. Debe ser capaz
de valerse por si misma y de desempefar tipos de trabajo que sean a la vez
apropiados y utiles.

3. Hay que alentar a la mujer para que haga uso de sus derechos y
aproveche las oportunidades de incorporar mas conocimientos para alcanzar
el pleno desarrollo de su capacidad y mejorar el nivel de vida y la escala
de valores de sus familias, especialmente de sus hijos.

4, La mujer debe estar compenetrada de sus funciones y obligaciones en
materia econdémica, politica y social. Debe basar su vida en principios
morales y mostrar amabilidad y amor al préjimo.

Vida de la mujer y la familia

1. La mujer debe disponer de libertad para elegir en temas de amor y
matrimonio, siempre que tenga la apropiada madurez fisica, mental y
emocional. Hay que considerar que la moral sexual es igualmente importante
para hombres y mujeres.

2. La mujer debe tener el derecho de decidir, dentro de los limites de la
ley y cuando procede, sobre los métodos de control de la natalidad y el
aborto.

3. El hombre y la mujer tienen responsabilidades compartidas en la
educacion de sus hijos y con respecto al trabajo en el hogar. Por lo
tanto, debe haber una conveniente divisibn de esas responsabilidades y ese
trabajo, efectuada en virtud del libre consentimiento de ambas partes.

4, El hombre y la mujer tienen la responsabilidad compartida de generar
cordialidad y armonia en la familia. Deben gozar de amor y respeto mutuos

y, juntos, dedicar tiempo al establecimiento de relaciones con los miembros

de la familia y especialmente con los hijos que se sustenten sobre la base

de la felicidad y la salud moral. Al proceder de esta manera, deben

esforzarse por alcanzar también al circulo familiar mas ampli oyala
comunidad.

Participacién social

1. La mujer debe participar en la determinacién de la escala de valores y
las funciones, especialmente si se refieren a la mujer, la familia y la
comunidad.

2. La mujer debe participar en las deliberaciones y la adopcion de
decisiones sobre los problemas y las actividades de la comunidad en pie de
igualdad con el hombre.

3. Al participar en actividades econdémicas y en la medida de su
capacidad, la mujer debe disponer de las mismas oportunidades que el hombre
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en lo que se refiere a la selecciébn del emple O Yy a su remuneracion y
oportunidades de ascender.

4, En consonancia con sus mayores aptitudes, la mujer debe participar mas
en todos los niveles del desarrollo de la comunidad, la politica y el

gobierno, inclusién hecha de las artes y las actividades culturales y
recreativas de todo tipo."

16. A partir de esta base, el Plan expone a grandes rasgos siete programas, que
son: 1) Desarrollo de la capacidad potencial y la calidad de vida de la mujer;

2) Promocion de la igualdad ante la ley, la seguridad y el bienestar de la

mujer; 3) Participacion de la mujer en el desarrollo social; 4) Mejoramiento de

la condicibn de los llamados "grupos especiales de mujeres" (trabajadoras que
comercian con su sexo) y soluciones para sus problemas; 5) Mejoramiento de los
mecanismos que promueven el adelanto de la mujer; 6) Defensa de la mujer y
difusion de informacién sobre ella, y 7) Investigacién y recoleccién de datos

sobre la mujer.

17. De conformidad con estos programas, se suministra orientacién en materia de
principios generales. Por ejemplo, en el subprograma 1.1 (Salud fisica y mental

y desarrollo nutricional y ambiental), una de las declaraciones de principios

es "promover la buena nutricibn de la mujer, especialmente de la embarazada y de
la lactante (lo que incluye la prolongacion del periodo de amamantamiento), asi

como de la que pertenezca al grupo de personas de edad avanzada. Es pues obvio
gue, mientras el Plan de veinte afios ofrece un modelo de pleno desarrollo y de
adelanto de la mujer, se requieren programas detallados para llevar a la

practica sus amplios objetivos.

18. Los mecanismos elegidos para conseguirlo son influir en los Planes
Nacionales de Desarrollo (que entrafian el control de la asignacion de recursos y
la direccion de la planificacion en cada ministerio) y aprovechar el trabajo de
coordinacién de la CNAM. Esta Comision vela por que la amplia gama de
departamentos del gobierno que llevan a cabo programas orientados hacia la
mujer o que producen efectos importantes en sus derechos trabajen en el marco
del Plan de veinte afios.

19. Ademas, el hecho de que el Plan haya sido adoptado por el gobierno de
Tailandia como politica oficial en materia de desarrollo para la mujer permite
utilizarlo para influir en futuras decisiones sobre determinadas cuestiones de
principios, proyectos de reforma de leyes y otras medidas gubernamentales que
producen efectos en los derechos humanos de la mujer. Sin embargo, se reconoce
que desde 1982, cuando se puso en marcha el Plan de largo plazo, ningun
organismo ha hecho una evaluacion oficial de estos efectos. En la actualidad no
existe un mecanismo institucional para realizarla.
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Dos esferas de especial preocupaciéon

i) Los derechos humanos de la mujer discapacitada

20. De conformidad con la Recomendacion general No. 18 del Comité, el presente
informe proporcionara informacién sobre la situacion de los derechos humanos de
la mujer discapacitada en Tailandia. Esta es una cuestion que hasta ahora ha
recibido escasa atencion y ha sido poco investigada en el plano nacional; por lo
tanto, la informaciéon que sigue se basa primordialmente en las conclusiones de

un seminario que se celebré6 para ayudar a preparar el presente informe.

21. Los principios rectores de la politica estatal, incluidos en el articulo 89

bis de la Constitucién de Tailandia, dicen que "el Estado debe prestar

asistencia y ayuda a las personas ancianas y minusvélidas para asegurarles que
tengan la salud, el estimulo y la esperanza que les permitan disfrutar de medios
de vida apropiados”. Sin embargo, tal como se sefialé6 con respecto al principio
rector que reconoce la igualdad entre hombres y mujeres, este articulo de la
Constitucion carece de fuerza de ley.

22. Las estimaciones del nimero de personas discapacitadas en Tailandia varian.
En el Departamento de Asistencia Publica estan registradas 80.000 personas
discapacitadas. Aunqgue reciben una pension publica basica y atencibn médica
estatal gratuita, se admite que muchas de ellas no conocen los derechos que les
corresponden y no estan registradas. Otras estimaciones varian entre la cifra

de 1.057.000 proporcionada por la Oficina nacional de estadistica y la de
3.430.000 (excluidos los discapacitados mentales) de la Fundacién Salud Publica
de Tailandia para el afio 1991. Segun la Oficina nacional de estadistica, 87% de
las personas discapacitadas viven en zonas rurales.

23. Las dificultades béasicas en materia de acceso se pueden dividir en dos
grupos: el acceso fisico a los edificios, los transportes y otras instalaciones

y servicios (como los ofrecidos por teléfono o personalmente) y las barreras
generadas por actitudes sociales y reglamentaciones discriminatorias. Se ha
sefialado que estos dos tipos de dificultades son problemas importantes para los
hombres y las mujeres con discapacidades y las agrupaciones que los representan
han presentado recientemente peticiones para que el Estado intervenga a fin de
exigir el cumplimiento de las mejoras introducidas en ambas esferas.

24. En lo que se refiere al acceso fisico, la instalacion de rampas en las
calles, el acceso a los transportes publicos (particularmente con los nuevos
sistemas de Bangkok) y la habilitacion de servicios higiénicos apropiados se
encuentran entre las cuestiones consideradas de maxima prioridad. Aunque la
reglamentacién relativa a los servicios para personas discapacitadas que se
deben proporcionar en los lugares publicos ya esta siendo redactada por el
Ministerio de Trabajo y Asistencia Social, todavia falta que el Gabinete la
someta a examen.

25. El cambio de actitud ante mujeres y hombres discapacitados es igualmente

importante para sus derechos humanos. En cuanto a la educacion y el empleo, el

gobierno ha adoptado ciertas medidas, como las indicadas infra , pero mucho queda
por hacer antes de que se pongan en practica, entre los empleadores, los

funcionarios publicos, los colegios y otras personas e instituciones, actitudes

apropiadas que garanticen la aplicacién de las mejoras antedichas.
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26. La seguridad personal y financiera constituyen otras preocupaciones

concretas que se afiaden a las indicadas supra y que pueden afectar en particular
los derechos humanos de las mujeres con alguna discapacidad. Las mujeres y las
nifias discapacitadas pueden resultar particularmente vulnerables a los asaltos
sexuales, en especial por parte de quienes las tienen bajo su responsabilidad o
autoridad. Ademas, la seguridad financiera puede constituir una preocupacion
especial para una mujer que quede discapacitada después de haber contraido
matrimonio. Aunque no se han efectuado investigaciones en esta esfera, se cree
qgue las mujeres en esta situacién son abandonadas a menudo por sus maridos, en
tanto que si son éstos los discapacitados, es mas probable que sus esposas los
mantengan y los cuiden.

27. En la esfera de la educacién, ha habido un cierto aumento de las
oportunidades que se ofrecen a hombres y mujeres con discapacidades durante el
periodo que comprende el presente informe. Varias universidades han establecido
0 proyectan establecer programas especiales para satisfacer las necesidades de

las mujeres y hombres con discapacidades; también han aumentado en los colegios
los servicios y los lugares destinados a los nifilos y nifias con discapacidades,
aunque el Departamento de Educacién General ha estimado que en la actualidad tan
s6lo 8% de los discapacitados que son también estudiantes potenciales tienen a

su disposicion servicios apropiados. Se ha anunciado que en 1997 se asignaran
al Ministerio de Educacion otros 100 millones de bahts para que establezca en
todo el pais 12 centros educativos especiales para estudiantes discapacitados.

28. Sin embargo, la educacion sigue siendo una de las esferas principales donde
las mujeres y las nifias con discapacidades pueden sufrir mas discriminacién que
los hombres y los nifios discapacitados. Como consecuencia de las actitudes
tradicionales, que entraflan menor preocupacién por la educacion de las nifas, y
del temor de que las mujeres y niflas discapacitadas que viven fuera de sus
hogares sufran méas intentos de violacién (un temor que probablemente tenga
cierto fundamento en la realidad), quizas las nifias discapacitadas no tengan la
oportunidad de concurrir siquiera a la escuela primaria o vean obstaculizada la
continuacion de su educacion.

29. Es probable que la discriminacién en el acceso a la educaciéon disminuya de
manera significativa las perspectivas de que una mujer discapacitada encuentre
empleo. Aunque algunos trabajos que se realizan en Tailandia, tales como la
venta de billetes de loteria y la aplicacibn de masajes terapéuticos, se han
preservado tradicionalmente para personas con discapacidades, pocos de ellos
merecen la pena o producen ingresos razonables. Se considera que los adelantos
tecnolégicos ofrecen a las mujeres discapacitadas muchas oportunidades de
trabajar en una gran variedad de empleos; sin embargo, para que esto ocurra se
deben producir importantes cambios de actitud entre los altos funcionarios de

las organizaciones empresariales.

30. La recientemente aprobada Ley de Rehabilitacion ha contribuido de cierta
manera a mejorar las oportunidades de empleo de las personas con discapacidades.
Estipula que las empresas donde trabajen 200 o mas empleados deben contratar por
lo menos a una persona discapacitada o hacer una aportacion al Fondo de
Rehabilitacion. Un total de 4.822 empleadores han indicado su deseo de
proporcionar trabajo a personas discapacitadas y hasta la fecha han contratado

a 3.585. Otros 980 empleadores han optado por aportar en el Fondo de
Rehabilitacion.
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31. Se acepta que es necesario educar a la comunidad en su conjunto para que
reconozca las necesidades y las aptitudes de los discapacitados y vele por que
en las oficinas publicas, las grandes empresas, etc. les presten ciertos

servicios basicos, como el que proporcionan quienes traducen el lenguaje de los
signos. Participantes en semanarios informaron que desde las azafatas hasta los
médicos brindan un trato discriminatorio a los discapacitados, quizas porque
consideran que les crean problemas en su trabajo o porque les parece que merecen
menos consideracion. Incluso cuando existen buena voluntad y deseos de
colaborar, la falta de conocimientos hace que una parte del publico no sepa a
menudo como brindar su ayuda. Muy pocas personas saben, por ejemplo, cémo
ayudar a una persona ciega a cruzar la calle.

32. También es necesario educar a los padres, que a menudo quedan al cuidado de
sus hijos discapacitados aunque disponen de muy poca informacion. En ciertos
casos, por ejemplo, las madres que dan a luz bebés con el sindrome de Down los
han abandonado en el hospital, porque se han percatado de su ineptitud para
cuidarlos o porque experimentan un sentimiento de verglienza, pues en cierta

medida se consideran culpables de la discapacidad de sus hijos. Como resultado

de la sobreproteccion, la familia también puede constituirse en una barrera que

impida que la persona discapacitada entre a formar parte de la sociedad.

33. En el seminario se puso de relieve el importante papel que pueden
desempefar los medios de difusion en la educacion de la comunidad, asi como la
circunstancia de que en la actualidad se hace muy poco por examinar temas
relacionados con discapacidades de cualquier tipo en cualquier canal de
comunicacion social.

34. En Tailandia se han llevado a cabo investigaciones limitadas sobre las
necesidades de los discapacitados o sobre lo que se ha dado en llamar la
"cultura" del discapacitado. En el seminario se puso de relieve otra importante
necesidad. Por ejemplo, en la capacitacion de los sordos, distintas
instituciones emplean dos métodos sustancialmente disimiles: uno consiste, en
lo primordial, en leer los labios y ensefiar a hablar y el otro se basa en el
lenguaje de los signos. Este lenguaje también se ensefia en dos formas
diferentes y no inteligibles entre si; es preciso llevar a cabo investigaciones
para determinar cual es el método de ensefianza mas practico y apropiado.

35. En general, Tailandia reconoce que los derechos humanos de la mujer
discapacitada son una cuestion importante y se espera que se logren progresos al
respecto antes de la presentacién del siguiente informe.

ii) Los derechos humanos de la mujer no tailandesa en Tailandia

36. Es dificil determinar el nimero total de mujeres y nifias que viven en

Tailandia y no tienen la ciudadania tailandesa, pues provienen de varios grupos
diferentes y en muchos casos tienen su documentacion incompleta o carecen
totalmente de ella. También se considera que este numero fluctia, en especial

como consecuencia de las condiciones politicas y econdmicas imperantes en los
paises vecinos. En el momento de escribirse el presente informe, la Oficina del

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) tenia a su
cuidado 29.000 mujeres y niflas. Habida cuenta de que hay otros muchos grupos de
mujeres no tailandesas en Tailandia, es razonable suponer que rednen mas de
60.000. Entre los grupos principales se encuentran: las mujeres de las tribus
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de las colinas que no tienen la nacionalidad tailandesa, las trabajadoras
extranjeras con documentos, las trabajadoras migrantes sin documentos que estan
detenidas, las personas desplazadas que viven dentro o fuera de campamentos
conocidos, las apatridas y las demas transelntes. En general, estos grupos
comparten una serie de problemas, aunque también hay asimismo problemas
especificos de determinados grupos.

37. La expresion tribus de las colinas se refiere a cierto nimero de grupos
culturales diferentes que viven en el Norte de Tailandia o en las mesetas de la
frontera occidental y que tienen identidades culturales e idiomas distintos.

Muchos se han trasladado a Tailandia en diferentes periodos del siglo XX. A
menudo, su ciudadania ha sido dudosa y, en el pasado, su presencia ha provocado
preocupacion por razones de seguridad. Aunque en los Ultimos decenios se ha
reconocido gran numero de derechos ciudadanos o se ha concedido la ciudadania a
los grupos de las tribus de las colinas, la nacionalidad de algunos de ellos

sigue siendo poco clara.

38. Aunque en el pasado se ha negado el derecho a la educaciéon a los nifios no
inscritos en el registro familiar, en general se ha hecho caso omiso de esta
prohibicién en lo atinente a la ensefianza primaria obligatoria. Sin embargo,

cuando terminan el ciclo primario, estos alumnos no tienen derecho a recibir el
certificado que los habilita para proseguir sus estudios.

39. Durante el periodo que comprende el presente informe, las comunidades
tribales de las colinas también han visto facilitado su acceso a los servicios

de salud y los servicios publicos e incrementadas las oportunidades econdémicas
qgue se les ofrecen; ademas, un gran numero de proyectos de desarrollo de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales obedecen al propésito de
prestar ayuda a estos grupos. Sin embargo, las mencionadas comunidades siguen
siendo en su conjunto relativamente desfavorecidas y el trafico de drogas y la
prostitucién siguen siendo amenazas significativas para sus mujeres y nifias.

40. Para estas mujeres y niflas de las tribus de las colinas y para la mayoria
de las otras mujeres y nifias que no son tailandesas, el idioma es una barrera
substancial que se opone a la plena consecucion de los derechos humanos en
Tailandia. Es un problema importante, particularmente en las esferas de la
salud, la educacién y las reivindicaciones de derechos en relacién con el empleo
y el sistema juridico. Hasta ahora Tailandia cuenta con pocos servicios

publicos que presten ayuda en esta esfera, aunque cuando es preciso se
proporcionan traductores en casos juzgados en los tribunales. Si bien en muchas
ocasiones ciertas ONG han traducido material relativo a la salud y la educacion
a lenguajes comprensibles para estos grupos y proporcionan servicios limitados
de traduccién cuando se solicitan, las barreras idiomaticas siguen siendo motivo
de preocupacién, particularmente con respecto a la informaciéon sobre salud
comunitaria.

41. El aislamiento provocado por estas barreras se combina con los problemas
gue genera la condiciébn de indocumentado para crear peligros concretos en la
esfera del empleo, donde las mujeres y nifias no tailandesas estan
particularmente expuestas a la explotacién y los abusos. Aunque el riesgo de
gue estas mujeres y nifias sean objeto de trata y deban ejercer el comercio
sexual se examina en la seccion dedicada al articulo 6, también se plantean
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problemas para las mujeres y niflas no tailandesas que trabajan en pequefias
industrias 0 son subcontratadas, empleadas domésticas u obreras de la
construccion.

42. Se sabe que los trabajadores indocumentados estan particularmente expuestos
a los abusos en forma de remuneraciones injustas, muy inferiores al monto del
salario minimo reconocido por ley en Tailandia. Aunque también se sabe que los
horarios de trabajo excesivamente prolongados, las condiciones laborales

peligrosas y las restricciones a la libertad de transito fuera de las horas de
trabajo son problemas que se presentan con no poca frecuencia, seguird siendo
dificil abordarlos mientras la situacién legal de los trabajadores no sea mas

clara.

43. Actualmente no existen mecanismos juridicos que permitan que las mujeres y
las nifias (como los hombres) de Tailandia trabajen en las esferas enumeradas,
aunque como consecuencia de la escasez de mano de obra en algunas industrias,
Tailandia estudia la posibilidad de instituir un sistema que permita regularizar

la situacibn de estos trabajadores. Con este propdsito, se han instaurado en el
plano local algunos sistemas de alcance limitado; empero, una cuestion

importante es la consiguiente condicion juridica que deberia reconocerse a las
personas dependientes de los trabajadores, pues los sistemas vigentes suelen
estar estructurados de manera tal que tan so6lo consideran a los empleados como
individuos sin cargas de familia.

Articulo 4: Medidas de caracter temporal (Intervencién positiva)

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de caracter
temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer no se considerara discriminacion en la forma definida en la presente
Convencién, pero de ningin modo entrafiar4d, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o0 separadas; estas medidas cesaran
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y
trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad,
no se considerara discriminatoria.

44. Habida cuenta del clima politico y social reinante, parece muy poco

probable que se apliquen ahora en Tailandia medidas especiales de caracter

temporal para combatir la desigualdad de facto , en el sentido que le asigna el
presente articulo. Serian consideradas de manera generalizada como "injustas”,

pues el concepto de igualdad, mas que el de justicia, domina actualmente el

discurso publico. Durante el examen del articulo 11 se analizardn medidas

especiales con respecto a la maternidad.
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Articulo 5: Las funciones de hombres y mujeres y sus estereotipos

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las
practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en
la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos 0 en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension
adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comdn de hombres y mujeres en cuanto a la educacion y al
desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos
constituird la consideracion primordial en todos los casos.

a) Estereotipos

45. Aunque Tailandia reconoce que los estereotipos producen todavia efectos
negativos importantes en la socializacion de las nifias, tanto en el seno de la
familia como en la escuela y en la sociedad en su conjunto, reconoce también que
esta conducta obedece a actitudes profundamente arraigadas que sera dificil
modificar. Tres tipos de actitudes que se relacionan entre si influyen en esto:

uno atafie al trabajo y las responsabilidades de las niflas y mujeres; otro, a los
peligros que arrostran y el tercero, a sus aptitudes.

46. Desde el punto de vista de las obligaciones, a menudo se espera que las

nifias ayuden a sus madres a realizar diversos trabajos domésticos, en parte

porque se considera que es una de sus funciones normales y en parte porque es
una forma de adiestrarlas para que en el futuro cumplan su cometido como esposas
y madres. Sin embargo, normalmente no se espera que los nifios de la misma edad
desempefien esas mismas tareas y ocupan ese tiempo libre en jugar, estudiar o
desarrollar sus aptitudes.

47. Las niflas que manifiesten deseos de estudiar o trabajar en esferas no
tradicionales pueden encontrar una oposicion rotunda de padres, amigos y
maestros o, sencillamente, falta de apoyo a sus preferencias. En esta

situacion, Unicamente las mas resueltas y de caracter mas fuerte son capaces de
resistirse y avanzar por el camino elegido.

48. Es probable que sean los padres quienes mas especialmente se preocupen por

los peligros que acechan tanto el fisico como la reputacion de sus hijas.

También es probable que esto conduzca a situaciones en las cuales las nifias se

vean obligadas a retornar a sus hogares a determinada hora, mientras estas

restricciones no sean aplicables para sus hermanos; a utilizar el transporte

escolar mientras los nifios deciden por su cuenta coOmo viajar; a no tener permiso

para salir de noche; a disfrutar de menos liberta d y a tener menos oportunidades
de enfrentarse con nuevas situaciones y posibilidades.

49. Se observa una interaccion del temor por la suerte de las hijas y del
tercer grupo de estereotipos, el que se relaciona con las aptitudes de las
nifias. Quizas los padres consideren que sus hijas tienen menos capacidad fisica
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y mental que sus hijos para hacer frente a situaciones peligrosas o dificiles;

tal vez esto sea una realidad como consecuencia de la misma proteccion que rodea
a las nifias, en virtud de la cual éstas disponen de menos oportunidades de
adoptar decisiones y resolver problemas por si mismas; quizas no desarrollen su
talento precisamente por esta falta de experiencia. La presion de sus iguales,

gue puede incitar a los varones a meterse en situaciones peligrosas o dificiles
(como ocurre cuando se resisten a aceptar las normas de la escuela o de los
progenitores), puede ayudar también a que desarrollen sus aptitudes para

enfrentar esas situaciones, mientras que las nifias, como consecuencia de su
socializacion, suelen eludir situaciones potencialmente dificiles.

50. Aunque la migracion puede tener consecuencias negativas importantes para

las nifias adolescentes y las mujeres jovenes, también puede ser un factor

positivo que las ayude a superar las barreras levantadas por actitudes
estereotipadas. Alejadas de la estrecha supervisién de los padres, los

parientes y una comunidad pequefa, las mujeres jévenes pueden quedar en mejores
condiciones para escapar de los limites tradicionales y desarrollar sus

aptitudes y sus conocimientos en una nueva direccion.

51. Como parte de la preparacion del presente informe, la OCNAM organiz6 un
seminario en el que participaron nifias y mujeres de quince a veinticinco afos.
Estas sefialaron que experimentaban diversas restricciones como consecuencia de
dichos estereotipos: desde las que encuentran las nifias de zonas rurales que no
pueden salir de noche para ver peliculas proyectadas en sitios publicos (a
menudo una de las pocas opciones disponibles en materia de entretenimientos)
hasta las que enfrentan las nifias que quieren estudiar mecénica de automotores y
finalmente no pueden seguir el curso correspondiente por disposiciones de su
escuela y falta de apoyo (aunque no oposicidn activa) de sus padres. Las
participantes en el seminario destacaron el hecho de que con frecuencia eran
otras mujeres - casi siempre las madres u otras parientas - quienes aplicaban
estos estereotipos y sefialaron que se necesitaban educacion y ejemplos positivos
para promover cambios y que las niflas y las mujeres jévenes debian prepararse
para aceptar que era necesario correr riesgos.

52. Otro grupo importante de estereotipos se relaciona con las funciones de
liderazgo. En general se considera que estas funciones corresponden a varones
tanto en la familia como en la comunidad, la empresa, el gobierno y la sociedad
en su conjunto. Como se sefalara posteriormente respecto de los libros de
texto, al examinar el articulo 10, y del liderazgo politico, al considerar el

articulo 7, estos estereotipos no sélo hacen mas dificil que las mujeres cumplan
funciones de liderazgo sino que tienden a desanimarlas para que ni siquiera
luchen por tratar de desempefiarlas.

53. Se reconoce que los medios de difusion son factores importantes para

mantener los estereotipos examinados supra y cumplen una parte importante en la
socializacion de la gente joven. Tienen un gran alcance entre la poblacion de

Tailandia: las cifras correspondientes a 1991 indican que de los 12,7 millones

de hogares existentes en Tailandia, 9,3 millones tenian radios y 7,6 millones,

aparatos de television.

54. La descripcion estereotipada de la mujer se encuentra en todos los medios
de difusién, desde los avisos y las cronicas de ficcidbn hasta la exposicién de
las noticias. En un estudio realizado en 1988 sobre avisos comerciales
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transmitidos por televisiébn se puso de manifiesto que lo méas probable era

encontrar en ellos la descripcibn de una mujer hermosa pero sin una ocupacién
determinada. La descripcion mas comudn de la mujer, después de la anterior, era

la del ama de casa. Dos afos después, en un estudio sobre peliculas

tailandesas, se comprobd que las mujeres eran continuamente presentadas como mas
débiles e inferiores que los hombres. La mayor parte de los papeles eran los
tradicionales: por ejemplo, el de una madre que asignaba mas importancia a su
hijo que a si misma o el de una esposa obediente de su marido. Se describia a
las trabajadoras que comerciaban con su sexo como personas que habian arruinado
sus vidas.

55. Es dificil conseguir que en los medios de difusibn se haga una descripcion
mas equilibrada de la vida de las mujeres tailandesas modernas porque es muy
escasa la representacion de la mujer entre quienes producen esos medios. Las
mujeres que trabajan en ellos encuentran muchos de los obstaculos que enfrentan
las empleadas en otras empresas, tal como se sefiala al examinar el articulo 10
infra__. Tan sélo se han recolectado datos limitados sobre el nimero de mujeres
gue trabajan en los medios de difusion, pero en un estudio realizado en los
Ultimos afios del decenio de 1980 se comprobd que, de una muestra de 4.332
personas que trabajaban en esos medios, Unicamente 17% eran mujeres. Como en
muchos otros paises, se ha registrado una tendencia al aumento del nimero de
mujeres que se hacen periodistas o trabajan como profesionales en los medios de
difusién; empero, permanecen concentradas en los niveles mas bajos de las
empresas Yy tienen pocas facultades en relaciéon con la adopcién de decisiones.
Por otra parte, muchos puestos, como los de técnicos y camarégrafos, les estan
vedados por la politica empresarial.

56. Otro problema que aparece cuando se trata de influir para cambiar la
descripcion de la mujer en los medios de difusion es la creciente
comercializacion de éstos. Los diarios, las emisoras de television y otros
medios procuran conseguir primordialmente las maximas ganancias proporcionando
entretenimiento y no trabajando en pro de la educacion y el desarrollo de los
recursos humanos. Como se percibe que el publico recibe bien los relatos con
personajes estereotipados, tanto en las noticias sobre la vida real como en la
ficcion, los medios suelen producirlos en cantida d y a promocionarlos mucho.
Las historias que se narran también suelen centrarse en una descripcién
embellecida de habitantes de ciudades relativamente ricos, que no refleja la
realidad de la vida de la mayoria de los telespectadores, alienta expectativas
poco realistas y hace hincapié en objetivos materialistas.

57. En el Plan de Desarrollo para la Mujer desde una perspectiva de veinte afios
se propone que el gobierno instruya a los medios de todo tipo para que cubran
noticias mas positivas y proporcionen mas informacion que refleje la realidad

actual de la vida de la mujer en Tailandia; empero, sera dificil poner en

practica esta politica porque el gobierno esta comprometido con la libertad de
prensa y porque es alto el nivel de comercializacion de los medios. Ademas, se
pide en el Plan que los medios amplien sus investigaciones para informar sobre

la mujer y permitan que la participacion femenina en su produccién sea mayor;
por otra parte, se confia en que, a medida que se desarrollen los programas de
estudio sobre la mujer, también se incrementaran las investigaciones conexas.
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58. Durante el periodo que abarca el informe, la OCNAM y las ONG han organizado
una serie de seminarios en procura de fomentar descripciones y reportajes menos
estereotipados. Sin embargo, se reconoce que tan sélo un nimero relativamente
pequefio de profesionales de los medios de difusibn se ha enterado de la

celebraciéon de estos seminarios y que la repercusion de las ensefianzas

impartidas ha sido limitada.

b) Educacion de la familia

59. El Séptimo Plan Nacional de Desarrollo de Tailandia (1992-1996) reconoci6
oficialmente por primera vez la importancia fundamental de la familia en la vida
tailandesa y admiti6 también que los cambios sociales la estaban poniendo en
peligro. Se tomd conciencia de que el nivel de descomposicién de la familia iba
en aumento, al igual que los abusos cometidos contra las mujeres, los nifios y
los ancianos dentro de la estructura familiar.

60. A partir de 1991 y hasta 1994 el Comité Nacional por la Familia, trabajando
también en el marco del Afio Internacional de la Familia establecido por las
Naciones Unidas, organiz6 una campafia de gran amplitud con el propésito de
fortalecer esta institucion. Produjo programas televisivos que fueron

transmitidos por estaciones populares, espacios radiales que maestros y
asistentes sociales contindan aprovechando como grabaciones en cinta magnética,
editd ensayos, organiz6 competiciones artisticas y distribuy6 carteles y

etiquetas adhesivas para promover los lemas del Afo. Su trabajo indujo al
Gobierno a declarar el 14 de abril como Dia Nacional de la Familia, que se
celebraria anualmente, mientras se llevaba a cabo el Festival de Songran (Afio
Nuevo), dedicado fundamentalmente a la familia.

61. El tema central de la campafia del Comité fue la importancia de las
funciones masculinas de esposos y padres. Se hizo hincapié en la necesidad de
que los hombres colaboraran mas en la realizaciéon de los quehaceres domésticos,
asumieran una cuota mayor de responsabilidad en la crianza de sus hijos y se
mantuvieran fieles a sus esposas (particularmente como consecuencia de la
propagacion del VIH/SIDA).

62. Como continuacién del trabajo realizado por el Comité, el Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social supervisa una encuesta de familias a nivel nacional
gue abarca mas de 60.000 aldeas. Se espera que sus resultados ayuden a
establecer sistemas de asistencia y otros servicios sociales para las familias.
Ademas, un plan quinquenal en el que participan cinco ministerios y diez
organizaciones departamentales ayudara a los Comités de Desarrollo de Aldeas a
cuidar de las familias en su &mbito de competencia. Los expertos de cada
provincia elaboraran un manual para adiestrar a quienes trabajan en las aldeas y
en éstas se establecerd un mecanismo de fiscalizacion para examinar los efectos
gue produzca el programa.

63. No obstante, en los planes de estudio de las escuelas no se incluyen
programas de educacion de la familia, aunque si de educacién sexual, que dedica
atencién preferente a explicaciones biolégicas, como se indica al examinar el
articulo 10 de la Convencion.
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Articulo 6: Trata de mujeres y explotacion de
la prostitucion de la mujer

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucibn de la mujer.

64. La explotacion de la prostitucién y la trata de mujeres son graves
problemas de derechos humanos en Tailandia. Actitudes sociales profundamente
arraigadas hacen que resulte muy dificil aplicar medidas apropiadas para
suprimirlas efectivamente. Como sefiala el Informe inicial de Tailandia, la
legislacibn sanciona a las trabajadoras que comercian con su sexo e impone
severas penas a quienes obtienen beneficios de la prostitucién y, en particular,
a quienes obligan a las mujeres a prostituirse; empero, la aplicacion de estas
leyes entrafia un serio problema.

65. Aunque la CNAM y las ONG han trabajado por la promulgacion de una nueva ley
gue agrave aun mas las penas y reitere la prohibicion de la prostitucion

infantil y la explotacién de la prostitucion, subsistira el problema de la

aplicacién de sus disposiciones. Sin embargo, durante el periodo que comprende

el presente informe, las presiones del gobierno y las recomendaciones e

investigaciones de las ONG han traido aparejado un aumento de las redadas en

burdeles y otras instalaciones, particularmente en las que se da empleo a

mujeres menores de 18 afios que ejercen el comercio sexua | y a mujeres obligadas
a prostituirse mediante el empleo o la amenaza de la fuerza fisica.

66. Durante el periodo que abarca el presente informe también se han logrado
considerables progresos en materia de actitudes: en efecto, de manera cada vez
mas generalizada se considera que la trata de mujeres y la explotacion de la
prostitucién son dos de los problemas sociales y de derechos humanos mas graves
gue se presentan en Tailandia y diversas organizaciones, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, han desplegado considerables esfuerzos para

combatirlas. El gobierno ha declarado claramente que no debe haber trabajadoras
gue comercien con su sexo menores de 18 afios ni explotacion de la prostitucion o
trata de mujeres con miras a su prostitucion.

67. Con el propésito de alcanzar estas metas, se han destinado a nifias y

mujeres programas que les ofrecen no sélo alternativas para que no se dediquen

al comercio sexual sino también ayuda para que abandonen este trabajo.
Recientemente se han puesto en marcha algunos programas encaminados a modificar
las actitudes de la sociedad en su conjunto y, en particular, de los clientes
potenciales y de los padres de las muchachas.

68. Durante el periodo que abarca el informe también se ha podido observar que
tanto los trabajadores de organizaciones gubernamentales como los de ONG van
comprendiendo con creciente claridad los problemas relacionados con el tema.
Cada vez se dan mas cuenta de que el comercio sexual no se relaciona
sencillamente con la pobreza, sino que las actitudes sociales desempefian un
papel importante no sélo en la demanda de servicios sino también en la trata de
mujeres y en la explotacion de la prostitucion como negocio.
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i) Causas

69. Se han combinado dos grupos de actitudes sociales que estimulan el
desarrollo del importante y lucrativo negocio del comercio sexual en Tailandia y
explican, por consiguiente, la alta incidencia de la explotacion de la

prostitucién y la trata de mujeres. En primer término, las actitudes con

respecto a lo que se considera como conducta masculina normal o aceptable ha
inducido a los hombres a visitar a trabajadoras que comercian con su sexo. En
el idioma tailandés no hay ninguna palabra para la virginidad masculina y es muy
probable que un hombre joven que admita ser virgen sea ridiculizado por sus
pares. En muchos grupos sociales se considera normal que un hombre tenga su
primer contacto sexual con una prostituta, casi siempre acompafiado por amigos.
Se sigue considerando que la visita a trabajadoras que comercian con su sexo es
parte de un comportamiento colectivo que constituye un pasatiempo.

70. Diversos estudios han demostrado que muchos hombres tailandeses visitan
habitualmente a prostitutas. Uno de ellos sostiene que de cuatro a seis

millones de hombres tailandeses frecuentan periédicamente - una vez al mes por

lo menos - a trabajadoras que comercian con su sexo; por su parte, en 1989, el
Ministerio de Salud Publica estimé que 4,2 millones de hombres visitaban a
trabajadoras que comerciaban con su sexo. Otros estudios han indicado que 75%

de los hombres tailandeses han tenido relaciones sexuales con alguna trabajadora

gue comercia con su sexo en cierto momento de sus vidas y que 48% tuvo su primer
contacto sexual con una de las trabajadoras antedichas.

71. No tan solo los hombres adoptan una actitud tolerante hacia la

prostitucién. Hombres y mujeres comparten la percepcion de que la prostitucion
protege a las mujeres "buenas" de la violacion y muchas esposas encuentran
preferible que sus maridos visiten a trabajadoras que comercian con su sexo a
gue tengan una esposa sustituta, a la que consideran una amenaza mucho mayor
para la estabilidad de la familia.

72. Sin embargo, parece manifestarse una tendencia en virtud de la cual los
hombres visitan con menos frecuencia o dejan de visitar a las trabajadoras que
comercian con sSu sexo, en parte porque se percibe la amenaza del VIH/SIDA y en
parte porque se advierte que ahora hay mas posibilidades de mantener contactos
sexuales no comerciales como consecuencia de los cambios de los usos sociales.
Aungue las investigaciones llevadas a cabo entre estudiantes que siguen carreras
profesionales de Bangkok y reclutas en Chiang Rai han confirmado esta tendencia
y los motivos que la impulsan, se estima que habitualmente siguen visitando
burdeles entre 20% y 30% de los hombres.

73. El segundo grupo de actitudes sociales que contribuye a que se manifiesten
los problemas de la trata de mujeres y la explotacion de la prostitucion es el
gue puede impulsar a las mujeres a convertirse en trabajadoras que comercian con
su sexo. Estas actitudes se relacionan con las obligaciones de las hijas y con
la virginidad femenina. En la estructura social de Tailandia tanto los hijos

como las hijas tienen la obligacion de retribuir a sus padres los esfuerzos que
desplegaron por criarlos. Esto se denomina "reembolso" por la "leche materna”.
Los hombres pueden satisfacer en parte esta obligacion ingresando durante cierto
lapso en un monasterio para hacer méritos religiosos en beneficio de sus padres,
una posibilidad que les esta vedada a las mujeres porque en la tradicion budista
tailandesa no tiene cabida una orden de religiosas. En cambio, se espera que
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contribuyan materialmente al bienestar de sus padres y para muchas mujeres de
escasa educacion y con pocas oportunidades laborales, la prostitucién parece ser
la Gnica manera de proceder; por lo tanto, se ven abierta o indirectamente
forzadas a prostituirse.

74. Surge otro problema como consecuencia del alto valor que todavia se asigna
a la virginidad de la mujer. Por esto una nifia o mujer que haya sido victima de
estupro en el seno de su familia, que haya mantenido una relacién ilicita o que
haya sido violada ve reducida en mucho su autoestima y siente que su suerte
futura carece de importancia, lo que la convierte en una victima facil de los
tratantes de mujeres. Estas actitudes también pueden hacer dificil que las
mujeres que hayan practicado el comercio sexual sean aceptadas en un marco
laboral distinto o en la comunidad hogarefia y quizas signifiquen que las nifias o
las mujeres que hayan sido obligadas a comerciar con su sexo tengan que seguir
haciéndolo por no disponer de otras opciones viables.

75. También se ha determinado que un materialismo cada vez mayor es otro factor
gue puede impulsar a muchas mujeres y niflas a trabajar en el comercio sexual.
Investigaciones realizadas en el norte de Tailandia indican que muchas familias,

gue podrian vivir sin esos ingresos adicionales, incitan de todas maneras a sus

hijas a convertirse en prostitutas para pagar articulos "extra", tales como

videos, televisiones y vehiculos.

76. Ademas, algunas mujeres, que se encuentran notablemente entre las que
estudian en universidades y colegios secundarios, se convierten en trabajadoras

gue comercian con su sexo "a tiempo parcial" para conseguir fondos que les
permitan llevar un modo de vida relativamente lujoso. Aunque estas mujeres se
ponen a comerciar con su sexo por voluntad propia, quedan de todas maneras muy
expuestas a la explotacion y los abusos, como consecuencia de la estructura
general del negocio.

77. El fomento y el crecimiento del turismo internacional también han tenido

parte en la promocién del establecimiento de sitios de entretenimiento para

turistas en los que se les proporcionan servicios de caracter sexual. Los

origenes de este sector empresarial del comercio sexual en Tailandia se remontan
a la Guerra de Viet Nam. De 1964 a 1976 tuvieron a Tailandia como base de
operaciones 50.000 soldados extranjeros y durante ese periodo llegaron cada afio
al pais otros 700.000 en busca de "descanso y esparcimiento”. Una vez terminada
la guerra, las trabajadoras que comerciaban con su sexo y las empresas en las
cuales trabajaban se pusieron a atender el negocio del turismo internacional.

Los arribos de turistas aumentaron de un millébn en 1973 a dos millones en 1981.
En 1990 y 1991 llegaron a 5,3 millones y 5,1 millones respectivamente y estas
cifras siguen aumentando, aunque a un ritmo un poco mas lento. En una encuesta
efectuada en 1990 se comprobé que 65% de los turistas eran hombres no
acompafiados. En 1995, el Ministerio de Salud de Alemania verific6 que 30% del
total de turistas alemanes que visitaban Tailandia viajaban exclusivamente para
recibir servicios de caracter sexual.

78. Aunque no cuenta con el apoyo directo del gobierno, este crecimiento de los
servicios de caracter sexual fue resultado inevitable del impulso que recibio el
turismo, que se consider6 como fuente muy valiosa de divisas; se desplegaron,
pues, pocos esfuerzos por desalentar a los turistas atraidos por cuestiones
sexuales. Las campafias oficiales que promocionan a Tailandia en el extranjero
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utilizan a menudo ilustraciones de mujeres tailandesas hermosas y claramente
sumisas, a quienes se presenta como dispuestas a satisfacer cualquier capricho
del hombre. Aunque en los Ultimos afios la promocion del turismo ha desplazado
un poco ese centro de interés y se ha ido orientando cada vez mas hacia el
"mercado" de la familia y las mujeres turistas, las imagenes creadas por
campafias anteriores han de subsistir sin duda durante cierto tiempo.

79. Oftra importante esfera de preocupaciéon relacionada con el turismo ha sido

la que constituyen los peddfilos extranjeros que buscan tener comercio sexual

con nifios, sean de uno o de otro sexo, en Tailandia. Recientemente se han
obtenido algunos éxitos en esta esfera con la aplicacion de la ley vigente y se

ha conseguido que cierto nimero de hombres hayan sido procesados y encarcelados
en Tailandia por haber cometido delitos sexuales contra menores. En otros

casos, las autoridades tailandesas han cooperado con los fiscales de un namero
creciente de paises que han promulgado leyes que permiten el procesamiento de

sus ciudadanos por la comision de delitos sexuales contra nifios de otros paises.

80. Un factor de vital importancia para el mantenimiento del negocio del
comercio sexual es su caracter muy lucrativo y el poder que trae aparejado para
quienes lo controlan. El vigor financiero que entrafia este negocio hace que
resulte muy dificil aplicar medidas contra la trata y la explotacién comercial

de mujeres y las ganancias que se pueden obtener son una fuerza poderosa que
alienta la prosecucion de ambas practicas.

i) Explotacién de la prostitucién

81. Las estimaciones que se han hecho sobre el nimero de trabajadoras que
comercian con su sexo en Tailandia varian mucho entre si. La CNAM estima que
trabajan en este negocio de 150.000 a 200.000 mujeres, de las cuales 15% a 20%
son menores de 18 afios. Estas cifras pueden compararse con las del Departamento
de Lucha contra las Enfermedades Transmisibles, que estimaba que en enero de
1995 habia mas de 81.000 mujeres que comerciaban con su sexo y trabajaban en mas
de 6.500 establecimientos en los que se ofrecen servicios de caracter sexual.

Una ONG ha estimado que hay dos millones de trabajadoras que comercian con su
sexo y que, de este total, 800.000 son menores de 18 afios. El gobierno cree que
esta Ultima estimacién exagera mucho el problema pues, con una poblacion total

de 3,1 millones de muchachas de 12 a 18 afos, querria decir que una cuarta parte
de ella esta dedicada a comerciar con su sexo y que una de cada 14 mujeres de la
poblacién total es prostituta.

82. Las mujeres que trabajan en sitios de esparcimiento no estan protegidas por
la legislacion laboral y tampoco hay normas que reglamenten sus horas o
condiciones de trabajo. La mayor parte de los sitios de esparcimiento no

conceden dias de asueto y, aquellos que lo hacen, los limitan a un maximo de dos
dias por mes. Cualquier otro dia de licencia adicional, incluida la licencia

por enfermedad, trae aparejada una paga menor. Habitualmente el salario basico
es inferior al salario minimo fijado por ley y esas trabajadoras tienen que

depender de las propinas, los tragos y los clientes para compensar la

diferencia. Muchos sitios de esparcimiento exigen que las mujeres empleadas
presenten periddicamente un certificado médico de que se han sometido a examenes
para determinar si padecen enfermedades de transmisién sexual (ETS) o son
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portadoras del virus de la inmunodeficiencia humana (VIH). En general, las
propias mujeres deben pagarse estos examenes y, si lo necesitan, el tratamiento
qgue corresponda.

83. ENn muchos casos, los burdeles funcionan con arreglo a un sistema de trabajo
garantizado y de un pago anticipado, que a menudo se hace a la familia de la

mujer. Esta Ultima debe pagar tasas de interés muy altas y también hacer frente

a gastos adicionales, que se suman a la deuda original, por el cobro de precios
exorbitantes en concepto de comida, ropa y maquillaje, entre otras cosas. En

estas circunstancias, la mujer sufre asimismo severas restricciones a su

libertad de transito hasta la cancelacion de la deuda. Por esto le resulta

especialmente dificil tener acceso a la informacié n y a servicios médicos y de
otro tipo.

84. Generalmente se cree que la edad de incorporacidon en la prostitucion de las
trabajadoras que comercian con su sexo ha ido disminuyendo constantemente, como
consecuencia de una serie de factores. La epidemia de VIH/SIDA ha traido
aparejada la demanda de muchachas mas jovenes, porque existe la (falsa)

creencia de que es menos probable que estén infectadas. Ademas, la demanda cada
vez mayor de trabajadoras que comercien con su sexo, unida en los dos ultimos
decenios a un descenso del niumero de mujeres jovenes que guarda relacion con una
tasa menor de crecimiento demogréfico, sencillamente ha hecho que la demanda de
mujeres para trabajar en el comercio sexual supere el nimero de mujeres mayores
de 18 afios disponibles.

85. También se percibe que las tasas crecientes de descomposicion familiar
contribuyen a que las muchachas ingresen en el negocio del comercio sexual. A
menudo el padre no acepta su responsabilidad econémica para con su familia, los
cényuges se pueden divorciar o separar o los hijos pueden quedar al cuidado de
parientes lejanos, una situacion que los puede exponer alin mas a los abusos.
Con una familia disociada, estos nifios se pueden fugar para tratar de ganarse la
vida por su cuenta y, con el correr del tiempo, dedicarse a la prostitucién para
sobrevivir.

86. A cualquier edad, es evidente que un bajo nivel de educacidon aumenta las
probabilidades de que una mujer se convierta en una trabajadora que comercia con
su sexo. Un estudio permiti6 comprobar que una cuarta parte de las trabajadoras
gue comercian con su sexo jamas habia asistido a la escuela y otra cuarta parte
no habia terminado el ciclo primario. La mayoria carece de cualquier tipo de
formacion profesional y tiene pocas esperanzas de ganar mas que el salario
minimo, a lo sumo, si se dedican a cualquier otro trabajo. Estas mujeres estan
muy expuestas a ser explotadas, no tienen conciencia de sus legitimos derechos,
son incapaces de comprender los contratos que quizds hayan firmado y tienen
conocimientos escasos o0 nulos acerca de los sitios en los cuales pueden buscar
asesoramiento y ayuda.

iii) Trata de mujeres

87. La trata de mujeres adopta diversas formas. Aunque en algunos casos las
mujeres son llevadas a la prostitucion mediante el uso de la fuerza fisica o la
amenaza de emplearla, es mas comdn que la reduccidon a servidumbre por deudas o
la coercion de las presiones sociales fuercen a las mujeres a convertirse en
trabajadoras que comercian con su sexo. Muchas mujeres son engafiadas en cuanto
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al tipo de tareas que tendran que realizar (es tipico que se les diga que
trabajaran como camareras o criadas); también es posible que sepan que van a
trabajar en el negocio del sexo pero que sean engafiadas acerca de la
remuneracion o las demas condiciones de trabajo, la deuda contraida, las tasas
de interés o el plan de amortizacion. Habitualmente los tratantes y los
proxenetas solo conciertan acuerdos verbales con las mujeres con las cuales
trafican y, por lo tanto, casi siempre es imposible demostrar que se ha
incurrido en engafio.

iv) Programas de prevencion de la trata y la explotacion de mujeres

a) Educacién y capacitacion

88. Conforme se sefial6 con anterioridad, durante el periodo que comprende el
presente informe las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales se han
preocupado primordialmente por ofrecer a las muchachas y mujeres alternativas
para que no se conviertan en trabajadoras que comercian con Su Sexo y para
ayudar a quienes lo deseen a dejar ese negocio. Una medida importante ha sido
la extension de la escolaridad obligatoria de seis a nueve afios, que entré en
vigencia en el nuevo afio escolar iniciado en mayo de 1996. Antes de esa fecha
fueron instituidos, particularmente en el norte de Tailandia, nhumerosos

programas de becas para estimular a las muchachas a que continuaran su educacion
al terminar el ciclo primario; se espera que estos programas se mantengan para
procurar que las muchachas permanezcan en la escuela. El fundamento de esta
importante estrategia es que una educacion mas completa las dejard mejor
equipadas para comprender las motivaciones de quienes reclutan trabajadoras para
el negocio del comercio sexual y no dejarse engafiar; por otra parte, una mayor
madurez les permitira resistir las presiones de la familia para que ingresen en
dicho negocio.

89. Para garantizar que las mujeres y muchachas dispongan de una fuente de
ingresos alternativa, se proporciona capacitacién profesional, particularmente

en esferas conocidas por ser fuentes importantes de trabajadoras que comercian
con su sexo, con el propésito de ayudar a las mujeres y muchachas vulnerables a
gue permanezcan en sus aldeas y obtengan ingresos razonables. La migracion a
localidades mas grandes aumenta las posibilidades de que ingresen en el negocio
del comercio sexual, por mas que el propdésito primigenio de su migracidon hubiera
sido otro.

90. En dichas esferas se han organizado cursos especiales para mujeres y nifias
de grupos de "alto riesgo" a fin de incrementar su autoestima y de instruirlas

en las técnicas de reclutamiento que utilizan los agentes del comercio sexual y

de alertarlas contra la falsa informacion que estos agentes propagan. También

se les han ensefiado los peligros del VIH/SIDA y se ha difundido, por conducto de
los medios de difusién, informacion sobre las realidades y los riesgos del

trabajo en el comercio sexual.

91. Se han puesto en marcha una serie de programas para promover un cambio de
las actitudes ante la prostitucion que mantiene la sociedad en su conjunto,
particularmente en los casos de los padres, los maestros y otros miembros
influyentes de la comunidad. Con la asistencia de socios internacionales en el
didlogo para el desarrollo, se han producido videograbaciones y programas de

radio y television en procura de persuadir a la gente de que deje de prestar su



CEDAWI/C/THA/2-3
Espafiol
Pagina 39

apoyo a cualquier forma del negocio del comercio sexual. Se espera que los
programas de educacion de la familia, tales como el que centra la atencion en el
lema "Un hombre, una esposa”, también contribuyan a reducir la demanda de
servicios relacionados con este comercio.

92. Tanto las ONG como las organizaciones gubernamentales ofrecen una serie de
programas para las mujeres que, habiendo sido trabajadoras que comerciaban con
su sexo, ahora quieren dejar el negocio. El Departamento de Bienestar Social
tiene a su cargo cinco hogares que atienden hasta 250 mujeres (incluidas
asimismo las que tienen problemas familiares). Algunas trabajadoras que
comercian con su sexo deben pasar un afio en estos hogares por orden judicial,
tras haber comparecido ante los tribunales; en otros casos, son enviadas alli

por la policia. Los hogares ofrecen cursos de capacitacién de seis meses de
duracién en muchas ocupaciones tradicionalmente femeninas, tales como la costura
y la puericultura; también brindan adiestramiento limitado en esferas que por
tradicion no se reservan a las mujeres, tales como la fontaneria y la mecanica
de automotores.

93. Sin embargo, muchas mujeres no permanecen en estos hogares el tiempo
suficiente para terminar un curso y algunas, que si lo terminan, no alcanzan el

nivel de capacitacibn que se requiere para desempefiar un oficio comercialmente.

En general, en todos estos programas de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales se reconoce con creciente claridad que es esencial que la
capacitacién se oriente hacia la practica comercial, a fin de preparar a las

mujeres para que desempefien tareas razonablemente bien pagadas en oficios en los
gue haya gran demanda de mano de obra. Los programas recién iniciados, a menudo
con la cooperacion del sector empresarial, han tenido mas en cuenta las
oportunidades de empleo existentes y han empezado a lograr mas éxito en la
preparacion de mujeres para que ejerzan oficios accesibles y razonablemente
pagados.

b) Reforma juridica

94. Como se sefiald supra , la CNAD y las ONG han estado trabajando de comudn
acuerdo en pro de una nueva ley que reemplace la Ley Antiprostituciéon de 1960.
Las principales reformas que se podrian introducir serian penas mas leves para
las trabajadoras que comercian con su sexo y una definicion de "burdel" mas
amplia, para que queden comprendidos en ella los establecimientos utilizados

para poner en contacto a prostitutas y clientes, con lo que se reducirian
considerablemente las dificultades que enfrenta la policia como consecuencia de
tecnicismos legales. Estos tecnicismos plantean serias dificultades a las
autoridades encargadas de hacer cumplir las leyes, pues puede resultar muy

dificil procesar a los duefios de establecimientos tales como cafés, restaurantes

y centros de provision de acompafantes, que no ofrecen abiertamente servicios de
caracter sexual pero que sirven para concertar los arreglos previos.

95. En comparacion con la Ley de 1960, la nueva ley que se propone promulgar
también aumenta considerablemente las penas para los duefios de burdeles,
rufianes, proxenetas y tratantes y por vez primera impone sanciones a los padres
gue a sabiendas venden a sus hijas para que ejerzan la prostitucién. Aunque en
el Consejo Judicial se han producido durante la redaccion del proyecto de ley
importantes debates sobre la posibilidad de penar a los clientes de una
trabajadora que comercia con su sexo, en general se considera que ni la
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sociedad, con sus actitudes, ni el parlamento brindardn todavia su apoyo a una
disposicion de tal naturaleza.

96. Algunas ONG han criticado el proyecto de ley porque algunas penas son mas
leves que las impuestas por el Codigo Penal para determinados delitos,
especialmente para los clientes que hayan tenido relaciones sexuales con nifias
participantes en el comercio sexual y para los conserjes de burdeles. Sin
embargo, la realidad indica que las penas mas severas del Cédigo Penal no se
aplican, lo que quiere decir que la nueva ley impone castigos considerablemente
ma&s rigurosos que los que se estipulan en la Ley de 1960.

97. Con arreglo a este proyecto de ley, las nifias seran enviadas
transitoriamente a centros, en un proceso que fiscalizard una comisiéon nacional

en la que serdn mayoria los representantes de las ONG, lo que entrafiara la
descentralizacion, a nivel provincial, de la supervision del cuidado de las

nifias. Por lo tanto, el cambio fundamental que propugna el proyecto respecto de
la practica anterior consiste en que la decision sobre el futuro de las nifias no
sea resorte exclusivo del gobierno y de algin organismo centralizado, sino de
una institucion local.

98. El nuevo proyecto de ley fue aprobado por la Camara de Representantes en
abril de 1996 y ahora esta a consideracion del Senado. Se espera que se
convierta en ley en el curso del afo.

99. La CNAM y las ONG también han promovido la promulgacion de otra pieza
legislativa, la Ley sobre la Trata de Mujeres y Nifios, destinada a reemplazar la
Ley de Prevencion de la Trata de Mujeres y Muchachas, de 1928, que es letra
muerta. Este proyecto, ya aprobado por el Gabinete, todavia no ha sido
considerado por el Parlamento. En realidad, al igual que la nueva ley sobre la
prostitucién, este proyecto ha sido parcialmente considerado por el parlamento
mientras estaba en el poder el gobierno anterior; sin embargo, clausulas
constitucionales estipulan que cuando un nuevo gobierno entra en funciones, hay
gue reiniciar el proceso legislativo. Habida cuenta del mandato relativamente
corto de los Ultimos gobiernos tailandeses, este factor ha obstaculizado de
manera considerable las gestiones encaminadas a lograr la aprobacién de nuevas
leyes que produzcan efectos en los derechos humanos de la mujer en Tailandia.

V) Dos esferas de especial preocupacion

a) Mujeres y nifias no tailandesas en Tailandia

100. Las ONG han calculado que, en todas las épocas, hay en Tailandia de 20.000
a 30.000 mujeres y muchachas de Myanmar que trabajan en el negocio del comercio
sexual; todos los afios se incorporan en esta actividad unas 10.000 mujeres y
muchachas de este origen. Se cree que representan el grupo extranjero mas
numeroso que trabaja en el comercio sexual en Tailandia; se considera también

que el grupo extranjero que le sigue en numero es el de las mujeres y muchachas
chinas, principalmente de la provincia de Yannan, donde viven grupos que
mantienen lazos linguisticos y culturales con Tailandia. La policia de la

mencionada provincia estima que unas 5.000 mujeres y muchachas abandonan todos
los afios su territorio para dirigirse a Tailandia con el propdsito ya expuesto.
Aunque en numero relativamente menor, también son victimas de los tratantes que
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las llevan a Tailandia para ejercer el comercio sexual mujeres y muchachas de
Camboya, Laos y Viet Nam.

101. En algunas zonas, particularmente a lo largo de las regiones fronterizas,

como también en ciertos tipos de burdeles, se considera que las trabajadoras que
comercian con su sSexo Son en su mayoria extranjeras; se ha estimado, por

ejemplo, que 70% de las personas que comercian con su sexo en Chiang Rai (cerca
de las fronteras con Myanmar, Laos y China) son inmigrantes ilegales de China y
Myanmar. Las mujeres y las muchachas de las tribus de las colinas, cuya
ciudadania es a menudo incierta, también constituyen un grupo importante entre

las trabajadoras que comercian con su Sexo.

102. Como ya se sefialé al examinar el articulo 3 de la Convencion, estas mujeres
y nifias estan alin méas expuestas que las mujeres y nifias tailandesas a la
explotaci6 n y a que sus derechos humanos sean vulnerados. En su mayoria no
hablan tailandés ni estdn bien informadas de sus derechos ni de las

organizaciones que las pueden ayudar en Tailandia. Quizds muchas dejan su pais
natal sin saberlo y sin documentacion, o con documentacion falsa. Su educacion
es a menudo escasa o0 nula y tal vez su desconocimiento de cosas basicas llega
hasta el punto de que ni siquiera saben en qué lugar se encuentran. Incluso si
entablan contacto con organizaciones tailandesas que las pueden ayudar, las
barreras idiomaticas pueden crearles considerables dificultades.

103. La situacién legal de estas muchachas y mujeres les crea aln mas problemas
y dificulta la accién de las organizaciones que procuran ayudarlas, pues es

ilegal brindarles albergue. Con arreglo a la ley vigente, los inmigrantes

ilegales, entre quienes se cuentan las mujeres que quizas hayan sido forzadas a
trabajar en el comercio sexual, estan obligados a pagar una multa, pues de lo
contrario quedan detenidos por seis meses, antes de ser expulsados de Tailandia.
Esto equivale a su detencibn en centros para inmigrantes, que solo estdn en
condiciones de brindar servicios muy basicos. En la practica, cierto niamero de
casos han sido tratados con criterio solidario por motivos humanitarios: se ha
permitido, pues, que ONG atiendan a las muchachas y mujeres extranjeras y les
ofrezcan asesoramiento apropiado y otros servicios antes de repatriarlas a su

pais natal. Sin embargo, en ciertas ocasiones es dificil, sino imposible, velar
efectivamente por que mujeres y muchachas sean repatriadas, sanas y salvas, a su
pais de origen.

104. En un intento por garantizar que estas mujeres y muchachas sean tratadas
con justicia y humanidad, Tailandia trabaja con la Organizacién Internacional

para las Migraciones (OIM), en cooperacion con ONG y otros gobiernos nacionales,
para ayudar a las mujeres y niflas procedentes de China, Camboya y Viet Nam que
hayan sido llevadas a Tailandia por tratantes, a que regresen a sus hogares y se
reintegren en sus comunidades de modo sostenible. Este programa, iniciado en
febrero de 1996, se propone ayudar a 160 mujeres y muchachas aproximadamente
durante un periodo de 18 meses.

b) Mujeres tailandesas en otros paises

105. Las mujeres tailandesas son llevadas al extranjero para ejercer el comercio
sexual o realizar otros trabajos, como el fisico o manual, el fabril o el
doméstico. En esta seccién seran considerados ambos grupos a la vez, habida
cuenta de la considerable similitud de las causas de los traslados y de las
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medidas de control adoptadas por Tailandia en procura de impedir la trata de
mujeres y ayudar a sus victimas.

106. Como se podia esperar, es muy dificil determinar el nimero de mujeres
tailandesas llevadas al extranjero por los tratantes. Se notific6 que en enero

de 1996 habia en el Japén més de 40.000 trabajadores tailandeses ilegales, de
los cuales unos 7.000 estaban en la céarcel. Aproximadamente 40% de ellos eran
trabajadoras ilegales que comerciaban con su sexo. Singapur, Taiwan, Alemania y
otras naciones desarrolladas son algunos de los otros sitios a los que se cree
gue son enviadas las mujeres tailandesas para ejercer el comercio sexual.

107. Las mujeres pueden ser llevadas a estos mismos destinos y, en la practica,
a cualquier nacién desarrollada, para realizar trabajos sin vinculacién con el

sexo. Un ejemplo tipico es el de los 60 inmigrantes ilegales rescatados en
agosto de 1995 de una fabrica de prendas de vestir de los Estados Unidos de
América, donde trabajaban; la mayoria de ellos eran mujeres. Aunque se les
habia prometido, como trabajadores por cuenta propia, que en los Estados Unidos
de América les pagarian salarios de por lo menos 35.000 a 40.000 bahts, seis o
siete veces mas de lo que ganaban en su patria, lo cierto es que recibian muy
poco dinero.

108. Tailandia procura impedir que se trafigue con ambos grupos y lo hace por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores, que examina todas las
solicitudes de pasaporte. Las compara con antecedentes archivados de problemas
anteriores, tales como actividades ilicitas o pasaportes falsificados, tanto en
Tailandia como en el extranjero, y también controla a los solicitantes que
pertenecen a ciertas categorias consideradas en alto riesgo de ser victimas de
los tratantes. Las mujeres solicitantes en posible riesgo son derivadas a la
Division de Proteccion de los Derechos de la Mujer, dependiente del Departamento
de Bienestar Social, que habitualmente concierta una entrevista con ellas y

lleva a cabo una investigacion sobre su situacion. Después envia un informe al
Ministerio de Relaciones Exteriores para que adopte la determinacion final.

En 1995 fueron investigados 1.016 casos.

109. Los tratantes utilizan diversas técnicas para eludir estos controles: en
algunos casos, sencillamente sacan del pais a las mujeres de manera clandestina
y, en otros, recurren a documentos falsos o al soborno. Si bien en ciertas
ocasiones las mujeres estdn enteradas de que participardn en el comercio sexual,
en general no disponen de informacién completa sobre las condiciones en las
cuales tendran que trabajar ni sobre las comisiones que los tratantes procuraran
cobrarles. En otras ocasiones se dice a las mujeres que seran camareras 0
azafatas. También se han descubierto, especialmente en Alemania, algunos casos
de matrimonios falsos contraidos para que las mujeres puedan ingresar en un
determinado pais y convertirse después en trabajadoras que comercian con su
sexo.

110. El gobierno tailandés proporciona en sus consulados servicios de apoyo
apropiados a las mujeres (y los hombres) sacados de Tailandia para trabajar en

el extranjero. Ademds, reconociendo el problema, el gobierno tailandés ha

donado durante el periodo que comprende el presente informe 2,5 millones de
bahts a cinco grupos de accién civica que funcionan en el Japén para que ayuden
a los inmigrantes tailandeses ilegales, entre los que se encuentran las

trabajadoras que comercian con su sexo.
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Articulo 7:  Vida politica y publica

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais v,
en particular, garantizardn a las mujeres, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser
elegibles para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de
elecciones publicas;

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y
en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales;

C) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales
gue se ocupen de la vida publica y politica del pais.

111. Tailandia puede sefalar con satisfaccion que durante el periodo que abarca

el presente informe se ha logrado reducir de manera significativa la

discriminacién contra la mujer desde el punto de vista de su participacion en la

vida politica y publica. La ley o la costumbre vedaban a la mujer una serie de
cargos publicos que ahora le resultan accesibles; en efecto, la mujer tiene hoy

un mayor grado de representacién en diversas esferas de la vida publica. Aunque
se reconoce que Tailandia estd todavia muy lejos de haber alcanzado la meta
establecida en el Plan de Desarrollo para la Mujer desde una perspectiva de

veinte afios, segun la cual un 30% de mujeres debe ocupar cargos desde los cuales
se adoptan decisiones, se han logrado progresos al respecto.

112. Hay que sefialar, sin embargo, que estos progresos se han conseguido a
partir de una base muy deprimida. Si bien la mujer tailandesa ha desempefiado
tradicionalmente importantes funciones en la economia y ha tenido, por
consiguiente, derechos econdémicos, los estereotipos tradicionales han indicado
siempre que las funciones de liderazgo publico deben ser asumidas por los
hombres. Estas actitudes siguen constituyendo una fuerte barrera que frena una
mayor participacion de la mujer en la politica y continGan disuadiendo a las
mujeres de tratar siquiera de alcanzar puestos de liderazgo. También es
probable que el hecho de que la politica no sea percibida a menudo como una
profesion atractiva o de que quienes se dedican a ella no gocen de gran
consideracion, sea otro factor de disuasiébn que contribuya a que las mujeres no
se presenten como candidatas a cargos publicos.

)] Cargos electivos

113. Como se hizo notar en el Informe inicial de Tailandia, la mujer ha gozado
de los mismos derechos de voto que el hombre desde la primera eleccién nacional
de 1933. En 1992 quedd oficialmente registrado por primera vez el sexo de los
votantes y se comprob6 que votaban mas mujeres que hombres. Las mujeres
constituyeron 50,62% del padron electoral y 50,82% de los votantes, lo que

quiere decir, en nameros, que fueron a las urnas 300.000 mujeres mas que
hombres.
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114. En las mas recientes elecciones para renovar la Camara de representantes,
gue se celebraron en 1995, resultd electo el mayor porcentaje de mujeres de la
historia de Tailandia: 6,1%, o sea que 24 mujeres ocuparon 24 de las 391 bancas
en disputa. Las mujeres representaron 10,2% de los candidatos que se
presentaron y lograron éxito en el 10% de los casos, un porcentaje un poco
inferior al de los hombres (17%). No se han llevado a cabo investigaciones
suficientes que expliguen con claridad esta disparidad, aunque pudo haber
ocurrido que en los distritos electorales donde se hubieran presentado varios
partidos haya sido menos probable que se diera prioridad en las papeletas a las
mujeres candidatas; también pudo haber sucedido que fueran mujeres las que
presentaran sus candidaturas en distritos electorales donde sus partidos

tuviesen menores posibilidades de éxito. (Aunque con arreglo a la ley

electoral tailandesa, los partidos deben presentar candidatos para por lo menos
el 50% de las bancas en disputa, no se exige que estos candidatos desarrollen
una campafa intensa en procura de ser electos).

115. Después de las elecciones de 1995, se ha producido un descenso en la

representacion de las mujeres en el gabinete: hay en él una sola ministra, que
sin embargo ocupa una cartera importante, como viceministra de Interior. En el

gobierno anterior hubo dos ministras. Sin embargo, en términos generales, antes
de 1992 habia habido Unicamente una sola ministra en cada gabinete.

116. El aumento del numero de parlamentarias incorporadas en la Camara de
Representantes entrafia la continuacién de una firme aunque muy lenta tendencia
hacia una mayor participacion de la mujer en el parlamento. Tras las elecciones
de 1938 habia entre los 347 miembros del parlamento 10 mujeres (2,9%); al
término de las elecciones de marzo de 1992 las mujeres eran 12 de un total de
347 (3,4%) y después de septiembre de 1992, 15 de 345 (4,3%).

117. La representacion de la mujer en el Senado, donde los senadores son
designados por consejo del Primer Ministro, también ha registrado un importante
aumento durante el periodo que comprende el presente informe, muy notablemente
con las designaciones efectuadas en marzo de 1996, que significaron que el
namero de senadoras se duplicara a 21, o sea 8,1% de esta Camara. De
conformidad con la practica constitucional, los senadores son nombrados para que
representen a diversos sectores y grupos de la sociedad, y las mujeres
designadas representan a las ONG, las empresas, la administracién publica y los
artistas, entre otros grupos.

118. En el plano del gobierno local se han producido cambios significativos

desde la presentaciéon del Informe inicial de Tailandia, y como consecuencia de
ellos los ciudadanos tailandeses, particularmente los que viven en zonas

rurales, han visto incrementados sus derechos politicos. Con la aprobacion, en
1994, de la Ley de Organizacién de la Administracion y los Ayuntamientos en
Subdistritos, se puso en marcha el proceso de descentralizacién del poder en
subdistritos (que en general comprenden unas ocho aldeas en promedio). De esta
manera los miembros de organismos designados previamente son reemplazados de
manera paulatina por funcionarios electos.

119. A fines de 1995, menos de 1.000 de los 6.000 subdistritos habian satisfecho
los criterios establecidos para celebrar elecciones. En 1996, habra comicios en
2.143 ayuntamientos de 71 provincias y se espera que, dentro de pocos afios, la
totalidad de los subdistritos hayan satisfecho estos criterios. En las
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elecciones municipales celebradas el 28 de abril de 1996 se presentaron como
candidatos 88.378 hombres y 9.665 mujeres (9,9%). Las mujeres constituyeron 8%
de los candidatos que lograron éxito y hubo 3.389 mujeres entre los 42.730
representantes electos.

120. A continuacién se muestra la representacion que en diciembre de 1995 tenian
hombres y mujeres en diversos cargos del gobierno local, tanto electivos como
cubiertos por designacién directa:

Cuadro 3

Representacién de la mujer en cargos del gobierno
local: diciembre de 1995

% de

Hombres Mujeres mujeres
Jefes de aldea 58 293 1 123 1,9
Jefes de subdistrito 7 011 97 1,3
Miembros del Consejo Provincial 2 012 136 6,3
Miembros del Consejo Municipal 2 177 187 7,9

121. Como se sefialé en el Informe inicial, el nivel de mujeres en estos cargos

se ha medido a partir de una base muy deprimida, habida cuenta de que las
mujeres soOlo pudieron ser elegidas como jefas de aldea desde 1982. Todos los
electos antes de 1992 (con excepcion de 1% aproximadamente de los hombres)
permanecen en sus cargos hasta la edad de su retiro, los 60 afios, mientras que
los electos desde esa fecha deben renovar sus cargos en comicios que se celebran
cada cinco afios. Es obvio que el hecho de que muchos de los que ocupan esos
cargos permanezcan en funciones durante muchos afios contribuye a mantener bajo
el nimero de mujeres que son jefas de aldea. Sin embargo, si se considera que
en 1987 Unicamente 0,7% de los jefes de aldea eran mujeres y se compara este
porcentaje con el de 1,9% en 1995, se pone de manifiesto que algo se ha avanzado
en este sentido.

122. Se ha determinado que, ademas de los prejuicios tradicionales examinados
supra , segun los cuales las mujeres no deben desempefiar cargos directivos, hay
una serie de trabas que pueden impedir que las mujeres se presenten como
candidatas para ocupar cargos administrativos locales. ElI grado minimo de
instruccion que se requiere para ser jefe de aldea es haber terminado el ciclo
basico (cuatro a seis afios) y los prejuicios que otrora existian contra la

educacion de las nifias entrafian la posibilidad de que las mujeres de mas edad no
hayan tenido la oportunidad de educarse. Por otra parte, el trabajo como

esposas y madres, sumado a las labores pagas o impagas en el campo, puede privar
a muchas mujeres del tiempo suficiente para presentarse como candidatas y
desempenfar cargos, sin contar con que los horarios en que habitualmente se
celebran reuniones oficiales y oficiosas y se hace campafia electoral pueden ser
incompatibles con el cumplimiento de otras obligaciones.
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123. Ademas, muchas posibles candidatas no tienen confianza en si mismas,
particularmente para hablar en publico, ni tienen tampoco la oportunidad de
desarrollar sus aptitudes oratorias en un marco favorable. Surgen, pues,
dificultades para conseguir que el electorado reconozca la legitimidad de las
candidatas y también para que las posibles candidatas se percaten de que relnen
los conocimientos y las aptitudes que se necesitan para representar a sus pares.

124. Tanto la CNAM como las ONG han puesto en marcha programas cuyo propésito es
inducir a las mujeres a presentarse como candidatas en las elecciones y dotarlas

de la pericia y los conocimientos que se requieren para que sus esfuerzos se

vean coronados por el éxito. Estos programas se han desarrollado a nivel local

y nacional y algunas aspirantes han logrado su objetivo de resultar electas en

comicios posteriores. Los programas de ensefianza no académica también son
importantes para proporcionar a la mujer la capacitacion necesaria para

presentarse como candidatas y durante el periodo que abarca el presente informe

se ha instruido a los funcionarios del gobierno provincial para que induzcan a

las mujeres a postular sus candidaturas en las elecciones locales.

i) Cargos publicos

125. Durante el periodo que abarca el presente informe fueron eliminadas muchas
de las barreras oficiales u oficiosas que impiden que las mujeres ocupen cargos
publicos. Una de las medidas fue la adoptada por el Ministerio de Interior, que
permiti6 el acceso de la mujer a cargos superiores de la administracion regional
(antes inaccesibles para ella, como se sefial6 en el Informe inicial de

Tailandia). Entre estos cargos figuran los de contador distrital, inspector de

la Direccion impositiva provincial, oficial de control de carceles y

guardabosque.

126. En enero de 1993 fue derogada la resolucion del Consejo de Ministros
(vigente desde 1978) que habia impedido la designacion de una mujer como
representante distrital (palad amphur ). Tradicionalmente se ha considerado que
este cargo forma parte de la trayectoria de la carrera normal hacia una
gobernacion. Después de la fecha indicada, fueron nombradas una gobernadora,
gue fue la primera de la historia, una vicegobernadora y 10 representantes
distritales. En su caracter de principales representantes del gobierno central

en cada una de las 75 provincias de Tailandia, los gobernadores desempefian un
papel muy importante e influyente y se considera que deben velar por el
bienestar de todos los habitantes de la provincia. Se estima que los
representantes distritales cumplen una funcién similar en el siguiente escalon

de la administracion.

127. Aunque el namero de nombramientos de mujeres como representantes
distritales y gobernadoras se mantiene en un nivel simbdlico - como ocurre en el
caso de los primeros, de los cuales sélo 13 de un total de 7.890 eran mujeres
en 1993 - por lo menos se ha establecido el precedente de designar mujeres en
estos cargos. Otro avance prometedor es la posibilidad que se ofrece a las
mujeres desde 1996 y que consiste en ingresar en la Escuela de Representantes
distritales para que puedan ocupar los antedichos cargos después de haber
cursado la carrera tradicional.

128. Las mujeres han logrado también significativos progresos dentro del poder
judicial, como demuestra el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Porcentaje de juezas
1986 1993 1995
Tribunales de primera instancia 3% 18% 17%
Tribunales de apelacion 0% 6% 9%
Corte Suprema 0% 0% 0,8%

129. La primera jueza de la Corte Suprema fue nombrada en 1995, y el hecho de
que en 1994 el 27% de los aspirantes a jueces (de un total de 135) fueran
mujeres sugiere la posibilidad de que estas cifras aumenten adn mas en el

futuro. También ha crecido significativamente el ndmero de fiscales mujeres:

en 1994 éstas eran 167, o sea 10% del total (en comparacién con 1.414 fiscales
qgue eran hombres).

130. Otro avance reciente de la mujer en relacién con los cargos publicos ha
sido el anuncio de la promocién de cinco oficiales mujeres a generales de las
fuerzas armadas. Estas designaciones seran otras de las que se hacen por
primera vez en Tailandia, tras desistir el Consejo de Defensa de su oposicion a
gue se formalizaran. Sin embargo, las mujeres no pueden alcanzar un rango
superior al de general de division ni tienen mando en misiones de combate, sino
tan s6lo en cuestiones administrativas o relacionadas con las finanzas o la
enfermeria, por ejemplo. Esta es otra prueba de la influencia de la Convencion,
pues la decision se adoptd después de que la CNAM pidiera al Ministerio de
Defensa que reformase su reglamento sobre el ascenso de mujeres, teniendo en
cuenta las disposiciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer.

iii) La_administracién de las ONG

131. En un estudio de 1990 se comprobd que en las 191 ONG registradas en
Tailandia los altos cargos administrativos y de coordinacion estaban ocupados

por mujeres en alrededor de 26,3% y 35,6% respectivamente. El hecho de que
estos porcentajes sean en general superiores a los que se verifican en los

cargos publicos refleja el tradicional interés de la mujer por todo lo que se
relacione con el bienestar social y la mayor atraccion que quizas ejerzan las

ONG sobre las mujeres de posicién socioeconémica mas alta como consecuencia de
las expectativas que tradicionalmente despiertan en la sociedad las funciones

gue cumplen estas organizaciones. De las 30 ONG que conforme a los datos
registrados en 1987 se dedicaban especificamente a ayudar a la mujer, 26 estaban
administradas por mujeres.
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Articulo 8: Representacion y patrticipacién en el plano internacional

Los Estados Partes tomaran las medidas apropiadas para garantizar a la
mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion
alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en el plano
internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

132. Las mujeres estan todavia muy mal representadas en el Ministerio de

Relaciones Exteriores, la principal institucion que maneja las relaciones

internacionales en Tailandia. Al 1° de marzo de 1996, la situacion con

respecto los cargos ejecutivos era la siguiente: las mujeres constituian 27% de

los 132 funcionarios C8, 16% de los 63 funcionarios C9 y Unicamente 7% de los

76 funcionarios C10 1. El director del servicio (C11) era un hombre y ninguna
mujer habia ocupado jamas este cargo. De la misma manera, tan sélo un pufiado de
mujeres tailandesas han sido designadas embajadoras ante otros paises: el mayor
ndmero de embajadoras que estuvo en funciones en un momento dado fue cinco.

133. Sin embargo, estas cifras revelan que se produjo una considerable mejora
durante el periodo que comprende el presente informe: en efecto, mientras en
1985 habia Unicamente siete mujeres entre los funcionarios de las categorias C7

a C11, en 1996 habia un total de 51 en las categorias C8 y superiores. El hecho
de que en la actualidad las mujeres excedan significativamente, en alrededor de
54%, el nimero de hombres que ocupan cargos de menor jerarquia, indica que es
probable que se mantenga la apuntada tendencia a la mejora, lo que garantizaria
la presencia de un nimero cada vez mayor de mujeres representantes de Tailandia
en futuras reuniones oficiales de caracter internacional.

134. Las mujeres que desempefian cargos en otros departamentos del gobierno
también tienen la oportunidad de representar a Tailandia en el plano

internacional. Sin embargo, actualmente no se dispone de datos que indiqguen que
haya algun tipo explicito de discriminacién contra la mujer en esta esfera.

135. Sin embargo, con el apoyo del gobierno, las mujeres tailandesas han logrado
destacarse en una serie de reuniones internacionales, particularmente en las que
se ocupan de asuntos de la mujer, como la Comisién de la Condiciéon Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas y el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion para la Promocion de la Mujer (INSTRAW).
Tailandia ha contribuido anualmente al Fondo Fiduciario para el INSTRAW desde
1985 y al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
desde 1984. Junto con organismos internacionales de financiamiento, el gobierno
prestd apoyo no s6lo a 25 mujeres campesinas, aldeanas, trabajadoras
comunitarias y dirigentes sindicales para que fueran a Beijing a participar en

el Foro de ONG asociado a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, sino

! Los funcionarios de la administracién publica tailandesa se clasifican
por categoria, de C1 a C11; esta Ultima es la categoria mas alta, que
corresponde al rango de secretario departamental permanent € 0 a un cargo
equivalente. Se considera que los cargos incluidos en las categorias C8 y
superiores son ejecutivos.
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también a una importante delegacién oficial, compuesta fundamentalmente por
mujeres, que fue enviada a la mencionada Conferencia.

136. No obstante, la representacion de mujeres tailandesas en las Naciones
Unidas y organizaciones conexas ha seguido siendo muy baja. Unicamente una
mujer tailandesa ha alcanzado la categoria D1 (directora) en todo el sistema de
las Naciones Unidas.

Articulo 9:  Nacionalidad

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los
hombres para adquirir, cambiar o0 conservar su nacionalidad. Garantizaran,
en particular, que ni el matrimonio con un extranjero ni el cambio de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambien automaticamente la
nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la obliguen a

adoptar la nacionalidad del cényuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos.

1. Derechos de los cényuges

137. Ciertos elementos de la ley tailandesa siguen siendo discriminatorios

contra la mujer en lo que se refiere a la nacionalidad tailandes ay alos
derechos que se adquieren junto con ella. Como se sefiald en el Informe inicial

de Tailandia, una mujer extranjera que se case con un tailandés puede solicitar

la ciudadania tailandesa, pero no se otorga este mismo derecho a un extranjero

gue contraiga matrimonio con una tailandesa. Sin embargo, en abril de 1996 el
Gabinete aprobd una resolucion por la cual se conceden al extranjero casado con

una tailandesa los mismos derechos que tiene una extranjera casada con un

tailandés. Ahora se espera que este proyecto sea presentado al parlamento.

138. Se plantea otra discriminacién contra la mujer extranjera con respecto a la
propiedad de la tierra. Se prohibe que cualquier persona de nacionalidad
tailandesa que esté casada con una persona extranjera sea duefia de bienes en
Tailandia (con algunas excepciones limitadas en relacion con los condominios,
para los que no rigen las disposiciones sobre la propiedad extranjera). Aunque
esta ley es aplicable por igual a hombres y mujeres, en la practica solo se
perjudica a la mujer tailandesa casada con un extranjero. Habida cuenta de que
en su tarjeta de identificacion figuran su estado civil y el apellido de su

esposo no tailandés, esta ley se puede aplicar facilmente en contra de la

pareja. Incluso en el caso de que los cényuges hereden bienes de sus padres u
otros parientes, estan obligados a enajenarlos en el curso de 180 dias. Sin
embargo, el hombre tailandés, cuyo estado civil no figura en su tarjeta de
identificacién, puede eludir estas normas sin dificultad.

139. Las disposiciones relativas a la propiedad de bienes inmuebles también
pueden afectar negativamente a una mujer extranjera casada con un tailandés en
caso de disolucion de su matrimonio por divorcio o fallecimiento del marido. Si
la mujer no ha adoptado la ciudadania tailandesa no tendra derecho a ser
propietaria.
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140. Aunque hasta cierto punto se ha producido un debate publico sobre los
elementos discriminatorios de estas leyes, todavia no aparecen incentivos serios
gue promuevan su reforma porque las personas afectadas son relativamente pocas.

2. Derechos de los hijos

141. Como ya se sefald, Tailandia ha retirado su reserva sobre esta cuestion,
como consecuencia de la reforma de la Ley de nacionalidad de 1992. Con arreglo
a la ley anterior, se denegaba la ciudadania tailandesa a una criatura nacida en
Tailandia de madre tailandesa y padre extranjero. La ley reformada otorga la
ciudadania tailandesa a cualquier nifio o nifia de madre o padre tailandeses que
haya nacido en tierra tailandesa; quedé asi eliminada la discriminacién que

hacia la vieja ley sobre la base del sexo del progenitor. Esta ley tiene

aplicacién retroactiva, de manera que 2.500 nifios que habian perdido su

ciudadania de conformidad con la ley de 1972 han recuperado los derechos que les
corresponden.

142. En 1992 se introdujo otra reforma a la ley para ayudar a los nifios que
tuvieran dificultades para probar su ciudadania. Los certificados de nacimiento

se pueden solicitar aunque sea tarde, siempre que se encuentren dos testigos que
den fe de que el nifilo ha nacido efectivamente en tierra tailandesa. Sin

embargo, aunque para facilitar la presentacion de esta solicitud se presta
asistencia juridica por conducto de la Oficina del Procurador General que

funciona en cada provincia, la disposicion que se examina todavia no se conoce
mucho y rara vez ha sido utilizada.

Articulo 10: Educacién

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad
de derechos con el hombre en la esfera de la educacién y en particular para
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientaciébn en materia de carreras y
capacitacién profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en
las instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas
rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurarse en la ensefianza
preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como en
todos los tipos de capacitaciéon profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos examenes,
a personal docente del mismo nivel profesiona | y a locales y equipos
escolares de la misma calidad;

c) La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles
masculino y femenino en todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza, mediante el estimulo de la educacién mixta y de otros tipos de
educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante
la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacién de los
métodos de ensefianza;
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d) Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras
subvenciones para cursar estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de
adultos, con miras en particular a reducir lo antes posible toda diferencia
de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

f) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizaciébn de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

s)] Las mismas oportunidades para participar activamente en el
deporte y la educacién fisica;

h)  Acceso al material informativo especifico que contribuya a
asegurar la salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y
el asesoramiento sobre planificacién de la familia.

143. En la actualidad, la educacion en Tailandia experimenta considerables

cambios, pues el sistema de ensefianza procura satisfacer las necesidades de una
economia que se transforma con rapidez y la demanda de mano de obra cada vez mas
instruida y capacitada. El Octavo Plan Nacional de Desarrollo reconoce que el
sistema educativo tailandés presenta considerables deficiencias. El Plan

advierte que el sistema vigente esta muy centralizado, hace hincapié en la
ensefianza académica y cuenta con maestros que se interesan primordialmente por
comunicar acontecimientos en un solo sentido, en vez de proporcionar orientacién

a sus alumnos para que piensen y aprendan. Aunque en las zonas rurales se
brinda ensefianza no académica, las oportunidades de beneficiarse con ella quedan
limitadas a los mas ricos; de todas maneras, a menudo esta ensefianza no tiene en
cuenta las necesidades del campo ni las aptitudes esenciales que requiere el
desarrollo de la comunidad. Se ha puesto en marcha una reforma con el propésito
de abordar estos y otros problemas.

144. Desde el inicio del afio escolar de 1996, se ha introducido un cambio
importante: se ha aumentado la duracion de la ensefianza obligatoria de seis a
nueve afios. De conformidad con este aumento, se han suprimido los examenes de
ingreso al colegio secundario y al segundo ciclo de la ensefianza media, que dura
tres afios, como parte de un plan para que, finalmente, la escolarizacién

obligatoria se extienda a 12 afios.

145. En el otro extremo del sistema educativo, se ha producido durante los

Ultimos afios una rapida expansion de la ensefianza preescolar. En la actualidad
asisten a centros preescolares establecidos con fondos del Ministerio de

Educacion 200.000 alumnos, cuando en 1993 solo eran 20.000. Los alumnos en edad
preescolar concurren a 3.474 centros que se concentran en las regiones mas

pobres del norte y nordeste. Se cree que el nimero relativo de nifios y nifias

gue asisten a estos centros es aproximadamente igual, aunque no se dispone de
datos al respecto; por otra parte, se confia en que la temprana iniciacién de la
ensefianza, combinada con la alimentacion nutritiva que se proporciona en las
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escuelas y, a menudo, con una mas completa educacién de los padres, ayudara
especialmente a los alumnos menos adelantados mientras estén en la escuela y en
sus afios futuros.

146. Tailandia ha logrado éxito en su propésito de reducir de manera
significativa la tasa nacional de analfabetismo, que descendi6 de 18,2% en 1970
a 10,5% en 1980 y 7% en 1990. La alfabetizacion de las mujeres (91,3%) es
inferior a la de los hombres (94,7%) y la tasa correspondiente es mas alta en
las zonas municipales (96,8%) que en las demas (92,8%). Aunque las mujeres
constituyen 62% aproximadamente de la poblacion analfabeta, este porcentaje no
refleja ningln tipo de discriminacion actual contra la mujer, sino una situacion
histérica que afecta a las mujeres de mas edad, a quienes se ofrecieron menos
oportunidades de educarse durante su juventud.

147. Los datos sobre el grado de participacién de los muchachos y las chicas en
todos los niveles de la escolarizacion demuestran que las oportunidades de

educarse de que disponen éstas son cada vez mas similares a las que tienen
aquéllos. Véase el cuadro 5 infra

Cuadro 5

Participacion de muchachos y chicas en los estudios

Afio lectivo 1991 Afo lectivo 1993
% de % de % de % de
Nivel educativo chicas muchachos chicas muchachos
Preescolar 48,7 51,3 49,08 50,92
Primario 48,98 51,86 48,95 51,05
Secundario (ler. ciclo) 48,14 51,86 48,95 51,05
Secundario (20. ciclo) 48,99 51,01 49,4 50,6

148. Sin embargo, el nivel general de la educacién todavia sigue siendo bajo,
segun indican las tasas de oportunidad de 1992. Tan solo 49,96% de las chicas y
51,22% de los muchachos que podian ingresar en el primer ciclo de la ensefianza
secundaria ingresaron efectivamente en él. Con respecto al segundo ciclo de la
ensefianza secundaria, los porcentajes correspondientes fueron de 27,06% para las
chicas y de 26,88% para los muchachos. Por lo tanto, en 1992, alrededor de la
mitad de los grupos etarios pertinentes seguia sin pasar de la escuela primaria;
ademas, otra cuarta parte no pasaba del primer ciclo de la ensefianza secundaria.
Aunque todavia no hay estadisticas desglosadas en funciéon del género, se sabe
que en 1995 habia 3.739.876 alumnos de colegios secundarios, que pese a todo
representaban apenas la mitad aproximadamente del grupo etario que componian.

149. Como preparacion de la extension de la ensefianza obligatoria a nueve afos,
en 1995 el Ministerio de Educacion ha puesto a disposicion de los interesados
2,4 millones de plazas en colegios secundarios; empero, habida cuenta de que
mientras se prepara el presente informe los estudiantes se matriculan por

primera vez desde que rige esta disposicidon, no resulta todavia claro cual sera



el grado de éxito que alcance esta iniciativa, que pretende ofrecer a toda la

poblacién estudiantil la oportunidad de cursar estudios secundarios. No

obstante, las cifras totales indican que poco queda de la discriminacién contra

las nifias en lo que se refiere a su acceso a este nivel de ensefianza.
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150. Como parte de los esfuerzos que despliega por mejorar el nivel general de
la educacion, Tailandia ha promovido el establecimiento de instituciones de
ensefianza privadas, en particular de colegios secundarios y universidades.

Estas instituciones pueden ampliar la gama de oportunidades que se brindan a

todos los estudiantes, pues el gobierno procura garantizar que ofrezcan una
educacion de gran calidad, apropiada para las necesidades del pais.

151. En general, la mujer también goza de los mismos derechos que el hombre en

lo atinente al acceso a los estudios terciarios.
mujeres y hombres obtienen titulos universitarios en proporciéon aproximadamente

Como indica el cuadro 6,

igual. En 1993, de mas de 4.000 alumnos que estudiaban en el extranjero, en

general para conseguir titulos de jerarquia superior, aproximadamente la mitad
eran mujeres; sin embargo, tan solo 42% de mujeres recibian apoyo oficial por
De todas maneras, como se sefiala en la seccién c) infra

conducto de becas.

existen considerables diferencias entre las esferas de estudios que eligen

mujeres y hombres.

Cuadro 6
Diplomados por universidades publicas (1993 )

Titulo Mujeres Hombres Total
Bachiller 28 755 (53,85%) 24 642 (46,14%) 53 397
Graduado 409 (43,28%) 536 (56,72%) 945
Licenciado 3 238 (46,84%) 3 674 (53,15%) 6 912

Doctor 46 (44,23%) 58 (55,75%) 104

Total 32 448 (52,58%) 28 910 (47,12%) 61 358

Un tema que preocupa especialmente:

los estudios sobre asuntos de la mujer

152. Durante el periodo que comprende el presente informe, la CNAM ha destinado

importantes recursos al desarrollo de estudios sobre la problematica de la mujer
en las instituciones de ensefianza terciaria en Tailandia.

Por lo menos seis

universidades cuentan actualmente con centros de estudios o programas dedicados
a la mujer; unos y otros fomentan la investigacion y ofrecen cursos para
universitarios y supervision para posgraduados, aunque los cursos de estudio

sobre asuntos especificos de la mujer siguen siendo optativos y no obligatorios.

153. Sin embargo, el interés primordial es asegurar que los asuntos relativos al
género formen parte de todas las esferas de estudio, a fin de que el mayor

namero posible de estudiantes tengan al menos un somero conocimiento de la forma
en que la problemética del género influye en sus esferas de estudio. Cabe

considerar algunos ejemplos:

en la Universidad de Srinakharinwirot, en

Songkhla, se dictan 25 cursos que han incluido en sus programas ciertos aspectos
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de los estudios sobre la mujer; en la Universidad de Chulalongkhorn, en Bangkok,
hay 20 cursos en los que se consideran asuntos relativos al género y en la
Universidad de Chiang Mai septentrional, 12 cursos incluyen este tipo de
elementos.

154. La CNAM también ha estado trabajando para garantizar a los estudiantes la
posibilidad de que sigan cursos de estudios sobre la mujer en el extranjero
mediante la adjudicacion de becas oficiales. Ha recurrido al cabildeo ante la
Comisiébn de Administracion Publica para conseguir que tanto los funcionarios
publicos en las esferas correspondientes como los estudiantes y docentes
universitarios, actuales y futuros, puedan tener acceso a dichos cursos.

155. Durante el periodo que abarca el presente informe también ha aumentado el
interés por estimular y ayudar a estas instituciones para que trabajen de

consuno y compartan conocimientos especializados, informacion y recursos. Se

han recibido considerables fondos de fuentes del exterior para colaborar con

este proceso y la CNAM trabaja para aprovechar ain mas la red de cooperacién y
para expandirla, prestando particular atencién a las posibilidades que ofrece la
tecnologia de la computacion.

a) Informacién sobre las carreras y orientacion profesional

156. Principalmente en los colegios secundarios se brinda orientacion
profesional e informacién sobre carreras para especialistas y se ofrece ayuda a
los estudiantes para que encuentren su rumbo en el trabajo o el estudio. Sin
embargo, en un seminario celebrado para colaborar en la preparacion del presente
informe, los profesionales que trabajan en esta esfera convinieron en que la
influencia fundamental que reciben los estudiantes antes de elegir determinada
esfera de estudio o de trabajo proviene de su familia. Particularmente en la
clase media urbana, esta influencia puede iniciarse en los primeros afios
escolares: los padres llevan a sus hijos a escuelas bien conocidas por formar
profesionales en un campo determinado. En general, la influencia de las
familias es de caracter conservador. en efecto, se suele orientar a nifios y
nifias hacia tipos de trabajo o estudio tradicionales y estereotipados desde el
punto de vista del género.

157. Sin embargo, el seminario puso de manifiesto que los consejeros que
proporcionan orientacion, que son a menudo maestros experimentados, también
suelen sostener puntos de vista estereotipados sobre las aptitudes de sus
estudiantes varones y mujeres y sobre los campos de estudio o trabajo que mas
les convienen cuando se trata de satisfacer la demanda de empleos no
tradicionales. Los consejeros suelen considerar que ciertos tipos de empleo,
como los que exigen que se viaje mucho, se haga un gran desgaste fisico o se
trabaje de noche, no son apropiados para las mujeres. Si bien en la actualidad
no hay programas concretos que tengan por objeto sensibilizar a estos consejeros
con respecto a la problematica del género, en cambio, como se sefiala en c)
infra_, si hay programas que pretenden estimular el interés de las mujeres
estudiantes por esferas de actividad no tradicionales.
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b)  Acceso

158. En términos generales, las mujeres y las nifias de Tailandia tienen
oficialmente igual acceso que los hombres y los nifios a las mismas condiciones y
a los mismos planes de estudio. En Tailandia, casi toda la ensefianza es mixta y
en las pocas escuelas publicas de Bangkok para varones o nifias exclusivamente,
unos y otras estudian en nimero mas o menos igual.

159. Sin embargo, subsisten aln algunos ambitos en los que la mujer tiene vedado
el acceso. Son las escuelas y academias de militares y policias, asi como las
universidades budistas, reservadas exclusivamente a monjes del sexo masculino.
(Estas universidades recibiran en 1996 fondos publicos por un monto de

93.400.600 bahts). Se espera que, a medida que las mujeres sean mas aceptadas
por las fuerzas armadas y la policia, sus institutos de ensefianza abran sus

puertas a las mujeres que quieran estudiar en ellos; sin embargo, la

interpretacién de las ensefianzas religiosas entrafia un obstaculo importante que
impide el acceso de mujeres a las instituciones budistas (véase el articulo 13).

C) Estereotipos

160. Estudios recientes efectuados por la CNAM y las ONG han centrado su interés
en el grado en que los estereotipos de las funciones que corresponden a hombres
y mujeres, tanto en la educacidon como en la sociedad en su conjunto, impregnan
todos los niveles del sistema educativo en Tailandia. En el ciclo primario, un
importante estudio de la CNAM permitié verificar la existencia de estereotipos

muy significativos en los libros de texto tipicos que se utilizan practicamente

en todas las escuelas. Se comprobd en el estudio que, en general, los
personajes masculinos aparecen dos veces mas que los femeninos en los libros de
texto y que el mensaje que en ellos se presenta es que los hombres y mujeres
cumplen funciones diferentes y disimiles y que la condicién juridica y social

del hombre es superior a la que tiene la mujer. En estos libros se describe al
hombre como lider o administrador de su comunidad y como sostén de su familia.
La mujer se presenta, en términos generales, como ama de casa, cocinera o
encargada de cuidar a los nifilos y como alguien que aporta ingresos
complementarios en las familias mas pobres.

161. Mientras el Departamento de Planes de estudio y organizacion de la
ensefianza revisa ahora estos textos, la CNAM procura mejorar la situacion.
Confia en trabajar con los equipos que preparan los textos, incluidos escritores

y dibujantes, y con los expertos asesores, para que se tengan mas en cuenta las
cuestiones relativas al género; por otra parte, ha recomendado que se establezca
un sistema de supervision progresiva para controlar la edicién de todos los

textos nuevos.

162. Aunque no hay informacion disponible sobre la eleccion de materias en los
colegios secundarios, es evidente que existen importantes estereotipos

vinculados con el género en todos los tipos de estudios terciarios, tal como se
indica en los cuadro s 7y 8 infra_ . (Cabe sefialar que en Tailandia es
tradicional que predominen las mujeres en cursos tales como comercio,
contabilidad y administracion de empresas). Se advierte otro ejemplo de
estereotipo de género en los colegios donde se forman los maestros: en toda la
nacién, 60% aproximadamente de los estudiantes son mujeres, lo que corrobora lo
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gue ya indicaban las cifras de 1993, segun las cuales 73% de los docentes de los

establecimientos de cualquier nivel de ensefianza eran mujeres.

163. En la mayor parte de los casos, los estudiantes - mujeres y varones -
eligen los cursos que han seguido tradicionalmente los estudiantes de su sexo
porque los alumnos comparten con sus padres puntos de vista estereotipados sobre

las esferas de estudio mas apropiadas para muchachos y chicas.

(Véase también

el andlisis efectuado en relacién con el articulo 5 de la Convencién).

Cuadro 7
Esferas de estudio en universidades publicas y privadas (1991 )
Esfera de estudio Mujeres Hombres
Humanidades, Religién 5 807 4 417
Derecho 1 332 4 823
Ciencias sociales 23 047 11 764
Ciencias naturales 1 670 1 570
Ingenieria 368 6 991
Agricultura, Silvicultura y Pesca 1 068 1 880
Cuadro 8
Graduados por universidades publicas en esferas seleccionadas
de las ciencias sociales (1991 )
Esfera Mujeres Hombres
Psicologia 158 (79%) 42 (21%)
Economia 1 041 (57%) 791 (43%)

Administracién de empresas

9 041 (70%)

3 939 (30%)

Ciencias politicas

1 634 (42%)

2 223 (58%)

Economia doméstica

518 (98%)

120 (2%)

164. En un limitado ndmero de casos, que comprenden la ciencia veterinaria, la
industria pesquera y la biotecnologia, la disparidad entre hombres y mujeres se
debe a los cupos oficiales que se aplican para restringir el nimero de

estudiantes del sexo femenino que ingresan en determinados cursos. En las
Facultades de Ciencias Veterinarias de las tres Universidades de Tailandia que
entre 1990 y 1994 ofrecian este tipo de ensefianza, las mujeres apenas

Para conseguir
esto, se admitia el ingreso de muchachos con notas bajas y se vedaba el de
chicas con notas mejores. Por ejemplo, en 1994 la chica que ingresé con la peor
nota tenia 276 puntos, mientras que el muchacho admitido con la calificacion mas
baja tenia 237. Aunque en 1995 la situacibn mejoré un poco, pues las mujeres
gue ingresaron representaban 20% del total de estudiantes admitidos, subsistia

la situacion de abierta discriminacion contra la mujer.

representaban 15% aproximadamente del total de los estudiantes.
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165. En otras esferas del conocimiento, dificiles de determinar claramente, se
cree que los sistemas extraoficiales de cupos o los prejuicios hacen las veces
de barreras que frenan el ingreso de mujeres. En los casos en que las
entrevistas forman parte del procedimiento de seleccién, los interrogatorios

pueden servir para limitar el nUmero de mujeres admitidas o para medir a las
aspirantes con distinta vara respecto de sus compafieros varones. Es dificil
oponerse a estas practicas, habida cuenta de que en general quedan encubiertas.

166. Sin embargo, dondequiera que sea posible, la CNAM lucha por eliminar esos
cupos o, al menos, por reemplazarlos por otro que permita el ingreso de 50% de
mujeres como minimo; empero, su empefio ha encontrado resistencia entre quienes
controlan la admisién de estudiantes, que sostienen que su proceder se justifica
porque refleja la cantidad de empleos a disposicion de los egresados. También

se ha sostenido que se debe mantener el nUmero de varones que estudian medicina,
por ejemplo, porque las médicas se niegan a trabajar en zonas rurales. Se cree
gue se ha reducido la cantidad de esferas de estudio en las que se aplica el
sistema de cupos y se confia en que, en algunos casos, sea posible eliminar las
restricciones mediante el aumento gradual de los cupos femeninos.

167. En la ensefianza académica, tanto técnica como profesional, se advierte con
respecto al género una brecha similar a la observada en las universidades,
conforme se indica en el cuadro 9 infra Los principales ministerios también
ofrecen, a distintos niveles, cursos de capacitacion en esferas tales como la
salud y la agricultura. En 1992, las mujeres formaban menos de 10% de los
asistentes a cursos dictados de conformidad con programas auspiciados por el
Ministerio de Agricultura y Cooperativas. Este porcentaje se puede explicar
porque el Ministerio no reconocié que las mujeres podian realizar faenas
agricolas hasta 1990, cuando puso en marcha estos programas para beneficiar a
los agricultores. Durante ese mismo afio, en relacibn con programas del
Ministerio de Interior, apenas 2% de los participantes en cursos de
administracion o direccion y 9% de los inscritos en cursos especializados o de
supervisién eran mujeres. Por el contrario, las mujeres constituian las dos
terceras partes de los participantes en programas del Ministerio de Salud.

Cuadro 9

Matricula de programas de ensefianza académica, tanto técnica
como profesional (1992 )

Hombres
141 561 (97%)

Programa
Mecanica industrial

Mujeres
4 013 (3%)

Artes y oficios

3 751 (46%)

4 342 (54%)

Economia doméstica

15 097 (97%)

409 (3%)

Comercio

71 229 (90%)

8 258 (10%)

Agricultura

2 079 (20%)

8 157 (80%)

168. En lo
por género
estudiantes

que se refiere a la eleccibn de asignaturas, el grado de segregacion
es una cuestion que causa mucha preocupacion en Tailandia, pues las
suelen elegir carreras relacionadas con la prestacion de servicios
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auxiliares o la administracion, lo que puede cerrarles para siempre el camino

gue conduce al desempefio de funciones de liderazgo en la sociedad tailandesa.
Sin embargo, aunque son pocos los datos concretos sobre afios anteriores que
estén desglosados por género, parece que va en aumento - aunque sea a partir de
una base muy deprimida - la proporcion de mujeres que se inscriben en cursos
tradicionalmente preferidos por los varones. Empero, mucho queda por hacer en
cuanto a la educacion de los padres, maestros y estudiantes para que las mujeres
gue estudian tengan efectivamente la oportunidad de seguir el curso que quieran

y puedan darse cuenta del abanico de posibilidades que se abre ante ellas.

d) Educacién permanente

169. La educacion permanente, que en forma de cursos ofrece el Departamento de
Ensefianza no académica, es muy importante para mejorar el nivel general de la
educacion de la comunidad tailandesa y, en particular, de las mujeres a quienes
otrora se pudo negar la oportunidad de capacitarse en razén de su sexo. A pesar
de que es muy probable que haya mas analfabetos entre las mujeres que entre los
hombres, las mujeres estan ligeramente subrepresentadas en los cursos de
alfabetizacion funcional que ofrece el Departamento: en efecto, representan tan
sblo 46% de la totalidad de estudiantes inscritos en estos cursos en 1992. Sin
embargo, como indican las siguientes cifras sobre graduados en cursos no
académicos, en términos generales la mujer tiene igual acceso que el hombre a la
educacion permanente. Sin embargo, el hecho de que solo 40% de los estudiantes
gue reciben ensefianza presencial sean mujeres indica que quizas éstas encuentren
mas dificultades que los hombres para satisfacer el requisito de asistencia

implicito en este tipo de cursos, habida cuenta de sus otras obligaciones,
particularmente para con la familia.

Cuadro 10

Graduados en programas del Departamento de Ensefanza
no _académica (1992 )

Numero
Actividad educativa total Mujeres Hombres
Total 488 955 57,95 42,05
Alfabetizacién funcional 30 678 50,85 49,15
Educacion permanente de adultos 133 012 50,39 49,61
Educacion presencial 14 532 39,76 60,24
Educacion a distancia 88 225 50,42 49,58
Autoaprendizaje 30 255 55,43 44,57
Formacion profesional de adultos 324 815 61,72 38,28
Grupos de voluntarios 152 568 62,63 37,37
Cursos de capacitacion profesional 172 247 60,94 39,08
Certificado de capacitacion profesional 450 56,67 43,33




CEDAWI/C/THA/2-3

Espafiol
Pagina 59
e) Tasas de desercidn escolar de las mujeres
170. Como se sefialé en la informacion general expuesta supra , Si bien la tasa

global de desercién escolar que se registra una vez terminado el ciclo de
ensefianza obligatoria es muy alta, es aproximadamente igual para muchachos y
chicas. Sin embargo, como se dijo al examinar el articulo 6 de la Convencion,
despierta mucha preocupacion el destino que aguarda a las nifias que abandonan la
escuela después del ciclo primario, particularmente a las que viven en el norte

de Tailandia; se ofrecen, pues, muchas becas estatales y privadas para permitir

gue las nifias consideradas "en riesgo" continlen su educacién. Esto significa

gue, con respecto a algunos grupos desfavorecidos, es probable que se brinden
mas oportunidades de proseguir sus estudios a las nifias que a los nifos.

f) Educacion fisica y para la practica de deportes

171. La educacion fisica en las escuelas es obligatoria para nifios y nifias; sin
embargo, como se sefiald al examinar el articulo 13 de la Convencién, las nifas y
las mujeres suelen participar menos a menudo en actividades que no sean
obligatorias. Esto queda reflejado en el hecho de que tan sélo 25% de quienes
estudian en colegios de educacién fisica son mujeres.

0) Informacién sobre la planificaciéon de la familia

172. Los programas de planificacion de la familia se analizaran cuando se
examine el articulo 11 de la Convencion. Cabe sefalar aqui que en los colegios
secundarios se proporciona educacion sexual. Aunque recientemente se ha puesto
en tela de juicio su eficacia para abordar los temas de las emociones y los
vinculos familiares, se considera que es razonablemente eficaz para proporcionar
informacion biolégica. Sin embargo, habida cuenta de que alrededor de 50% de
los estudiantes no pasan de la escuela primaria, son muchos los que no reciben
este tipo de educacion; un estudio efectuado en 1988 demostré6 que por ese
entonces aproximadamente las tres cuartas partes de la gente joven no recibia
informacion de sus padres sobre estos temas. Se ha determinado que la falta de
informacion basica en esta esfera es un problema; asi lo creen, en particular,

los investigadores que se ocupan de la cuestion del VIH/SIDA.

Articulo 11: Empleo

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser
humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccién en cuestiones de empleo;

C) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el emple 0 y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formacion profesional
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y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacién profesional
superior y el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a
igualdad de trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a
igualdad de trato con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de
jubilacién, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para
trabajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccién de la salu d y a la seguridad en las
condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de
reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar,
los Estados Partes tomaran las medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre
la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo
necesarios para permitir que los padres combinen las obligaciones para con
la familia con las responsabilidades del trabajo y la participacion en la
vida publica, especialmente mediante el fomento de la creacion y desarrollo
de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los
tipos de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas
en este articulo serd examinada periédicamente a la luz de los
conocimientos cientificos y tecnoldgicos y sera revisada, derogada o
ampliada segun corresponda.

173. Como se dijo antes, Tailandia ha retirado la reserva que habia formulado
inicialmente con respecto al inciso b) del parrafo 1 del presente articulo. Sin
embargo, muchos de los problemas que entrafia la discriminacion contra la mujer
en materia de empleo, que ya habian sido sefialados en el Informe inicial de
Tailandia, siguen siendo motivo de preocupacién; por otra parte, subsisten
barreras de_facto qgue, unidas a cierto grado de discriminacion abierta,
contindan restringiendo el acceso de la mujer tailandesa a las oportunidades de
empleo y al progreso laboral.
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174. Las cifras del censo de 1990 muestran que las mujeres constituian entonces
47% de la fuerza laboral total y que las trabajadoras representaban alrededor de
52% de la poblacién femenina total de Tailandia (en comparacion con 49% en
1984). Por su parte, la mano de obra masculina era aproximadamente 60% de la
poblacién total de hombres. A pesar de la disparidad existente en cuanto al
género, estas estadisticas demuestran que las mujeres tailandesas constituyen

una parte importante de la fuerza de trabajo, lo que no solo refleja la funcion
histérica de la mujer como contribuyente importante a los ingresos de la familia
sino que es a la vez resultado de la demanda del moderno mercado laboral.

175. Esta ultima afirmacion se puede corroborar haciendo referencia a la mano de
obra que emplean cinco sectores lideres desde el punto de vista de las
exportaciones: la maquinaria eléctrica y los repuestos; los tejidos y la ropa
hecha; los alimentos refrigerados, congelados y enlatados; las piedras preciosas
y las joyas, y el calzado. En cada uno de estos sectores mas de 75% del
personal de plantilla esta formado por mujeres, salvo en el caso de los
alimentos, donde el porcentaje de éstas aumenta a 90%. También hay una
importante cantidad de mujeres que trabajan en la industria del turismo. La
mujer trabajadora ha sido, pues, un factor esencial que contribuyé al rapido
crecimiento econémico de Tailandia, que fue analizado en la Parte | del presente
informe.

176. Aunque la tasa de participacion de la mujer en la fuerza laboral es

inferior a la del hombre en la mayor parte de los grupos etarios, se observa una
significativa excepcion en la mujer urbana de 13 a 24 afios de edad. La demanda
de domésticas, obreras industriales y trabajadoras para el sector de los

servicios (particularmente para restaurantes) ha generado muchas oportunidades

para que las mujeres jovenes empiecen a trabajar, a menudo a edad mas temprana
gue los varones. No obstante, esto puede significar que estas mujeres se vean
privadas de oportunidades para educarse mejor, lo que tal vez limite sus futuras
opciones de empleo.

177. En general, las mujeres suelen encontrarse concentradas en empleos de menor
categoria y peor pagados. En la encuesta sobre la fuerza de trabajo efectuada

en agosto de 1993 se comprobdé que las mujeres representaban tan soélo 19% de los
empresarios, 28% de los trabajadores por cuenta propia y 38% de los empleados
publicos. Sin embargo, constituian 66% de quienes trabajaban para la familia

sin retribucion alguna. En la misma encuesta se demostré que el salario medio

de los obreros industriales era de 6.138 bahts por mes, en comparacion con los
4,298 bahts (70% de la suma anterior) que recibian las obreras del mismo ramo.
En el sector de los servicios las disparidades eran aun mas grandes: entre los
trabajadores municipales, el salario medio de los hombres era de 5.687 bahts, en
comparacion con el de 3.502 bahts (62%) de las mujeres. En los sectores no
municipales, el salario medio de un trabajador agricola, por ejemplo, era de

2.153 bahts, frente a los 1.735 bahts (81%) de una mujer que desempefara las
mismas tareas.

178. Como era de esperar, estas disparidades también aparecen cuando se examinan
las estadisticas sobre los trabajadores peor y mejor pagados, desglosadas por
género. En la encuesta sobre la fuerza de trabajo de 1993 quedé demostrado que,
en el ambito municipal, 331.400 hombres ganaban menos de 2.000 bahts por mes,
mientras que las mujeres en la misma situaciéon eran 557.300. Por el contrario,

en esferas distintas de la municipal, tan sélo 55.400 mujeres, en comparacion
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con 149.200 hombres, ganaban méas de 20.000 bahts por mes. Entre los
trabajadores no municipales con un salario bajo, la diferencia no era tan

marcada: 1.385.000 mujeres y 1.360.000 hombres ganaban menos de 2.000 bahts
mensuales; empero, la diferencia en razén del género volvi6 a ponerse de
manifiesto entre los trabajadores no municipales mejor pagados: 34.700 hombres,
en comparacién con 18.900 mujeres, ganaban méas de 20.000 bahts por mes.

179. En parte, el predominio de mujeres entre los trabajadores que ganan menos

refleja las desigualdades histéricas en materia de acceso a la ensefianza, pero

también su mayor grado de participacion en los sectores no estructurados de la
economia. Muchos sectores de la economia, relacionados particularmente con

industrias exportadoras y de servicios de menor complejidad técnica, dependen de
convenios laborales extraoficiales y de personal contratado por dia o que

trabaja en su casa (un tema que se examina infra ). Con estos convenios, resulta
relativamente facil para los empleadores eludir la obligacion de hacer pagos

minimos y desconocer los derechos a vacaciones pagadas o licencias por

maternidad.

180. Las personas que trabajan por su cuenta o para sus familias en

microempresas a menudo carecen de capacidad legal y en general obtienen bajos
ingresos; entre ellas, las mujeres estdn otra vez representadas de modo
desproporcionado. En un estudio que abarc6 mas de 400 microempresas de Bangkok
se comprob6 que, en sus dos terceras partes, eran dirigidas por mujeres, de las
cuales casi la mitad eran el principal sostén de sus familias.

181. El menor nimero de mujeres que reciben altos niveles de remuneracion

refleja un hecho: es mucho menos probable que una mujer sea ascendida en vez de
un hombre para ocupar alguno de los mas altos cargos de una empresa. Datos
estadisticos reunidos en 1995 sobre los empleados de un importante banco

comercial pusieron de manifiesto que habia 442 hombres pero s6lo 190 mujeres en
cargos ejecutivos. En las sucursales, los gerentes eran 329 hombres y apenas 34
mujeres, aunque entre los subgerentes habia 207 mujeres y 149 hombres. Sin
embargo, esta situacion esta mejorando en la mayor parte de los casos; las

cifras correspondientes a este mismo banco indican que el nimero de mujeres en
puestos ejecutivos se ha elevado de 22% en 1991 a 30% en 1995.

182. Tanto en el sector publico como en el privado se observa una significativa
subrepresentacion de la mujer en los cargos mejor remunerados y de mas
responsabilidad. En el cuadro 11 se indica el porcentaje de mujeres que

trabajan en puestos de distinta categoria de la administraciéon publica. El
porcentaje de mujeres entre los funcionarios publicos ha aumentado

constantemente durante el periodo que comprende el presente informe, pues se han
empezado a seleccionar los cargos sobre la base del mérito de los postulantes vy,
por otra parte, es muy probable que los hombres pretendan los salarios mas altos
que ofrece el sector privado.
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Cuadro 11
Representacién de la mujer en la
administracion publica (1993 )
Categoria Porcentaje de mujeres
C1-6 56,9
c7 33,1
C8 22,4
(04°] 19,2
C10 8,2
Cl1 3,4

Asuntos que provocan una preocupaciéon especial

i) Personas que trabajan en sus casas

183. Las preocupaciones que provocan la subcontratacion y el trabajo en la
propia casa han aumentado significativamente desde la presentacién del Informe
inicial de Tailandia. Este tipo de empleo se ha desarrollado como consecuencia
de la escasez de mano de obra preparada para trabajar en las fébricas y por las
ventajas que ofrece a los fabricantes, que pueden eludir a menudo disposiciones
gue los obligarian a respetar, entre otras cosas, escalas minimas de salarios y
dias de asueto; al mismo tiempo, los empleadores mantienen fragmentada una
fuerza laboral que asi pueden controlar mas facilmente. Este método también
resulta atractivo para muchas mujeres a causa de su flexibilidad, que les
permite seguir trabajando sin desatender sus obligaciones para con la familia.

El trabajo en casa es particularmente comin en la produccién de ropa hecha,
tejidos de seda y algodon, madera tallada y muebles. Se entregan a los
trabajadores las materias primas o los productos parcialmente terminados para
gue los procesen en sus casas o cerca de ellas.

184. La mayoria de quienes trabajan en casa son mujeres, muy comunmente del
grupo etario de 31 a 40 afios que vive en zonas rurales y tiene poca o ninguna
educacion y escaso o nulo adiestramiento. Suelen trabajar largas horas,

tratando de ganar tanto dinero como puedan. Los contratos en regla entre
trabajadores y proveedores son raros y, por lo tanto, pueden plantearse muchas
dificultades para lograr que éstos paguen a aquéllos un precio equitativo por el
trabajo terminado.

185. Los estudios emprendidos por organismos internacionales en 1988 sefialaron a
la atencion publica la cuestion del trabajo en casa; desde entonces las ONG han
desempefiado un activo papel tratando de establecer una red comunitaria de
personas que trabajan en sus casas. Las ONG pretenden ayudar a estos
trabajadores a que reciban la méxima remuneracion posible, se resistan a ser
explotados y estén informados de los problemas relativos a la salud y la
seguridad. Muchas de estas organizaciones procuran que los trabajadores
aprovechen sus aptitudes para formar cooperativas o empresas privadas.
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186. El Departamento de Bienestar Social y Proteccién de la Fuerza Laboral ha
creado asimismo una comisibn que se encarga de velar por que el gobierno se
ocupe de los asuntos que interesan a quienes trabajan en sus casas. Ademas, un
grupo especial del Ministerio de Trabajo examina ahora todo lo que afecta el
bienestar de los que trabajan en sus casas y los subcontratistas, en especial

las cuestiones que se relacionan con la seguridad y la remuneracién. Sin
embargo, el hecho de que quienes trabajan en sus casas a menudo no comprendan
cuales son sus derechos y no estén en condiciones de aprovechar las
oportunidades y los servicios que quizas tengan a su disposicion, demuestra la
necesidad de mejorar la educacién y ampliar la capacitacion de los trabajadores
que estan aislados.

i) Trabajadoras de edad avanzada

187. Los problemas que las trabajadoras de edad avanzada pueden enfrentar en el
sector industrial, particularmente en el de la industria textil, han sido

puestos sobre el tapete durante el periodo que abarca el presente informe. La
creciente automatizacion y una campafia para incrementar la productividad como
consecuencia de la fuerte competencia existente han conducido a la introduccion
de mas altos niveles de tecnologia. Como resultado de todo esto, han sido
sustituidas muchas trabajadoras de edad avanzada, la mayoria de las cuales

tenian apenas cuatro o seis afios de instruccidbn primaria pero contaban con 20
aflos 0 mas de experiencia en la industria. Los cambios tecnologicos se han
utiizado a veces como excusa, antes que como razon, para despedir a las
antedichas trabajadoras, habida cuenta de que los empleadores prefieren pagar
menos a otras mas jovenes, cuya productivida d - a su criterio - ha de ser mayor.

188. En vez de someter a las mujeres de mas edad a un proceso de readaptaciéon a
la nueva tecnologia, frecuentemente se las reemplaza por trabajadores mas

jévenes, que a menudo son hombres con instruccion secundaria 0 capacitacion
técnica, en parte porque los empleadores suponen que los hombres estan mas
capacitados que las mujeres para manejar maquinas complejas. Las mujeres de mas
edad, cuya salud es a veces mala por haber trabajado duramente durante decenios
en condiciones deficientes, a menudo tienen muchas dificultades para conseguir

otro trabajo apropiado y razonablemente retribuido.

189. Si se tiene en cuenta que la discriminacién oficial contra las trabajadoras

de edad avanzada no soélo existe sino que es bien conocida, es obvio que resulta
mas dificil atacar esta discriminacion extraoficial. Las auxiliares de vuelo de

Thai Airways International son obligadas a jubilarse a los 45 afios, en tanto que
los hombres de la tripulacion de cabina pueden seguir trabajando hasta la edad
normal de retiro, los 60 afos.

1. Cuestiones relativas al empleo

a) El derecho a trabajar

190. Como ya se sefialé, el derecho de la mujer a trabajar no se ve limitado por
ninguna disposicion legal y, de hecho, los usos y practicas inducen a la mujer
tailandesa a buscar empleo remunerado.
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b) Oportunidades de empleo

191. Como ya se indicO, todas las barreras oficiales que se oponian al empleo y
al progreso de la mujer en la administracion publica quedaron eliminadas cuando
Tailandia retir6 la reserva correspondiente. Sin embargo, en el sector privado

no rigen leyes ni reglamentos que impidan que los empleadores apliquen criterios
discriminatorios para seleccionar a sus empleados y en los avisos en los que se
ofrece empleo se indica a menudo que se buscan hombres o mujeres. Como
consecuencia de actitudes sociales arraigadas, en virtud de las cuales se
considera a menudo que los empleos son "de hombres" o "de mujeres", se
necesitara mucha mas educacién antes de que sea factible restringir esta
practica.

C) Eleccion de empleo, condiciones de trabajo y capacitacién

192. En el marco de las restricciones analizadas al examinar los articulos 5 y

10 de la Convencién y las cuestiones consideradas supra , la mujer tailandesa
puede elegir libremente su profesion y su empleo. Desde el punto de vista de

los ascensos, las actitudes sociales forman la barrera fundamental que se opone

al adelanto de la mujer.

193. Las limitadas posibilidades de acceso a cursos de capacitacién constituyen

un factor importante que impide que las mujeres sean ascendidas. Las
investigaciones han demostrado que en las fabricas, por ejemplo, la percepcion

de que los hombres tienen mas capacidad que las mujeres para manejar las
maquinas y encargarse de tareas de supervision puede conducir a que se ofrezcan
a hombres oportunidades que se niegan a mujeres; por otra parte, las actitudes
sociales pueden inducir a las mujeres a no solicitar siquiera el ingreso a

cursos de capacitacié n o a desaprovechar oportunidades para progresar en su
trabajo. El examen de las estadisticas sobre programas de capacitacion de
funcionarios publicos suele poner de manifiesto una distorsién semejante: hay

una excesiva representacién de hombres en cursos que probablemente conduzcan al
ascens 0 y a cargos desde los cuales se toman decisiones.

194. También son importantes las barreras que representan las obligaciones
domésticas, que restringen las oportunidades de adelanto de la mujer. Aunque se
han llevado a cabo diversas campafas, especialmente con motivo del Afio
Internacional de la Familia, para inducir a los hombres a contraer mas
obligaciones en relacion con las faenas domésticas y el cuidado de los hijos,
todavia se sigue considerando que estas tareas son propias de las mujeres. En
efecto: en un estudio realizado entre campesinos se comprobd que, en promedio,
los hombres dedicaban a la produccion agricola 2.294 horas de trabajo, en
comparacion con las 1.644 horas de las mujeres. Sin embargo, cuando se afiadia
la carga de las tareas domésticas, el total de horas que trabajaban las mujeres
era de 3.894; en cambio, los hombres no realizaban ninguna faena doméstica
adicional.

d) Igual remuneracion

195. De conformidad con la legislacion tailandesa, dos normas protegen a las
trabajadoras. Una es la que fijja un salario minimo, que en la actualidad es de
120 bahts por dia (6 140 bahts por dia en Bangkok y sus alrededores), y la otra
es el decreto de igual remuneracién, que estipula que hombres y mujeres deben
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recibir el mismo pago por un mismo trabajo. A pesar de la primera disposicion,
se sabe que muchos hombres y mujeres trabajan efectivamente por menos que el
salario minimo, pues la ley se observa con limitaciones y los empleadores eluden
a menudo las disposiciones legales recurriendo a la subcontratacion, conforme se
analizé6 supra___. No se ha planteado ninglin caso en el que se haya invocado el
decreto de igual remuneracién, que hoy por hoy parece inaplicable en la

practica.

e) Seguridad social

196. Este tema se examina en relacién con el articulo 13 de la Convencion.

f) Salud y seguridad

197. Son motivo de gran preocupacion en lo que se refiere a los derechos humanos
de las trabajadoras tailandesas, conforme se sefiala al examinar el articulo 12
de la Convencion.

2. Maternidad

198. Durante el periodo que abarca el presente informe ha mejorado muchisimo la
situacién juridica y préactica de las trabajadoras en relacion con la licencia

por maternidad. En la actualidad, la legislacion estipula que tienen derecho a

90 dias de licencia por maternidad, con goce de sueldo, todas las trabajadoras

gue den a luz después de haber estado empleadas continuamente durante mas de 180
dias. En el sector publico, los fondos correspondientes son proporcionados por

el organismo empleador. En el sector privado, los empleadores tienen la

obligaciéon de cubrir el pago equivalente a 45 dias; el dinero restante proviene

de un fondo de seguridad social.

199. Sin embargo, se reconoce que las mujeres que trabajan en el sector privado
pueden encontrar dificultades para hacer valer su derecho a este pago. Mientras
muchos empleadores sencillamente hacen caso omiso de las obligaciones que tienen
asignadas, otros recurren a sistemas de empleo (por ejemplo, a contrataciones
sobre una base diaria) que les permiten eludir las disposiciones de la ley. Por
otra parte, aunque la ley establece la ilegalidad del despido a causa de la
maternidad, jamas se ha presentado un caso contra un empleador que haya
despedido a una trabajadora por este motivo y, en general, se conviene en que
las trabajadoras que quedan embarazadas carecen de proteccidon en la practica, si
bien la reciente escasez de mano de obra que experimentan ciertas industrias les
ha proporcionado alguna proteccion de facto

200. Con respecto al estado civil, no hay disposiciéon legal que impida que los
empleadores expliciten que sus trabajadores deben ser o permanecer solteros.

Esto puede crear problemas, particularmente cuando estos trabajadores forman

familia pero no declaran su matrimonio, con lo que su propia condicion juridica
y social y la de sus hijos quedan indeterminadas.



CEDAWI/C/THA/2-3

Espafiol
Pagina 67
Articulo 12: Salud

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para

eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion

médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y

mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se

refieren a la planificaciéon de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra , los Estados

Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion
adecuada durante el embarazo y la lactancia.

1. Atencién de salud

201. Los servicios médicos de Tailandia son accesibles para todos, sin
discriminacién alguna. En los hospitales publicos se brinda atencién de salud
gratuita a quienes no pueden pagar su tratamiento. Las personas que ganan menos
de 2.000 bahts por mes y las parejas que no llegan a reunir 2.800 bahts tienen
derecho a una tarjeta de asistencia social que les permite obtener tratamiento

gratis en los hospitales publicos. Los ciudadanos mayores (de mas de 60 afios) y
los menores de 12 reciben automaticamente tratamiento gratis. Este tratamiento
cubre los honorarios de los médicos, el costo de la medicacion, los gastos de
hospitalizacion, los honorarios del equipo quirtrgico y el equipo médico que se
necesite. Sin embargo, se reconoce que la demanda de estos servicios es mayor
gue su oferta, que las salas de los hospitales estan atestadas de pacientes y

gue éstos pueden esperar meses 0 afios para operaciones tales como el reemplazo
de articulaciones o el trasplante de organos.

202. En abril de 1996 estaban matriculados en Tailandia, para ejercer su

profesion, 15.572 médicos y 5.535 médicas. Este desequilibrio se explica porque

la mujer ha tenido tradicionalmente menores posibilidades de acceso a la

ensefianza y por el cupo permanente que limita al 50% el nimero de mujeres que se
inscriben en la Facultad de Medicina para obtener un titulo profesional. La

disparidad en funcién del género es todavia mas marcada entre los especialistas:

las mujeres representan tan sélo 26% del total de 21.854.

203. Sin embargo, la enfermeria sigue siendo una profesién casi totalmente
femenina y las mujeres suelen predominar también entre otros especialistas,
tales como los nutricionistas. Sin embargo, se reconoce que el relativamente
bajo ndmero de médicas, en especial en las zonas rurales y remotas, puede
plantear el problema de que algunas mujeres, que no quieren consultar a un
médico con respecto a ciertas enfermedades, quizas no tengan acceso a una médica
gue lo reemplace. Esto puede tener especial importancia para asighar un alto
grado de prioridad a los examenes sistematicos para detectar precozmente
enfermedades tales como el cancer del cuello del dtero o el cancer de mama,
habida cuenta de que en Tailandia todavia son pocos los programas de lucha
correspondientes.
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204. También es dificil que, por su numero relativamente bajo, las facultativas
puedan ejercer influencia en las politicas y practicas de salud. Se cree que un
aumento de su numero podria ayudar a revisar la metodologia médica,
particularmente la practica ginecolégica, habida cuenta de que recientemente ha
sido motivo de preocupacion la tasa de nacimientos por operacién cesarea,
histerectomias y otros procedimientos invasivos.

Asuntos que causan especial preocupacion

a) VIH/SIDA

205. En el Informe inicial de Tailandia se mencioné que el VIH/SIDA era motivo
de preocupacién y, lamentablemente, desde entonces la infeccion y la enfermedad
se han desarrollado de manera tal que se han convertido en un problema de salud
muy grave. Entre septiembre de 1984 y marzo de 1996 fueron notificados 36.229
casos de SIDA, de los cuales 16% eran mujeres. Se espera que la proporcién de
mujeres infectadas aumente, pues entre 1984 y 1991 el Ministerio de Salud

Pudblica comprobd que 67% de los pacientes de SIDA atendidos por la Cruz Roja
estadounidense quedaron infectados por haber mantenido relaciones

heterosexuales; se cree, pues, que muchas mujeres estan siendo infectadas por
sus maridos (al igual que sus hijos aun no nacidos y los que puedan concebir en
el futuro), en gran parte como consecuencia de las practicas sexuales examinadas
en relacion con el articulo 6 de la Convencion.

206. Aungque no hay datos concluyentes que indiquen el nimero total de mujeres y
hombres infectados por el VIH, algunos estudios han puesto de manifiesto la
existencia de una tasa de infeccion muy alta: en efecto, entre las mujeres
embarazadas, las que son comprobadamente VIH positivas representan un porcentaje
gue oscila entre 6% y 10% en algunas provincias del norte. Del total de mas de
700.000 personas que se supone que estan infectadas por el VIH en Tailandia, por
lo menos algunos centenares de miles son mujeres. Se pronostica que para el afio
2000 habra en Tailandia aproximadamente dos millones de personas infectadas, que
en su mayoria tendran de 19 a 35 afios de edad y casi en la mitad de los casos
seran mujeres.

207. El gobierno, que trabaja con las ONG, ha destinado considerables recursos
para resolver el problema. La estrategia de prevencion ha dedicado atencion
preferente a la promocion de una "politica de utilizacion del condon en el 100%
de los casos" entre los adultos sexualmente activos y procura inculcar en las
mujeres la responsabilidad de protegerse a si mismas, por ejemplo llevando por
su cuenta los condones, a pesar de las poderosas fuerzas sociales que hacen
dificil que las mujeres aborden y examinen estas cuestiones. Mas recientemente
se ha incrementado de manera considerable la labor de investigacion con el
propdsito de encontrar una vacuna contra la enfermedad, sea de caracter
preventivo o terapéutico.

208. El objetivo primordial de la atencién de salud es tratar de facultar a las
comunidades y las familias para que cuiden a sus propios miembros infectados,
pues de lo contrario el virus podria representar una sobrecarga enorme para el
sistema de atencion de salud. Aunque subsisten importantes problemas de
discriminacién contra las personas VIH positivas, el gobierno y las ONG han
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trabajado de consuno para tratar de instruir a la poblacion sobre el virus y
sobre las aptitudes y las necesidades de las personas infectadas.

209. Tailandia, en cooperaciéon con socios internacionales, también ha estado
invirtiendo considerables recursos en investigaciones sobre métodos de

tratamiento de la enfermedad. Habida cuenta de que el problema de las mujeres
embarazadas infectadas por el VIH es motivo de mucha preocupacion, el Ministerio
de Salud Publica esta investigando la manera de emplear de manera apropiada la
azidotimidina (AZT) y otros farmacos para ayudar a estas mujeres y reducir

- como se espera - el niumero de bebés infectados por el virus.

b) Salud ocupacional y seguridad en el trabajo

210. La salud ocupacional de las trabajadoras de los sectores industrial y

agricola se ha convertido hace poco en tema de considerable preocupacion. Los
estudios realizados han revelado que las trabajadoras de ambos grupos enfrentan
muy graves riesgos porque los sitios donde trabajan son peligrosos y encuentran
muchas dificultades para reclamar indemnizaciones a sus empleadores. Como se
sefiald al examinar el articulo 11 de la Convencion, las mujeres han constituido

el grupo laboral dominante mientras se producia el crecimiento industrial de
Tailandia, durante el periodo que abarca el presente informe; han cargado, pues,
con el grueso de los problemas que han acompafiado el desarrollo econémico: los
relativos a la salud ocupacional y la seguridad en el trabajo.

211. Un estudio demostré que 30% de las obreras que trabajaban en fabricas
textiles (en las que el polvo, la ventilacion y los sitios y condiciones de

trabajo guardaban relacién con algunos de los principales problemas de salud)
habian padecido importantes enfermedades; por su parte, 36% de las operarias que
trabajaban en grandes empresas de la industria electrénica presentaban en su
organismo altos niveles de plomo. También habian quedado expuestas a muchos
otros productos quimicos potencialmente toxicos. Un amplio estudio efectuado en
1989 comprob6é que de 917.161 obreras examinadas, mas de 70% trabajaban en
condiciones que entrafiaban el incumplimiento de normas y reglamentaciones sobre
practicas laborales y licencias por maternidad.

212. Otro problema es el de las condiciones en que habitualmente se encuentran
los sitios de trabajo, que fueron puestas en conocimiento de la opinién publica
de manera horrenda cuando se describié el incendio que estalld6 en una fébrica
durante el periodo que abarca el presente informe y que produjo la pérdida de
muchas vidas de trabajadores, hombres y particularmente mujeres, que quedaron
encerrados en el edificio. Los incendios y otras cuestiones relativas a los
margenes de seguridad siguen constituyendo un problema.

213. La CNAM vy las ONG trabajan con empefio por lograr un mayor grado de
cumplimiento de los requisitos minimos que deben reunir los sitios de trabajo.
Sin embargo, hay tan sélo un numero limitado de inspectores (unos 500 para
alrededor de 200.000 empresas) y se cuenta con recursos también limitados para
abordar el problema. El nivel de educacion relativamente bajo de la mayoria de
los trabajadores industriales representa una dificultad adicional para el

desarrollo de los programas de ensefianza, pues puede ocurrir que los
trabajadores carezcan de los conocimientos basicos que les permitan comprender,
por ejemplo, qué riesgos entrafia un producto quimico al que quizds queden
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expuestos. La salud ocupacional y la seguridad laboral de las trabajadoras
siguen siendo, pues, cuestiones relacionadas con los derechos humanos que
provocan grave preocupacion.

214. Los esfuerzos del gobierno por mejorar la situacibn se centran

primordialmente en la aplicacion del método denominado "Hermana mayor". La
Division de Asistencia Laboral ha adiestrado a los dirigentes sindicales, los
inspectores encargados de vigilar el cumplimiento de las normas de higiene y
seguridad (que hay que designar por imposicion de la ley en cada empresa con mas
de 100 empleados) o los lideres naturales de los trabajadores para que

transmitan sus conocimientos sobre salud y seguridad a los demas empleados.

215. Hace muy poco se han puesto en marcha planes cuyo objetivo es conseguir que
las numerosas organizaciones y agrupaciones que trabajan en campos que ejercen
influencia sobre la salud ocupacional y la seguridad laboral aunen esfuerzos a

fin de formar una nueva estructura que coordine la labor que se lleva a cabo en
estas esferas. Aunque esto puede resultar Gtil para garantizar el desarrollo de

una educacién y de programas de prevencién eficaces y bien orientados, la
planificacién no ha pasado ain de una primera etapa.

216. Una cuestion conexa es el pago de indemnizaciones por parte de los
empleadores a los trabajadores que sufren lesiones o padecen mala salud como
resultado de las tareas que desempefian, conforme a lo que estipula la ley
tailandesa. Habida cuenta de la disparidad de recursos de empleados y
empleadores, de los problemas médicos conexos, que a menudo no son nada faciles
de resolver, y del tiempo y los gastos que insumen los procesos, es dificil que

las mujeres puedan insistir en el reclamo de sus derechos en esta esfera.

217. Las trabajadoras agricolas corren riesgos similares. Como consecuencia de

la creciente migracion de hombres que desempefian tareas agricolas a zonas

urbanas, las mujeres manejan cada vez mas plaguicidas y herbicidas, a menudo sin
tener informacién suficiente sobre las maneras de protegerse. Un estudio

demostré que mas de 50% de las mujeres campesinas se habian enfermado por esta
causa. La CNAM y las ONG han organizado cursos de capacitacion para informar a
las mujeres sobre los peligros de estos productos quimicos y los métodos

correctos para usarlos; empero, habida cuenta de que se trata de un problema
generalizado, todavia queda mucho por hacer.

c)  Aborto

218. Con arreglo a la ley tailandesa, Unicamente se permite el aborto si el
embarazo pone en peligro la vida de la madre o si es el resultado de una
violacién o del ejercicio forzado de la prostitucion. En 1983 la Camara de
Representantes aprobd por 70 votos contra 2 un proyecto de reforma que permitia
el aborto cuando se considerara que el bebé iba a sufrir una enfermedad o una
discapacidad graves o cuando estuviera en peligro la salud psicolégica de la
madre. Sin embargo, tras una campafia basada en consideraciones de caracter
religioso, el Senado vot6 en contra del proyecto, que finalmente caduco.
Actualmente se presentan propuestas para reformar la ley y, en particular, para
permitir el aborto cuando el feto corra riesgo de sufrir una enfermedad o una
discapacidad, en particular si puede estar infectado por el VIH.
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219. Sin embargo, como consecuencia de la tasa de infecciéon por el VIH en
Tailandia y también por razones humanitarias, se practican abortos supervisados
por médicos, al menos en las zonas urbanas, cuando se observan signos de
anomalias en el feto o esta en riesgo el bienestar de la madre. Los abortos no
supervisados por médicos, particularmente en zonas rurales y aisladas, siguen
siendo un riesgo para la salud de la mujer tailandesa. Sin embargo, la tasa de
mortalidad materna por abortos ha descendido de 206 por 1.000 nacidos vivos en
1989 a 120 por 1.000 nacidos vivos en 1993.

d) Salud mental

220. Los problemas de salud mental, que en general son considerados como
resultado de los rapidos cambios econdémicos y sociales, son motivo de creciente
preocupacion. En 1995 habia 6.399 pacientes internados en hospitales publicos
que, segun los representantes oficiales, en un 40% de los casos eran abandonados
por sus familias y, por consiguiente, no podian irse. No se sabe qué porcentaje
de esos pacientes eran mujeres. Del mismo modo, tampoco se conoce el grado
relativo de gravedad que tenian los problemas de salud mental que sufrian

mujeres y hombres; con todo, en términos generales es un problema de salud
importante y existen planes para aumentar el nivel de los servicios publicos en
esta esfera.

221. El examen de las estadisticas proporciona ciertos indicios del problema y

de su relacién con los cambios sociales. En 1995, 4.118 personas se comunicaron
con el Departamento de Salud Mental por conducto de su linea telefonica directa.
De este total, 34,7% estaba directamente preocupado por problemas de salud
mental y 28,5% manifestd que su principal problema se relacionaba con su vida en
familia. Las personas que llamaron al Centro telefonico directo de las ONG
también sefalaron que los problemas familiares constituian algunas de sus
principales preocupaciones. Los registros de estas organizaciones para un

periodo de diez afios indican que es probable que el nimero de mujeres que se
comuniquen con el servicio sea aproximadamente el doble que el de los hombres y
gue, en su mayoria, estas mujeres tengan entre 10 y 35 afios de edad.

222. Se observa un aumento del ndmero de suicidios, que segun se cree se
relacionan con el incremento de los problemas de salud mental. El nimero
denunciado al Departamento de Policia se elevd de 1.029 en 1990 a 1.451 en 1994.
Aungue en promedio, durante este periodo, alrededor de 25% de los suicidios
notificados fueron de mujeres, la proporcion de hombres con respecto a mujeres

ha ido aumentando lenta pero constantemente de 1:2,4 en 1990 a 1:3,1 en 1994.
Las cifras del Departamento de Salud indican que, de octubre de 1993 a

septiembre de 1994, se suicidaron 1.909 personas, 0 sea un porcentaje de
48,67/100.000 personas.

2. Servicios para la madre y de planificacién de la familia

223. Tailandia esta en condiciones de informar que las mediciones de la salud
maternoinfantil han ido mejorando continuamente durante el periodo que abarca el
presente informe. La tasa de mortalidad infantil descendié de 40,7 por 1.000

nacidos vivos en 1985-1986 a 38,8 en 1989 y 26,5 en 1995. La tasa de mortalidad
materna ha descendido a un nivel muy bajo, de 0,4 en 1985 a 0,1 en 1992. EI
porcentaje de mujeres embarazadas que padecen anemia disminuyé de 28,5% en 1987
a 15,5% en 1993. El descenso de estas cifras es el resultado del incremento de
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los servicios publicos, particularmente en zonas remotas o aisladas, del
mejoramiento del nivel nutricional y la situacion econdmica de las madres y del
aumento de su nivel de educacién y su grado de conocimiento de los temas
relativos a la salud.

224 En 1991 la cobertura de inmunizacién de los nifios en edad escolar (con las
vacunas triple DPT, BCG y antipoliomielitica) alcanzé a 98,42%, en tanto que las
cifras que incluian a los nifios en edad preescolar superaban el 90%. El
porcentaje de nifios anémicos de seis a 14 afos de edad descendi6 de 28,5% en
1987 a 15,5% en 1993.

225. La tasa de natalidad de Tailandia. que como ya se sefal6 es relativamente
baja, refleja el alto nivel de los servicios de planificacion de la familia, que

son aceptados por 74% de la poblacién. Sin embargo, tanto para la percepcién de
la gente como para la direccion general de los servicios, la planificacion de la
familia sigue siendo responsabilidad de la mujer. De 1989 a 1991, del nimero
total de personas esterilizadas (unas 140.000 por afio), mas de 90% fueron
mujeres. Los otros métodos béasicos de control de la natalidad son la pildora
(aproximadamente 26% de quienes usan anticonceptivos), las inyecciones (18%) y
el dispositivo intrauterino conocido como DIU (10%). La promocién de los
condones como medio de prevencion contra el VIH puede haber producido algunos
efectos limitados en el comportamiento de la pareja porque desplaza hacia el
hombre la responsabilidad de la anticoncepcion; empero, todavia no se dispone de
datos que confirmen esta suposicion.

226. Aungque se han llevado a cabo intentos de promover una mayor aceptacién por
parte del hombre de su responsabilidad en la anticoncepcion, el éxito obtenido

ha sido limitado. En los hospitales publicos se pueden efectuar vasectomias y

la Asociacion para el Desarrollo de la Poblaciéon y la Comunidad ofrece

realizarlas gratuitamente en ocasiones especiales, tales como la celebracion del
cumpleafios del rey en 1995. Aunque en algunos de estos dias especiales hasta
1.000 hombres han sido objeto de vasectomias, el procedimiento de esterilizacion

de la mujer, mas dificil y costoso, sigue siendo el elegido por la mayoria de

las parejas.

Articulo 13: Vida econémica y social

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida
econOmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero;

C) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes
y en todos los aspectos de la vida cultural.
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a) Asignaciones familiares

227. Desde la presentacion de su Informe inicial, Tailandia ha ampliado sus
prestaciones de seguridad social a partir del establecimiento de un sistema
contributivo en 1990. Con el fondo consiguiente se pagan subsidios limitados

por enfermedad, indemnizaciones por discapacidad prolongada y ayudas a familias
afectadas por muertes vinculadas con el trabajo. Aunque también se proyecta
proporcionar beneficios a futuros desempleados y jubilados, en la actualidad la
mayoria de los ciudadanos dependen todavia del sostén familiar en las antedichas
circunstancias y, en general, la familia sigue siendo el cimiento mas importante
de las prestaciones sociales que recibe una persona.

228. Durante el periodo que abarca el presente informe la gente se va dando
cuenta cada vez mas de las presiones a las que probablemente ha de verse
sometido este sistema extraoficial como consecuencia del envejecimiento de la
poblacién. En 1970 tan so6lo 4,9% de la poblacion tenia 60 o mas afios. Este
porcentaje habia subido a 7,3% en 1990 y, segln la proyeccion efectuada, sera de
11,2% en el afio 2015. En funcion de las cifras actuales, habia 4 millones de
personas de 60 o mas afios en 1990 y se espera que estas personas sean 8,4
millones en el afio 2015. Para entonces cada 17 personas de edad avanzada
dependeran de 100 personas de 15 a 59 afios. Es evidente que esta proporcion
plantea dudas acerca de la capacidad de la familia de cuidar de sus miembros de
edad avanzada; es una cuestion que debe preocupar en particular a las mujeres,
porque en promedio son considerablemente mas longevas que los hombres.

229. Los empleados publicos tienen derecho a recibir subsidios que los ayuden a
educar a sus hijos. En 1993 la Asociacion de Abogadas sefialo a la atencion de
la opinion publica una anomalia de la legislacion que permitia que los hombres
separados o divorciados reclamaran el pago de los gastos de sus hijos, incluso
cuando estos gastos hubiesen sido sufragados con dinero de la madre. Por
consiguiente, en 1995 se reformd la disposicion para garantizar que Unicamente
los funcionarios que estuvieran cuidando de sus hijos y haciendo frente a sus
gastos pudiesen reclamar los fondos correspondientes.

b)  Crédito

230. No hay en Tailandia discriminacion alguna contra la mujer en relacion con
los préstamos bancarios, las hipotecas y otras formas de crédito financiero.
Tradicionalmente, las mujeres se han encargado de guardar y administrar los
fondos de la familia, de manera que quienes prestan en condiciones comerciales
indican que puede haber una leve predisposicion en favor de la mujer
prestataria, habida cuenta de la creencia generalizada de que la mujer es mas
responsable y mas competente que el hombre en el manejo del dinero. Sin
embargo, la mujer que tiene obligaciones familiares, particularmente si esta
divorciada o es viuda, puede experimentar dificultades para convencer a los
prestamistas de que estd en condiciones de cumplir con sus obligaciones
financieras y familiares a la vez.

231. Con arreglo a la ley tailandesa, tanto el hombre como la mujer necesitan
gue su conyuge firme cualquier contrato de préstamo; desde entonces ambos son
responsables de la deuda, a menos que se divorcien con posterioridad. No hay
indicios de que esto genere problemas especiales para la mujer.
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232. El obstaculo principal que puede impedir que mujeres y hombres tengan
acceso a las fuentes de crédito institucional sigue siendo la pobreza, pues es
probable que el monto minimo del préstamo que una institucion comercial esté
dispuesta a conceder ascienda a unos 50.000 bahts; para préstamos por un monto
inferior, s6lo se puede recurrir a muy pocas fuentes, tales como los fondos
rotatorios y las cooperativas de crédito de alguna aldea. Las fuentes de

crédito no institucional, que en general cobran intereses que oscilan entre 10%

y 20% por mes, siguen siendo muy importantes para muchos hombres y mujeres
tailandeses.

233. Varias ONG manejan planes con fondos rotatorios que ofrecen otras fuentes
de recursos, a menudo para proyectos de desarrollo o capacitacion; de manera
similar proceden algunos departamentos gubernamentales, entre los que se destaca
notablemente el Ministerio de Agricultura y Cooperativas. Con arreglo a estos
planes, se ofrecen fondos por un monto de hasta 150.000 bahts por el término
maximo de un afo, con tipos de interés de 2 % a 6 %, a cooperativas de mujeres y
de jovenes. Estos planes, que reciben el apoyo de un organismo de ayuda
externa, han proporcionado asistencia a distintos grupos, en zonas

desfavorecidas, para que lleven a cabo proyectos tales como confeccion de ropa,
tejidos y produccién de fertilizantes. Sin embargo, se reconoce que estos

planes solo estan al alcance de un numero muy limitado de mujeres tailandesas.

C) Actividades recreativas y culturales

i)  Vida cultural

234. Como consecuencia de los rapidos cambios economicos y sociales, se ha
reexaminado la definicion misma de cultura tailandesa; esta cuestion se ha

puesto explicitamente sobre el tapete con motivo de la declaracién de 1994 como
Afo de la Cultura Tailandesa. La consideracion de la posicién de la mujer en la
sociedad tailandesa no formé parte de las actividades de ese afio, que se
desarrollaron eludiendo todo tema polémico.

235. Al principio del decenio de 1980, la Oficina de la ldentidad Nacional
definié la cultura tailandesa como una combinacién de "la cultura cortesana
clasica, que comprende el arte budista" y "la cultura popular ... que se
interesa en las realidades seculares de las aldeas, vinculadas con el
nacimiento, la muerte y la produccién agricola".

236. La combinacién de estos elementos produce efectos contradictorios en la
descripcion de la mujer en el marco de la cultura tailandesa. Por ejemplo, en
algunas representaciones folcléricas tradicionales predominaba un didlogo entre
el hombre y la mujer, que desempefiaban papeles de igual importancia. Sin
embargo, en la madsica clasica tailandesa, basada fundamentalmente en la
tradicion cortesana, se solia ver a la mujer como algo "decorativo" y no como
una contribucion musical seria; los estereotipos restringian su papel a la
interpretacion de instrumentos que, segin se consideraba, requerian menos
técnica, experiencia y resistencia.

237. En general se puede decir que la cultura "tradicional" solia promover
estereotipos de la conducta de la mujer y de sus funciones en la sociedad,;
ademas, su participacion en la produccion cultural se restringia
fundamentalmente a esferas tradicionalmente "femeninas". En general, este
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resultado se conseguia por influencia de valores y presiones sociales antes que
por discriminacion directa contra la mujer.

238. El niumero de hombres y de mujeres que son Artistas nacionales
(seleccionados entre quienes practican disciplinas tradicionales) demuestra la
existencia de estereotipos y segregacion: desde 1985, cuando empezé a
promocionarse esta categoria de artistas, se concedié esta distincion a 95
hombres y s6lo 24 mujeres. En su mayoria, éstas fueron premiadas por su
contribucién a la musica o la danza. Dos recibieron premios como artistas del
tejido y dos eran escritoras. Por el contrario, los hombres premiados fueron
seleccionados entre quienes practicaban una gran variedad de artes, desde la
pintura, la escultura y la fotografia hasta la direccién cinematografica y la
arquitectura.

239. Sin embargo, durante el periodo que abarca el presente informe, la cultura
popular tailandesa (que comprende el arte, la musica, la produccion literaria y
el cine) ha experimentado cambios significativos. Ahora influyen mucho mas
sobre ella los elementos urbanos y la cultura popular internacional. Por esto
se abordan temas planteados como consecuencia de los cambios sociales: por
ejemplo, el papel que desempefia la mujer, al que han dedicado atencién
preferente canciones populares, series de televisibn y unas cuantas peliculas.
Por consiguiente, en su condicién de consumidora de productos culturales, la
mujer urbana tailandesa ha sido testigo, durante el periodo que comprende el
presente informe, del aumento de las opciones a su alcance y del mayor grado de
aceptacion y presentacion de los diferentes papeles femeninos por parte de la
cultura tailandesa.

240. Desde el punto de vista de las oportunidades de crear esta cultura, es
probable que la escasez de fondos, y no la diferencia de género, sea el factor
fundamental que impida que determinada persona participe activamente en la vida
cultural nacional; por otra parte, los estereotipos pueden entrafar trabas

efectivas para los hombres que quieran seguir carreras vinculadas con el campo
de la cultura, pues representan opciones que no son consideradas "serias" y bien
remuneradas. Sin embargo, las mujeres dedicadas a estas actividades encuentran
obstaculos aun mayores que sus colegas varones, pues el éxito de los actores y
de otros trabajadores de la cultura depende muchisimo de la promocién que
obtengan de parte de las empresas comerciales y por esta causa es habitual que
se espere que se vistan y actlien de determinada manera y que se muestren
atractivos y "sexy", pero no que adopten actitudes contestatarias. En el marco
de un numero limitado de disciplinas, la evolucién del sistema universitario ha
traido aparejado el incremento de las oportunidades de trabajar en ese entorno
gue se presentan a los artistas y ha dado respaldo a un importante niamero de
mujeres que explicitamente desafian los estereotipos tradicionales en su

trabajo.

241. Por todo esto se puede decir que, en general, durante el periodo que abarca
el presente informe, han aumentado las oportunidades de participar en

actividades culturales de que disponen las mujeres, de la misma manera que es
mayor el grado en que la cultura tailandesa refleja las realidades vy

preocupaciones de la mujer.
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242. No se dispone de una informacion amplia sobre el nivel de consumo de
cultura por parte de hombres y mujeres y es dificil determinar si hay

diferencias significativas entre el correspondiente a unos y otras. EIl Gnico
estudio pertinente que existe se llevé a cabo en 1988 y se refirio a los

usuarios de los centros de lectura de las aldeas. Se comprobdé que los hombres
constituian 64% de esos usuarios, aunque este predominio se encontré
principalmente entre las personas de mas de 41 afios; las mujeres estan
representadas con mas igualdad entre los usuarios jévenes (en su mayoria,
estudiantes que cursan programas académicos y no académicos).

i) Asuntos religiosos

243. La constitucion tailandesa estipula una completa libertad religiosa. De
conformidad con sus disposiciones, el monarca es el protector de todas las
religiones, pero el que gobierne debe ser budista.

244, Aproximadamente 95% de la poblacion tailandesa es budista, aunque el papel

gue desempefia la mujer en el budismo de Tailandia esta circunscrito por la

tradicion religiosa. En Tailandia hay 16.000 monjas (mae chee ), en comparacion
con 278.960 monjes, segln una encuesta llevada a cabo en 1994 por el

Departamento de Asuntos Religiosos; sin embargo, tan sélo la tercera parte de

esas monjas figura en los registros del Instituto Tailandés de Religiosas.

245. Las monjas no tienen un rango especial, ni secular ni religioso, y el
Departamento de Asuntos Religiosos no asume ninguna responsabilidad por ellas.
Unicamente los monjes tienen derecho a utilizar el transporte publico

gratuitamente, a no pagar impuesto s y a ingresar en las universidades budistas
(que en 1996 recibirdn una subvencion del gobierno por un monto de 93.400.600
bahts); sin embargo, tanto ellos como las monjas no tienen derecho a votar (por
estar clasificados como figuras religiosas por el Departamento de Gobierno

local). Aunque los trabajadores publicos, los soldados y los empleados de

algunas empresas tienen derecho a gozar de un periodo de licencia de tres meses,
durante el cual reciben su salario integro, para ordenarse de monjes, las

mujeres carecen de un derecho similar,

246. Se ha planteado esta situacién porque el antiguo orden budista de las
monjas, el Bhikkhuni , jamas fue llevado a Tailandia y porque la linea original
de ordenacion en el budismo Theravada se extinguié. La actual doctrina

religiosa impide su renacimiento, aunque en los Ultimos tiempos se ha empezado a
abrir un debate al respecto. En el futuro inmediato, el ambito secular parece

ser una esfera mas promisoria para conseguir ciertas mejoras y se han presentado
proyectos de ley sobre las Monjas Budistas en Tailandia, que pretenden promover
el papel de la mujer religiosa. En una ley de esas caracteristicas se podrian
tener en cuenta las desigualdades juridicas enumeradas supra

247. Poco se sabe de la evolucion de la instituciéon de las mae chee, aunque se
cree que ha existido por mas de 400 afios. Durante casi todo ese tiempo se
consider6é que las monjas eran fundamentalmente siervas de los monjes que
cocinaban, limpiaban y se encargaban de otros quehaceres en el templo. En

general las monjas provenian de los sectores mas pobres de la sociedad, tenian

poca educacién y eran de baja condicion social. En un estudio llevado a cabo
durante los Ultimos afios del decenio de 1980 se comprobdé que mas de 85% de ellas
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tan solo habian terminado los (por entonces) cuatro afios de instruccion
obligatoria y procedian de zonas rurales.

248. Durante el periodo que comprende el presente informe se ha producido una

cierta mejora de la situaciébn. Se han hecho monjas varias mujeres que, habiendo

alcanzado notoriedad y siendo muy cultas, han ejercido presiones para mejorar su

posicién. Se han establecido algunas instituciones para monjas exclusivamente

gue despliegan gran actividad y ofrecen instruccion a las religiosa S y a mujeres
desfavorecidas, en general con el propésito de capacitarlas para que trabajen en

los campos de la ensefianza o el desarrollo o como profesoras de religion.

249. Los musulmanes constituyen la principal minoria religiosa de Tailandia, que
comprende aproximadamente 3% de la poblacién total. Se concentran en el extremo
sur de la nacion y alrededor de 99% son sunnies. Se concede permiso a los
empleados publicos que profesan esa religion para que asistan a festivales
musulmanes importantes; también se les permite trabajar media jornada los

viernes, que son los dias sagrados musulmanes. Tanto los hombres como las
mujeres de esta religiobn que trabajan como empleados publicos tienen derecho a
una licencia de un cuarto de mes, con goce de sueldo, para hacer la

peregrinaciéon a La Meca (Hajj ).

250. Parece que en la comunidad musulmana las mujeres enfrentan significativas
barreras que traban el ejercicio de algunos de sus derechos humanos y, en
particular, impiden que actien como lideres en la vida publica y politica, como
consecuencia de las interpretaciones que se aplican a la doctrina islamica y de

las actitudes sociales basadas en consideraciones religiosas. Empero, estas
barreras no son infra nqueables, como demuestra la eleccion de dos mujeres
musulmanas como jefas de aldea en la provincia de Pattani, donde predominan los
musulmanes.

iii) Deportes

251. Se ha llevado a cabo un solo estudio importante sobre la participacion de

la mujer tailandesa en las actividades deportivas. Fue conducido en 1987 por la
Oficina nacional de estadistica de Bangkok y en él se comprobd que los hombres
practicaban deportes en un porcentaje mayor que las mujeres en todos los grupos
etarios, con excepcion de la muestra de 15 a 19 afios de edad, donde las mujeres
eran unas pocas mas que los hombres (48,57% frente a 46,16%). En general,
Unicamente practicaba deportes un porcentaje muy pequefio de adultos: en el
grupo de 20 a 60 afios, tan sélo lo hacian 12% de los hombres y 6% de las
mujeres. En total, 27,06% de los hombres y nifios y 15,56% de las mujeres y
nifias practicaban deportes. Si se efectuara una encuesta en zonas de provincia
probablemente se podria verificar un nivel de participaciéon aun inferior, como
consecuencia de la falta de instalaciones apropiadas y de los menores niveles de
ingresos.

252. El deporte es una materia de curso obligatorio dentro de los planes de
estudio de los colegios primarios y secundarios y las chicas y los muchachos
practican en proporciones mas o menos iguales fatbol, baloncesto, voleibol y

otros deportes; sin embargo, parece que las presiones sociales y las
oportunidades limitadas hacen que las mujeres abandonen la practica de los
deportes entre los 20 y los 30 afios de edad, mientras son mas los hombres que
los siguen practicando.
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253. En general, parece que para los hombres se presentan mas oportunidades de
hacer deporte, mientras que las obligaciones para con la familia y el hogar

pueden dejar a las mujeres sin tiempo libre para practicarlo. Asimismo, las
normas culturales estimulan al hombre a participar en la practica deportiva,

aunque para un gran porcentaje de la poblacion tailandesa, tanto de hombres como
de mujeres, las restricciones financieras, que probablemente deriven en carencia

de tiempo libre y falta de acceso a las instalaciones correspondientes, son las

gue limitan o impiden su participacion.

254. Sin embargo, durante el periodo que abarca el presente informe, se ha
registrado un aumento de las oportunidades de que disponen los deportistas de
elite, que utilizan el deporte para ingresar en las universidades, las fuerzas
armadas, la policia y otras instituciones, que después los apoyan para que
entrenen y compitan. Aparentemente estas oportunidades se distribuyen mas o
menos por igual entre hombres y mujeres.

255. Aunque no hay estadisticas al respecto, parece que la administracion de los
deportes, tanto en el campo profesional como en el aficionado, esta casi
totalmente en manos de hombres.

256. En el plano nacional, la informacién de los medios de difusién gira casi
exclusivamente en torno de los deportes donde predominan los hombres, tales como
el futbol, el boxeo-patada (Muay Thai ), el boxeo propiamente dicho y el billar
ruso, aunque las mujeres que compiten en torneos internacionales, tales como los
Juegos del Sudeste Asiatico, atraen también la atencién de dichos medios.

Articulo 14: La mujer rural

1. Los Estados Partes tendrdn en cuenta los problemas especiales a que
hace frente la mujer rural y el importante papel que desempefia en la
supervivencia econdmica de su familia, incluido su trabajo en los sectores

no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar la aplicaciébn de las disposiciones de la presente Convenciéon a la
mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su
participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular
le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracién y ejecucion de los planes de
desarrollo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencibn médica, inclusive
informacion, asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la
familia;

C) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y
no académica, incluidos los relacionados con la alfabetizacién funcional,
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asi como, entre otros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y
de divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener
igualdad de acceso a las oportunidades econdmicas mediante el empleo por
cuenta propia 0 por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

0) Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los
servicios de comercializacié n y a las tecnologias apropiadas, y recibir un
trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h)  Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las

esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el
abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

1. Aplicacion de la Convencién

257. Como ya se sefiald, un 69% de la poblacién tailandesa vive en zonas rurales,
lo que explica que alrededor de 60% del empleo siga dependiendo de la
agricultura, a pesar de que la contribuciébn de este sector al PIB haya
descendido de 40% en 1960 a 15% aproximadamente en la actualidad. Estos
sencillos datos estadisticos revelan que los ingresos y el nivel de vida de las
zonas rurales han seguido bajando con respecto a los correspondientes a las
zonas urbanas, a pesar de los esfuerzos desplegados por promocionar el
desarrollo del agro. Habida cuenta de que las mujeres de las zonas rurales
constituyen bastante mas de la mitad de la poblacion femenina nacional, los
temas que las preocupan ya han sido examinados en las secciones dedicadas a
otros articulos pertinentes de la Convencién, en particular los articulos 10, 11

y 12; empero, se consideraran ahora algunos otros temas conexos.

258. Como se sefald en otra seccion del presente informe, la migracion de las
zonas rurales a las urbanas ha sido el motor de los cambios sociales y ha
generado a menudo, en las zonas rurales, problemas especificos para la poblacion
gue se ha quedado en ellas. Son motivo de considerable preocupacion las
familias que se conocen con la denominacion de dao krajai (estrellas dispersas):
son aquellas en las que, por ejemplo, el marido se va al extranjero y la esposa
a la ciudad, ambos para trabajar, mientras los abuelos e incluso los bisabuelos
cuidan de los nifios en la aldea rural. Por este motivo puede ocurrir que los
trabajadores jovenes y de edad mediana, que son los que méas producen, no se
encuentren en las aldeas, que quedan compuestas casi por entero por nifios y
ancianos, lo que plantea evidentes problemas para mantener la produccion

agricola y los ingresos de la comunidad. Es habitual que quienes permanecen en
la aldea dependan muchisimo del dinero que les envian desde alguna ciudad vy, si
estos envios no llegan, por enfermedad o por desistimiento de los remitentes,

las familias afectadas pueden enfrentar graves dificultades.

259. En lo que se refiere a la recoleccion de datos a nivel nacional, el trabajo
agricola no remunerado en empresas familiares (que muy a menudo realizan
mujeres) se reconoce como importante factor productivo en las zonas rurales v,
en cuanto es posible, se incluye en los célculos de todas las estadisticas, de
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conformidad con la Recomendacidon general No. 16 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer. Si bien el Estado reconoce a estas
mujeres su condicion de "trabajadoras”, la comunidad en su conjunto suele
conceder este reconocimiento tan sé6lo en forma limitada. Sin embargo, los
estudios estadisticos todavia no reconocen el trabajo hecho dentro de la casa
("el trabajo doméstico") y hasta ahora no hay encuestas sobre la utilizacion del
tiempo que puedan establecer la importancia de esta produccién doméstica no
remunerada.

2. a) Servicios de atencion de salud

260. Con el desarrollo de Tailandia ha aumentado significativamente el nivel de

los servicios en esferas tales como la salud, la educacion y el transporte en

las zonas rurales; por otra parte, la expansion de los correspondientes a la
planificaciéon de la familia en esas mismas zonas ha resultado particularmente

eficaz, aunque subsistan las disparidades con respecto a las zonas urbanas. En
1991 la proporcion de camas de hospital por nimero de habitantes fue de 1:299 en
Bangkok y de 1:1.876 en la zona regional con peor servicio. Del mismo modo, en
Bangkok hay un médico para 964 personas y un dentista para 4.626, en comparacion
con la region del nordeste, donde hay un médico para 11.026 personas y un
dentista para 78.606. No obstante, el mejoramiento de los servicios en zonas
rurales y remotas es prioritario para el gobierno, que en 1996 ha asignado 2.000
millones de bahts para reclasificar 500 puestos de atencion rurales como

verdaderos centros de salud, que se sumaran a los 9.010 centros similares que ya
funcionan a nivel de subdistrito (tambon). Estos centros ofrecen atencién

primaria de salud y se estan estableciendo lazos de comunicacidon con los que se
encuentran en zonas remotas para que el personal que alli trabaja pueda realizar
consultas con colegas de hospitales distritales.

b) Capacitacion y educacién

261. Las disparidades existentes en materia de educacién entre las zonas urbanas
y las rurales se estan reduciendo a medida que aumenta el nimero de colegios de
ensefianza secundaria, en consonancia con la extensién de la escolarizacion
obligatoria. Sin embargo, aumenta la preocupacion por la calidad de la

ensefianza, especialmente por la renuencia general de los maestros a trabajar en
zonas rurales y remotas y por la falta de instrumentos y materiales didacticos.

El sistema de educacién no académica, ya examinado en relacién con el articulo
10 de la Convencién, es muy importante porque permite que las mujeres (y los
hombres) del campo tengan acceso a una formacién teérica y practica.

C) Grupos de autoayuda y cooperativas

262. Durante el periodo que abarca el presente informe, un aspecto importante de
la labor realizada por el gobierno en pro del desarrollo para la mujer,
particularmente en las zonas rurales, ha sido el establecimiento de

organizaciones de mujeres, en todos los niveles institucionales, para que

funcionen paralelamente con las otras de caracter general. Por esto se espera
gue cada aldea cuente con una comision de mujeres, ademas del consejo o comité
de la aldea.
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263. En 95% de las aldeas y subdistritos hay organizaciones de mujeres; este
porcentaje desciende a 93% en los distrito sy a 89% en las provincias. Estas
organizaciones son supervisadas por el Departamento de Desarrollo de la

Comunidad y se reconoce ampliamente que mientras algunas han trabajado con
muchisima eficacia para promover el progreso de la mujer y la proteccién de los
derechos humanos femeninos, muchas otras han sido ineficaces. Su éxito depende
mucho de su liderazgo y del grado de aceptacion que consigan entre la poblacion

en su conjunto y los dirigentes comunitarios.

264. Las cooperativas de agricultores, pescadores, colonos o ahorristas son
estructuras importantes para muchos campesinos. En un estudio que se efectué en
1993 se demostré6 que era comin que las mujeres participaran en ellas como
miembros y ejerciendo funciones directivas en una proporcion mucho menor que los
hombres, particularmente en el caso de cooperativas dedicadas a la produccion.

Por ejemplo, en las 1.797 cooperativas agricolas, Unicamente 22% de sus
miembros y apenas 3% de los integrantes de sus Organos directivos eran mujeres.

265. Sin embargo, las mujeres suelen desempefiar un papel mas importante en las
cooperativas de ahorro (habia 878 registradas en 1993) y constituian 38% de sus
miembros y 15% de los integrantes de sus o6rganos directivos. No debe sorprender
que formaran la mayoria de los miembros de las 345 cooperativas de consumo,
aunque constituyeran tan solo 20% de los integrantes de sus 6rganos directivos.

Un obstaculo de caracter reglamentario que puede impedir la participacién de la
mujer en las cooperativas es la disposicion que sefiala que un solo miembro de
cada unidad familiar puede afiliarse o ser electo para ocupar un cargo en las
mencionadas instituciones. Se cree que las expectativas sociales influyen
fuertemente para que esa Unica persona sea hombre, ademas de cabeza de familia.

266. Aunque las ONG que centran primordialmente su interés en el desarrollo

rural constituyen importantes factores de apoyo y de impulso para muchas de
estas instituciones, cada vez se adquiere mayor conciencia de que, durante el
periodo que abarca el presente informe, ha sido frecuente que las cooperativas

se mostraran insensibles ante los problemas de género planteados durante su
funcionamiento. Aunque en los Ultimos tiempos tanto la CNAM como las ONG
coordinadoras y nacionales han tratado de que esta problematica fuera tomada mas
en cuenta por las cooperativas, mucho queda aln por hacer.

267. Como ya se sefialé6 en la Parte I, durante el periodo que abarca el presente
informe han mejorado significativamente las condiciones de vida, particularmente
las que se relacionan con el saneamiento, la electricidad y el abastecimiento de
agua. Si bien estos servicios han llegado ahora a todas las comunidades, con
excepcion de las mas remotas, su nivel, asi como el correspondiente a los
servicios de vivienda, comunicaciones y transportes, sigue siendo

significativamente inferior en las zonas rurales.

Articulo 15: Igualdad ante la ley

1. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer la igualdad con el hombre
ante la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una
capacidad juridica idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para
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el ejercicio de esa capacidad. En particular, le reconocerdan a la mujer
iguales derechos para firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las
cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro
instrumento privado con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad
juridica de la mujer se considerara nulo.

4, Los Estados Partes reconocerdn al hombr e y a la mujer los mismos
derechos con respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas

a circular librement e y a la libertad para elegir su residencia y

domicilio.

268. Como ya se sefiald, Tailandia ha retirado la reserva que habia formulado
inicialmente con respecto al parrafo 3 del presente articulo; por lo tanto,

ahora puede afirmarse que Tailandia reconoce a la mujer la plena igualdad con el
hombre ante la ley en lo que se refiere al presente articulo.

Violencia contra la mujer

269. De conformidad con la Recomendacion general No. 12 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, Tailandia ha recolectado
informacion sobre la violencia contra la mujer para preparar el presente

informe. En los Ultimos tiempos, la opinidon publica ha prestado considerable
atencion a esta cuestion, en especial a la violencia en el hogar, un tema que se
plante6 con motivo de los debates generados en torno del Afio Internacional de la
Familia. Sin embargo, hasta ahora se han llevado a cabo pocas investigaciones
sobre el alcance o la naturaleza del problema y hay muy pocos datos estadisticos
sobre su incidencia o sobre los efectos que produce en las mujeres que son sus
victimas. Se admite, no obstante, que la violencia es un problema importante
gue afecta a los derechos humanos de la mujer en Tailandia y que es mucho lo que
gueda por hacer para mejorar los servicios que brinda el Estado, tanto en las
esferas de la prevencion, la atencion de las victimas y el enjuiciamiento de los
victimarios, como con respecto a la modificacion de las actitudes del publico en
general sobre dicha violencia y sus victimas.

270. Estd en vigencia una legislacion severa que pretende proteger a la mujer
contra la violencia, sea sexual o de otro tipo. Las penas por violacién son
"prisibn de cuatro a veinte afios y multa de 8.000 a 40.000 bahts", y pueden
llegar a ser de cadena perpetua si en el acto de la violaciébn se emplea un
revllver o se inflige a la victima un dafio corporal grave. Sin embargo, las
penas que castigan los "actos indecentes" son considerablemente mas leves,
porque la mayor presion legal recaia originalmente en los delitos que podian
terminar en un embarazo. También es severa la proteccibn que se ejerce contra
otros abusos deshonestos.

271. Sin embargo, no hay proteccion dentro del matrimonio para la mujer que es
victima de violacibn o de abusos deshonestos. Por otra parte, se observa en
Tailandia un constante aumento del acoso sexual, tanto en los lugares de trabajo
como en otros sitios, y esta es una cuestiébn que todavia no ha merecido mucha
atencién de la opiniéon publica.
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272. Las estadisticas del Departamento de Policia revelan que el nimero de
violaciones notificadas en Tailandia ha ido en constante aumento durante los
ultimos 14 afios, como muestra el cuadro 12. Las cifras correspondientes a 1995
indican que se notifican 6,4 violaciones por cada 100.000 mujeres en Tailandia.

El cuadro también pone de manifiesto que durante el periodo que abarca el
presente informe, la proporcién de arrestos ha registrado una tendencia a
aumentar; ha pasado, en efecto, de 62% a mas de 70%.

Cuadro 12

Violaciones notificadas a la Policia
y arrestos por violacién

Numero de

violaciones Numero de

notificadas arrestos
1982 2 546 1 586
1985 2 609 1 696
1990 2 514 1 742
1991 2 548 1 833
1992 2 742 1 996
1993 3 356 2 149
1994 3 642 2 567
1995 3 769 2 668

273. No obstante, estas estadisticas se deben manejar con prudencia. En general
se admite que muchas - probablemente la mayoria - de las violaciones y de los
abusos deshonestos no son notificados a la policia, principalmente como
consecuencia de una vergiuenza fuera de lugar o del temor a participar en el
proceso que va de la notificacion al enjuiciamiento. Por lo tanto, aunque es
dificil extraer conclusiones acerca de la tasa global de violaciones y atentados
sexuales en la comunidad tailandesa, se puede afirmar que la tasa es sin duda
considerablemente mas alta que la que indican las estadisticas.

274. Otra de las fuentes de datos estadisticos mas importantes es el
Departamento correccional. El cuadro 13 muestra el nimero de condenas por
delitos de caracter sexual que llevaron a los culpables a la carcel en

Tailandia. Estan incluidos aqui los delitos relacionados con la prostitucion y

los abusos deshonestos, de manera que es dificil extraer conclusiones firmes
sobre el significado de estas cifras, aunque es evidente que el nimero de
personas que sufre carcel por haber cometido delitos de caracter sexual tiende a
aumentar.
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Cuadro 13

Encarcelamiento por delitos de cardcter sexual

AfRo Hombres Mujeres Total
1991 2 845 74 2 919
1992 2 121 73 2 194
1993 2 597 77 2 674
1994 3 104 110 3 214
1995 3 492 103 3 555

275. Es evidente que durante el periodo que abarca el presente informe ha
aumentado el nivel de los servicios con que cuentan las mujeres que son victimas
de violencia, fundamentalmente en virtud del funcionamiento de una serie de
lineas telefénicas directas habilitadas por las ONG, que ofrecen un consejo
inicial, asesoramiento y apoyo a las mujeres que sufren diversas dificultades,
incluidas las que se vinculan con la violencia. Sin embargo, los servicios de
asesoramiento amplio, al igual que los cursos que hoy se utilizan para adiestrar
a los consejeros, todavia se consideran poco satisfactorios. La CNAM ha hecho
campafia para modernizar los cursos de capacitacion universitaria para los
consejeros, particularmente en la esfera de los temas relativos al género, y se
confia en que, a medida que la capacitaciébn sea mayor, los jévenes consejeros
estén mejor preparados para ayudar a las mujeres a enfrentar el problema que
plantea la violencia de que son objeto.

276. También se ha reconocido que queda mucho por hacer en materia de
capacitacién de la policia antes de que sus miembros manejen las denuncias de
atentados sexuales con sensibilidad y acierto. Con arreglo a un programa

piloto, en tres comisarias de Bangkok se han designado mujeres policias para que
actlien como investigadoras (un cargo que antes no desempefiaban las mujeres), con
la esperanza de que fuesen mas idoneas para tratar con victimas de delitos de
caracter sexual. Este programa se encuentra todavia en sus etapas iniciales y
aunque hara falta mucho trabajo para que las oficiales mencionadas puedan

trabajar eficazmente junto con sus colegas varones, su aplicacion representa el
reconocimiento de la necesidad de mejorar en esta esfera.

277. También la CNAM ha promovido la ejecucién de un programa para estas
oficiales mujeres y aproximadamente 60 oficiales hombres con el propésito de
adiestrarlos para que ayuden con sensibilidad y eficacia a las mujeres y nifias
victimas de delitos de caracter sexual o relacionados con la violencia. En el
momento de redactarse el presente informe se estaba organizando la puesta en
marcha de este programa.

278. La CNAM también trabaja en procura de que se reduzca la circulacion de
pornografia, pues se la considera una de las causas que contribuyen a la
manifestacion de la violencia sexual. Un grupo de trabajo esta estudiando la
posibilidad de introducir reformas en esta esfera de la ley, particularmente en

lo que se refiere a las penas que se imponen por producir y vender pornografia,
gue en la actualidad son muy leves; también procura eliminar las escapatorias
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gue la ley deja abiertas y que dificultan que los enjuiciamientos culminen en la
imposicién de penas. El subcomité juridico de la CNAM también examina
actualmente los problemas que plantea la distribucion de material pornogréafico
por Internet.

279. Oftro problema que se manifiesta en esta esfera es el de las actitudes
arraigadas que muestra la sociedad para con las victimas. Aunque durante el Afio
Internacional de la Familia, la CNAM y las ONG se ocuparon de la cuestion de la
violencia en el hogar como algo inaceptable, se mantienen firmes las actitudes
sociales, segun las cuales se trata de una cuestion privada en la no deben
intervenir las autoridades ni los extrafios a la familia. Del mismo modo, las
actitudes condenatorias de las victimas de atentados sexuales tienden a ser un
factor de disuasién para que las mujeres que los sufrieron no denuncien el

delito y se queden a menudo con un sentimiento de vergilenza y de culpa fuera de
lugar.

Articulo 16: Matrimonio y ley de familia

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer
matrimonio sélo por su libre albedrio y su pleno consentimiento;

c) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y
con ocasion de su disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores,
cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con sus hijos.
En todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion
primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero

de sus hijos y el intervalo entre los nacimiento S y a tener acceso a la
informacion, la educacién y los medios que les permitan ejercer estos
derechos;

f) Los mismos derechos y responsabilidades respecto de la tutela,
curatela, custodia y adopcién de los hijos, o instituciones analogas cuando
quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional. En todos
los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

9) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos
el derecho a elegir apellido, profesién y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de
propiedad, compras, gestiéon, administracion, goce y disposicion de los
bienes, tanto a titulo gratuito como oneroso.
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2. No tendran ningun efecto juridico los esponsales y el matrimonio de
nifos y se adoptaran todas las medidas necesarias, incluso de caracter
legislativo, para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio
y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio en un registro oficial.

280. Como ya se sefiald, el presente articulo es el Unico con respecto al cual no

se han logrado en Tailandia progresos significativos que permitan anticipar el

retiro de la correspondiente reserva. Aunque desde la presentacion del Informe

inicial no se ha modificado ninguno de los elementos de la Ley de Familia de
Tailandia que resultan incompatibles con los criterios establecidos en los

incisos a), b), ¢), d) y g) del parrafo 1 supra , el Gabinete ya ha aprobado
planes para eliminar algunas de las desigualdades existentes. Periddicamente se

han examinado los problemas que plantean las desigualdades legales; empero, tal
como se sefialara infra , aunque en ciertos casos algunos proyectos de reforma han
estado a punto de ser aprobados, todavia no se ha podido reformar ninguno de los
aspectos discriminatorios de la Ley de Familia de Tailandia.

a) Derecho para contraer matrimonio

281. Los articulos 1445 y 1446 del Cddigo Civil y Comercial estipulan todavia

que un hombre tiene el derecho de reclamar una indemnizacién a otro hombre que
haya mantenido relaciones sexuales con su prometida. No se reconoce a la mujer
un derecho similar. En abril de 1996 el Gabinete aprobd una reforma de esta ley
para permitir que la mujer gozara de los mismos derechos del hombre en materia
de divorcio e indemnizacion. Sin embargo, se espera que surjan dificultades

para que el parlamento apruebe este cuerpo legislativo.

b) Derecho para elegir cényuge

282. Aungue todavia no se ha reconocido que la bigamia es un delito penal,
después de las campafias emprendidas por la CNAM y las ONG, el Departamento de
Interior ha convenido en registrar el estado civil de los hombres en sus

tarjetas de identidad computadorizadas; ahora se espera que esta determinacion

se ponga en practica antes de que termine 1996. EI Gabinete también ha

instruido a los funcionarios para que verifiquen el estado civil de los hombres

antes de registrar su matrimonio.

283. Estas reformas administrativas seran de gran ayuda para impedir que las
mujeres se conviertan en victimas inconscientes de uniones bigamas. En estos
matrimonios, la segunda esposa y las esposas siguientes no tienen derecho a
ninguno de los bienes de su marido y pueden sufrir la pérdida efectiva de la
copropiedad si su enlace se considera ilegitimo.

c) Derechos con ocasion de la disolucién del matrimonio

284. Como ya se sefald, si bien subsiste la desigualdad que permite que el
hombre se divorcie de su esposa por "adulterio”, mientras la mujer sélo puede
presentar demanda de divorcio si "el marido ha mantenido a otra mujer o le ha
dado la consideracién social que corresponde a su esposa”, el Gabinete ha
convenido en eliminarla. Sin embargo, se espera que las arraigadas actitudes
sociales imperantes despierten una polémica en torno de esta medida.
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285. En lo que se refiere a la obligacibn de alimentos posterior a un divorcio,

la ley permite que el tribunal fije una pension por gastos de subsistencia para

el cényuge considerado como parte inocente en un divorcio controvertido; empero,
esto solo ocurre rara vez. En un divorcio acordado por comdn acuerdo, la pareja
puede firmar un acuerdo con fuerza de ley sobre los pagos, que también pueden
ser fijados por el tribunal.

286. En 1992, una importante reforma de la ley estipuld que el tribunal debia
ordenar el embargo de los ingresos del marido para garantizar que se hicieran
efectivos los pagos de alimentos. Sin embargo, muchas separaciones y divorcios
se llevan a cabo al margen del sistema juridico y, por lo tanto, este recurso
legal queda fuera del alcance de los interesados.

d) Responsabilidades de los progenitores

287. En un estudio realizado en 1995 se comprob6é que, en promedio, 68% de las
madres y tan so6lo 10% de los padres tenian la custodia exclusiva de los hijos
después del divorcio. En el 22% de los casos, esta custodia era compartida. El
tribunal puede dictar sentencia obligando al pago de alimentos en defensa de los
intereses de los hijos, aunque el progenitor a cargo de la custodia haya sido
considerado causante del divorcio; empero, como en el caso de la pensién por
gastos de subsistencia, es muy dificil garantizar que el pago se haga efectivo.
Habida cuenta de que muchos casos no llegan a los tribunales, la practica mas
comln es confiar en convenios corroborados por testigos que, sin embargo, no son
ejecutorios en la practica.

288. Un estudio de la CNAM comprob6é que, si bien la mitad de los padres
divorciados dicen que estan dispuestos a pagar el mantenimiento de sus hijos,
Unicamente una quinta parte hace efectivos los pagos correspondientes. Por lo
tanto, cuatro de cada cinco mujeres divorciadas quedan obligadas a criar a sus
hijos por su cuenta.

289. Si un tribunal emite la correspondiente sentencia, los pagos se pueden
deducir automaticamente de los salarios de los funcionarios publicos; en los
casos extrajudiciales, el progenitor a cargo del mantenimiento de sus hijos

puede recurrir a los superiores del conyuge trabajador. En estos casos, una
comisién formada por compafieros de trabajo de este Ultimo examinard el caso v,
si lo considera apropiado, har4 que el progenitor que no estd a cargo de los
hijos firme ante sus superiores un contrato que lo comprometa a pagar.

290. Sin embargo, en el sector privado no esta previsto, en general, ningin pago
automatico para el mantenimiento de los hijos. La actitud que asumen la mayoria
de los empleadores es que los problemas que se plantean al respecto no son de su
incumbencia.

e) Derechos personales

291. Como se sefal6 en el Informe inicial de Tailandia, la mujer casada debe
usar el apellido de su marido, de conformidad con la Ley del Nombre. La viuda
puede usar el apellido de su marido fallecido o su apellido de soltera y la

mujer divorciada esta obligada a usar otra vez su apellido original. La ley
establece que, tan pronto como se case, la mujer debe informar de su matrimonio
a los funcionarios distritales, que registrardn el cambio de apellido y
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modificaran la anotacién de sefiorita (nangsao ) por la de sefora (nang ) en los
documentos donde queda consignado su domicilio. (En el idioma tailandés no hay

palabras similares para diferenciar al hombre soltero del casado). La mujer que

no introduzca estas modificaciones en sus documentos al cambiar de estado civil

sera penada con una multa de 200 bahts cada vez que efectie una transaccion

legal y se expondra incluso a que los funcionarios de turno se opongan

categdricamente a que la transaccion se pueda llevar a cabo. Siempre que una

mujer divorciada efectie una transaccion legal debe mostrar su certificado de

divorcio para explicar los diferentes nombres registrados en sus documentos.

292. La Ley del Nombre en vigencia establece que, si se conoce la identidad del
padre, su hijo o hija tiene derecho a usar su apellido. En general se

interpreta que esto quiere decir que los nifios deben usar el apellido paterno
incluso cuando, por ejemplo, vivan con su madre divorciada. Si bien la Corte
Suprema ha dictaminado que el nifio tiene el derecho de elegir el apellido de su
padre o de su madre, la practica difiere todavia del enunciado de la ley.

293. Aunque en 1986 se ha intentado reformar la ley, la propuesta
correspondiente fue derrotada por apenas dos votos en el parlamento. Se ha
propuesto dictar una nueva ley y el proyecto pertinente cuenta con el apoyo de
la CNAM. Con arreglo a este proyecto, tanto el hombre como la mujer pueden
utilizar su apellido de soltero o soltera o el de su cényuge; el hombre y la
mujer divorciados deben volver a usar su apellido original, y el viudo y la
viuda pueden usar cualquiera de los apellidos.

2. Edad minima para contraer matrimonio

294. Los esponsales y el matrimonio se pueden celebrar tan sélo si ambas partes
"han llegado al término de su decimoséptimo afio de vida"; empero, para los
menores de 20 afios también se requiere el consentimiento de sus progenitores.
Para que pueda casarse una persona de menos edad, se requiere el consentimiento
de uno de sus progenitores 0 de su tutor y la autorizacién de un tribunal.

Habida cuenta de que no se puede otorgar el consentimiento para casarse a
menores de 15 afios, se puede deducir que esta edad es normalmente la minima que
se requiere para contraer matrimonio. El Cdédigo Penal, bajo el titulo de

Delitos contra la honestidad, establece en su articulo 277 que si un hombre

tiene relaciones sexuales consentidas con una nifia mayor de 13 afios pero menor
de 15, el tribunal puede otorgar a la pareja el derecho de casarse, y de esta
manera el hombre no serd sancionado.
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APENDICE

Preparacién del Informe

El presente Informe fue preparado por la OCNAM vy supervisado por un
subcomité ad hoc  de la CNAM, constituido especialmente al efecto. Durante la
etapa de preparacion se tuvieron muy en cuenta las investigaciones y consultas
gue se habian llevado a cabo previamente para elaborar el Plan de Desarrollo
para la Mujer desde una perspectiva de veinte afios y el Informe presentado por
Tailandia a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Cuando se consideré
gue se necesitaba mas informacién en determinadas esferas, fueron consultadas
por separado diversas organizaciones, tanto gubernamentales como no
gubernamentales.

Ademas, se celebraron cinco reuniones consultivas especiales, a las que
asistieron en total mas de 100 personas, para abordar temas concretos que sélo
se habian investigado poco o acerca de los cuales se consideraba que era
necesario contar con mas informacion. Fueron ellas: La mujer tailandesa y la
actividad cultural, Derechos humanos de la mujer no tailandesa en Tailandia,
Derechos humanos de la mujer discapacitada en Tailandia, Orientacién profesional
en Tailandia y Efectos de los estereotipos en la vida de las nifias y las mujeres
jovenes de Tailandia.

Por dltimo, se celebr6 una reunién consultiva, a la que asistieron

aproximadamente 70 representantes de ONG y organizaciones gubernamentales, para
estudiar la forma definitiva que habria de tener el presente Informe.

Organizaciones consultadas durante la preparacion del presente Informe

Es imposible enumerar en su totalidad las organizaciones que han cooperado
en la preparacién del presente Informe o las numerosas personas que libremente
han decidido aportar su tiempo y sus conocimientos para ello; sin embargo, se
reconocen algunas de las colaboraciones recibidas en las listas que a
continuacion se transcriben:

Organizaciones gubernamentales

Universidad Chulalongkhorn; Comité pro Establecimiento de un Instituto
Nacional para el Desarrollo del Nifio y la Familia, de la Universidad de
Mabhidol; Departamento de Extension Agricola, del Ministerio de Agricultura y
Cooperativas; Division para la Protecciéon de los Derechos de la Mujer, del
Departamento de Asistencia Social; Divisibn de Ordenamiento Agricola, del
Departamento de Extension Agricola; Division de Servicios sociales
profesionales, del Departamento de Asistencia Social; Division para el
Desarrollo de la Mujer, la Nifiez y la Juventud, del Departamento de Desarrollo
comunitario; Division de Asistencia Social a las tribus de las colinas, del
Ministerio de Trabajo y Bienestar Social; Comision para la Mujer, la Juventud y
la Ancianidad de la Camara de Representantes y del Senado; Departamento de
Protecciéon y Asistencia a la Fuerza laboral, del Ministerio de Trabajo y
Bienestar Social; Instituto de Investigaciones y Desarrollo para la Mujer;
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Division de Cooperacion Internacional en Asuntos delictivos, de la Oficina del
Procurador General; Auditoria General del Ejército; Oficina del Consejo de
Seguridad Nacional; Divisién de Legislacion Militar y Asuntos Exteriores, del
Ministerio de Defensa; Universidad de Naresua; Instituto Nacional de
Administracién del Desarrollo; Centro de Investigaciones y Desarrollo para la
Mujer, de la Universidad Principe de Songkhla; Escuela para Sordos (Setsatien
School); Universidad de Srinakharinwirot; Programa de Estudios sobre la Mujer y
la Juventud, de la Universidad de Thammasat; Centro de Estudios sobre la Mujer,
de la Universidad de Chiang Mai, y Centro de Estudios sobre la Mujer, de la
Universidad Principe de Songkhla.

Organizaciones no gubernamentales

Agrupacion de Lesbianas de Anjaree; Asociacion de Discapacitados fisicos de
Tailandia; Centro para el Eslabonamiento de los Derechos del Nifio; Centro para
la Proteccion de los Derechos del Nifio; Coalicion de lucha contra la explotacion
infantil;, Consejo de Desarrollo para la Mujer, de Sakon Nakhorn; Educacion
significa Proteccion de la Mujer que trabaja para ofrecer Esparcimiento (EPME);
Asociacion de Amigos de la Mujer, del Banco Mundial; Fundacion para la Mujer;
Instituto de Investigaciones sobre Género y Desarrollo; Fundacién pro Desarrollo
de la zona de las colinas; Fundacién Centro de lineas telefénicas directas;
Consejo Nacional de la Mujer de Tailandia; Fundacion Gota de lluvia; Instituto
de la Mujer en la Politica; Asociacion de Abogadas de Tailandia.

Organizaciones internacionales

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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APENDICE: PERSONAS QUE COLABORARON EN LA PREPARACION
DEL PRESENTE INFORME

Subcomité ad hoc para la preparacién del Informe nacional relativo a la
aplicacién de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la _mujer

Dr. Saisuree Chutikul Presidencia
Khunying Supatra Masdit Vicepresidencia
Prof. adj. Wimolsiri Jamnarnwej Vocalia

Sr. Jaran Pukditanakul Vocalia

Prof. Dr. Pensri Phijaisanit Vocalia

Prof. adj. Vitit Montrabhorn Repr. del Consejo
Prof. adj. Nisa Xuto Vocalia

Sra. Mlee Pruekpongsawalee Vocalia

Sra. Jinda Jarungjaroenvej Vocalia

Prof. adj. Pawadee Tong-Uthai Vocalia

Srta. Natalie Louise Benette Vocalia

Sra. Atchara Suyanan Repr. del Departamento
Sra. Sriwatana Chulajata Vocalia
Secretaria

Sra. Anusorn Inkampaeng Secretaria
Srta. Vallabha Saradaprabha Subsecretaria
Sra. Korawin Silaphan Subsecretaria
Srta. Aoithip Toomthong Subsecretaria
Srta. Sasicha Tangtad Subsecretaria

Seminario consultivo sobre los Derechos humanos de la mujer no tailandesa en

Tailandia
Presidencia : Dr. Vitit Muntabhorn

Participantes

Sr.  Gary Dahl Sra. Rangsee Phanthumchinda
Sra. Hseng Noung Lintner Sra. Wilaiwan Phokthawee

Sra. Tang Lay Lee Sra. Suwanee Sawangphol
Sra. Rawiwan Jaturaphitporn Sra. Phathiya Suwanboon

Sra. Rakawin Leechanawanichphan Sra. Sally Thomson

Sra. Usa Leitsiisanthat Sra. Phimolak Veradecha



CEDAWI/C/THA/2-3
Espafiol
Pagina 93

Seminario consultivo sobre los Derechos humanos de la mujer discapacitada en
Tailandia

Presidencia _: Prof. Dr. Pensri Phijaisanit

Participantes

Sr.  Supacha Baothip Sra. Jackie Pollock

Sra. Chaveewan Boonsiri Sra. Kittiya Pornsujja

Sra. Valapa Burusapatana Sra. Malee Pruekpongsawalee
Sra. Saowanee Chujan Sra. Amara Rattakul

Sra. Tuenjai Deetes Sra. Sirinporn Rattana
Sra. Supak Intongkong Sra. Wanchai Roujanavong
Sra. Pensak Jaksujinda Sra. Sudarat Serewat

Prof. adj. Wimolsiri Jamnarnwej Sra. Siriporn Skrobanek

Tte. Topong Kulkanchit Sra. Siriporn Sripen

Sra. Surang Rammarong Manusuk Hon. Jitsiri Sukomorn
Sra. Saiyud Niyomwipak Sra. Kirana Sumawong
Sra. Wiriya Noiwong Nyang Sra. Maliwan Tammasaeng
Sra. Rujira Nopcharoensri Sra. Poosak Thammasal
Sra. Bhavivan Noraphallop Sra. Usanee Wannithikul

Seminario consultivo sobre Orientacion profesional en Tailandia

Presidencia _: Prof. adj. Nisa Xuto

Participantes

Sra. Chaweewan Chanthaphapwimakul Sra. Vasana Phongphaisal
Sra. Dunagchit Kamwongsa Sra. Somsong Saengwichaeng
Sra. Janjeum Milintangkul Sra. Mayulee Semuijaidee

Sra. Suwichai Nathiphat Sra. Dunagdao Thongphong

Seminario consultivo sobre los Efectos de los estereotipos en la vida de las
nifas y mujeres jovenes de Tailandia

Presidencia _: Prof. Dr. Pensri Phijaisanit

Participantes

(De 15 a 25 afios de edad, seleccionadas en instituciones de ensefianza de Bangkok
y sus alrededores)

Srta. Banthita Aranyawan Srta. Suphaporn Pangprang
Srta. Pitinum Charoenphol Srta. Nuchree Phideth

Srta. Nisara Chotchung Srta. Samruan Sankaw
Srta. Suchitra lam-Saard Srta. Phanitta Sarapuck

Srta. Srisuda Inthamas Srta. Thipmas Sombatniranat
Srta. Araya Intraranat Srta. Surampha Sooksat

Srta. Siriporn Khachokchai Srta. Juthamas Thepwal

Srta. Phailin Khamsamran Srta. Thitikan Thepwal

Srta. Piyachat Nithraphai Srta. Manaya Thongnual
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Seminario consultivo para examinar las opiniones de las j6venes con respecto a

la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra

la _mujer

Presidencia

Participantes

Srta. Phanita Sarapruek
Srta. Srisuda Inthamas
Srta. Suermpha Sooksat
Srta. Mananya Thongnual

Srta. Roongtawan Thongnual

Srta. Banthita Aranyawan
Srta. Juthamas Thepawal
Srta. Thitikarn Thepawal
Srta. Nisara Chotchong
Srta. Samruam Sankaew
Srta. Araya Intra-ranut

Prof. Dr. Pensri Phijaisanit

Srta. Nucharee Phideth

Srta. Piyachat Netpraphai
Srta. Wanwipha Netpraphai
Srta. Pitinum Charoenphol
Srta. Natthaphorn lam-Saard
Srta. Suchitra lam-Saard
Srta. Phailin Khamsamran

Srta. Thipamas Sombatriranat
Srta. Siriporn Khachokchai
Srta. Supaporn Plengplang

Seminario consultivo para examinar el Informe preliminar relativo a la

Aplicaciéon de la Convencién sobre la eliminacibn de todas las formas de

discriminacién contra la mujer

Presidencia : Dr. Saisuree Chutikul

Sra. Valapa Burusapatana
Sra. Maliwan Tammasaeng
Tte. Topong Kulkhanchit

Sra. Bhavivan Noraphallop

Sra. Chaveewan Boonsiri

Sr. Poosak Thammasal
Sr. Wanchai Roujanavong
Sra. Sudarat Sereewat
Sra. Kirana Sumawong

Sra. Siriporn Skrobanek
Sra. Kittiya Pornsujja
Srta. Jackie Pallock

Sra. Tuenjai Deetes

Srta. Rujira Napcharoenstri

Hon. Jitsiri Sukomorn

Srta. Usanee Wannithikul
Sra. Wiriya Noiwong Nyang

Secretaria del Consejo de Seguridad Nacional
Escuela para Sordos (Setsatien School)
Asociacion de Discapacitados
fisicos de Tailandia
Departamento de Organizaciones Internacionales
Divisibn de Servicios sociales
profesionales, del Departamento
de Asistencia Social
Departamento de Asistencia Social
Oficina del Procurador General
Lucha contra la explotacion infantil
Asociacion de Abogadas de Tailandia bajo
el Patronato de Su Majestad la Reina
Fundacién La Mujer
UNICEF
Educacion significa Proteccion
de la Mujer que trabaja para
ofrecer Esparcimiento (EPME)
Fundacién pro Desarrollo de la
zona de las colinas
Departamento de Proteccion y
Asistencia a la Fuerza laboral
Auditoria General del Ejército,
Ministerio de Defensa
Centro para la Mujer y el Desarrollo
Universidad de Naresua
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Srta. Saowenee Chujan Departamento de Promocion de las Cooperativas
Srta. Siriporn Rattana Desarrollo de la Comunidad
Sra. Pensak Jaksujinda Asociacion de Mujeres de Sakon Nakhorn
Sra. Amara Rattakul PNUD
Sr. Supak Intongkong Instituto de Investigaciones vy
Desarrollo para la Mujer
Sra. Malee Pruekpongsawalee Comision Nacional de Leyes y Reglamentos, CNAM
Prof. adj. Wimolsiri Jammarnwej Comisién Nacional de Leyes y Reglamentos
Srta. Supucha Baothip EPME
Srta. Siriporn Sripen EPME
Sra. Surang Ramnarong Manusuk Consejo Nacional de la Mujer de Tailandia
Sra. Saiyud Niyomwipak Comité para la Mujer, la Juventud y la

Ancianidad del Senado, Parlamento Nacional
Cor. Pol. Suthin Kaewratana Departamento de la Real Policia de Tailandia



