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  Часть I 
  Методология 

 

 

1. Настоящий Доклад (далее — Доклад) подготовлен во исполнение ст. 18 

Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (да-

лее Конвенция). При подготовке данного документа использовались Компиля-

ция руководящих принципов в отношении формы и содержания докладов, пред-

ставляемых государствами-участниками международных договоров по правам 

человека (HRI/GEN/2/Rev.6), резолюция 68/268 Генеральной Ассамблеи ООН 

«Укрепление и повышение эффективности функционирования системы дого-

ворных органов по правам человека», а также учитывались заключительные за-

мечания Комитета по ликвидации дискриминации в отношении женщин по ито-

гам рассмотрения пятого периодического доклада Туркменистана о выполнении 

положений Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин (CEDAW/C/TKM/5). 

2. Проект Доклада подготовлен Рабочей группой Межведомственной комис-

сии по обеспечению выполнения международных обязательств Туркменистана 

в области прав человека и международного гуманитарного права (далее — 

МВК). 

3. Обсуждение Проекта Доклада осуществлено через организацию консуль-

тационных встреч и круглых столов с широким участием представителей обще-

ственных объединений и организаций страны, включая: Союз женщин, Нацио-

нальный центр профсоюзов, Молодежная организация, Национальное общество 

Красного Полумесяца, «Кейик Окара», «Ынам», «Бейик Эййям», «Йенме» по 

вопросам реализации национального законодательства Туркменистана, а также 

положений Конвенции. Так,15 апреля 2022 года проведен семинар с участием 

общественных организаций по ходу практической реализации Заключительных 

замечаний Конвенции, а также обсуждению проекта шестого периодического 

Национального Доклада о выполнении положений Конвенции. Во время семи-

нара был распространен вопросник об информированности представителей об-

щественных организаций по вопросам гендерного равенства, прав женщин и 

имеющихся средствах правовой защиты в соответствие с законодательством 

Туркменистана и ответы послужили основой для проведения анализа ситуации 

с деятельностью общественных организаций. Кроме того, ответы были учтены 

при подготовке данного Доклада. 

4. Основу Доклада составляет аналитический материал, представленный 

всеми министерствами и ведомствами, общественными объединениями и орга-

низациями Туркменистана с учетом заключительных замечаний Комитета по 

ликвидации дискриминации в отношении женщин по пятому периодическому 

Докладу Туркменистана. 

5. Настоящий шестой периодический Доклад содержит информацию Туркме-

нистана об основных изменениях и прогрессе в сфере обеспечения политиче-

ских, гражданских, экономических, социальных и культурных прав женщин на 

равноправной основе с мужчинами за отчетный период с января 2018 — по 

июнь 2022 года в рамках реализации положений Конвенции.  

6. Кроме того, Доклад содержит специальную информацию в соответствии с 

положениями Конвенции о действующих конституционных, законодательных, 

административных и других мерах, достигнутом прогрессе и намечаемых шагах 

по дальнейшей практической реализации гендерной политики Туркменистана.  

 

 

  

https://undocs.org/ru/HRI/GEN/2/Rev.6
https://undocs.org/ru/A/RES/68/268
https://undocs.org/ru/CEDAW/C/TKM/5
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  Введение 
 

 

7. 25 сентября 2020 года принят Конституционный закон, согласно которому 

внесены изменения и дополнения в Конституцию Туркменистана по созданию 

двухпалатной системы Милли Генгеша — Парламента, который состоит из Халк 

Маслахаты и Меджлиса. В рамках двухпалатной системы предусматривается бо-

лее широкое вовлечение женщин в качестве депутатов в законодательную дея-

тельность.  

8. Подтверждением эффективности реализуемой гендерной политики служит 

избрание Туркменистана в Комиссию по статусу женщин на 2018–2022 годы и 

членом Исполнительного совета Структуры ООН по вопросам гендерного ра-

венства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-Женщины») на пе-

риод 2022–2024 год. 

9. 6 августа 2021 года по инициативе Туркменистана состоялся первый Диа-

лог женщин Центральной Азии с участием представителей пяти стран региона, 

Регионального центра ООН по превентивной дипломатии для Центральной 

Азии и Регионального бюро ПРООН по странам Европы и СНГ. Главная тема 

первого Диалога — Роль женщин в укреплении межгосударственного сотрудни-

чества, развитии социально-экономических связей, культурных и научных кон-

тактов, взаимодействия по линии здравоохранения. В повестку дня включены 

вопросы, связанные с участием женщин в государственных и общественных де-

лах, реализации преобразований и реформ, в том числе осуществляемых для 

обеспечения гендерного равенства, защиты прав и интересов женщин.  

10. Второй Диалог женщин государств Центральной Азии и Российской Феде-

рации «Роль женщин в общественно-политическом и социально-экономическом 

развитии» состоялся 12–13 мая 2022 года в Ашхабаде под председательством 

Туркменистана.  

11. Во всех национальных программах социально-экономического развития 

Туркменистана находят свое отражение вопросы гендерного развития. Так, 

«Программа Президента Туркменистана по социально-экономическому разви-

тию страны на 2019–2025 годы» предусматривает структурные реформы в эко-

номике, создание новых рабочих мест, стимулирование развития малого и сред-

него предпринимательства, расширение занятости в частном секторе и перевод 

неформально занятых в формальный сектор, что открывает новые возможности 

для населения, включая женщин. 

12. 11 февраля 2022 года принята новая Национальная программа социально-

экономического развития Туркменистана на 2022–2052 годы. В приоритете Про-

граммы — всевозрастающая роль человеческого капитала как основного фак-

тора экономического развития страны и, как следствие, формирование новой со-

циальной модели развития, обеспечивающей высокие стандарты жизни туркме-

нистанцев. В новой 30-летней Программе социально-экономического развития 

Туркменистана агентствам ООН отведена роль основных стратегических парт-

неров, которая была подкреплена Меморандумом о взаимопонимании между 

Правительством Туркменистана и Организацией Объединенных Наций о со-

трудничестве в реализации программы Национальной программа социально-

экономического развития Туркменистана. 

13. Принятие и поэтапная реализация «Национальной программы по сниже-

нию сложившихся в мировой экономике сложных обстоятельств на экономику 

страны и устойчивому развитию национальной экономики на 2020–2021 годы» 

и «Плана оперативных социально-экономических мероприятий в Туркмени-

стане против пандемии острого инфекционного заболевания» составляют в 
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совокупности комплексный пакет мер по смягчению негативного воздействия 

глобальной пандемии на социально-экономическую ситуацию в Туркменистане, 

с особым вниманием к наиболее уязвимым группам населения, в особенности, 

женщинам и девочкам, в соответствии с принципом «никого не оставлять по-

зади». 

14. Подписана Рамочная программа сотрудничества в области устойчивого 

развития между Туркменистаном и ООН на 2021–2025 годы, которая руковод-

ствуется принципами: (1) Инклюзивность и равенство , чтобы «никого не остав-

лять позади»; (2) Права человека, гендерное равенство и трудовые права, и рас-

ширение прав и возможностей женщин; (3) Устойчивость и жизнестойкость; и 

(4) Подотчетность, включая доступность и использование качественных дан-

ных. 

15. В июле 2019 года Туркменистан представил свой первый Добровольный 

национальный обзор о прогрессе в области реализации ЦУР в рамках Полити-

ческого Форума высокого уровня под эгидой ЭКОСОС в Нью-Йорке. В настоя-

щее время осуществляется подготовка ко второму Добровольному обзору по ре-

ализации ЦУР, одним из главных фокусов которого является освещение про-

гресса страны по продвижению вопроса прав человека и гендерного равенства.  

16. Постановлением Президента Туркменистана от 4 декабря 2020 года утвер-

жден Национальный план действий по гендерному равенству в Туркменистане 

на 2021–2025 годы (НПДГР 2021–2025), разработанный в сотрудничестве с 

ЮНФПА, который включает 7 стратегических направлений: укрепление и со-

вершенствование законодательной базы в целях достижения гендерного равен-

ства; обеспечение гендерно-ориентированной охраны здоровья; содействие рав-

ному доступу к образованию; противодействие гендерному насилию в отноше-

нии женщин и девочек; расширение экономических прав и возможностей жен-

щин и девочек; повышение участия женщин на всех уровнях,  в том числе в по-

литической и общественной сферах; укрепление институциональных механиз-

мов по поддержке гендерного равенства.  

17. Постановлением Президента Туркменистана от 16 апреля 2021 года утвер-

жден Национальный план действий по правам человека в Туркменистане на 

2021–2025 годы (НПДПЧ 2021–2025), разработанный в сотрудничестве с 

ПРООН в Туркменистане. Приоритетными направлениями НПДПЧ 2021–2025 

определены: повышение ответственности государственных органов и должност-

ных лиц за выполнение обязательств, вытекающих из международных догово-

ров в области прав человека; широкое применение судами и правоохранитель-

ными органами норм международного права; дальнейшая реализация принци-

пов равноправия и состязательности в судебном процессе, совершенствование 

деятельности адвокатуры, повышение качества квалифицированной юридиче-

ской помощи, подготовка юристов, специализирующихся в области прав чело-

века; обеспечение защиты граждан, особенно представителей уязвимых слоев 

населения, от любых форм дискриминации; дальнейшее совершенствование ме-

ханизма обеспечения права на неприкосновенность личной жизни; дальнейшее 

усиление роли политических партий, институтов гражданского общества и 

средств массовой информации в защите прав и свобод человека.  

18. Вышеуказанные Национальные планы действий основаны на Заключи-

тельных замечаниях Комитетов ООН и рекомендациях по Универсальному пе-

риодическому обзору Туркменистана по правам человека.  
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  Часть II 
  Информация по выполнению Заключительных 

замечаний Комитета по ликвидации дискриминации 
в отношении женщин  
 

 

  Касательно пункта 8-9: Конституционная и законодательная основа 
 

 

19. В соответствии с Конституцией Туркменистан гарантирует равенство прав 

и свобод человека и гражданина, а также равенство человека и гражданина пе-

ред законом и судом независимо от национальности, цвета кожи, пола, проис-

хождения, имущественного и должностного положения, места жительства, 

языка, отношения к религии, политических убеждений или иных обстоятельств.  

20. Закон Туркменистана «О государственных гарантиях обеспечения равных 

прав и равных возможностей женщин и мужчин» (2015 год) 

(https://minjust.gov.tm/) устанавливает государственные гарантии обеспечения 

равных прав и равных возможностей женщин и мужчин во всех сферах государ-

ственной и общественной жизни. 

21. В соответствии с вышеназванным законом государство гарантирует жен-

щинам и мужчинам равные возможности найма на работу, свободного выбора 

профессии, рода занятий и места работы, осуществления предпринимательской 

деятельности, профессиональной подготовки и переподготовки, совмещения 

трудовой деятельности с обязанностями родителей, а также гарантирует равные 

права на безопасные условия труда, защиту от безработицы. Государство гаран-

тирует женщинам и мужчинам равное право на доступ к государственной 

службе посредством их назначения либо избрания на государственные должно-

сти, продвижение по государственной службе. 

22. Закон Туркменистана «О воинской обязанности и военной службе» 

(2010 год) (https://minjust.gov.tm/) не ограничивает доступ женщин к воинской 

службе, устанавливает предельный возраст пребывания на военной службе, в 

том числе для военнослужащих-женщин. Предельный возраст пребывания на 

военной службе устанавливается в 48 лет (возраст для мужчин — 52 года), на 

военную службу по обязательству могут поступать граждане мужского и жен-

ского пола в возрасте от 20 до 30 лет; лица женского пола со средним образова-

нием в возрасте с 17 лет до 21 года имеют право поступать в высшие военные 

учебные заведения. 

23. Законом Туркменистана «О статусе военнослужащих» (2017 год) 

(https://minjust.gov.tm/) предусматриваются положения, гарантирующие право-

вую и социальную защищенность военнослужащих, в частности, военнослужа-

щих-женщин, которые в соответствии с законодательством Туркменистана поль-

зуются социальными правами и гарантиями, связанными с охраной материнства 

и детства. 

24. НПДГР 2021–2025 предусматривает осуществление в Туркменистане дея-

тельности по разработке и адаптации гендерной экспертизы проектов законода-

тельных актов, в том числе проведение выборочной гендерной экспертизы дей-

ствующих законодательных актов. Наряду с этим предусматривается проведе-

ние регулярных консультаций с представителями государственных органов и об-

щественных организаций в рамках разработки законов и нормативных правовых 

актов для обеспечения гендерного равенства, регулярного обучения в период 

2021–2025 годы. 

https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/
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25. НПДГР 2021–2025 также предусматривает проведение анализа соответ-

ствующих законодательных актов на предмет закрепления в них нормативных 

предписаний о недопустимости дискриминации по любым признакам; внесение 

конкретных определений прямой и косвенной дискриминации в отношении жен-

щин и девочек; разработку норм о привлечении к ответственности в законода-

тельном порядке за дискриминационные действия.  

26. В соответствии с Законом Туркменистана «О государственных гарантиях 

обеспечения равных прав и равных возможностей женщин и мужчин» государ-

ство устанавливает гарантии обеспечения гендерного равенства во всех сферах 

государственной и общественной жизни. Равноправие женщин и мужчин гаран-

тируется при осуществлении гражданских прав, участии в управлении делами 

общества и государства, в избирательном процессе, в области здравоохранения, 

образования, науки, культуры, в сфере труда и социальной защиты, в брачно-

семейных отношениях, защиты от посягательств сексуального характера, их по-

хищения и торговли ими. Гарантии в указанных сферах регулируются и специ-

альными законодательными актами. 

27. В Трудовом кодексе Туркменистана (2009 год) (https://minjust.gov.tm/) спе-

циальная глава посвящена особенностям регулирования труда женщин и других 

лиц с семейными обязанностями, в соответствие с которой предусмотрены га-

рантии беременным женщинам и женщинам, имеющим детей, при приеме на 

работу и расторжении трудового договора. Запрещается отказывать женщинам 

в приеме на работу и снижать им заработную плату по мотивам, связанным с 

беременностью или наличием ребенка в возрасте до трех лет (ребенка с инва-

лидностью до 18 лет). Расторжение трудового договора с беременными женщи-

нами и женщинами, имеющими детей в возрасте до трех лет (ребенка с инва-

лидностью в возрасте до 18 лет), по инициативе работодателя не допускается. 

Женщинам, имеющим детей в возрасте до полутора лет, предоставляются, по-

мимо общего перерыва для отдыха и питания, дополнительные оплачиваемые 

перерывы для кормления ребенка.  

28. Женщины получают государственные пособия по беременности и родам, 

при рождении ребенка, по уходу за ребенком. Беременные женщины и кормящие 

матери вне очереди обслуживаются в медицинских учреждениях, на предприя-

тиях торговли и общественного питания независимо от формы собственности,  

вне очереди приобретают билеты на любые виды транспорта. Ребенок в возрасте 

до 5 лет бесплатно перевозится воздушным, железнодорожным, морским и ав-

томобильным транспортом общего пользования. 

29. В соответствии с Законом Туркменистана «Об охране здоровья граждан» 

(2015 год) (https://minjust.gov.tm/) женщина в период беременности, во время 

родов и после родов до достижения ребенком возраста трех лет имеет право на 

бесплатную специализированную медицинскую помощь в государственных ме-

дицинских учреждениях. 

30. В целях планирования семьи и охраны своего здоровья, а также предупре-

ждения нежелательной беременности женщина имеет право решать вопрос о ма-

теринстве.  

31. Беременные женщины, женщины во время родов и в послеродовой период, 

задержанные по подозрению в совершении преступления, заключенные под 

стражу, отбывающие наказание в местах лишения свободы, либо находящиеся 

под административным арестом, имеют право на специализированную меди-

цинскую помощь.  

32. Согласно статье 9 Конституции — Туркменистан признает приоритет об-

щепризнанных норм международного права. 

https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/
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33. Одним из приоритетных направлений в сфере защиты личных и политиче-

ских прав НПДПЧ 2021–2025 определил широкое применение судами и право-

охранительными органами принципов, норм международного права, реализация 

принципа приоритета норм международного права.  

34. В целях реализации НПДПЧ 2021–2025 в рамках сотрудничества ПРООН 

в Туркменистане планируется проектная деятельность по подготовке рекомен-

даций о реформировании судебной системы, с включением мероприятий по по-

вышению потенциала судей всех уровней по применению в судебной практике 

норм международных конвенций в области прав человека.  

 

  Касательно пункта 10–11: Доступ к правосудию 
 

35. В соответствии с законодательством Туркменистана каждое лицо имеет 

право на обращение, подачу иска, жалобы в компетентный орган по вопросам, 

непосредственно связанным с его правами и законными интересами, заявлять 

ходатайства либо получать информацию. Закон Туркменистана «Об админи-

стративных процедурах» (2017 год) (https://minjust.gov.tm/) направлен на обес-

печение прав и свобод человека всеми административными органами. 

36. Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются правом на за-

щиту в судебном порядке наравне с гражданами Туркменистана в соответствии 

с законодательством и международными договорами Туркменистана (Закон 

Туркменистана «О суде» (2014 год) (https://minjust.gov.tm/).  

37. В соответствии с Законом Туркменистана «Об Омбудсмене» (2016 год) 

(https://minjust.gov.tm/) Омбудсмен рассматривает жалобы на решения или дей-

ствия (бездействие) органов государственной власти, органов местного само-

управления и их должностных лиц, нарушающие права, свободы и законные ин-

тересы граждан Туркменистана и находящихся на территории Туркменистана 

иностранных граждан и лиц без гражданства и имеет право проводить по ним 

проверку.  

38. Согласно Закону Туркменистана «Об адвокатуре и адвокатской деятельно-

сти в Туркменистане» (2010 год) (https://minjust.gov.tm/) государство гаранти-

рует  

 • оказание всем необходимой профессиональной юридической помощи;  

 • равенство прав всех физических и юридических лиц на территории Турк-

менистана на получение юридической помощи, сведений о ее характере и 

порядке получения; 

 • оказание бесплатной юридической помощи и защиту прав отдельных фи-

зических лиц в случаях, предусмотренных законодательством Туркмени-

стана. 

39. Согласно закону исходя из материального положения физического лица 

оно может быть полностью или частично освобождено от оплаты юридической 

помощи.  

40. НПДПЧ 2021–2025 в качестве мероприятий по совершенствованию судеб-

ной системы предусматривает обеспечение права на судебное разбирательство, 

равенство сторон уголовного процесса, гармонизация норм уголовно-процессу-

ального законодательства с международными нормами, расширение программ 

профессиональной подготовки судей, прокуроров, юристов и государственных 

служащих по нормам и практике защиты в судебном порядке прав человека.  

  

https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/


CEDAW/C/TKM/6 
 

 

8/41 22-12465 

 

41. Судьи Туркменистана всех уровней повышают информированность и ква-

лификацию на семинарах по предмету Конвенции, проводимых международ-

ными организациями с привлечением международных экспертов по примене-

нию международного опыта в этой области. Так, за период с 2020 по июнь 

2022 года для судей было проведено 11 мероприятий по вопросам гендерного 

равенства, в которых приняли участие 19 судей. 

42. НПДГР 2021–2025 предусмотрено расширение сотрудничества с организа-

циями гражданского общества по повышению осведомленности женщин и де-

вочек о своих правах и существующих механизмах их защиты; усиление сотруд-

ничество с организациями гражданского общества в разработке соответствую-

щих программ, а также выполнении рекомендаций международных механизмов 

по гендерному равенству. Повышение информированности женщин о своих пра-

вах и средствах их защиты является одним из основных направлений сотрудни-

чества агентств ООН в Туркменистане с общественными объединениями и гос-

ударственными органами в рамках осуществляемой проектной деятельности.  

43. Министерство Адалат Туркменистана два раза в месяц проводит обще-

ственный прием граждан по правовым вопросам с участием представителей Ми-

нистерства внутренних дел, Генеральной прокуратуры, Верховного суда и Ад-

вокатуры.  

44. Статистка обращений женщин за консультацией о нарушении своих прав 

за предыдущие годы: 

 

  Таблица 1 
 

 

Год Кол–во обращений 

  
2018 353 

2019 290 

2020 331 

2021 342 

2022 (6 месяцев) 155 

 

 

45. Национальный центр профсоюзов регулярно проводит прием граждан по 

вопросам трудовых и связанных с ними прав граждан, включая женщин. Также, 

при Союзе женщин Туркменистана работает сектор жалоб и обращений, куда 

женщины могут обратиться в письменной или устной форме. Женщины, прожи-

вающие в отдаленных районах, имеют возможность обратиться в местные отде-

ления Союза женщин или в Центральный совет Союза женщин Туркменистана.  

46. Союз женщин Туркменистана совместно с Меджлисом Милли Генгеша 

Туркменистана и Институтом Государства, права и демократии провели ряд ин-

формационно–просветительских мероприятий о правах женщин. Эти меропри-

ятия проводятся с целевой аудиторией: среди женщин, работающих в различных 

отраслях экономики, многодетными женщинами, домохозяйками. В отчетный 

период было проведено 38 информационно–просветительских мероприятий, ин-

формация о которых выложена на сайте Центрального Совета женщин Туркме-

нистана (https://zenan.gov.tm/).   

47. При поддержке ЮНФПА общественные организации Кейик Окара в год 

Ашгабаде и Бейик Эййям в Лебапском велаяте оказывают бесплатные юридиче-

ские консультации и сопровождение женщинам, оказавшимся в критической 

жизненной ситуации, связанной с гендерным насилием. С начала 

https://zenan.gov.tm/
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пилотирования данных услуг 134 человека из уязвимых групп населения, из них 

9 мужчин и 125 женщин, получили бесплатную правовую поддержку.  

48. Информация о полномочиях и составе МВК была отражена в пятом Пери-

одическом Национальном докладе в 2016 году. 

49. В Туркменистане, помимо судов всех уровней, правоохранительных орга-

нов, коллегий адвокатов, созданы и успешно функционируют следующие учре-

ждения по правам человека:  

 • Комитет по защите прав и свобод человека Халк Маслахаты Милли Ген-

геша Туркменистана; 

 • Комитет по защите прав и свобод Меджлиса Милли Генгеша Туркмени-

стана; 

 • Уполномоченный представитель по правам человека в Туркменистане — 

Омбудсмен; 

 • Институт государства, права и демократии Туркменистана, являющийся 

координирующим органом МВК; 

 • Ресурсные центры по правам человека в пяти велаятах и год Ашхабаде. 

50. При МВК созданы: 

 • Рабочая группа национальных экспертов — создана решением Межведом-

ственной Комиссии (2007 год); 

 • Рабочая группа по международному гуманитарному праву — создана ре-

шением МВК (2012 год); 

 • Рабочая группа по проведению обследования здоровья и положения жен-

щины в семье (2018 год) Данная группа является основной национальной 

группой экспертов по вопросам предотвращения и профилактики гендер-

ного насилия, информирования соответствующих законодательных проек-

тов, технической поддержки в разработке необходимых мер и практик в 

рамках межведомственного реагирования на гендерное насилие; 

 • Рабочая группа по противодействию торговле людьми (2019 год). 

51. Финансирование в сфере обеспечения гендерного равенства осуществля-

ется за счет средств Государственного бюджета Туркменистана, а также иных 

источников, не запрещенных законодательством Туркменистана (Закон «О гос-

ударственных гарантиях обеспечения равных прав и равных возможностей муж-

чин и женщин».  

52. Финансирование, связанное с реализацией НПДГР 2021–2025, осуществ-

ляется за счет средств организаций, ответственных за выполнение его меропри-

ятий, а также средств иных юридических и физических лиц Туркменистана, 

иностранных государств и международных организаций.  

53. Мониторинг и оценка реализации Национального плана действий по ген-

дерному равенству в Туркменистане на 2021–2025 годы осуществляется как не-

прерывный цикл. Основные цели мониторинга и оценки направлены на выявле-

ние компонентов прогресса, выбора действенных мер для успешной реализации 

стратегических действий Плана. Мониторинг и оценка помогают поддержать 

положительную динамику и своевременное решение вопросов, которые могут 

возникнуть в ходе реализации.  
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54. Ежегодно проводятся круглые столы и рабочие встречи с целью повыше-

ния осведомленности представителей государственных и общественных орга-

низаций по вопросам обеспечения гендерного равенства во всех сферах жизни 

в Туркменистане, понимания роли государственных органов и общественных 

организаций в реализации НПД по гендерному равенству, международных обя-

зательств государства, а также их поддержки и вовлеченности. В период с 

2018 по 2022 годы в данных встречах приняли участие более 700 представите-

лей государственных органов и общественных организаций.  

 

  Касательно пункта 14–15: Национальное правозащитное учреждение  
 

55. В 2016 году принят Закон Туркменистана «Об Омбудсмене», в процессе 

разработки которого были привлечены международные организации и учтена 

наилучшая практика зарубежных стран в соответствии с «Парижскими принци-

пами». 

56. Финансирование деятельности Аппарата Омбудсмена осуществляется за 

счет государственного бюджета и иных ресурсов. 

57. В 2017 году на должность Омбудсмена путем тайного голосования депута-

тов Меджлиса Милли Генгеша Туркменистана на альтернативной основе была 

избрана женщина, которая была переизбрана на новый срок в 2022 году. 

58. Организационно–правовая структура Аппарата Омбудсмена состоит из од-

ного отдела по Защите прав человека и рассмотрения обращений граждан. Ап-

парат Омбудсмена состоит из 9 человек, где соблюдается гендерный баланс. 

Предусматривается реструктуризация структуры Аппарата с созданием новых 

отделов по защите прав детей, женщин и лиц с инвалидностью. В 2020 году штат 

Аппарата Омбудсмена был увеличен на 10 процентов. В данное время изучается 

международный опыт структуры подобных институтов и функционирования его 

региональных структур.  

59. В рамках своего мандата Омбудсмен осуществляет деятельность в целях 

обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод человека и граж-

данина, где, в том числе, внимание уделяется вопросам обеспечения прав жен-

щин.  

60. Омбудсмен в пределах своей компетенции проверяет сведения о фактах 

нарушения прав и свобод женщин, как на основании поступивших обращений, 

так и по своей инициативе. Систематически проводится детальный анализ по 

вопросам обращений, делается разбивка по полу и регионам. Исходя из показа-

телей, приведенных в Докладе Омбудсмена о своей деятельно сти и о ситуации 

в области прав человека в стране за 2021 год, 47,63 процента из всех письмен-

ных обращений и 65 процентов устных обращений поступили от женщин. Необ-

ходимо отметить, что женщины обращаются не только по своим вопросам, а по 

вопросам прав своих близких, родственников и знакомых. 

61. В соответствии с Годовым рабочим планом Аппарата Омбудсмена на си-

стематической основе осуществляется деятельность по повышению информи-

рованности населения в области прав человека. Аппарат Омбудсмена в рамках 

совместного рабочего плана с международными партнерами — Программой 

Развития ООН, Детским фондом ООН подготовил и издал на туркменском, рус-

ском, английском языках брошюры «Несколько слов о деятельности 

Омбудсмена» и «Процедура обращения с устной и письменной жалобой на имя 

Омбудсмена Туркменистана». В этих брошюрах в доступной форме в виде во-

просов–ответов разъясняются положения об основных функциях Омбудсмена, 

порядок подачи и рассмотрения обращений. На веб–сайте Аппарата Омбудсмена 

размещен электронный формат брошюр.   
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62. На веб–сайте «ombudsman.gov.tm» Омбудсмена размещены все ежегодные 

доклады Омбудсмена начиная с 2017 год, которые также публикуются на сайте 

«Туркменистан сегодня» (www.tdh.gov.tm). 

63. Представители Аппарата Омбудсмена в период с 2018 по 2021годы при-

няли участие в международных мероприятиях и повысили свой потенциал по 

защите прав женщин и гендерного равенства. Так, представители Аппарата 

Омбудсмена приняли участие в работе Форума — Диалог женщин государств 

Центральной Азии в 2021 и 2022 годах.  

64. В 2021 году Организацией по сотрудничеству и безопасности в Европе 

(ОБСЕ) при участии представителей Аппарата Омбудсмена Туркменистана про-

веден семинар, посвященный гендерным вопросам в период пандемии 

COVID-19 в Евразийском регионе.  

65. В сентябре 2021 года представители Аппарата Омбудсмена Туркменистана 

приняли участие в качестве наблюдателя в интерактивных передачах, проведен-

ных в рамках 26–го Годового общего собрания Азиатско–Тихоокеанского фо-

рума национальных правозащитных учреждений, а также Рабочей группы ООН 

по ликвидации дискриминации в отношении женщин и Форума национальных 

правозащитных учреждений по правам человека Азиатско–Тихоокеанского ре-

гиона.   

66. 12 декабря 2020 года между Аппаратом Омбудсмена и ПРООН в Туркме-

нистане был подписан Проектный Документ «Повышение институционального 

потенциала Аппарата Омбудсмена Туркменистана на 2021–2022 годы». Основ-

ная цель данного Проектного документа является развитие институционального 

потенциала Аппарата Омбудсмена в изучении процесса аккредитации Глобаль-

ным альянсом национальных правозащитных учреждений (ГАНПЗУ), а также 

повышение потенциала сотрудников Аппарата Омбудсмена.  

67. Все предусмотренные мероприятия согласно графика Рабочего плана на 

2021 год были успешно выполнены. В данное время сотрудничество с АТФ по 

процессу аккредитации в Глобальный альянс национальных правозащитных 

учреждений (ГАНПЗУ) активно ведется согласно плану на 2022 год.  

 

  Касательно пункта 18–19: Стереотипы и вредная практика 
 

68. В 2019 году по инициативе ЮНФПА совместно с Молодежной организа-

цией Туркменистана и Министерством образования Туркменистана в год Ашха-

бад для 220 девочек-подростков проведены Академия лидерства и Лаборатория 

инноваций с целью расширения доступа к информации и услугам в области ре-

продуктивного здоровья и гендерного равенства.  

69. Союз женщин Туркменистана в сотрудничестве с ЮНФПА запустил циф-

ровую платформу расширения прав и возможностей женщин, ориентированную 

на модель успешных женщин в сферах предпринимательства, культуры, госу-

дарственной работы, общественной жизни, искусства и других. Основная цель 

платформы — расширить возможности молодых женщин и девушек, вдохновить 

их на личностный рост и самореализацию, познакомив их с жизненным опытом 

успешных женщин, которые должны служить образцом для подражания.  

70. В 2020 году при поддержке ЮНФПА начата кампания #ErkeklerHem 

(#MenEngage #МужчиныТоже) в рамках 16 дней активизма по борьбе с насилием 

в отношении женщин и девочек, которая вовлекает мужчин и мальчиков в про-

движение гендерного равенства и противодействие насилию в отношении жен-

щин и девочек дома, на работе и в обществе. 

http://www.tdh.gov.tm/
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71. В 2021 году запущена цифровая кампания «Мы разные. Мы равные» по 

продвижению достойного и гендерно–чувствительного отношения среди моло-

дежи, независимо от пола, возраста, региона, способностей или инвалидности, 

этнического происхождения или жизненного выбора. Кампания охватила более 

413 000 людей онлайн и через молодежные диалоги о правах, равенстве и ин-

клюзии. 

72. Вебсайт «Яшлык» (https://turkmenistan.unfpa.org/en/yashlyk–website–

yashlykinfo–now–so–easy–access–click–now) продолжает публиковать статьи для 

подростков по подростковому репродуктивному здоровью, эмоциональному 

здоровью, взрослению и здоровым отношениям, вопросам гендерного равен-

ства, включая вопросы телесной автономии и профилактики гендерного наси-

лия. С января 2018 года по июнь 2022 года более 177 000 молодых людей полу-

чили информацию через данную информационно–просветительскую плат-

форму. 

73. Ежегодно по инициативе Союза женщин Туркменистана проводится кон-

курс «Женщина года», целью которого является продвижение позитивного ими-

джа современной женщины–руководителя, женщины–предпринимателя и ак-

тивному вовлечению женщин в общественно–политическую и экономическую 

жизнь страны, а также изменение стереотипов о роли женщины в обществе. Так, 

большой резонанс в обществе получает номинация женщина–служащая в воен-

ной или правоохранительной системе. Конкурс способствует преодолению ген-

дерных стереотипов, относительно разделения ролей между женщинами и муж-

чинами в общественной и трудовой деятельности.  

74. В 2018 году в сотрудничестве с ЮНФПА обновлены Учебная программа 

образования в области репродуктивного здоровья и Пособие для учителей по 

предмету Основы жизнедеятельности, с внедрением игровых настольных и ви-

деоматериалов по навыкам здорового образа жизни и здоровому выбору. В 2019–

2020 годах Министерством образования Туркменистана было разработано 

учебно–методическое пособие для учителей и руководителей кружков «Основы 

жизнедеятельности. Жизненные ценности и навыки».  

75. В 2019 году 72процентов учителей средних школ страны повысили квали-

фикацию и навыки в преподавании аспектов репродуктивного здоровья на осно-

вании обновленного пособия. Также, в августе 2021 года в сотрудничестве с 

ЮНФПА проведены семинары по повышению квалификации учителей по во-

просам репродуктивного здоровья и гендерного равенства с участием более 

100 преподавателей предмета «Основы жизнедеятельности» средних образова-

тельных школ страны. 

76. Материалы учебников и учебно–методических пособий периодически рас-

сматриваются экспертами по вопросу гендерного равенства, несоответствую-

щие темы, иллюстрации заменяются темами, иллюстрациями, пропагандирую-

щими гендерное равенство. Так, в сотрудничестве с ЮНФПА в 2018 году про-

ведена экспертиза на гендерную чувствительность учебников «Основы жизне-

деятельности» для 7 и 8 классов средних школ.  

77.  Вопросы гендерного равенства освещаются в статьях научных работников 

Национального института образования Туркменистана в журнале «Билим» (Зна-

ние), газетах «Нейтральный Туркменистан» и «Мугаллымлар газети» (Учитель-

ская газета). 

78. В рамках проведения курсов повышения квалификации педагогов в 2021–

2022 годах в Государственном методическом центре на базе школы № 27 Геок-

депинского района Туркменистана были проведены научно–методические семи-

нары, посвященные вопросам воспитания молодежи на основе национальных и 

https://turkmenistan.unfpa.org/en/yashlyk–website–yashlykinfo–now–so–easy–access–click–now
https://turkmenistan.unfpa.org/en/yashlyk–website–yashlykinfo–now–so–easy–access–click–now
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общечеловеческих ценностей, отдельные темы были посвящены гендерному ра-

венству. С января 2021 по июнь 2022 год в Государственном методическом цен-

тре проведено 16 научно–методических семинаров, в которых участвовали бо-

лее 900 работников образования. 

79. В рамках Национальной стратегии «Здоровая мать — здоровый ребенок — 

здоровое будущее» по охране здоровья матери и ребенка в Туркменистане на 

2021–2025 годы осуществляется разработка материалов и новых методов обуче-

ния, связанных с гендерным равенством, для использования их в средних обще-

образовательных школах. Специалистами Национального института образова-

ния Туркменистана осуществляется деятельность по разработке новых методов 

обучения вопросам гендерного равенства в средних общеобразовательных шко-

лах, изучается международный опыт по данному направлению.  

80. Разработаны и действуют программы обучения педагогических работников 

и других специалистов в области образования (специалистов органов управле-

ния образованием, инспекторов и др.) по тематике гендерного равенства и прав 

человека через курсы повышения квалификации, которые действуют в Нацио-

нальном институте образования Туркменистана и на базе Главных управлений 

образования города Ашхабада и велаятов, а также факультеты повышения ква-

лификации, функционирующие в высших учебных заведениях педагогического 

профиля (ТГУ им. Махтумкули, Туркменском педагогическом институте им. 

С.Сейди, Туркменском национальном институте мировых языков им. Д.Азади) 

страны. В стране регулярно проводятся семинары/тренинги по повышению ква-

лификации учителей средних общеобразовательных школ, психологов с целью 

внедрения передового международного опыта, методик преподавания, в том 

числе по продвижению гендерного равенства.  

81. Согласно НПДГР 2021–2025 гендерная чувствительность реализуемых 

стратегических действий будет изучена в рамках мониторинга и оценки, и при 

необходимости будут предложены и реализованы соответствующие корректи-

ровки.  

82. В конце периода реализации Национального плана действий по гендер-

ному равенству в Туркменистане на 2021–2025 годы будет проведена оценка ре-

ализации и достижений в формате самооценки и независимой оценки. Приме-

нение двух форматов оценки позволит рассмотреть достижения Плана как по 

национальным, так и по международным стандартам. Процессы мониторинга и 

оценки будут опираться на соответствующие аналитические источники и меха-

низмы, а также учитывать предусмотренные индикаторы прогресса, роль ответ-

ственных организаций и запланированные сроки реализации стратегических 

действий. 

 

  Касательно пункта 20–21 
 

83. В Туркменистане отсутствует практика детских и/или принудительных 

браков. Семейным кодексом Туркменистана установлен единый брачный воз-

раст для мужчин и женщин — 18 лет (Семейный кодекс Туркменистана). 

84. Принуждение женщины к вступлению в брак или воспрепятствование 

вступлению в брак криминализированы уголовным законодательством Туркме-

нистана. Так, согласно статье 162 Уголовного кодекса принуждение женщины к 

вступлению в брак или продолжению брачного сожительства, а равно воспре-

пятствование женщине вступить в брак по своему выбору, соединенное с наси-

лием или угрозой применения насилия, наказывается штрафом в размере от два-

дцати до тридцати среднемесячных размеров оплаты труда или исправитель-

ными работами на срок до двух лет или лишением свободы на срок до двух лет.  
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85. Принуждение лица, не достигшего брачного возраста, к вступлению в фак-

тически брачные отношения, наказывается лишением свободы на срок до трех 

лет. 

86. Министерство внутренних дел Туркменистана (МВД) не располагает ин-

формацией относительно принуждения женщин и девочек прохождению прину-

дительных гинекологических осмотров, осуществляемых для определения их 

девственности. Также в органах внутренних дел не были зарегистрированы жа-

лобы и обращения подобного контента. 

87. Сотрудники МВД периодически проводят профилактические мероприятия, 

направленные на обеспечение безопасности дорожного движения по отноше-

нию к водителям мужчинам и женщинам.  

88. В стране введены в эксплуатацию современные автоматизированные ком-

плексы по экзаменации и тестированию водительского мастерства на получение 

водительских прав, обеспечивающие проведение квалифицированных экзаме-

нов, оценки знаний и навыков кандидатов на управление автотранспортными 

средствами без дискриминации по половому признаку. 

 

  Касательно пункта 22–23: Гендерное насилие в отношении женщин   
 

89. Первый Национальный план действий по гендерному равенству в Туркме-

нистане на 2015–2020 годы (НПДГР 2015–2020) способствовал позитивным ре-

формам в национальной гендерной политике, включая: 

 • национализацию ЦУР, в том числе ЦУР 5 «Достижение гендерного равен-

ства, а также расширение прав и возможностей всех женщин и девочек» ; 

 • В 2018 году Меджлисом Туркменистана совместно с Представительством 

ЮНФПА в Туркменистане проведен анализ национального законодатель-

ства на предмет его соответствия международно–правовым документам в 

области гендерного равенства. Одним из основных выводов проведенного 

анализа была рекомендация рассмотрения вопроса совершенствования за-

конодательства в области гендерного насилия;  

 • В рамках реализации Национального плана действий по гендерному равен-

ству в Туркменистане на 2015–2020 годы осуществлена комплексная ра-

бота по подготовке и проведению выборочного обследования «Здоровье и 

положение женщины в семье в Туркменистане», охватившего ключевые 

темы, касающиеся насилия в отношении женщин. Выборочное обследова-

ние представляет собой первый национальный опыт в сборе данных и ана-

лизе проблемы домашнего насилия в отношении женщин на основе опроса 

женщин в возрасте 18–59 лет в столице и пяти велаятах страны. 

90.  Выборочное обследование включало следующие цели:  

 • выявление и анализ основных параметров ситуации с насилием в отноше-

нии женщин в Туркменистане; 

 • разработка рекомендаций для государственных органов и общественных 

организаций, работающих в сфере реагирования на домашнее насилие и 

другие виды насилия в отношении женщин.  
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91. В обследовании были использованы методологический подход и инстру-

менты, разработанные ВОЗ для международного исследования по насилию и 

здоровью женщин. Все инструменты (анкета и инструкция для интервьюеров) 

были адаптированы к страновому контексту. 

92. В 2018 году решением МВК создана специальная Рабочая группа для ко-

ординации работы по проведению обследования из представителей Министер-

ства здравоохранения и медицинской промышленности, Министерства внутрен-

них дел, Государственного Комитета по статистике, Министерства труда и соци-

альной защиты населения, Института государства, права и демократии Туркме-

нистана и Союза женщин.  

93. Рабочая группа является основным национальным механизмом по выра-

ботке действенных мер по предотвращению насилия в отношении женщин, в 

частности разработке мер и стандартов для услуг межведомственного реагиро-

вания на гендерное насилие, продвижению вопросов правовой защиты постра-

давших посредством совершенствования законодательства и разработке проекта 

специального закона о профилактике гендерного насилия.  

94.  Рабочая группа обрела уровень практических национальных экспертов, 

способных предоставлять консультативную, координационную и экспертную 

помощь по вопросам гендерного насилия как в области правовых инициатив и 

информирования, так и в сфере практических решений, в частности развития в 

стране сети социальных услуг на местах со стороны государственных органов и 

общественных организаций, информирования населения о предпринимаемых 

действиях.  

95.  С 25 февраля по 1 апреля 2020 года в год Ашхабаде и 5 велаятах были 

проведены полевые работы по сбору данных.  

96. Обследование достигло поставленной цели, была дана объективная оценка 

распространенности домашнего насилия в отношении женщин в Туркменистане 

и разработаны рекомендации для структур, работающих в сфере реагирования 

на любые формы насилия в отношении женщин.  

97. Данные обследования служат основой в деле выработки национальной 

стратегии в области гендерного равенства и информирования Туркменистаном 

мирового сообщества о предпринимаемых действиях и достижениях в рамках 

своих международных обязательств по обеспечению и защите прав человека, 

включая Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении жен-

щин, Пекинскую платформу действий, ЦУР — индикаторы Цели 5 и Цели 16.   

98. Основным партнером в проведении обследования был ЮНФПА, который 

оказал техническую и финансовую помощь. Основное финансирование обсле-

дования осуществлено за счет фондов Правительства Туркменистана, оформ-

ленных в рамках со–финансирования с ЮНФПА. 

99. Согласно основным выводам обследования 

(https://turkmenistan.unfpa.org/en), в Туркменистане  

 • 12 процентов женщин в возрасте 18–59 лет, когда–либо состоявших в 

браке/отношениях, испытали физическое и/или сексуальное насилие со 

стороны мужа/партнера, по крайней мере, один раз за свою жизнь. При 

этом распространенность физического насилия составила 11,4 процента, 

сексуального насилия — 2,7 процента; 

 • Доля женщин в возрасте 18–59 лет, когда–либо состоявших в браке/отно-

шениях, подвергавшихся физическому, сексуальному и/или психологиче-

скому насилию со стороны мужа/партнера за последние 12 месяцев, 

https://turkmenistan.unfpa.org/en
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составила 5,4 процентов. При этом распространенность физического наси-

лия составила 3процентов, сексуального насилия — 0,9 процента, психо-

логического насилия — 3,4 процента. 

100. Принимая во внимание комплексный характер проблемы, в дополнение к 

аналитическому обзору собранных данных, отчет также содержит широкий 

спектр рекомендаций по практическим действиям в отношении профилактики 

домашнего насилия, включая меры по четырем основным компонентам: 1) со-

вершенствованию национального законодательства, 2) выстраиванию координи-

рованной системы услуг по поддержке и защите жертв насилия, 3) мерам по 

профилактике насилия в отношении женщин и всех форм гендерной дискрими-

нации и 4) сбору и анализу данных о частоте, распространенности и характери-

стиках гендерного насилия в семье и вне ее. 

101. Начиная с 2019 года ведется активная работа по изучению и установлению 

системы межведомственного реагирования на гендерное насилие в отношении 

женщин. В рамках изучения вопроса по профилактике гендерного насилия, 

МВК и Рабочая группа были ознакомлены с концепцией межведомственного ре-

агирования на гендерное насилие при содействии ЮНФПА в Туркменистане: 

проведен тренинг для 21 представителя МВК. 

102. В 2019 году при техническом содействии ЮНФПА проведена оценка су-

ществующих практик по профилактике и предотвращению домашнего насилия 

в отношении женщин. В результате оценки были выработаны рекомендации по 

улучшению законодательной основы, повышению потенциала и навыков работы 

представителей секторов здравоохранения, правоохранительных органов и со-

циальной защиты, а также установлению механизмов координации действий 

между данными секторами для оказания комплексной помощи пострадавшим от 

гендерного насилия женщинам.  

103. В 2018–2019 годах проведены ознакомительные визиты по обмену опытом 

для национальных представителей в целях изучения успешного опыта (Румы-

ния, Турция), которые помогли укрепить национальную экспертизу, изучить во-

прос применения практики оказания услуг женщинам в сложной жизненной си-

туации как государственными органами, так и общественными организациями, 

на основе межведомственного реагирования на гендерное насилие, понять роль 

и задачи вовлеченных структур, координацию действий и защиты прав и инте-

ресов пострадавших женщин. 

104. В настоящее время разработаны проекты Стандартных оперативных про-

цедур (СОПы) для работников здравоохранения, полиции и социальной защиты 

с алгоритмом необходимых действия для оказания качественных услуг женщи-

нам на основе соблюдения прав человека, принципов этичности и конфиденци-

альности, и интересов женщины. СОПы оснащены учебным материалом для 

обучения по их применению, разработаны на основе руководства и стандартов 

системы ООН и применимы во всех ситуациях, включая чрезвычайные. В сен-

тябре 2020 года были пилотированы СОПы для работников здравоохранения по-

средствам вводного обучающего семинара, в 2021 году — для работников поли-

ции и социальных служб.  

105. СОПы призваны обеспечить услуги пострадавшим от домашнего насилия 

женщинам и девочкам на основе соблюдения прав человека, уважения интере-

сов пострадавших, конфиденциальности информации и этических норм.  

106. Деятельность по установлению системы межведомственного реагирования 

продолжается с конечной целью – обеспечить хорошо налаженную практику по 

оказанию качественных и комплексных услуг женщинам, подвергшимся гендер-

ному насилию. 



 
CEDAW/C/TKM/6 

 

22-12465 17/41 

 

107. В 2020 году в рамках сотрудничества Меджлиса Туркменистана с ЮНФПА 

разработан модельный закон о противодействии домашнему насилию и восста-

новлении согласия в семье. Основными целями модельного закона являются: со-

действие Меджлису Туркменистана в разработке национального законодатель-

ства по профилактике и предотвращению домашнего насилия, определению ме-

ханизма оказания помощи пострадавшим, поддержки и укрепления семьи, фор-

мированию в обществе обстановки нетерпимости к домашнему насилию, выяв-

лению и устранению причин и условий, способствующих домашнему насилию.  

108. С целью внедрения обучения по вопросам гендерного равенства в образо-

вательную программу учебных учреждений правоохранительных органов Ин-

ститутом государства, права и демократии Туркменистана и Министерством 

внутренних дел Туркменистана в сотрудничестве с ЮНФПА разработано Руко-

водство для служебной деятельности сотрудников органов внутренних дел при 

взаимодействии с гражданами, и Учебный модуль для преподавателей по Стан-

дартным операционным процедурам оказания помощи пострадавшим.  

109. В 2022 году 60 сотрудников полиции, преподавателей Института МВД 

были обучены применению данного Руководства и Учебного модуля при уча-

стии в тренинге международных экспертов. 

110. В 2022 году более 60 представителей государственных структур и обще-

ственных организаций страны приняли участие в семинаре по Координации, ка-

честву и эффективности мер межведомственного реагирования на гендерно–

обусловленное насилие в Центральной Азии, а также в региональном тренинге 

по Межведомственной координации в предоставлении услуг здравоохранения, 

социальной защиты и полиции для переживших насилие в странах Центральной 

Азии, организованном ЮНФПА совместно с региональной программой Иници-

ативы «Луч Света» для Центральной Азии и Афганистана.  

111. Министерством труда и социальной защиты населения Туркменистана в 

сотрудничестве с ЮНФПА, общественной организацией «Кейик Окара» в  год 

Ашхабаде и хозяйственным объединением «Бейик Эййям» в Лебапском велаяте 

с августа 2021 года пилотируются специализированные услуги по оказанию по-

мощи женщинам, пострадавшим от домашнего насилия. С августа 2021 года по 

май 2022 года были оказаны: 

 • Консультационная поддержка по горячей линии — 1686 человек (129 муж-

чин, 1557 женщин); 

 • социально–психологическая поддержка — 630 человек (39 мужчин и 

591 женщина); 

 • юридическая поддержка — 817 человек (27 мужчин и 790 женщин); 

 • социальная поддержка — 1033 человека (32 мужчин и 1001 женщина); 

 • консультации репродуктолога — 223 человека (37 мужчин и 186 женщин); 

 • ведение случаев специалистами по социальной работе для поддержки жен-

щин, пострадавших и оказавшихся в критической ситуации было прове-

дено для 70 женщин; 

 • временное безопасное размещение — 19 человек (1 мужчина и 18 жен-

щин). 

112. При общественной организации «Йенме» в 2019 году открыта школа по 

повышению потенциала женщин, девушек и девочек из уязвимых групп (де-

вочки и женщины с инвалидностью, одинокие матери, девочки–подростки, де-

вочки из многодетных семей, дети–сироты). С 2018 по июль 2022 года оказана 



CEDAW/C/TKM/6 
 

 

18/41 22-12465 

 

правовая (204 девочек и женщин) и психологическая (309 девочек и женщин) 

поддержка; 507 девочек и женщин участвовали в 200 семинарах и 150 тренингах 

по вопросам репродуктивного здоровья, противодействия торговли людьми, 

гендерного равенства, повышения жизненных и профессиональных навыков, 

навыков предпринимательства, профилактики домашнего насилия, насильствен-

ного экстремизма и др.; 234 девочки и женщины обучены компьютерной гра-

моте, 547 женщин обучены профессиональным навыкам, 67 — английскому 

языку. 

113. Информационным центром МВД Туркменистана на постоянной основе 

осуществляется сбор и анализ статистических данных о случаях проявления лю-

бых форм насилия в отношении женщин в разбивке по возрасту, гражданству и 

месту происшествия. 

114. Другими соответствующими подразделениями МВД Туркменистана ве-

дется учет количества полученных жалоб, проведенных расследований, случаев 

привлечения к уголовной ответственности. 

 

  Касательно пункта 24–25: Торговля людьми и эксплуатация проституции  
 

115. Закон Туркменистана «О противодействии торговле людьми» (2016 год) 

(https://minjust.gov.tm/) регулирует вопросы, связанные с торговлей людьми; 

принят и реализуется второй «Национальный план действий по борьбе с торгов-

лей людьми в Туркменистане на 2020–2022 годы».  

116. Для повышения потенциала всего личного состава органов внутренних дел 

Туркменистана, по вопросам торговли людьми, в частности по вопросам предот-

вращения, противодействия и расследования торговлей людьми, на постоянной 

основе ежегодно организуются плановые учебные занятия по служебной подго-

товке. Так, в период 2017–2021 годов в органах внутренних дел проведено 719 

учебных занятий. 

117. В рамках своей компетенции МВД Туркменистана осуществляет междуна-

родное, региональное и двустороннее сотрудничество по вопросам предотвра-

щения, противодействия и расследования торговли людьми, на основании меж-

дународных договоров Туркменистана. Вопросы предотвращения, противодей-

ствия и расследования торговли людьми являются предметом следующих дого-

воров: 

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Ту-

рецкой Республики о борьбе против тяжких преступлений, в частности тер-

роризма и организованной преступности; 

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Ис-

ламской Республики Иран о взаимном оказании правовой помощи по уго-

ловным делам; 

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством 

Объединенных Арабских Эмиратов о борьбе против терроризма, организо-

ванной преступности, незаконного оборота наркотических средств, психо-

тропных веществ и их прекурсоров, а также против других видов преступ-

лений; 

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Са-

удовской Аравии о сотрудничестве в области безопасности;  

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и Министер-

ством общественной безопасности Китайской Народной Республики;  

https://minjust.gov.tm/
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 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Рес-

публики Узбекистан о сотрудничестве в борьбе с преступностью;  

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Рес-

публики Казахстан о сотрудничестве о борьбе с организованной преступ-

ностью, незаконным оборотом наркотических средств и психотропных ве-

ществ, терроризмом и другими опасными видами преступлений;  

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и МВД Таджи-

кистана; 

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и МВД Россий-

ской Федерации; 

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством Рес-

публики Беларусь о сотрудничестве в области борьбы с преступностью;  

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и МВД Азер-

байджанской Республики; 

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и МВД Респуб-

лики Армения; 

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и МВД Укра-

ины; 

 • Соглашение о сотрудничестве между МВД Туркменистана и МВД Грузии;  

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством 

Латвийской Республики о сотрудничестве в борьбе против терроризма, ор-

ганизованной преступности, незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и прекурсоров и других видов преступлений;  

 • Соглашение между Правительством Туркменистана и Правительством 

Словацкой Республики о сотрудничестве в борьбе против международного 

терроризма, нелегальной торговли наркотиками и другими видами органи-

зованной преступности. 

118. При общественном объединении «Ынам» для женщин по всему Туркмени-

стану работает бесплатная «Горячая линия» по противодействию торговле 

людьми.  

 

  Касательно пункта 26–27: Участие в политической и общественной жизни 
 

119. НПДГР 2021–2025 включает в себя мероприятия по обучению женщин по 

участию в избирательных кампаниях и навыкам ведения переговоров, проведе-

нию информационных кампаний для поощрения лидерства женщин.  

120. Одним из направлений Союза женщин и Национального центра профсою-

зов является работа по повышению осведомленности женщин о своих правах. 

Эта работа проводится при поддержке Меджлиса Милли Генгеша. На регуляр-

ных встречах по теме «Гендерная политика Туркменистана» идет разъяснение 

соответствующих международных норм и законодательных актов Туркмени-

стана. Мероприятия проводятся с целевой аудиторией, которая включает много-

детных женщин, а также не работающих женщин. Информация о проведенных 

мероприятиях выложена на сайтах Центрального Совета Союза женщин и Наци-

онального центра профсоюзов Туркменистана (https://www.tkamm.gov.tm/ru). 

121. Представители Союза женщин Туркменистана, совместно с представите-

лями других общественных организаций во всех велаятах регулярно проводят 

информационно–просветительские мероприятия по повышению 

https://www.tkamm.gov.tm/ru
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осведомленности женщин о своих правах, важности участия женщин в обще-

ственной и политической жизни, по выявлению лидерских качеств среди жен-

щин, работающих в различных отраслях экономики.  

122. В 2018 году в преддверии выборов в депутаты Меджлиса Милли Генгеша 

Туркменистана было проведено более 50 встреч с женщинами. Союзом женщин 

Туркменистана, с привлечением Меджлиса Милли Генгеша Туркменистана, 

местных органов власти, в течение 2018 года проведено 8 мероприятий 

(1040 участников) информационного характера о важности участия женщин в 

общественной и политической жизни. 

123. Из 56 членов Халк Маслахаты Милли Генгеша Туркменистана, восемь 

назначаются Президентом Туркменистана, остальные 48 избираются тайным го-

лосованием на основе косвенного избирательного права. В результате выборов 

членов Халк Маслахаты 25 марта 2021 года из 48 избранных членов 13 (27 про-

центов) — женщины. 

124. Из 125 избранных депутатов Меджлиса Милли Генгеша (Парламента) 

Туркменистана 24,80процентов женщины; Председатель Меджлиса Милли Ген-

геша Туркменистана — женщина; один из заместителей Председателя Кабинета 

Министров — женщина; Омбудсмен Туркменистана — женщина; все замести-

тели хякимов по социальным вопросам велаятов, этрапов, городов — женщины. 

Доля женщин на руководящих постах в Туркменистане в 2020 году составила 

23,8 процента. 

125. На территории Туркменистана функционирует 6 Президиумов коллегий 

адвокатов, 4 из которых возглавляют женщины. Деятельность по оказанию юри-

дической помощи населению осуществляет 241 адвокат, из них 131 женщина 

(54,4 процента), в том числе: 

 • год Ашхабад — 44 женщины (33,5 процента) 

 • Ахалский велаят — 9 женщин (6,9 процента) 

 • Балканский велаят — 11 женщин (8,4 процента) 

 • Дашогузский велаят — 17 женщин (13 процента) 

 • Лебапский велаят — 28 женщин (21,4 процента) 

 • Марыйский велаят — 22 женщины (16,8 процента) 

 

  Касательно пункта 28–29: Гражданское общество и неправительственные 

организации 
 

126. Законом Туркменистана «О внесении изменений и дополнений в Закон 

Туркменистана «Об общественных объединениях» (2020 год) 

(https://minjust.gov.tm/) упрощен порядок создания и регистрации обществен-

ных объединений. Согласно Закону количество учредителей национальных об-

щественных объединений уменьшено с 400 до 50 и для регистрации подаются 

заявление, подписанное не всеми учредителями, как было ранее, а только чле-

нами руководящего органа данного общественного объединения.  

127. Из Закона исключено основание отказа в регистрации общественного объ-

единения, если одним из учредителей общественного объединения является 

лицо, признанное судом недееспособным или имеющее судимость за соверше-

ние тяжкого или особо тяжкого преступления и если она не погашена или не 

снята в установленном законом порядке. 

 

https://minjust.gov.tm/
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  Касательно пункта 32–33: Образование 
 

128. В июне 2021 года принята новая редакция Закона Туркменистана «Об об-

разовании» (https://minjust.gov.tm/), призванная содействовать внедрению новых 

стандартов образования, передовых методов, созданию новых возможностей 

для расширения взаимодействия с международными организациями и учебными 

центрами мира. 

129. Гражданам Туркменистана независимо от национальности, пола и иных 

признаков гарантирована возможность получить образование. 13 марта 

2021 года Туркменистан присоединился к Конвенции «О борьбе с дискримина-

цией в области образования». 

130. В стране ведется деятельность, направленная на обеспечение всесторон-

него развития молодого поколения, воспитания и получения высококачествен-

ного образования, успешно реализуются государственные программы, в том 

числе эффективно выполняются задачи «Программы совершенствования дея-

тельности детских дошкольных учреждений в области раннего развития и по-

вышения подготовки ребенка к школе в Туркменистане на 2020–2025 годы» и 

«Концепции совершенствования в Туркменистане преподавания предметов по 

естественным и точным наукам». В соответствии с предусмотренными в Кон-

цепции задачами по переходу на двенадцатилетнее среднее образование, разви-

тию системы цифрового образования, совершенствованию преподавания ино-

странным языкам и повышению эффективности преподавания соответствую-

щих предметов по естественным и точным наукам, широко внедряются передо-

вые методы и достижения науки, инновационные технологии в образовательной 

и воспитательной работе. 

131. В 2021 году большое внимание уделялось развитию системы цифрового 

образования, в частности, в Институте международных отношений Министер-

ства иностранных дел Туркменистана были созданы Научный центр стратегиче-

ских исследований, школа молодого дипломата и отдел цифровых систем и ком-

муникаций. 

132. Страна развивает нацеленное на внедрение международных стандартов в 

образовательную сферу взаимодействие с международными организациями, в 

основном со структурными подразделениями ООН — Программой развития, 

Фондом народонаселения, Детским фондом, Специализированным учрежде-

нием ООН по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), реализу-

ются совместные проекты и Рабочие планы.  

133. При поддержке ЮНИСЕФ внедряется образование на основе компетент-

ного подхода в соответствии с международными стандартами качества образо-

вания и инклюзивности, которые также включают обновление учебных про-

грамм начального и среднего образования, до и после дипломных программ обу-

чения на основе гендерного равенства и равноправия. 

134. За отчетный период были введены в строй десятки современных образова-

тельных учреждений, что направлено на обеспечение получения молодым поко-

лением высококачественного образования. 

135. За отчетный период в Аппарат Омбудсмена от женщин поступило 1 пись-

менное и 2 устных обращения по вопросам права на образование, которые был и 

рассмотрены в установленном законом порядке. 

136. Согласно Конституции Туркменистана общее среднее образование обяза-

тельно и каждый вправе получить его в государственных образовательных учре-

ждениях бесплатно. Указанный конституционный принцип предусмотрен и 

https://minjust.gov.tm/
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Законом Туркменистана «Об образовании» (в новой редакции от 05 июня 

2021 года). 

137. В средних образовательных школах Туркменистана на начало 

2021/2022 учебного года от всех обучающихся девочки составляют 48,9 про-

цента. На начало 2017/2018 году этот показатель составлял 49,0 процента. 

138. Статистика об отсеве учащихся из средних образовательных школ отсут-

ствует. 

139. После окончания средней школы девочки имеют возможность получить 

профессиональное образование в различных типах учебных заведений. Так, в  

2021 году из общей численности, поступивших в учреждения профессионально-

технического образования девушки составляли 21 процент, в 2018 году этот по-

казатель составлял 19,5 процента.  

140. Доля обучающихся девочек в системе среднего профессионального обра-

зования на начало 2021/2022 года составляла 64,3 процента, в то время, как в 

2017/2018 учебном году этот показатель составлял 54,9 процента. 

141. В высшем профессиональном образовании отмечается сокращение дис-

пропорции в распределении мужчин и женщин. Так, на начало 2021/2022 учеб-

ного года от общего числа поступивших в высшие профессиональные учебные 

учреждения девушки составили 43,4 процента, в то время как в 2017/2018 учеб-

ном году этот показатель составлял 39,8 процента. 

142. В профессиональных учебных учреждениях девушки всё активнее приоб-

ретают навыки в новых перспективных областях, таких как технологические, 

физико-математические науки, а также в области цифровых технологий (таб-

лица 2). 

 

  Таблица 2 

  Распределение студентов высших профессиональных учреждений 

по гендерному признаку и группам специализации (в процентах) 
 

 

 2017/2018 учебный год  2021/2022 учебный год 

 Мужчины Женщины Мужчины Женщины 

     
Гуманитарные науки 36,7 63,3 37,6 62,4 

Медицинские науки 43,5 56,5 43,3 56,7 

Естественные науки 59,8 40,2 41,7 58,3 

Инженерные и технические науки 79,5 20,5 70,5 29,5 

Общественные науки 73,4 26,6 57,4 42,6 

Сельскохозяйственные науки 69,2 30,8 69,5 30,5 

 

 

143. Важнейшим направлением подготовки кадров для инновационной эконо-

мики Туркменистана является подготовка кадров в престижных учебных учре-

ждениях зарубежных стран. Заключаются соответствующие межгосударствен-

ные, межвузовские (между высшими профессиональными учебными учрежде-

ниями Туркменистана и зарубежных стран) договоры по подготовке професси-

ональных кадров. 

144. Обучение, как юношей, так и девушек за пределами Туркменистана осу-

ществляется по их собственному желанию в учебных учреждениях как среднего, 

так и высшего профессионального образования.  
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145. В марте 2018 года постановлением Президента Туркменистана была утвер-

ждена Программа совершенствования системы трудоустройства молодых 

специалистов, окончивших учебные учреждения на 2018–2020 годы и План 

мероприятий по ее исполнению. Целями программы являлось обеспечение ба-

ланса между спросом и предложением на рабочую силу на рынке труда, повы-

шение трудоустройства молодежи и обеспечение отраслей экономики страны 

квалифицированными специалистами. 

146. Вопросы репродуктивного здоровья и другие соответствующие вопросы 

включены в школьные учебные программы по предметам «Основам жизнедея-

тельности». На всех уровнях системы образования на постоянной основе сов-

местно с органами здравоохранения, внутренних дел, представителями обще-

ственных организаций ведется разъяснительно-профилактическая работа по во-

просам сохранения здоровья, предупреждения ранней беременности и вопросам 

репродуктивного здоровья. 

 

  Касательно пункта 34–35: Занятость 
 

147. В рамках реализации «Государственной программы по поддержке малого 

и среднего предпринимательства на 2018–2024 годы», в соответствии с «Стра-

тегией по управлению и реформированию предприятий с государственным уча-

стием в Туркменистане на 2021–2025 годы» и Планом мероприятий по реализа-

ции этой Стратегии, а также Законом Туркменистана «О государственно-част-

ном партнерстве» (2021 год) (https://minjust.gov.tm/) приоритетным направле-

нием выступает создание благоприятных условий для развития предпринима-

тельства с учетом гендерных аспектов, всесторонняя поддержка малого и сред-

него предпринимательства, обеспечение социальных гарантий для всех слоев 

населения, включая женщин, поэтапное создание предпринимательской и совре-

менной рыночной инфраструктуры, формирование национальной экономики, 

способной обеспечить долгосрочное устойчивое развитие страны.  

148. Союз промышленников и предпринимателей Туркменистана объединяет в 

своих рядах около 27 000 представителей частного сектора, занятых в различ-

ных отраслях национальной экономики, из которых 5231 женщин. В 2021 году 

1513 предпринимателей были приняты в члены СППТ, из которых 204 — жен-

щин, а также создано 1449 рабочих мест в частном секторе.  

149. Туркменистан с сентября 1993 года является членом Международной орга-

низации труда, ратифицировал основные конвенции МОТ, в 2021 году присо-

единился к Конвенции № 122 «О политике в области занятости». 

150. Согласно Трудовому кодексу Туркменистана каждый гражданин имеет 

право на свободный выбор места работы путем прямого обращения к работода-

телю или посредством государственных органов (служб) занятости.  

151. В соответствии с Законом Туркменистана «О занятости населения» 

(2016 год) (https://minjust.gov.tm/) каждый имеет право на свободный выбор ме-

ста работы и трудоустройство. Указанное право реализуется посредством пря-

мого обращения лица к работодателю или содействия органов (служб) занятости 

населения либо при содействии индивидуальных предпринимателей и юриди-

ческих лиц, занимающихся трудоустройством в соответствии законодатель-

ством Туркменистана. 

152. Из числа зарегистрированных в органах по трудоустройству населения в 

2021г. женщины составляли 41,5 процента, в 2018 году этот показатель состав-

лял 30,9 процента. От общей численности зарегистрированных женщин в 

2021 году их трудоустроено более 43 процентов (в 2018 году — 89,7 процента). 

https://minjust.gov.tm/
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153. Степень участия женщин в трудовой деятельности отражает уровень их 

экономической активности. Так, в 2020 году в численности экономически актив-

ного населения женщины составляли 45,8 процента (в 2018 году — 43,2 про-

цента), в численности населения, занятого в экономике, — 46,1 процента (в 

2018 году — 45,6 процента). Информация о занятости женщин по секторам эко-

номики Туркменистана представлена в таблицах 3–5. 

 

  Таблица 3 

  Структура численности занятых в экономике по видам экономической 

деятельности и гендерному признаку (в процентах) 
 

 

 2018 год  2019 год  2020год 

 

Муж-

чины 

Жен-

щины 

Муж-

чины 

Жен-

щины 

Муж-

чины 

Жен-

щины 

       
Всего 54,4 45,6 54,2 45,8 53,9 46,1 

Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство 54,5 45,5 55,3 44,7 54,3 45,7 

Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров 90,7 9,3 90,5 9,5 90,6 9,4 

Обрабатывающие производства 49,8 50,2 49,1 50,9 48,8 51,2 

Обеспечение электроэнергией, газом, паром и кондициониро-

ванным воздухом 80,6 19,4 80,3 19,7 80,5 19,5 

Водоснабжение, очистка, обработка отходов и получение вто-

ричного сырья 81,6 18,4 81,7 18,3 80,8 19,2 

Строительство 80,3 19,7 80,2 19,8 79,3 20,7 

Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мото-

циклов 55,2 44,8 52,1 47,9 51,2 48,8 

Транспортная деятельность и хранение грузов 67,0 33,0 67,5 32,5 66,7 33,3 

Деятельность гостиниц и ресторанов 56,2 43,8 56,8 43,2 61,2 38,8 

Информация и связь 60,9 39,1 59,6 40,4 60,9 39,1 

Финансовое посредничество и страхование 47,3 52,7 45,5 54,5 54,7 45,3 

Операции с недвижимым имуществом  59,0 41,0 57,9 42,1 56,4 43,6 

Профессиональная, научная и техническая деятельность 66,4 33,6 67,0 33,0 70,5 29,5 

Административная и вспомогательная деятельность 60,0 40,0 58,6 41,4 60,2 39,8 

Государственное управление и оборона; обязательное социаль-

ное обеспечение 77,4 22,6 78,5 21,5 81,8 18,2 

Образование 33,4 66,6 32,5 67,5 31,1 68,9 

Здравоохранение и социальное обслуживание населения 30,1 69,9 30,0 70,0 29,6 70,4 

Искусство, развлечения и отдых 42,4 57,6 41,3 58,7 41,5 58,5 

Прочая обслуживающая деятельность 42,3 57,7 39,9 60,1 41,3 58,7 

 

 



 
CEDAW/C/TKM/6 

 

22-12465 25/41 

 

  Таблица 4 

  Структура численности работников на предприятиях, организациях 

и учреждениях всех форм собственности по видам занятий и гендерному 

признаку в 2018 году 

  (По результатам единовременного обследования; в процентах)  
 

 

  в том числе: 

 Всего Мужчины Женщины 

    
Всего проработавшие полностью ноябрь месяц 100,0 58,8 41,2 

Законодатели, старшие должностные лица, управляющие (руководители) орга-

нов власти и управления всех уровней, включая руководителей предприятий  100,0 76,3 23,7 

Специалисты-профессионалы 100,0 46,8 53,2 

Специалисты и вспомогательный персонал 100,0 39,6 60,4 

Служащие, занятые подготовкой информации, оформлением документации, фи-

нансовым учетом и информационным обслуживанием 100,0 35,7 64,3 

Работники сферы обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства, торговли 

и родственных видов деятельности 100,0 58,3 41,7 

Квалифицированные работники сельского, лесного, охотничьего хозяйств, ры-

боловства и рыбоводства 100,0 79,1 20,9 

Квалифицированные рабочие крупных и мелких промышленных предприятий, 

художественных промыслов, строительства, транспорта, связи, геологии и раз-

ведки недр, рабочие родственных профессий 100,0 85,3 14,7 

Операторы, аппаратчики, машинисты установок и машин, слесари-сборщики 100,0 90,7 9,3 

Неквалифицированные работники 100,0 47,8 52,2 

 

 

  Таблица 5 

  Структура численности работников на предприятиях, организациях и 

учреждениях всех форм собственности по видам занятий и гендерному 

признаку в 2020 году 

  (По результатам единовременного обследования; в процентах)  
 

 

  в том числе: 

Виды занятий Всего Мужчины Женщины 

    
Всего проработавшие полностью октябрь месяц 100,0 61,7 38,3 

Законодатели, старшие должностные лица, управляющие (руководители) орга-

нов власти и управления всех уровней, включая руководителей предприятий  100,0 76,5 23,5 

Специалисты-профессионалы 100,0 48,7 51,3 

Специалисты и вспомогательный персонал 100,0 45,7 54,3 

Служащие, занятые подготовкой информации, оформлением документации, фи-

нансовым учетом и информационным обслуживанием 100,0 40,1 59,9 

Работники сферы обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства, торговли 

и родственных видов деятельности 100,0 63,8 36,2 

Квалифицированные работники сельского, лесного, охотничьего хозяйств, ры-

боловства и рыбоводства 100,0 78,3 21,7 

Квалифицированные рабочие крупных и мелких промышленных предприятий, 

художественных промыслов, строительства, транспорта, связи, геологии и раз-

ведки недр, рабочие родственных профессий 100,0 86,0 14,0 

Операторы, аппаратчики, машинисты установок и машин, слесари-сборщики 100,0 90,6 9,4 

Неквалифицированные работники 100,0 52,9 47,1 
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154. В соответствии с внесёнными в марте 2019 года изменениями в Трудовой 

кодекс Туркменистана были сняты ограничения по применению труда женщин 

на работах с вредными и (или) опасными (особо вредными и (или) особо опас-

ными) условиями труда, за исключением нефизических работ или работ по са-

нитарному и бытовому обслуживанию. Одновременно сохраняются гарантии 

отдельным категориям женщин при осуществлении ими трудовой деятельности 

в неблагоприятных производственных условиях, в том числе беременным жен-

щинам, женщинам, имеющим детей в возрасте до полутора лет и до трёх лет. 

155. Размеры заработной платы, инструменты выплаты премий и 

вознаграждений свободны от гендерных предубеждений. Для определения 

уровня заработной платы как мужчин, так и женщин используются не только 

количественные и качественные критерии выполняемой ими работы, а также на 

основе более объективной оценки их труда с учётом квалификации работника, 

сложности работы, оказываемой услуги, и связанной с режимом работы и усло-

виями труда, а также выплат стимулирующего характера.  

156. Значительное влияние на размер получаемой заработной платы оказывают 

выплаты, связанные с режимом работы и условиями труда, к которым относятся 

доплаты за работу во вредных и (или) опасных (особо вредных и (или) особо 

опасных) условиях, в ночное время, в выходные, нерабочие праздничные и па-

мятные дни, за сверхурочную работу и другие выплаты. 

157. Указанные положения и принципы применяются ко всем работникам пред-

приятий, организаций и учреждений, а также работающих у отдельных физиче-

ских лиц на условиях заключенного договора, независимо от принадлежности 

работника к тому или иному полу. 

158. В отраслях экономики Туркменистана отмечается значительное сокраще-

ние разрыва размеров заработной платы женщин и мужчин, что видно из пред-

ставленной таблицы. 

159. Если в 2019 году в целом по экономике Туркменистана заработная плата 

женщин была на 13,7 процента ниже заработной платы мужчин, то в 2020 году 

этот показатель составил чуть больше 10 процентов (таблица 6). 

 

  Таблица 6 

  Отношение заработной платы женщин к заработной плате мужчин 

работников на предприятиях, организациях и учреждениях всех форм 

собственности по видам экономической деятельности 

  (по результатам единовременного обследования; в процентах)  
 

 

 2019 год 2020 год 

   
Всего 86,3 89,8 

Сельское хозяйство, лесное хозяйство и рыболовство 90,3 89,7 

Горнодобывающая промышленность и разработка карьеров 75,7 81,9 

Обрабатывающие производства (обрабатывающая промышленность) 86,0 86,1 

Обеспечение (снабжение) электроэнергией, газом, паром и кондициониро-

ванным воздухом 87,9 89,0 

Водоснабжение, очистка, обработка отходов и получение вторичного сырья  94,8 94,1 

Строительство 95,3 93,9 

Оптовая и розничная торговля; ремонт автомобилей и мотоциклов  85,2 83,6 

Транспортная деятельность и хранение грузов 85,1 80,1 
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 2019 год 2020 год 

   
Деятельность гостиниц и ресторанов 93,5 87,6 

Информация и связь 91,9 93,2 

Финансовое посредничество и страхование 89,9 89,0 

Операции с недвижимым имуществом  95,8 91,4 

Профессиональная, научная и техническая деятельность 87,1 91,0 

Административная и вспомогательная деятельность 82,9 83,6 

Государственное управление и оборона; обязательное социальное обеспе-

чение 69,5 69,6 

Образование 92,7 95,1 

Здравоохранение и социальное обслуживание населения 91,4 91,1 

Искусство, развлечения и отдых 85,9 85,5 

Прочая обслуживающая деятельность 86,7 82,4 

 

 

160. Определенные различия в среднем уровне доходов мужчин и женщин в от-

дельных отраслях экономики во многом обусловлено позициями, занимаемыми 

женщинами в соответствующих сферах деятельности по их собственному жела-

нию, а также правами женщин, имеющих малолетних детей, отказываться в 

письменной форме от работы в особых условиях труда (привлечение к сверх-

урочным работам, работам в выходные, нерабочие праздничные и памятные дни 

только с их согласия), при выполнении которых предусматриваются различные 

доплаты и надбавки. Однако при занятии женщин равноценным с мужчинами 

трудом действует принцип равного вознаграждения за труд равной ценности.  

161. Следует отметить, что по данным официальной статистической отчетности 

от всех занятых в отраслях экономики страны, получающих минимальный раз-

мер заработной платы, женщины составляют 45,6 процента, мужчины — 

54,4 процента.  

162. В соответствии с Законом Туркменистана «О трёхсторонней комиссии по 

урегулированию вопросов социально-трудовых отношений», принятым в ок-

тябре 2018 года (https://minjust.gov.tm/), основными задачами трёхсторонней ко-

миссии являются ведение трёхсторонних переговоров в соответствии с трудо-

вым законодательством, разработка Генерального соглашения между сторо-

нами(социальными партнёрами), содействие в урегулировании социально-тру-

довых отношений, проведение консультаций по вопросам, связанных с разра-

боткой проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, госу-

дарственных программ в сфере труда, занятости и социальной защиты населе-

ния, изучение международного опыта и, конечно, осуществление сотрудниче-

ства в этом направлении с международными организациями и структурами.  

163. Социальными партнёрами трёхсторонней комиссии являются уполномо-

ченный Кабинетом Министров Туркменистана государственный орган в лице 

Министерства труда и социальной защиты населения Туркменистана, Нацио-

нальный центр профсоюзов Туркменистана, выступающий в качестве обще-

ственного объединения, представляющего социально-трудовые права и закон-

ные интересы работников (трудящихся), и Союз промышленников и предприни-

мателей Туркменистана, являющийся общественным объединением, представ-

ляющим права и законные интересы предпринимателей (работодателей).  

164. С момента создания Комиссии проведено несколько заседаний в соответ-

ствии с Регламентом, утверждённым приказом министра труда и социальной за-

щиты населения Туркменистана в августе 2019 года, в составе представителей 
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Министерства труда и социальной защиты населения Туркменистана (7чел.), 

Национального центра профессиональных союзов Туркменистана (7чел.), Со-

юза промышленников и предпринимателей Туркменистана (5чел.).  

165. В составе действующей Комиссии по состоянию на 1 января 2022г. жен-

щины составляют около 40 процентов. Следует отметить, что председателем Ко-

миссии является женщина — заместитель министра труда и социальной защиты 

населения Туркменистана. 

166. Между социальными партнёрами периодически заключается Генеральное 

соглашение на три года. 

167. При подготовке нормативных правовых актов по вопросам труда, занято-

сти, охраны труда и регулирования заработной платы принимаются во внимание 

результаты практической деятельности социальных партнеров, а также резуль-

таты проверок предприятий, организаций и учреждений, проводимых подразде-

лениями Министерства труда и социальной защиты населения Туркменистана, 

результаты инспектирования технической и правовой инспекциями труда Наци-

онального центра профессиональных Туркменистана и территориальных объ-

единений профсоюзов, а также рассматриваются предложения Союза промыш-

ленников и предпринимателей Туркменистана по формированию системы под-

готовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов и государ-

ственного заказа для подготовки кадров и его распределению в соответствии с 

потребностями отраслей экономики на рынке труда.  

168. В соответствии с статьей 304 Кодекса Туркменистана об административ-

ных правонарушениях безосновательный отказ от заключения трудового дого-

вора, незаконное расторжение (прекращение) трудового договора, несоблюде-

ние запретов применения принудительного или обязательного труда, труда жен-

щин или лиц, не достигших возраста восемнадцати лет, правил ограничения ра-

боты по совместительству с основной работой, правил проведения аттестации 

рабочих мест и работников, дискриминация лиц с инвалидностью, невыплата 

(неполная выплата) заработной платы работнику или задержка выдачи в уста-

новленном порядке заработной платы или трудовой книжки, оформление не 

установленного образца трудовой книжки, а равно нарушение работодателем 

иных гарантий, прав и законных интересов работников, установленных трудо-

вым договором предусмотрено административный ответственность. А вторая 

часть данной статьи предусматривает ответственность за необоснованный отказ 

в приёме женщины на работу по мотивам её беременности, а равно необо сно-

ванное увольнение женщины с работы по тем же мотивам. (В редакции Закона 

Туркменистана от 20 октября 2018 года. (https://minjust.gov.tm/)).  

169. Семья, материнство, отцовство и детство находятся под защитой государ-

ства, что регламентируется статьей 40 Конституции Туркменистана.  

170. В законодательных актах Туркменистана содержатся меры и льготы, при-

меняемые на равной основе к лицам с семейными обязанностями, которые каса-

ются как женщин, так и мужчин. Такие меры ослабляют стереотипы, препят-

ствующие процессу обеспечения гендерного равенства.  

171. В соответствии с Трудовым кодексом Туркменистана отпуск по уходу за 

ребенком до достижения им возраста трех лет может быть предоставлен либо 

матери, либо отцу (в том числе усыновителям), фактически осуществляющим 

уход за ребенком, а также официально установленному опекуну ребенка, если 

отец и мать ребенка не могут содержать и воспитывать ребенка по особым при-

чинам. 
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172. Одному из родителей (опекуну, попечителю), воспитывающему ребенка-

инвалида в возрасте до восемнадцати лет, предоставляется один дополнитель-

ный выходной день в месяц с оплатой его в размере дневной заработной платы.  

173. В соответствии с трудовым законодательством Туркменистана гарантии и 

льготы, предоставляемые женщине в связи с материнством (ограничение труда 

на ночных и сверхурочных работах, ограничение привлечения к работам в вы-

ходные, нерабочие праздничные и памятные дни и направления в командировки, 

предоставление отпуска без сохранения заработной платы, установление льгот-

ных режимов труда и другие гарантии и льготы, установленные законодатель-

ством Туркменистана), распространяются на отцов, воспитывающих детей без 

матери (в случае её смерти, лишения родительских прав, длительного пребыва-

ния в лечебном учреждении и в других случаях отсутствия материнского попе-

чения о детях), а также на опекунов (попечителей) несовершеннолетних.  

 

  Касательно пункта 36-37: Сексуальное домогательство на рабочем месте 
 

174. В соответствии с Законом Туркменистана  «О государственных гарантиях 

обеспечения равных прав и равных возможностей женщин и мужчин» государ-

ство гарантирует обеспечение равных прав женщин и мужчин на защиту от по-

сягательств, в том числе сексуального характера.  

175. В соответствии с Уголовным кодексом Туркменистана предусмотрена уго-

ловная ответственность за понуждение лица к половому сношению или к совер-

шению иных действий сексуального характера путём шантажа, угрозы истреб-

лением имущества либо с использованием материальной или иной зависимости.  

176. До настоящего времени в судебные и другие органы Туркменистана, отве-

чающие за обеспечение соблюдения законодательства в области гендерного ра-

венства, заявлений о сексуальных домогательствах на рабочем месте не посту-

пало. 

177. В апреле 2022 года был утверждён Уголовный кодекс Туркменистана в но-

вой редакции, вводимый в действие с 1 января 2023 года. 

178. В соответствии с внесёнными изменениями и дополнениями статьей 135 

Уголовного кодекса Туркменистана криминализированы понуждение лица к 

половому сношению, мужеложству или к совершению иных действий сексуаль-

ного характера на месте работы или другом месте путём шантажа, угрозы 

истреблением имущества либо с использованием материальной или иной 

зависимости. 

179. Регистрация выезда граждан Туркменистана, в т.ч. женщин осуществля-

ется в соответствии с Законом Туркменистана «О миграции» (2012 год) 

(https://minjust.gov.tm/), которым гарантируется право каждого гражданина 

Туркменистана на выезд из Туркменистана и въезд в Туркменистан. В соответ-

ствии с этой статьей гражданин Туркменистана не может быть лишён права на 

выезд из Туркменистана и въезд в Туркменистан. Данное право может быть вре-

менно ограничено только на основаниях, указанных в ст. 30 этого Закона, если: 

он осведомлен о сведениях, составляющих государственную тайну,  — до исте-

чения срока, установленного законодательством Туркменистана; против него 

возбуждено уголовное дело, — до окончания производства по делу; он осуждён 

за совершение преступления, — до истечения срока наказания или до освобож-

дения от наказания; он уклоняется от исполнения обязательств, возложенных на 

него решением суда, — до исполнения обязательств; он по приговору суда осуж-

дён за совершение особо тяжкого преступления или признан лицом, совершив-

шим умышленное преступление при особо опасном рецидиве, или находится 

под административным надзором полиции, — до погашения судимости или 
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прекращения надзора; в отношении него предъявлен гражданский иск в суд,  — 

до окончания производства по делу; он подлежит призыву на военную 

службу, — до прохождения военной службы или до освобождения от неё, за ис-

ключением случаев выезда на постоянное место жительства за пределы Туркме-

нистана; имеются опасения в том, что гражданин Туркменистана в период пре-

бывания за границей может стать жертвой торговли людьми или попадёт в раб-

ство; ранее во время нахождения за границей он нарушил законодательство 

страны пребывания; его выезд представляет угрозу его жизни и здоровью; его 

выезд противоречит интересам национальной безопасности Туркменистана . 

180. В Туркменистане систематически принимаются и реализуются, в том числе 

совместно с представительствами международных организаций, перспективные 

национальные программы и планы по развитию и совершенствованию нацио-

нальной системы образования строительству объектов образования и обогаще-

нию учебно-материальной базы образовательных учреждений, внедрению со-

временных инновационных технологий, форм и методов обучения, созданию 

безопасной и эффективной обучающей среды, как в городской, так и сельской 

местности. 

 

  Касательно пункта 38–39: Здравоохранение 
 

181. В составе районных больниц на 1 января 2022 года в стране функциони-

рует 923 сельских центра здоровья и 603 сельских дома здоровья, что позволяет 

полностью охватить население, в том числе и женщин, услугами здравоохране-

ния, включая проживающих в отдаленных и труднодоступных местностях. 

Услуги здравоохранения для людей, проживающих в отдаленных горных и пу-

стынных местностях, предоставляются в специально оборудованных автомоби-

лях или вертолетах санитарной авиации. 

182. Услуги первичного звена здравоохранения, которые включают базовые 

профилактические осмотры, диагностику и лечение амбулаторных состояний по 

терапевтическому и хирургическому профилю, а также по антенатальному 

уходу предоставляются на бесплатной основе в медицинских учреждениях.  

183. 95 кабинетов Репродуктивного здоровья по всей стране предоставляют 

услуги по планированию семьи и предоставлению методов контрацепции, скри-

нингу на рак шейки матки, подростковому репродуктивному здоровью, безопас-

ному аборту. На основе мониторинга, проведенного в 2019 году, уровень неудо-

влетворенной потребности женщин в планировании семьи составляет 9,3%. 

Уровень использования современных контрацептивов составляет 47% среди 

женщин репродуктивного возраста 15–49 лет.  

184. С 2017 года кабинетами репродуктивного здоровья обеспечиваются беспе-

ребойные поставки контрацептивных препаратов на средства государственного 

бюджета и бюджета системы здравоохранения. Женщины в группе риска, в част-

ности с хроническими заболеваниями, много-рожавшие и из групп социального 

риска получают контрацептивы бесплатно. Несмотря на сложности с логисти-

кой в период глобальной пандемии все 95 кабинетов обеспечены З методами 

контрацепции (таблетированные, инъекционные, внутриматочные средства) и 

презервативами на период до августа 2023 года. 

185. Постановлением Президента Туркменистана (2021 г.) была утверждена 

Национальная стратегия «Здоровая мать — здоровый ребенок — здоровое буду-

щее» по охране здоровья матери и ребенка в Туркменистане на 2021–2025 годы. 

Национальная стратегия уделяет особое внимание репродуктивному здоровью 

женщин и здоровью матери и ребенка.  
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186. Проведение абортов вне медицинских учреждений или неквалифицирован-

ными людьми несут высокие риски для здоровья, а иногда и жизни женщины. С 

целью предотвращения практики незаконного проведения абортов установлена 

уголовная ответственность. 

187. Согласно Закону Туркменистана «Об охране здоровья граждан» услуги по 

прерыванию беременности легализованы в Туркменистане и предоставляются в 

период до 5 недель гестации, то есть до начала сердцебиения плода 

(https://minjust.gov.tm/ru/hukuk/merkezi/hukuk/331).  

188. Услуги по прерыванию беременности более регламентированы в Приказе 

МЗ и МП Туркменистана (2022 год) https://minjust.gov.tm/hukuk/namalar/1579. 

189. Проведение домашних родов в присутствии квалифицированного меди-

цинского персонала не запрещено законодательством Туркменистана. Исключе-

нием являются случаи осложненной беременности, показания к кесареву сече-

нию, остановка кровотечения. Поскольку в данных ситуациях требуется нали-

чие медицинского оборудования, инструментов и соблюдения стерильности.   

190. Почти 100-прцоентный показатель проведения родов в родовспомогатель-

ных учреждениях основан на традиционном доверии женщин к родильным 

учреждениям в Туркменистане и носит характер устоявшейся традиции.  

191. Роды на дому составляют не более 0,1 процента и проходят при участии 

квалифицированной акушерки или врача и только при отсутствии показаний к 

экстренной акушерской помощи. При содействии Фонда ООН в области наро-

донаселения в течение последних 4 лет регулярно обновляются учебно-методи-

ческие материалы, закупается симуляционное оборудование, повышается ква-

лификация преподавателей 5 медицинских училищ по стране. 

192. В 2021 году проведена вакцинация против COVID-19, охват населения це-

левой группы вакцинацией двумя дозами составил более 90 процентов. С 

2022 года проводится вакцинация третьей дозой против COVID-19, в том числе 

и иммунизация против COVID-19 беременных женщин. Обследоваться на 

COVID-19 может каждый желающий. 

193. Обследование на ВИЧ среди беременных проводится бесплатно, а для жен-

щин и других граждан обследование можно пройти бесплатно и анонимно в 

Центрах профилактики ВИЧ. 

194. Для решения проблемы питания девочек-подростков и женщин, остав-

шихся без присмотра, Министерством здравоохранения и медицинской про-

мышленности Туркменистана в сотрудничестве с ЮНИСЕФ разработан учеб-

ный пакет по консультированию девочек-подростков, беременных и кормящих 

женщин по вопросам питания. Для выполнения работы по наращиванию наци-

онального потенциала в этой области подготовлены 24 инструктора. Пакет 

включает в себя информационные ресурсы для обучения работников и волонте-

ров на местном уровне. Введена в действие «Региональная платформа партнер-

ства в области питания на 2021–2022 годы», в которой в 2021 году Туркменистан 

взял на себя роль Секретариата. 

195. В сотрудничестве с агентствами ООН проведена оценка готовности к внед-

рению национального минимального пакета начальных услуг для женщин в гу-

манитарных условиях и разработка плана действий по повышению готовности 

на 2022–2025 годы. 

196. Женщины в возрасте 15–19 лет имеют право на бесплатный доступ к сред-

ствам планирования семьи с августа 2018 года (https://turkmenistan.unfpa.org/en/ 

publications/policy-brief-rights-and-choices-all-family-planning). 

https://minjust.gov.tm/ru/hukuk/merkezi/hukuk/331
https://minjust.gov.tm/hukuk/namalar/1579
https://turkmenistan.unfpa.org/en/publications/policy-brief-rights-and-choices-all-family-planning
https://turkmenistan.unfpa.org/en/publications/policy-brief-rights-and-choices-all-family-planning
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197. Письменное согласие родителей (лиц их заменяющих) на аборт требуется 

только в случаях, когда возраст девочки моложе 18 лет.  

198. Показатель родов среди девочек составляет 22 на 1000 живорождений в 

возрасте 15–19 лет (МИКО, 2019). Более 90 процентов этих женщин в возрасте 

18–19 лет.  

199. Помимо услуг в области планирования семьи в кабинетах репродуктивного 

здоровья также проводятся информационно-образовательные сессии для под-

ростков о репродуктивном здоровье с выездом в школы.  

200. При содействии ЮНФПА в Туркменистане в 2021 году был проведен Си-

туационный анализ доступности услуг в области репродуктивного здоровья для 

женщин с инвалидностью. На основе рекомендаций исследования были разра-

ботаны информационные материалы, касающиеся репродуктивного здоровья 

репродуктивных прав и предоставляемых услуг на языке жестов и азбуке Брайля 

для женщин с инвалидностью. 

 

  Касательно пункта 40–41: Женщины, живучие с ВИЧ-СПИДом 
 

201. В соответствии с новой редакцией Закона Туркменистана «О противодей-

ствии распространению заболевания вызываемого вирусом иммунодефицита 

человека (ВИЧ-инфекции)» (2016 год) (https://minjust.gov.tm/) проводится обя-

зательное бесплатное тестирование на ВИЧ-инфекцию беременных женщин, до-

норов и реципиентов крови, медицинский персонал, имеющий контакт с биоло-

гическими жидкостями больных, подлежащих оперативному лечению, больных 

с онкологическими заболеваниями, туберкулезом, вирусными гепатитами и дру-

гими инфекционными заболеваниями 

202. В стране действует 6 Центров ВИЧ, которые предоставляют бесплатные 

услуги по тестированию на ВИЧ на добровольной и бесплатной основе. Разра-

ботаны 7 клинических протоколов по лечению ВИЧ инфекции, один из которых 

для оказания услуг в области репродуктивного здоровья женщинам с ВИЧ.  

203. Женщинам предоставляются услуги по тестированию на ВИЧ с проведе-

нием до- и после-тестового консультирования на бесплатной основе, в том числе 

анонимно. 

204. В Национальной стратегии по повышению физической активности населе-

ния на 2018–2025 годы, утвержденной Постановлением Президента Туркмени-

стана (2018 год), говорится о необходимости повышения физической активно-

сти среди женщин. 

205. В течение 2021 года, в период, когда во всем мире велась борьба с панде-

мией коронавируса, проведены важные мероприятия, направленные на охрану 

здоровья населения, повышение качества оказываемых медицинских услуг.  

206. В отчетный период приняты Законы Туркменистана «О профилактике ин-

фекционных заболеваний» (2021 год), «О профилактике неинфекционных забо-

леваний и борьбе с ними» (2021 год), «О внесении изменений и дополнений в 

Закон Туркменистана «Об экологической безопасности» (2021 год) 

(https://minjust.gov.tm/). 

207. В отчетный период утверждены новая редакция Государственной про-

граммы «Saglyk» («Здоровье»), «План обеспечения готовности к противодей-

ствию и реагированию страны на острые инфекционные заболевания», «Нацио-

нальная программа по повышению иммунитета населения в Туркменистане на 

2021–2025 годы» и «Национальная стратегия «Здоровая мать — здоровый ребё-

нок — здоровое будущее». «Национальная стратегия «Здоровая мать — 

https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/
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здоровый ребёнок — здоровое будущее» вбирает в себя вопросы охраны дет-

ского здоровья на всех этапах жизни и полностью отвечает задачам «Программы 

Президента Туркменистана по социально-экономическому развитию страны на 

2019–2025 годы», законодательству страны и обязательствам Туркменистана по 

достижению Целей устойчивого развития. 

208. В рамках Государственной программы «Saglyk» ведется работа по модер-

низации системы санаториев, также принята и реализуется «Национальная про-

грамма развития системы санаториев Туркменистана на 2021–2025 годы» и 

План мероприятий по ее реализации. Дома отдыха, профилактически-лечебные 

санатории, оснащенные передовыми технологиями и расположенные во всех ве-

лаятах страны, богатые лечебными природными источниками, предоставляют 

услуги для отдыха и восстановления здоровья людей.  

 

  Касательно пункта 42–43: Экономические и социальные льготы 
 

209. Кодекс Туркменистана о социальной защите населения (2012 год) опреде-

ляет меры социальной защиты граждан с соблюдением принципов социальной 

справедливости. 

210. Законом Туркменистана «О государственных гарантиях обеспечения рав-

ных прав и равных возможностей женщин и мужчин» также предусмотрены гос-

ударственные гарантии обеспечения гендерного равенства в области социаль-

ной защиты, осуществляемой посредством материального обеспечения и соци-

ального обслуживания в виде выплат пенсий, государственных пособий и предо-

ставления социальных льгот.  

211. Основой новой системы пенсионного обеспечения в соответствии с Зако-

ном Туркменистана «О государственном пенсионном страховании» (2012  год) 

(https://minjust.gov.tm/) служит персональный учет вклада каждого лица в пен-

сионную систему. 

212. Независимо от форм занятости как мужчин, так и женщин, в случае заклю-

чения с ними договора пенсионного страхования с отделом Пенсионного фонда 

по месту жительства и уплаты обязательных пенсионных взносов, по достиже-

нии пенсионного возраста им назначается пенсия по старости. Указанные граж-

дане также вправе вступить в накопительную пенсионную систему, заключив 

договор добровольного пенсионного страхования с Пенсионным фондом по ме-

сту жительства. 

213. Показатели по получателям пенсий и государственных пособий в гендер-

ном разрезе представлены в нижеуказанной Таблице 7.  

 

  Таблица 7 

  Показатели социального обеспечения (по состоянию на 1 января 2022 года) 
 

 

Показатели 2018 год 2022 год 

   
Численность пенсионеров, тыс. чел. 457,4 524,3 

из них: женщин 289,8 326,5 

в процентах 63,4 62,3 

Средний месячный размер пенсий, манат 477,11 703,1 

из них: женщин 398,79 599,3 

Численность получателей пенсий и пособий по инвалидности, тыс.чел.  151,3 179,6 

из них: женщин 78,0 96,1 

в процентах 51,6 53,5 

https://minjust.gov.tm/
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Показатели 2018 год 2022 год 

   
Средний месячный размер пенсии и пособия по инвалидности, манат  432,85 630,8 

из них: женщин 394,25 586,7 

Численность детей с инвалидностью до восемнадцати лет, тыс.  чел. 19,6 24,0 

из них: девочек 8,2 11,0 

в процентах 41,8 45,8 

Средний размер месячного пособия детям с инвалидностью, манат  387,20 624,0 

Численность лиц с инвалидностью с детства, тыс. чел. 37,1 40,6 

Средний размер месячного пособия лицам с инвалидностью с детства, манат  494,59 728,5 

 

 

214. В ноябре 2021 года были приняты изменения и дополнения в Кодекс Турк-

менистана о социальной защите населения, в соответствии с которыми введён 

порядок раннего выхода на пенсию женщин (уменьшение возраста выхода на 

пенсию женщин в зависимости от числа их детей): 

 • родивших пятерых, шестерых, семерых или имеющих ребёнка с инвалид-

ностью с детства (независимо от времени признания инвалидности у ре-

бёнка) воспитавших их до восьмилетнего возраста,  — по достижении ими 

возраста 54 лет, при участии в обязательном пенсионном страховании в те-

чение не менее чем 15 лет; 

 • родивших и воспитавших восьмерых и более детей до восьмилетнего воз-

раста, - по достижении возраста 52 лет, при участии в обязательном пенси-

онном страховании в течение не менее чем 10 лет.  

 

  Государственное пособие по беременности и родам 
 

215. При оформлении работающей женщиной отпуска по беременности и родам 

она имеет право на государственное пособие по беременности и родам, которое 

назначается и выплачивается женщинам единовременно за дородовой и после-

родовой периоды по месту их основной работы (службы), обучения в аспиран-

туре, докторантуре и академии. 

216. Право на государственное пособие по беременности и родам имеют также 

женщины, работающие на условиях найма в арендных, дайханских объедине-

ниях, дайханских и фермерских хозяйствах, у предпринимателей, осуществля-

ющих деятельность без образования юридического лица женщины, занятые в 

домашнем хозяйстве у граждан по трудовому договору служащие религиозных 

организаций. 

217. Работающим лицам с инвалидностью государственное пособие по бере-

менности и родам выплачивается в полном размере независимо от получения 

ими пенсии (государственного пособия) по инвалидности.  

 

  Государственное пособие при рождении ребёнка 
 

218. В соответствии с Кодексом Туркменистана о социальной защите населения 

мать (отец) либо опекун родившегося ребёнка имеют право на государственное 

пособие при рождении ребёнка. 

219. Право на государственное пособие при рождении ребёнка имеют также ро-

дители, усыновившие ребёнка в возрасте до четырёх месяцев, если пособие не 

было выплачено матери или отцу усыновлённого ребёнка.  

220. С 1 января 2022 года увеличены размеры государственного пособия при 

рождении ребёнка в зависимости от числа родившихся детей. Так, размер 
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государственного пособия при рождении ребёнка составляет от 130 процентов 

от базовой величины, установленной для исчисления государственных посо-

бий, при рождении первого и второго ребёнка до 1200 процентов от этой вели-

чины — при рождении восьмого ребёнка и последующих детей.  

 

  Государственное пособие по уходу за ребёнком 
 

221. В соответствие с Трудовым кодексом Туркменистана женщина, независимо 

от стажа работы, по истечении отпуска по беременности и родам имеет право на 

неоплачиваемый отпуск по уходу за ребёнком до достижения им возраста трёх 

лет. 

222. Отпуск по уходу за ребёнком может быть предоставлен также лицу, факти-

чески осуществляющему уход за ребёнком, в том числе отцу, опекуну ребёнка, 

а также в случаях, установленных законодательством Туркменистана, другому 

родственнику. 

223. На период отпуска по уходу за ребенком за работником сохраняется место 

работы (должность). 

224. В соответствии с Кодексом Туркменистана о социальной защите населения 

лицу, находящемуся в отпуске по уходу за ребёнком, назначается и выплачива-

ется государственное пособие по уходу за ребёнком. С января 2022 года размер 

государственного пособия по уходу за ребёнком на каждого ребёнка до трёх лет 

увеличен с 65 процентов до 75 процентов от базовой величины, установленной 

для исчисления государственных пособий. 

225. Право на ежемесячное государственное пособие по уходу за ребёнком со 

дня его рождения до достижения им возраста трёх лет имеют, независимо от их 

занятости общественно полезной деятельностью, мать, отец либо опекун, фак-

тически осуществляющие уход за ребёнком до достижения им возраста трёх лет, 

а также в отдельных случаях, установленных законодательством, и другие род-

ственники. 

 

  Пенсия по потере кормильца 
 

226. В Кодексе Туркменистана о социальной защите населения с 1 января 

2022 года введена дополнительная градация числа детей-сирот в семье для ис-

числения пенсии по потере кормильца. Так, размер пенсии по потере кормильца 

на детей-сирот (детей оставшихся без попечения родителей) составляет от 

145 процентов от базовой величины, установленной для исчисления минималь-

ного размера пенсии, на одного ребёнка до 380 процентов от этой величины — 

на пятерых и более детей.  

227. В случае смерти граждан, занятых в неформальном секторе, личном под-

собном и домашнем хозяйстве и иной трудовой деятельностью без применения 

труда на договорной основе, членам семьи, находившимся на их иждивении в 

период жизни, назначается пенсия по потере кормильца независимо от уплаты 

умершими отчислений на государственное пенсионное страхование.  

228. Размер базовой величины, установленной для исчисления государствен-

ных пособий, ежегодно повышается Указами Президента Туркменистана.  

229. В декабре 2019 года была подписана Совместная Программа между Пра-

вительством Туркменистана и ООН «Совершенствование системы социальной 

защиты путем внедрения инклюзивных качественных социальных услуг на 

местном уровне» (СП), финансируемая Фондом ЦУР. Цель СП заключается в 

совершенствовании существующей системы предоставления социальных услуг 

в Туркменистане, охвате наиболее нуждающихся и уязвимых слоев населения, 



CEDAW/C/TKM/6 
 

 

36/41 22-12465 

 

и удовлетворении их особых потребностей. В рамках СП осуществляется пило-

тирование нескольких социальных услуг, которые ориентированы на более ши-

рокие группы, в частности, женщин, включая женщин в критической ситуации, 

детей, молодежь, лиц с инвалидностью и другие уязвимые группы населения.  

230. Одним из важных направлений в реализации СП явились обзор действую-

щих законодательных и нормативных правовых актов, касающихся социальной 

защиты населения и оказания социальных услуг, и их дальнейшее совершен-

ствование.  

231. В декабре 2021 года Меджлис Милли Генгеша Туркменистана принял За-

кон Туркменистана «О социальных услугах» (https://minjust.gov.tm/), определя-

ющий правовые, организационные и экономические основы оказания социаль-

ных услуг лицам, особо, нуждающимся в поддержке и помощи как со стороны 

государственных структур, так и общественных организаций. Действие Закона 

распространяется на граждан Туркменистана, иностранных граждан и лиц без 

гражданства, постоянно проживающих на территории Туркменистана, бежен-

цев, а также на юридических лиц независимо от формы собственности и инди-

видуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере соци-

альных услуг. При этом соблюдены меры, не допускающие дискриминацию. 

Так, лица независимо от национальности, цвета кожи, пола, происхождения, 

имущественного и должностного положения, места жительства, языка, отноше-

ния к религии, возраста, состояния здоровья или иных обстоятельств, признан-

ные, как нуждающиеся в оказании социальных услуг, имеют право на пользова-

ние социальных услуг.  

232. Указанным Законом государство гарантирует отдельным лицам, семьям, 

группам лиц, признанным как лица, нуждающиеся в оказании социальных услуг, 

возможность пользования социальными услугами на основе оценки индивиду-

альных потребностей для преодоления трудной жизненной ситуации.  

 

  Касательно пункта 44-45: Женщины в сельских районах 
 

233. В рамках «Национальной программы Президента Туркменистана по пре-

образованию социально-бытовых условий населения сёл, посёлков, городов 

этрапов и этрапских центров» по состоянию на 1 мая 2022 года в стране за пе-

риод 2012–2022 годов были реализованы проекты по созданию социальной ин-

фраструктуры: 70 больниц, 146 поликлиник, 258 дошкольных учреждений, 

251 общеобразовательная школа, 76 домов культуры, 115 спортивных школ, 

73 спортивных сооружения — всего 989 объектов и сооружений. В разрезе по 

регионам страны: 

 • В Ахалском велаяте построено 15 больниц, 38 поликлиник, 59 дошкольных 

учреждений, 49 общеобразовательных школ, 19 домов культуры, 17 спор-

тивных школ, 12 спортивных сооружений — в целом 209 зданий и соору-

жений. 

 • В Балканском велаяте построено 11 больниц, 18 здравниц, 41 дошкольное 

учреждение, 36 общеобразовательных школ, 9 домов культуры, 17 спортив-

ных школ, 8 спортивных сооружений — всего 140 зданий и сооружений. 

 • В Дашогузском велаяте возведено 187 объектов, в том числе 14 больниц, 

25 поликлиник, 34 дошкольных учреждения, 58 общеобразовательных 

школ и 14 учреждений культуры. 

 • В Лебапском велаяте построено 11 больниц, 38 поликлиник, 68 дошколь-

ных учреждений, 40 общеобразовательных школ, 17 домов культуры, 32 
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спортивные школы, 16 спортивных сооружений — всего 222 объекта и со-

оружения социально-культурного назначения. 

 • В Марыйском велаяте построен 231 социально-культурный объект, вклю-

чая 19 больниц, 27 поликлиник, 56 дошкольных учреждений, 68 общеобра-

зовательных школ, 17 домов культуры, 25 спортивных школ, 19 спортив-

ных сооружений. 

234. Законодательство Туркменистана устанавливает равные права для город-

ских и сельских жителей и создает условия для свободного доступа к медицин-

скому обслуживанию, образованию, повышению технических знаний, трудовой 

деятельности и улучшенным жилищным условиям.  

235. Государство оказывает поддержку, как мужчинам, так и женщинам, жела-

ющим заниматься производством сельскохозяйственной продукцию. Стимули-

руя развитие рыночных отношений в аграрном секторе, актами Президента и 

Правительства Туркменистана введены льготы, освобождающие дайханские 

(фермерские) хозяйства от налогов на землю, воду, содержание скота и ряд дру-

гих льгот. Эти меры позволяют привлекать больше женщин в предприниматель-

скую деятельность в сельской местности, что, в свою очередь, также влияет на 

повышение жизненного уровня жителей сельских районов. От общего числа 

арендаторов земельных участков женщины составляют более 50 процентов. 

 

  Касательно пунктов 46–47: Женщины, принадлежащие к этническим 

меньшинствам; 48–49: Женщины и девочки, являющиеся беженцами, 

лицами, ищущими убежища и лицами без гражданства 
 

236. Туркменистан является участником основных международных конвенций, 

касающихся беженцев и безгражданства. Правительством Туркменистана при-

нят Национальный план действий по ликвидации безгражданства на 2019–

2024 годы, и в рамках глобальной кампании #IBelong по искоренению безграж-

данства к 2024 году в тесном сотрудничестве с УВКБ ООН ведется совместная 

работа по достижению этой гуманитарной задачи.  

237. В настоящее время более 28 000 лиц без гражданства получили граждан-

ство Туркменистана. Только в 2021 году, в соответствии с подписанным главой 

государства Указом «О принятии в гражданство Туркменистана» 2657 человек 

стали гражданами Туркменистана, 406 лиц получили вид на жительство. Для 

полного разрешения ситуации с безгражданством проводятся мероприятия по 

продолжению ускоренной натурализации лиц без гражданства.  

238. Правовое положение беженцев и лиц без гражданства в Туркменистане ре-

гулируется Законами Туркменистана «О беженцах» (2017 год), «О правовом по-

ложении иностранных граждан в Туркменистане» (2021 год) в новой редакции 

(https://minjust.gov.tm/), в которых усовершенствованы процедуры определения 

лиц без гражданства в соответствии с международными стандартами. В соответ-

ствии с нормами данных законов предоставляются правовые, экономические и 

социальные гарантии защиты их прав, в том числе беспрепятственный доступ к 

бесплатным медицинским услугам, трудоустройству и доступ женщин и девочек 

к образованию. 

239. Государством гарантируется повсеместная регистрация рождения каждого 

ребенка, и, с момента рождения — право на имя и право на приобретение граж-

данства. Законом Туркменистана «Об актах гражданского состояния» (2019 год) 

(https://minjust.gov.tm/) регулируется регистрация рождения детей лиц без граж-

данства, что упрощает натурализацию лиц без гражданства и защиту прав бе-

женцев и лиц без гражданства. Любой родившийся в Туркменистане ребенок 

регистрируется и получает свидетельство о рождении. Дискриминация по 

https://minjust.gov.tm/
https://minjust.gov.tm/


CEDAW/C/TKM/6 
 

 

38/41 22-12465 

 

признаку рождения ребенка вне брака, лицами без гражданства, мигрантами, бе-

женцами не допускается. 

240. На сегодняшний день Туркменистан путем законодательного реформиро-

вания и практических шагов достиг 100 процентов регистрации рождения детей. 

Данный показатель зафиксирован в Добровольном национальном обзоре Турк-

менистана, а также на региональных конференциях по регистрации рождения, 

на сегменте высокого уровня в Женеве в октябре 2019 года и на форуме высокого 

уровня в Женеве в декабре 2019 года по реализации Глобального договора о бе-

женцах (https://fineconomic.gov.tm/ru/vnrt). 

241. В Национальном плане действий Туркменистана по ликвидации безграж-

данства на 2019–2024 годы отражены аспекты всеохватной защиты уязвимых ка-

тегорий групп мигрантов без определенного статуса, в том числе их документи-

рование в целях их доступа к легальным каналам миграции и беспрепятствен-

ного перемещения. 

242. В целях реализации указанного Плана действий упрощена натурализация 

лиц без гражданства для предоставления им защиты и обеспечения их основ-

ными правами человека, доступа к процедурам определения статуса лица без 

гражданства и к принятию в гражданство Туркменистана.  

243. Обновление количественных и качественных статистических данных ожи-

дается после получения результатов переписи населения 2022 года и регистра-

ционных кампаний 2022–2024 годов. 

244. В соответствии с Постановлением Президента Туркменистана от 25 ок-

тября 2017 года в декабре 2022 года будет проведена сплошная перепись насе-

ления и жилищного фонда, при разработке программы которой были учтены Ре-

комендации Конференции европейских статистиков по проведению переписей 

населения и жилищного фонда 2020 года, включая сбор, обработку и получение 

данных по лицам без гражданства, учитывая гендерный и социально-экономи-

ческие признаки лиц без гражданства. 

245. На основании Закона Туркменистана «Об актах гражданского состояния» 

в сотрудничестве с ПРООН в Туркменистане проводится работа по разработке 

Единого государственного реестра записи актов гражданского состояния.  

246. Органами ЗАГС ежемесячно представляется отчёт в Министерство Адалат 

Туркменистана об актовых записях о рождении, прошедших государственную 

регистрацию.  

247. В соответствии с Семейным кодексом Туркменистана национальность ре-

бёнка определяется национальностью его родителей. Если национальность ро-

дителей различна, она определяется по желанию ребёнка национальностью отца 

или матери при выдаче ему/ей паспорта, что регулируется Положением  о пас-

портной системе в Туркменистане (1996 год).  

248. Согласно Закону Туркменистана «О гражданстве» (2013 год) 

(https://minjust.gov.tm/) уполномоченными государственными органами Туркме-

нистана по вопросам гражданства страны являются Государственная миграци-

онная служба Туркменистана, Министерство иностранных дел Туркменистана, 

дипломатические представительства и консульские учреждения Туркменистана 

в иностранных государствах. 

 

  Касательно пункта 50–51: Брак и семейные отношения  
 

249. Мужчина и женщина по достижении брачного возраста независимо от 

национальности или вероисповедания имеют равные права на заключение брака 
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и создание семьи. В Туркменистане признаются браки, заключённые за преде-

лами страны, в том числе и браки между гражданами Туркменистана и ино-

странными гражданами, заключённые в порядке, установленном законом места 

их заключения, при отсутствии обстоятельств, не допускающих заключение 

брака. 

250. Согласно Семейному кодексу Туркменистана полигамные браки запре-

щены.  

251. Уголовный кодекс Туркменистана предусматривает уголовную ответствен-

ность за многоженство. 

252. Представителями Милли Генгеша Туркменистана и общественных органи-

заций страны проводится работа во всех регионах страны по вопросам семьи и 

семейных ценностей, прав женщин. В 2022 году (6 месяцев) во всех велаятах 

страны и г. Ашхабаде было проведено более 50 встреч для молодежи.  

253. Работниками ЗАГС в 2021 году для молодежи проведены консультации на 

тему “Семейные ценности”. Так, адвокаты Лебапского и Дашогузского велаятов 

выступили перед жителями сельской местности на темы: Взаимоотношения в 

семье; Имущественные права и обязанности супругов; Государственная реги-

страция расторжения брака и оформление документов; Расторжение брака орга-

нами ЗАГС; Расторжение брака в судебном порядке; Обязанности родителей и 

детей по уплате алиментов. 

254. В рамках программы сотрудничества Института государства, права и демо-

кратии Туркменистана с ЮНФПА осуществляется работа по обучению специа-

листов, работающих с молодежью и парами, планирующими создание семьи по 

следующим темам: Структура и функции современной семьи; Права и обязан-

ности супругов; Жизненные циклы семьи; Супружеские конфликты: причины, 

типология, профилактика, преодоление; Домашнее насилие. Виды домашнего 

насилия; Планирование семьи — залог здоровых семейных отношений; Условия 

и порядок регистрации заключения брака. Разработан проект учебного пособия 

и материалов для обучения молодежи. В 2021 году проведены семинары с со-

трудниками ЗАГСов и пилотирование данного проекта намечено на вторую по-

ловину 2022 года. В рамках данного проекта будет проведена оценка воздей-

ствия данного вмешательства в укрепление семьи, профилактику разводов и 

предотвращение насилия в семье. 

 

  Касательно пункта 52–53: Сбор и анализ данных 
 

255. В соответствии с Законом Туркменистана «О статистике» (2012 год) 

(https://minjust.gov.tm/) Государственным комитетом Туркменистана по стати-

стике ведется сбор, обработка статистической информации в гендерном аспекте 

и с учетом территориального признака (городские поселения и сельская мест-

ность) по многим отраслям статистики (демографическая статистика, стати-

стика труда и заработной платы, статистика здравоохранения, образования, до-

машних хозяйств и др.), формируемой на основе государственной и ведомствен-

ной статистической отчётности и административных данных, а также осуществ-

ляется распространение официальной статистической информации. Статисти-

ческий учет по социально-демографическим показателям разрабатывается с 

учетом возраста и по признаку инвалидности. 

256. Ежегодно ведется работа по пересмотру форм государственной статисти-

ческой отчетности в соответствии с запросами государственных органов, а 

также международных организаций. Дополнительно изучаются и внедряются 

международные стандарты (рекомендации) по ведению и организации статисти-

ческой деятельности, включая адаптацию статической методологии по сбору и 
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обработке показателей социально-экономического развития, как в гендерном ас-

пекте, так и с учетом территориального признака (городские поселения и сель-

ская местность). 

257. Туркменистан в рамках глобальной программы MICS и при технической 

поддержке ЮНИСЕФ принимал участие во всех раундах MICS, включая Кла-

стерное обследование по многим показателям MICS 6 в 2019 году. Основным 

исполнителем данного обследования является Государственный комитет Турк-

менистана по статистике. В опросах MICS измеряются основные показатели, 

которые позволяют странам формировать данные для использования в полити-

ках, программах и национальных планах развития, а также следить за прогрес-

сом в достижении ЦУР и других обязательств, согласованных на международ-

ном уровне. 

258. Кластерное обследование по многим показателям основывается на между-

народной методологии и предоставляет уникальную возможность получения 

объективной картины жизни женщин и детей в Туркменистане. Данные обсле-

дования дополняют имеющиеся информационные ресурсы официальной стати-

стики по качеству жизни населения страны, тем самым, обращая внимание гос-

ударства и общества на новые аспекты. 

259. Результаты обследования являются одним из важнейших источников ин-

формации для мониторинга достижения Целей устойчивого развития. Туркме-

нистан является одной из первых стран в мире, собравших данные по отдельном 

показателям ЦУР в рамках раунда MICS6. 

260. Отчет о результатах MICS размещены на официальном сайте ЮНИСЕФ 

https://mkts.unicef.org/. 

 

  Касательно пункта 55: Пекинская декларация и Платформа действий 
 

261. Туркменистан представил Национальный комплексный обзор реализации 

положений Пекинской декларации и Платформы действий 1995 года 

(https://unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Turkmenistan.pdf), который 

содержит информацию о ключевых законодательных, административных и дру-

гих мерах, принятых в период с 2014 по 2019 годы, имеющих непосредственное 

отношение к положениям Пекинской декларации и Платформы действий Наци-

ональный обзор сфокусирован на принятых и принимаемых государством мерах 

и достигнутом прогрессе в реализации прав женщин. 

262. При подготовке обзора были использованы законодательство Туркмени-

стана, информация государственных органов и общественных объединений, пе-

риодические национальные доклады Туркменистана о выполнении положений 

Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации (КЛДЖ), Междуна-

родного пакта об экономических, социальных и культурных правах (МПЭСКП) 

и другие тематические материалы.  

263. Подготовка Национального обзора осуществлялась Рабочей группой МВК, 

которая включает в себя представителей 17 министерств и ведомств и 5  обще-

ственных организаций. В рамках подготовки Национального обзора был прове-

ден ряд межведомственных семинаров и консультаций с участием экспертов и 

специалистов агентств ООН в Туркменистане. 

264. При подготовке финальной версии Национального обзора были учтены за-

мечания и предложения министерств, ведомств и общественных организаций.  

 

https://mics.unicef.org/
https://unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Turkmenistan.pdf
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  Касательно пункта 58: Ратификация других договоров 
 

265. В настоящее время вопрос о присоединении Туркменистана к Междуна-

родной Конвенции о защите прав всех трудящихся-мигрантов и членов их семей 

и Международной Конвенции для защиты всех лиц от насильственных исчезно-

вений всесторонне изучается национальными специалистами. С этой целью осу-

ществляется анализ и изучение положений указанных международных докумен-

тов, проводится мониторинг национального законодательства на предмет его 

гармонизации с положениями вышеназванных международных договоров, а 

также механизмов присоединения к ним. 

266. В сотрудничестве с международными организациями проводятся информа-

ционные семинары и консультации для депутатов Милли Генгеша Туркмени-

стана и представителей соответствующих государственных структур. В резуль-

тате комплексного мониторинга всех элементов национальной правовой си-

стемы, а также ее гармонизации с нормами указанных международных докумен-

тов будут приняты соответствующие решения. 

 


