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PREFACIO

La proclamacion del afio 1975 como Afio de la Mujer y la Primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer constituyen acontecimientos decisivos para el adelanto de
la mujer, que ademas son representativos del compromiso de la comunidad
internacional de promover la igualdad, el desarrollo y la paz en el mundo.
Asimismo, la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminaciéon contra la mujer ha pasado a ser el eje de los esfuerzos
destinados a lograr el consenso y las estrategias para eliminar todas las formas
de discriminacion contra la mujer en todo el mundo.

Habida cuenta de que la participacion de la mujer es extremadamente valiosa
para el proceso de desarrollo, se han emprendido diversas actividades destinadas
a integrarlas en el proceso de desarrollo de Nepal. Se han elaborado y se
vienen ejecutando varios programas en consonancia con diversas declaraciones
formuladas en el marco de convenciones y conferencias, con la finalidad de
mejorar la situacion de la mujer. No obstante, el Gobierno de Su Majestad
reconoce que aun queda mucho por hacer para lograr cambios mas ostensibles en
las condiciones de vida de las mujeres de Nepal.

Se establecié un comité integrado por nueve miembros representantes de la
Secretaria de la Comision Nacional de Planificacion, el Ministerio de Derecho y
Justicia y las organizaciones no gubernamentales, presidido por el Sr. Tirthaman
Shakya, Secretario del Ministerio de Derecho y Justicia, con la finalidad de
preparar un informe nacional sobre la aplicacion de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. El comité
prepard el informe basandose en las directrices proporcionadas por las Naciones
Unidas y la situacion actual de las mujeres en los distintos sectores del
desarrollo en el pais. Diversos ministerios y organizaciones no gubernamentales
gue se ocupan de la mujer y el desarrollo han hecho contribuciones sustantivas
en la preparacion del presente informe.

Deseariamos expresar nuestro profundo agradecimiento al Presidente y a
todos los miembros del comité encargado de preparar el informe por sus valiosas
contribuciones en la preparacion y finalizacion del presente informe. Sin sus
constantes esfuerzos, el presente informe no se habria podido terminar.

El Sr. Gyanendra Kumar Shrestha, Secretario Miembro del comité merece
especial reconocimiento por su contribucién a la coordinacién durante todo el
proceso de preparacion del informe y elaboraciéon del proyecto de informe.

Por ultimo, aunque no por ello menos importante, agradecemos sinceramente
al UNICEF/Nepal por la asistencia prestada en la edicion del presente informe.

Mayo de 1997
Singh Durbar

(Firmado ) Punya Prasad DAHAL
Secretario
Secretaria de la Comisiéon Nacional de Planificacion
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Parte |

ANTECEDENTES

1. Caracteristicas geofisicas

1. El Reino de Nepal limita al norte con China y al este, el oeste y el sur con

la India. Esta situado aproximadamente a 80-88° de longitud Este y 26-30° de

latitud Norte. El territorio del pais, que es de forma rectangular, abarca una

superficie de 147.181 km 2 y mide aproximadamente 885 kilobmetros de este a oeste y
193 kildmetros de norte a sur. Las altitudes oscilan entre 70 metros, en la

region meridional del Terai, y 8.848 metros, en la regién septentrional, cumbre

del Everest (Sagarmatha), punto de mayor altitud de la Tierra. La inmensa

variacién de las altitudes ha dado lugar a una amplia diversidad de topografias y

climas, que van de subtropicales a alpinos. La precipitacion anual oscila entre

1.154 y 3.620 milimetros.

2. La Madre Naturaleza ha dotado espléndidamente a Nepal con paisajes
espectaculares y con una flora y una fauna muy ricas que han despertado la
admiracién del puablico internacional. EIl arte y la arquitectura de Nepal, que
incluyen monasterios y templos que encierran valiosos tesoros, gozan de fama
mundial. Sin embargo, en el plano de la economia, Nepal estd en desventaja
respecto de otros paises, y ello se debe en parte al hecho de que es un pais sin
litoral.

3. Desde el punto de vista de su topografia, Nepal se divide en tres regiones:
el Terai, o las planicies meridionales (23,11% de la superficie total), las

colinas (41,68%), y las montafias (35,21%). Con fines administrativos, el pais
esta dividido en cinco regiones de desarrollo y 75 distritos. Estos distritos,

se dividen a su vez en 58 municipios y 3.912 comités de desarrollo de aldea
(datos correspondientes a abril de 1997).

2. Caracteristicas socioeconémicas

4, La amplia diversidad de topografias estd en la base de la igualmente amplia
diversidad de culturas de Nepal. Existen aproximadamente 20 distintos grupos
étnicos importantes que hablan 35 idiomas diferentes. Los habitantes de las
colinas y las montafias son por lo general de origen tibetano-birmano, mientras
gue los habitantes del Terai son en su mayoria de origen indostano-ario. No
obstante, la migracion interregional que se ha producido en los Ultimos afios ha
atenuado estas diferencias. El idioma oficial es el nepalés, que es hablado por
la mayoria de los habitantes. Es politica del actual Gobierno alentar también la
utilizacion de los idiomas de las minorias.

5. Nepal es un pais predominantemente agricola. Aproximadamente el 81% de la
poblacion depende de la agricultura, sector que en 1994 generdé el 43% del PIB, de
conformidad con los datos de la Comision Nacional de Planificacion.
Aproximadamente el 65% de las familias de agricultores pertenecen a la categoria
de pequefios agricultores, que tienen en promedio 0,96 hectareas por familia.

Solo se aprovecha el 18% de la superficie total. Se estima que las tierras
cultivables abarcan 2,4 millones de hectéareas, de las cuales el 25 % se
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encuentran en las colinas y el 75 % en el Terai. La regibn de montafias, que
constituye el 35% de la superficie total de Nepal, es en su mayor parte
incultivable e inhabitable.

6. De conformidad con los datos del censo de 1991, la poblacién de Nepal es de
18,5 millones, el 50,1% de la cual esta integrado por mujeres. A continuacion se
presenta un cuadro sobre la distribucion de la poblacion por sexo y edad:

Cuadro 1

Distribuciéon de la poblacién por sexo y edad, 1991

Porcentaje de la poblacién por sexo y edad
Grupo de edad Hombres Mujeres Total
0-18 51,6 49,7 50,7
19-59 42,5 44,6 43,5
60+ 5,9 5,6 5,8

Fuente : Censo de 1991, Oficina Central de Estadistica, Gobierno de Su
Majestad de Nepal.

7. Aproximadamente el 46% de la poblacion de Nepal vive en las colinas, el 46%
en el Terai y el 8% en las montafias. Actualmente, el PIB crece a razén de un 5%
por afio, mientras que la poblacién, a pesar de las iniciativas concertadas de
planificacién de la familia, aumenta a razén de un 2,1% por afio.

8. En el anexo | figuran los indicadores basicos relativos a la demografia, la
salud, la educacién y la economia de Nepal.

3. Historia y estructura politica

9. Si bien en Nepal se desarroll6 una civilizacibn muy antigua y avanzada, la
historia moderna de Nepal empieza apenas en 1769, cuando el fundador del Nepal
actual, el Rey Prithvi Narayan Shah, unific6 varios pequefios estados feudales y
principados y formé un Estado Unico cuya capital es Katmandud, ciudad situada en
el valle del mismo nombre. En 1846, después de la sangrienta masacre de Kot, el
Gobierno de los reyes Shah, sucesores del rey Prithvi Narayan Shah, fue derrocado
por los primeros ministros Rana. Asi empezd la oligarquia de la familia Rana,

gue se considera un periodo particularmente obscuro de la historia de Nepal.

10. Hasta mediados del presente siglo, Nepal era poco conocido fuera del Asia
meridional. El régimen conservador de los Rana hizo todo lo posible por mantener
a Nepal al margen de las transformaciones politicas que se estaban produciendo en
otras regiones del mundo. Nepal no tenia una constitucion que garantizara los
derechos vy libertades fundamentales. Tampoco existian los conceptos de poder
judicial independiente, derechos humanos e imperio de la ley.
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11. El afio 1951 constituyé un hito en la historia politica de Nepal. En febrero

de 1951, el Rey Tribhuvan Bir Bikram Shah Dev anuncié el establecimiento de la
democracia en Nepal y liberé al pais del régimen de los Rana. En 1958, el Rey
Mahendra Bir Bikram Shah Dev presentdé una nueva constitucién en la que se preveia
un gobierno parlamentario, y en 1959 se celebraron las primeras elecciones de la
historia, en las que todos los adultos tenian derecho de sufragio. Por primera

vez en la historia de Nepal asumid el poder un Gobierno elegido por el pueblo.
Pero el experimento no dur6 mucho. EI 15 de diciembre de 1960, el Rey Mahendra
declar6 el estado de emergencia y asumié el poder, destituyendo al Gabinete

elegido democraticamente, que apenas llevaba diecinueve meses en el poder. El
parlamento fue disuelto, quedaron prohibidos los partidos politicos y se

introdujo el sistema no partidario de "Panchayat'. En 1961 se promulgé una nueva
constitucién que investia con la soberania del Estado a la Corona, de la cual
emanaban todas las atribuciones legislativas, ejecutivas y judiciales. En
consecuencia, el Rey pasaba a ocupar un lugar central y preponderante en la
administracion del Estado. Si bien se otorgaron a las personas algunos derechos
limitados que estaban protegidos por la Corte Suprema, los derechos humanos y
libertades fundamentales en efecto no formaban parte de la Constitucion.

12. Como consecuencia de un movimiento popular que surgid en 1990, se disolvié
el sistema de "Panchayat" y se promulgé una nueva constitucion democréatica. La
Constitucion de 1990, conocida como la Constitucion del Reino de Nepal de 1990,
(a la que en adelante se le denominara "Constitucion"), establecid6 un gobierno
parlamentario multipartidario analogo al de Gran Bretafia, en el que el Rey es el
Jefe de Estado, el Primer Ministro es responsable ante el Parlamento como Jefe de
Gobierno y el poder judicial es independiente.

13. El Parlamento nepalés es un érgano legislativo bicameral. Al igual que en
otros paises con gobiernos parlamentarios, la camara baja (la Camara de
Representantes), tiene mayores atribuciones que la camara alta (Asamblea
Nacional). Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial del Reino estan
claramente definidos y separados en virtud de la Constituciéon. EI poder
ejecutivo, que se encarga de emitir directrices generales y de fiscalizar y
reglamentar la administracién del Reino, es ejercido por el Rey y el Consejo de
Ministros, el Gabinete. El Rey, en su calidad de Jefe de Estado, nombra Primer
Ministro al lider del partido de la mayoria en la Camara de Representantes, y
constituye el Consejo de Ministros basandose en la recomendacion del Primer
Ministro y bajo su Presidencia. EI Primer Ministro y otros ministros son
colectivamente responsables ante la Camara de Representantes. Los otros
ministros son responsables a titulo individual, ante la Camara de Representantes
y el Primer Ministro, de los asuntos de sus respectivos ministerios.

14. El Parlamento consta de la Camara de Representantes y la Asamblea Nacional.
La Camara de Representantes esta integrada por 205 miembros elegidos en votacion
uninominal por ciudadanos nepaleses mayores de 18 afios. La Asamblea Nacional o
Cémara Alta esta integrada por 60 miembros, de los cuales 10 son designados por
Su Majestad el Rey y 35 (incluidas por lo menos tres mujeres) son elegidos por la
Camara de Representantes sobre la base de la representacién proporcional. Los 15
miembros restantes son elegidos de las cinco regiones de desarrollo por un

consejo electoral integrado por los jefes y jefes adjuntos de los comités de
desarrollo de aldea y los jefes, jefes adjuntos y miembros de los comités de
desarrollo de distrito de cada regién. Los miembros de la Camara de



CEDAWI/C/NPL/1
Espafiol
Pagina 10

Representantes son elegidos por un periodo de cinco afios. La Asamblea Nacional
es una camara permanente. Los mandatos de la tercera parte de sus miembros
expiran cada dos afios.

15. Salvo que expresamente se disponga lo contrario en la Constitucién, el
Parlamento estara facultado para promulgar cualquier ley. Un proyecto de ley
presentado por cualquiera de las camaras del Parlamento se transmite a la otra
camara a la mayor brevedad posible y, de ser aprobado, se presenta a Su Majestad
el Rey para que dé su aprobacién, después de lo cual pasa a ser una Ley. EIl
Gobierno esta facultado para promulgar normas o reglamentos en virtud de las
facultades legislativas conferidas a él de conformidad con una Ley del

Parlamento.

16. Determinadas disposiciones de la Constitucion tratan sobre la ratificacion,

la aprobacion y la aceptacién de un tratado, y la adhesion a él. Segun el
contenido, el caracter y las condiciones del tratado, sera necesario celebrar una
sesién conjunta de ambas camaras del Parlamento o una sesién de la Camara de
Representantes para su firma o ratificacion. Por lo general, los tratados
multilaterales de derechos humanos son ratificados por la Camara de
Representantes por mayoria simple de votos. Una vez que se ratifican, se aplican
tanto a nivel nacional como internacional.

17. En Nepal la cuestion de si un tratado en el que el Reino es parte puede ser
invocado ante los tribunales con la finalidad de otorgar derechos a personas es
objeto de debate general. No obstante, se puede invocar un tratado con otros
fines, por ejemplo en relacion con una cuestion de garantia prendaria, que los
tribunales podrian tener que determinar antes de adjudicar los derechos de las
partes. A la fecha, los tribunales no se han pronunciado a este respecto. Sin
embargo, la Corte Suprema ha decidido que cuando las disposiciones de una ley son
incompatibles con las disposiciones de un tratado en el que el Gobierno de Su
Majestad es parte, prevaleceran las disposiciones del tratado en cuestion. De
conformidad con la Ley sobre tratados, de 1990, en el caso de una divergencia
entre las disposiciones de una ley nepalesa y las disposiciones de un tratado
internacional en el que el Reino es parte, se aplicardn las disposiciones del

tratado en la medida de la divergencia.

18. EIl poder judicial del pais constituye un 6érgano independiente. Los

tribunales y otros tribunales judiciales ejercen las facultades relativas a la
administracion de justicia en el Reino, de conformidad con las disposiciones de

la Constitucion, las leyes y los principios de justicia universalmente

reconocidos. El Poder Judicial de Nepal consta de 75 tribunales de distrito, 16
tribunales de segunda instancia y una Corte Suprema. EI Presidente de la Corte
Suprema de Nepal es nombrado por Su Majestad el Rey, por recomendacion del
Consejo Constitucional, que esta integrado por el Primer Ministro, el Presidente

de la Corte Suprema, el Portavoz de la Camara de Representantes, el Presidente de
la Asamblea Nacional y el lider de la oposiciébn en la Camara de Representantes.
Su Majestad el Rey designa a otros jueces de la Corte Suprema, los tribunales de
segunda instancia y los tribunales de distrito por recomendacion del Consejo
Judicial. En Nepal los jueces no forman parte de la administracién publica y las
condiciones de los servicios que ellos prestan estan determinados por la ley, de
conformidad con la Constitucion. Ademas de los tribunales mencionados, la
Constitucion prevé que la ley puede autorizar el establecimiento de tribunales
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especiales destinados a oir casos especiales, quedando entendido que no se
establecera ningun tribunal especial con el propdésito de oir un caso en
particular.

4. Situacion de la mujer

19. La situacion social de la mujer varia entre comunidades étnicas. En

general, las mujeres de las comunidades tibetano-birmanas gozan de una mayor
libertad social, asi como de un mayor reconocimiento a su contribucion econdémica,
mientras que en las comunidades indostano-arias, que tienen un sistema de valores
mas patriarcales, se limita la libertad social de las mujeres y se subvalora su
contribucién econdmica.

20. La educacion publica Nepal empezé en rigor con el advenimiento de la
democracia en 1951 y ha progresado considerablemente en los ultimos 40 afios. En
1970, se elabor6 un plan nacional de educacion y durante el Decenio Internacional
de la Mujer, con la asistencia de la UNESCO, se emprendié el proyecto denominado
"Igual acceso de nifias y mujeres a la educacion en Nepal'. A partir de entonces,
se han ofrecido diversos incentivos, tales como premios en efectivo para las
escuelas con las tasas mas elevadas de matricula de nifias, distinciones

honorificas por alfabetizacion y becas. La tasa de alfabetismo de la mujer, que

era de 13,9% en 1971, alcanzd el 25% en 1991, frente a la tasa nacional del 40%.

21. La esperanza de vida al nacer de las mujeres era de 48 afios en 1981 (frente
a la de los hombres, que era de 50) y de 53,4 afios en 1991 (frente a la de los
hombres, que era de 55,9). Nepal figura entre los tres paises del mundo en los
gue la esperanza de vida de las mujeres es menor que la de los hombres. Ello se
debe en gran medida a la alta tasa de mortalidad derivada de la maternidad, que
es de 515 por cada 100.000 (NFHS,1991).

22. Se ha establecido que la edad minima legal para contraer matrimonio para las
nifias es de 16 afios, con el consentimiento de los padres, y de 18 afios sin el
consentimiento de los padres. La edad media de las mujeres al casarse es de 17,8
afios. El aborto es ilegal, salvo en los casos en que la vida de la madre corra
peligro.

23. En el articulo 1 del capitulo del Muluki Ain (Ley General,1963), titulado

"marido y mujer", se establece que el matrimonio puede disolverse por mutuo
consentimiento. Una mujer puede divorciarse de su marido si el marido trae al
hogar 0 mantiene a otra mujer, expulsa a la esposa del hogar o no la mantiene, la
abandona por un periodo no menor de tres afios, provoca 0 intenta provocar actos
que puedan poner en peligro la vida de ella o causarle graves dafos fisicos, o se
vuelve impotente.

24. El 40% de la mujeres nepalesas dan a luz a su primer hijo entre los 15 y los
19 afios de edad. La tasa de fecundidad, segun las estimaciones mas recientes, es
de 4,6 (NFHS, 1996). Menos del 10% de los nacimientos son atendidos por personal
de salud calificado. Del 70 al 80% de las mujeres nepalesas padecen de anemia.
En 1989 se determinaron los dos primeros casos de mujeres nepalesas infectadas
con el VIH/SIDA. Hasta la fecha, se han determinado 97 casos de mujeres
infectadas con el VIH/SIDA, frente a los 91 casos de hombres infectados con el
VIH/SIDA.
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25. De conformidad con los datos del censo de 1991, las mujeres representan el
46% de la poblacibn econdmicamente activa. El 90% de estas mujeres trabajan en
la agricultura. Varios estudios muestran que las mujeres, trabajan en promedio

11 horas por dia, mientras que los hombres trabajan 7 horas por dia. Las mujeres
aportan el 50% de los ingresos de la familia, mientras que los hombres aportan el
44% vy los nifios el 6%.

26. La participacion de la mujer en el sector de la industria es de caracter
secundario, esta distribuida en forma desigual y esta limitada en gran medida a
trabajos de bajos niveles de especializacibn. Las mujeres realizan

principalmente actividades de hilado, tejido, fabricacion de alfombras y
procesamiento de té y alimentos. La industria textil y del tejido son los
principales empleadores de las mujeres, aunque sobre todo les dan empleo como
trabajadoras no calificadas o semicalificadas. Cada vez es mayor el nimero de
mujeres empleadas en las industrias de procesamiento de alimentos y fabricacion
de cigarrillos, cerillas y medicamentos. Se observa una tendencia similar en la
industria hotelera, que emplea a las mujeres principalmente para realizar

trabajos de mantenimiento y servicios auxiliares. En el sector de los servicios,
los principales empleadores de las mujeres son la administracién publica, las
instituciones de ensefianza y las instituciones financieras.

27. El porcentaje de mujeres en puestos directivos es minimo. De los 205
miembros de la Camara Baja del Parlamento, siete son mujeres. Ademas, so6lo cinco
de los 60 miembros de la Asamblea Nacional son mujeres. Las mujeres representan
s6lo el 10% de los empleados publicos y se desempefan, en su mayoria, como
oficinistas. De los 75 oficiales superiores de distrito, s6lo tres son mujeres.

28. Si bien la Constitucién garantiza la igualdad del hombre y la mujer, lo
dispuesto a este respecto aun no se aplica plenamente. Algunas leyes discriminan
contra la mujer, en especial en lo que respecta a la propiedad y el derecho de la
familia. No obstante, en algunas comunidades étnicas la mujeres gozan de
derechos a la propiedad considerables y tienen una situacién socioeconémica
relativamente holgada.

5. Contribuciones de las organizaciones no gubernamentales
y las organizaciones internacionales no gubernamentales
a la promocion de la mujer

29. De conformidad con el Octavo Plan, la historia de las organizaciones no
gubernamentales empezé hace aproximadamente siete decenios con el establecimiento
de la organizacién Shree Chandra Kamdhenu Charkha Pracharak Mahaguthi. Después
de 1950, se establecieron organizaciones internacionales no gubernamentales,

tales como la Cruz Roja, la Family Planning Association, el Club de los Leones y

la Asociacion Rotaria Internacional, dirigidas por ciudadanos nepaleses con

asistencia extranjera.

30. La proclamaciéon del afio 1975 como Afo Internacional de la Mujer contribuyé a
centrar la atenciébn en las cuestiones y los problemas relativos a la mujer y se
establecieron varias organizaciones tanto a nivel gubernamental como no
gubernamental. El establecimiento del Club de Madres en 1976 y del Comité de
Coordinacion en 1977, como parte del Consejo Nacional de Coordinacién del
Servicio de la Mujer (en la actualidad Consejo de Bienestar Social),
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constituyeron importantes acontecimientos para el adelanto de la mujer.
Actualmente, estas instituciones cuentan con los auspicios del Ministerio de la
Mujer y Bienestar Social.

31. Con el establecimiento del sistema multipartidario en 1990, se crearon
numerosas organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la mujer y el
desarrollo. Las actividades que se realizan dentro de la amplia esfera de la
mujer y el desarrollo estan relacionadas con el medio ambiente, la educacién, la
salud, la higiene y el saneamiento, la nutricién, la generacion de ingresos y el
empleo, el tréfico ilicito, tecnologias apropiadas y otras formas de desarrollo

de la comunidad. Estas organizaciones no gubernamentales también promueven la
igualdad de género y los derechos de la mujer. A fines de abril de 1996, 341
organizaciones no gubernamentales que se ocupan concretamente de la mujer y el
desarrollo estaban afiliadas al Consejo de Bienestar Social, al igual que otras
3.980 organizaciones no gubernamentales que no estdn especializadas en cuestiones
relativas a la mujer y el desarrollo pero que realizan actividades relacionadas

con ese tema. Varias organizaciones internacionales no gubernamentales (OINGSs)
también han empezado ha realizar actividades relacionadas con la mujer, en
particular en las esferas de la educacion, la salud, el medio ambiente y la
generacion de ingresos.

32. Las organizaciones no gubernamentales desempefian un activo papel en la tarea
de crear mayor conciencia en el publico respecto de los derechos juridicos de la
mujer. Varias organizaciones no gubernamentales estan trabajando actualmente con
miras a lograr que la Corte Suprema adopte una decision relativa a la igualdad de
derechos de los hijos y las hijas a la propiedad, y han iniciado un debate

publico sobre este tema. EI Ministerio de la Mujer y Bienestar Social esta
desempefiando un papel rector en lo que respecta a la promociéon de una
distribucion equitativa de la propiedad entre hijos e hijas, de conformidad con

las disposiciones de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

6. Mecanismos institucionales

33. Las principales instituciones gubernamentales encargadas de aplicar las
actividades relacionadas con la mujer en Nepal son las siguientes:

. El Ministerio de la Mujer y Bienestar Social, establecido en septiembre
de 1995, tiene el objetivo de contribuir a la incorporacion de la mujer
en el desarrollo del pais mediante la promocion de la igualdad de
hombres y mujeres y la potenciacion del papel de la mujer. En el anexo
Il se presentan detalles sobre los objetivos, las actividades y la
prioridades de este ministerio.

. El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Mujer y del Nifio se
establecid el 8 de marzo de 1995 y esta presidido por el Primer
Ministro.

. Los ministerios que tienen dependencias, secciones o divisiones

relativas a la mujer y el desarrollo; por ejemplo, el Ministerio de
Desarrollo Local, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Educacién, la Secretaria de la Comision de
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Recursos Hidricos y Energéticos del Ministerio de Recursos Hidricos y
la Secretaria de la Comisién Nacional de Planificacion.
. Los ministerios que no tienen dependencias relativas a la mujer y el

desarrollo pero que tienen proyectos o programas relacionados con la
situacién de la mujer; tales como el Ministerio de Salud, el Ministerio
de Ordenacién Forestal, el Ministerio de Turismo, el Ministerio de
Poblacion y Medio Ambiente y el Ministerio de Industria.
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Parte Il
INFORMACION ESPECIFICA

1. Definicion de la discriminacidon contra la mujer (articulo 1),
y eliminacion de la discriminacién y logro de la igualdad

(articulo 2 )

34. Una serie de disposiciones constitucionales y juridicas prohiben todas las
formas, modalidades y manifestaciones de la discriminacion contra la mujer. De
conformidad con el marco legislativo de Nepal, se prohibe cualquier distincion,
exclusiébn o restriccion basada en el género que tenga como efecto o propdsito
menoscabar o impedir el reconocimiento, el disfrute o el ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales en los &ambitos politico, econémico,
social, cultural, civil, o cualquier otro ambito. Los hombres y las mujeres, sea
cual fuere su estado civil, son iguales ante la ley y tienen derecho a recibir
igual proteccion de la ley.

35. En el parrafo 2 del articulo 11 de la Constitucion se establece que en la
aplicacion de las leyes generales no se hara discriminacién contra ningan
ciudadano por motivos de religion, raza, sexo, casta, tribu o conviccion
ideologica. Ademas, en la clausula 3 se establece que el Estado no hara
discriminacién entre los ciudadanos por esos motivos. No obstante, se pueden
adoptar disposiciones juridicas especiales para proteger los intereses de las
mujeres, los nifios, los ancianos o las personas con discapacidades fisicas o
mentales, o de aquellos que pertenezcan a grupos econdmica o socialmente
desfavorecidos o atrasados en lo que respecta a su educacion.

36. Del mismo modo, en el parrafo 5 del articulo 11 de la Constitucién se prevé
gue no se hard discriminacion entre hombres y mujeres en la remuneracion por el
mismo trabajo. Otras leyes vigentes también garantizan la igualdad de hombres y
mujeres y prohiben cualquier forma de discriminacion por razén del sexo.

37. La seccion 3 de la Ley sobre libertades civiles, de 1955, trata sobre la
igualdad ante la ley y la igual proteccién de la ley; y en la seccién 4 se

prohibe cualquier restriccion basada en el sexo contra cualquier ciudadano en el
nombramiento para ocupar cualquier cargo publico. La Ley sobre la administracion
publica, de 1993, la Ley del trabajo, de 1992, varios capitulos del Muluki Ain,

la Ley sobre los nifios, etc., contienen disposiciones analogas.

38. En consecuencia, es evidente que el principio de igualdad de derechos se
aplica a todas las mujeres, independientemente de su estado civil; y que se
prohibe la discriminacion, tanto en el plano publico como en el privado, y tanto
deliberada como involuntaria.

39. A pesar de las disposiciones constitucionales y otras disposiciones

juridicas, algunos estatutos promulgados con anterioridad a la presente

Constitucion y que estan basados en valores tradicionales aun mantienen de manera
directa o indirecta algunas desigualdades basadas en el género. A continuacion

se presenta una lista provisional de esas leyes:

i) La ley relativa a la tierra, de 1964, impide que las hijas hereden los
derechos de tenencia del padre o de la madre.
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i) El articulo 1 del capitulo titulado "Sobre la reparticion de bienes"
del Muluki Ain limita los derechos de las hijas en lo que respecta a la
reparticion de los bienes de la familia parental.

iii) El articulo 16 del mismo capitulo del Muluki Ain establece que a fin de
compartir esos bienes la hija no debera contraer matrimonio y sélo tendr4 derecho
a compartir los bienes después de cumplir los 35 afios de edad.

iv) En el articulo 2 del capitulo titulado "Bienes de la mujer" del Muluki
Ain se limita el derecho de la mujer a utilizar sus bienes en forma
independiente, ya que exige que la mujer obtenga la autorizacion de su padre (si
es soltera), o de un hijo varén adulto (si es casada o viuda), para disponer de
sus bienes inmuebles.

V) En el articulo 6 del mismo capitulo se establece que una viuda pierde
su derecho a la propiedad sobre los bienes recibidos de su esposo o de la familia
de su esposo si se descubre que ella ha sido sexualmente infiel a su difunto
€sposo.

40. Otros aspectos de la desigualdad entre los sexos se deben a la pobreza y el
atraso. Por ejemplo, en comparacidon con los hombres, las mujeres con frecuencia
no tienen oportunidades en lo que respecta a la educacion, el empleo y las
actividades empresariales. Es un hecho que el acceso a la educacion al mismo
tiempo refleja la situacion de la mujer en la sociedad e influye en ella. En

Nepal, al igual que en muchos otros paises en desarrollo, las niflas no tienen
iguales oportunidades de educacion que los nifios, con las consiguientes
consecuencias en lo que respecta al acceso a los conocimientos y futuras
oportunidades. De este modo, la mayor parte de la poblacién femenina se mantiene
analfabeta e ignorante, lo que pone a toda la poblacion femenina en una situacion
de vulnerabilidad a la discriminacion por motivos de género. En el sector no
estructurado de la economia, la agricultura, la industria y otros sectores, las
mujeres estan peor remuneradas que los hombres, sobre todo en la categoria de
trabajo no calificado.

41. Obviamente, el Gobierno aun debera adoptar medidas significativas para

eliminar la discriminacion y derogar las leyes y los convenios discriminatorios
existentes, aln teniendo en cuenta el hecho de que Nepal ha venido propugnando la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer en foros
nacionales, regionales e internacionales.

42. La igualdad de derechos de todos los ciudadanos, hombres y mujeres,
constituye un principio basico de la Constitucion. Todas las ramas de la
legislacion vigente estan destinadas a darle forma concreta. Las disposiciones
constitucionales garantizan la igualdad juridica, prevén recursos y sanciones,
asi como la posibilidad de derogar las leyes claramente discriminatorias; en
efecto, prevén la posibilidad de brindar proteccién especial a la mujer.

43. Como se ha sefialado supra _, en el articulo 11 de la Constitucién se prevé el
derecho a la igualdad de hombres y mujeres. De conformidad con el articulo 23
todos los ciudadanos tienen derecho a valerse de recursos constitucionales. Un
ciudadano cuyos derechos fundamentales hayan sido violados puede elevar una
peticion a la Corte Suprema a fin de que dicte las 6rdenes necesarias para hacer
efectivos sus derechos. El articulo 88 faculta a la Corte Suprema para emitir



CEDAWI/C/NPL/1
Espafiol
Pagina 17

las 6rdenes y los mandamientos judiciales necesarios y apropiados, incluidos los

de hébeas corpus , mandamus, certiorari , prohibicién y quo warranto , para hacer
efectivos los derechos fundamentales y juridicos en relacion con los cuales no se

ha establecido ningun otro recurso. Los tribunales de segunda instancia también

estan facultados para emitir mandamientos judiciales de habeas corpus y mandamus
para salvaguardar los derechos.

44, El articulo 26 orienta al Estado hacia la adopcidon de una politica destinada
a promover la participacién de las mujeres en la tarea del desarrollo nacional,
mediante la adopcion de medidas en favor de su educacion, salud y empleo, y de
politicas en materia de educacion, salud y seguridad social de los huérfanos, las
mujeres sin recursos, los ancianos y las personas discapacitadas con miras a
asegurar su proteccién y bienestar.

45. La Ley sobre libertades civiles, de 1955, y algunos capitulos del Muluki Ain
constituyen las principales leyes que garantizan la proteccion juridica de los
derechos de la mujer en pie de igualdad con el hombre. La disposicion
constitucional mencionada asegura la proteccion efectiva de la mujer contra
cualquier acto de discriminacion. En el caso de que alguna ley establezca una
limitacién infundada para el disfrute de los derechos fundamentales, la Corte
Suprema, ejerciendo sus facultades extraordinarias, mediante el procedimiento de
revision judicial, puede declarar sin efecto dicha ley ab initio o desde la fecha
de su promulgacion.

46. El Gobierno de Su Majestad se propone aprobar las leyes necesarias para la
proteccion efectiva de los derechos humanos, y modificar y derogar todas las
disposiciones juridicas que en forma directa o indirecta representen cualquier

forma de discriminacion contra la mujer.

47. Pese a las disposiciones constitucionales y juridicas existentes, el Estado

aun debera continuar sus esfuerzos en ese sentido. A(n no se ha promulgado
ninguna ley para dar efecto al parrafo 3 del articulo 11 de la Constitucién. El
Gobierno se ha esforzado por aumentar las oportunidades de educacion de las nifias
proporcionandoles libre acceso a la ensefianza y becas de educacion superior.
También ha adoptado la politica de asegurar que en cada escuela primaria haya por
lo menos una maestra mujer. Sin embargo, aparte de estas medidas, es poco lo que
se ha hecho para alentar el desarrollo sociocultural de la mujer.

48. En lo que respecta al desarrollo politico, la situacion de los Ultimos afios
tampoco es alentadora. Si bien existe una disposicién constitucional que

garantiza la proporcién minima del 5% de mujeres candidatas, es infimo el namero
de mujeres que han sido elegidas representantes. Es evidente que la
participacion de la mujer en el proceso nacional de adopcion de decisiones
politicas es aun minima.

2. Derechos humanos vy libertades fundamentales
de la mujer (articulo 3 )

49. En la Constitucibn se sefiala en forma explicita que la garantia de los
derechos humanos fundamentales de todos los ciudadanos de Nepal, el sistema de
democracia multipartidaria y el establecimiento de un sistema de administracion

de justicia independiente y competente con miras a hacer efectivo el concepto de
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imperio del derecho son los Unicos aspectos basicos o principios de la
Constitucion que no estdn sujetos a enmiendas. En la parte 3 de la Constitucién
se codifican todos los derechos y libertades reconocidos por la comunidad
internacional, por medio de diversos instrumentos internacionales y regionales en
los que Nepal es parte, como derechos fundamentales de los ciudadanos. En
consecuencia, la parte 3 (articulos 11 a 23) de la Constitucion podrian
denominarse la Declaracion de Derechos de Nepal. En la Constitucién también se
prevén recursos eficaces y disposiciones que garantizan el cumplimiento de los
derechos establecidos en la parte 3. El principio basico de la jurisprudencia
moderna, a saber, que Unicamente un poder judicial eficaz e independiente puede
proteger y hacer respetar los derechos fundamentales de los ciudadanos, también
ha sido reconocido en Nepal, y la Corte Suprema esta facultada, en virtud de su
jurisdiccién extraordinaria, para proteger esos derechos mediante diversos
mandamientos judiciales, tales como los de habeas corpus , mandamus, certiorari ,
prohibiciébn y quo_warranto

50. En el articulo 1 de la Constitucion se proclama la Constitucion como la ley
basica del pais y se establece que todas las leyes que no son compatibles con
ella, en la medida de tal incompatibilidad, no tienen efecto. Esta disposicion
garantiza ademas los derechos fundamentales conferidos en la Constitucion. Si
alguna ley impone una restriccién infundada al disfrute de los derechos
fundamentales conferidos en la Constitucién, la Corte Suprema, ejerciendo su
jurisdiccion extraordinaria de revision judicial, en virtud del parrafo 1 del

articulo 88 de la Constitucién, a solicitud de cualquier ciudadano nepalés, puede
declarar sin efecto una ley, ya sea ab initio o desde la fecha de su

promulgacion. Después de la promulgacion de la nueva Constitucion, varias leyes
fueron declaradas sin efecto por la Corte Suprema en razén de su incompatibilidad
con la Constitucion.

51. La promocién del bienestar general del pueblo mediante la proteccién y la
promocion de los derechos humanos constituye uno de los principios rectores de la
politica del Estado. Con este fin , el Estado debera, entre otras cosas:

i)  Aplicar una politica destinada a promover el bienestar general de los
ciudadanos disponiendo lo necesario para proteger y promover los derechos humanos
y manteniendo la calma y el orden en la sociedad;

ii)  Aplicar una politica destinada a elevar el nivel de vida del puablico en
general mediante el desarrollo de las infraestructuras de educacion, salud,
vivienda y empleo en favor de la poblacion de todas las regiones;

iii)  Aplicar una politica destinada a fortalecer la unidad nacional y
mantener la diversidad cultural del pais, promoviendo relaciones sociales sanas y
cordiales entre las distintas religiones, castas, tribus, comunidades y grupos
linguisticos, y contribuyendo a la promocién de sus idiomas, literaturas,
escrituras, artes y culturas;

iv)  Aplicar una politica destinada a aumentar la participacion de las
mujeres en la tarea del desarrollo nacional adoptando medidas especiales en favor
de su educacién, salud, empleo y derecho a la propiedad;
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v)  Aplicar una politica destinada a que se adopten las medidas necesarias
a fin de salvaguardar los derechos e intereses de las mujeres y los nifios y
asegurar que no sean objeto de explotacién, y dispondrd medidas graduales para
proporcionar educacién gratuita;

vi)  Aplicar politicas en materia de educacién, salud y seguridad social de
los huérfanos, las mujeres sin recursos, los ancianos y las personas
discapacitadas con miras a asegurar su proteccién y bienestar; y

vii)  Aplicar una politica, a fin de velar porque se haga justicia, destinada
a proporcionar asesoramiento juridico gratuito a las personas indigentes para su
representacién juridica, de conformidad con el principio del imperio de la ley.

52. Ademas de la informacion presentada, la Constitucion, en el péarrafo 2 del

articulo 88, prevé los procesos judiciales de interés publico, y faculta a la

Corte Suprema para emitir los mandamientos judiciales necesarios para resolver

cualquier cuestiéon juridica que surja en el marco de cualquier controversia de

interés publico. En la préactica, todas las cuestiones relativas a los derechos

humanos se consideran controversias de interés publico y, en consecuencia,

cualquier persona tendra derecho a presentar una solicitud para que se protejan y

respeten sus derechos humanos. En ese caso, la Corte Suprema puede dictar
mandamientos judiciales apropiados, incluidos los de habeas corpus , mandamus,
certiorari , prohibicién y quo warranto

53. Nepal se ha adherido sin reservas (salvo en casos excepcionales) a los
instrumentos juridicos internacionales que figuran en el cuadro 2; vy

posteriormente ha reconocido la jurisdiccion de la Corte Internacional de

Justicia en la interpretacion y aplicacion de los instrumentos internacionales,
cuando en tales instrumentos se prevé dicha jurisdiccion. Nepal también es parte
en diversos Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo, tales como el
Convenio relativo a la Igualdad de Remuneracion (No. 100), el Convenio relativo a
la discriminacion en material de empleo y ocupacién( No. 111), el Convenio sobre
la fijacion de salarios minimos (No. 131), el Convenio sobre el descanso semanal
(industria) (No. 14) y el Convenio sobre las consultas tripartitas para promover

la aplicacion de las normas internacionales del trabajo (No. 144); y esta
examinado la posibilidad de adherirse al Convenio sobre la edad minima de
admision al empleo (No. 138).

54. Como miembro de las Naciones Unidas y de otras organizaciones tanto
internacionales como regionales, Nepal es parte en numerosos instrumentos
juridicos internacionales sobre derechos humanos, tales como, entre otros, los
gue se presentan en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2

Convenios internacionales en los qgue Nepal es parte

Instrumento internacional

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

Convencion sobre la Esclavitud

Convencién Suplementaria sobre la
Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las
Instituciones y Practicas

Anédlogas a la Esclavitud

Convencién para la Prevenciéon y
la Sancién del Delito de
Genocidio

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién Racial

Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos

Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles
y Politicos

Convencién Internacional sobre la
Represiéon y el Castigo del Crimen
de Apartheid

Convencién sobre la eliminaciéon
de todas las formas de
discriminacion contra la mujer

Convencién contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Convencién Internacional contra
el Apartheid en los Deportes

Convencién sobre los Derechos del
Nifio

Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer

Fecha de adhesién (a)

o ratificacion (r)

7 de enero de 1963 (a)

7 de enero de 1963 (a)

17

30

14

14

14

12

22

14

10

14

26

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

enero de 1969 (a)

enero de 1971 (a)

mayo de 1991 (a)

mayo de 1991 (a)

mayo de 1991 (a)

julio de 1977 (a)

abril de 1991 (n)

mayo de 1991 (r)

marzo de 1989 (r)

septiembre de 1990 (r)

abril de 1966 (a)
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55. La legislacion nepalesa relativa a la promociéon y la proteccion de los

derechos humanos se ha elaborado sobre la base de la norma de que la igualdad de
hombres y mujeres constituye una condicién previa para que las mujeres ejerzan
plenamente sus derechos humanos y libertades fundamentales. Esta conviccién esta
en la base de todas las medidas administrativas, legislativas y judiciales que se
adoptan en las esferas politica, social, econémica y cultural con miras a

asegurar el pleno desarrollo y el adelanto de la mujer.

3. Medidas especiales de caracter provisional (articulo 4 )

56. Nepal reconoce que a fin de que la mujer logre una auténtica igualdad entre
el hombre y la mujer no s6lo es necesario eliminar las barreras discriminatorias
sino también promover la igualdad con medidas afirmativas destinadas a superar
las consecuencias de una division de funciones fija. También puede ser necesario
adoptar medidas especiales de caracter provisional para luchar contra la
subvaloracion generalizada de la mujer y su trabajo y la desatencién a su
educacion y capacitacion.

57. La Constituciébn contiene disposiciones concretas destinadas a proteger y
promover los intereses de las mujeres en Nepal. Estas incluyen:

i) El articulo 11 de la Constitucidon, que establece el derecho a la
igualdad y prohibe la discriminacién por motivos de religion, raza, sexo, casta,
tribu o conviccién ideoldgica. De conformidad con lo establecido en el inciso 3,
se pueden adoptar disposiciones juridicas especiales para proteger y promover los
intereses de las mujeres, las que no deberdn ser consideradas discriminatorias.

i) De conformidad con los articulos 113 y 114, cualquier organizacién o
partido politico que desee asegurar su reconocimiento por la Comisién Electoral
con la finalidad de participar en las elecciones debera incluir un nimero de
candidatas que debera representar por lo menos el 5% del total de candidatos que
se presenten a cualquier eleccion general para la Camara de Representantes. En
las elecciones generales celebradas en noviembre de 1994, se presentaron
86 candidatas de varios partidos politicos, de las cuales fueron elegidas siete
candidatas, de dos partidos principales.

iii) De conformidad con el péarrafo 1 del articulo 46, clausula B, por lo
menos tres escafios de la Asamblea Nacional del Parlamento estaran reservados para
mujeres. Tales miembros son elegidos por la Camara de Representantes de
conformidad con las normas establecidas y sobre la base de un sistema de
representacioén equitativa.

58. Los reglamentos del Gobierno de Su Majestad exigen el empleo de por lo menos
una maestra mujer en cada escuela primaria. ElI Gobierno también apoya la
distribucion gratuita de libros de texto a las nifias escolares hasta el quinto

grado, en especial en 18 distritos apartados. También se ofrecen premios en

efectivo a la escuela de cada distrito con el mayor nimero de mujeres

matriculadas.
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4. Normas sociales y culturales (articulo 5 )

59. Antes de 1951, los hombres tenian una situacion juridica mucho mas
favorable. El Muluki Ain se basaba en el sistema de castas y en una tradicion
social de dominacién masculina. Desde entonces, se han adoptado medidas
administrativas, legislativas y judiciales apropiadas a fin de modificar los

modelos sociales y culturales discriminatorios y eliminar los prejuicios basados

en el género y las practicas basadas en la idea de la inferioridad o superioridad
de uno de los sexos y en funciones estereotipadas asignadas al hombre y la mujer.

60. El Gobierno de Nepal reconoce que es necesario que todos los sectores de la
sociedad actien de manera concertada con miras a modificar las ideas y las
actitudes estereotipadas del hombre y la mujer, sobre todo en la crianza de los
nifios, la elaboracién de los libros de texto y la conceptualizacién de la

educacion en general.

61. Teniendo en cuenta el papel fundamental que desempefa la educacién en la
eliminacién de la discriminacion, la politica de Nepal en materia de educacién
esta orientada a promover la conciencia social respecto de todas las formas de
discriminacién contra la mujer. Esta campafia de sensibilizacion se esta llevando
a cabo con los auspicios del Ministerio de Educacion.

62. El sistema juridico existente prevé la eliminacién de varias practicas que
perpetidan la discriminacién contra la mujer, en particular en la esfera de las
relaciones familiares. Entre otras disposiciones figuran:

i)  El articulo 2 del capitulo del Muluki Ain (Ley General), titulado
"sobre el matrimonio”, en el que se establece que es necesario el consentimiento
de los padres para que las mujeres de entre 16 y 18 afios de edad y los hombres de
entre 18 y 21 afios de edad contraigan matrimonio. Para contraer matrimonio
Unicamente con el consentimiento de las partes, la edad minima para las mujeres
es de 18 afios y de 21 afios para los hombres. Esta ley ha contribuido a reducir
la practica difundida del matrimonio infantil y la practica del matrimonio del
hombre con mé&s de una mujer. También ha tenido como consecuencia algunos cambios
en la actitud de los esposos respecto de sus esposas, ya que ahora se reconoce
mas claramente el lugar de la mujer en la familia.

ii) En el articulo 1 del capitulo del Muluki Ain, titulado "marido y
mujer”, se establece que una mujer tiene derecho a solicitar el divorcio de su
esposo si este Ultimo consuma un segundo matrimonio 0 mantiene a otra mujer como
esposa, expulsa a su esposa del hogar o deja de mantenerla, se separa de ella por
un periodo no menor de tres afios, provoca o0 intenta provocar actos que puedan
poner en peligro la vida de ella o causarle graves dafos fisicos graves, o es
impotente.

Estas dos disposiciones otorgan a las mujeres la condiciébn de personas
capaces de no estar sometidas a sus conyuges. No obstante, una mujer aiun no
tiene derecho a obtener el divorcio cuando ella simplemente considera que su
matrimonio menoscaba su bienestar fisico, mental o emocional.

iii) La Ley sobre los nifios, de 1992, otorga a las nifias la misma condicion
gue a los niflos varones. En la seccion 2 a) de la Ley se establece que todo ser
humano menor de 16 afios de edad es un nifio. En la seccién 3 de la Ley se
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establece que todo nifio, independientemente de su sexo, tiene derecho a recibir
un nombre, de conformidad con la religién, la cultura y las tradiciones de su
padre o, si el padre no es accesible, de su madre. De conformidad con la
seccion 4, se considera que ambos padres son igualmente responsables de la
crianza de los hijos y tienen el deber de proporcionarles educacion, atencion
médica y oportunidades de realizar actividades deportivas y recreativas, de
acuerdo con la situacion econdmica de la familia. En la seccion 5 se establece
gue no se puede hacer discriminacion entre los hijos y las hijas en lo que
respecta a la crianza, la educacion o la atencién de la salud.

63. Pese a que existe una ley que prohibe el matrimonio infantil, ain es
frecuente la practica de ofrecer a las hijas en matrimonio antes de que hayan
alcanzado la pubertad. También se ofrecen a nifias en matrimonio a hombres
adultos. Esta practica est4d basada en el pretexto de que esa manera se realza la
virtud religiosa y se protege a las nifias de la difamacion.

64. Entre otras practicas tradicionales existentes en determinadas comunidades,
gue rebajan a las mujeres a la condicibn de ciudadanas de categoria inferior,
figuran:

i) La poligamia . si bien la poligamia esta estrictamente prohibida y
constituye un acto punible conforme a la ley en Nepal, la ley no invalida el
segundo matrimonio. Los poligamos estan sujetos a penas de dos meses de
encarcelamiento y al pago de una multa, pero una vez que han cumplido estas penas
tienen derecho a mantener el segundo matrimonio en la condicion de matrimonio
reconocido.

i) La_ poliandria . en Nepal, la practica de la poliandria, que consiste en
gue la mujer tiene simultaneamente mas de un esposo, aln existe en algunas tribus
gue habitan en las montafas.

iii) La adopciéon de la esposa del hermano mayor . la adopcién obligatoria de
la cufada como esposa después del fallecimiento del hermano mayor es una
costumbre que aun se mantiene en algunas comunidades indigenas de Nepal.

iv) Deuki : la tradiciébn de dedicar nifias a un dios o diosa convirtiéndolas
en "prostitutas de templo" estd muy difundida en el extremo occidente de Nepal,
pese a que la Ley sobre los nifios prohibe expresamente esta practica.

V) Prostitucién por casta . Los miembros de la casta Badi de la region
occidental de Nepal tradicionalmente se ganan la vida como artistas, bailarines y
musicos. Las mujeres de la casta Badi suelen dedicarse a la prostitucion.

Varias organizaciones no gubernamentales han aplicado con éxito programas de
generacion de ingresos para reducir el nimero de nifias y mujeres Badi dedicadas a
la prostitucion.
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5. Represion de la trata de mujeres y de la explotacion
de la prostitucion ajena (articulo 6 )

65. La trata de personas, la esclavitud, la servidumbre o el trabajo forzado, en
cualquiera de sus formas, estan prohibidos por el articulo 20 de la Constitucion.
Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho de proteccion contra cualquier
forma de explotacion.

66. El capitulo "relativo a la trata de personas" del Muluki Ain prohibe la

venta de personas y establece que dicho acto constituye un delito penal. La
seccion 1 de dicho capitulo prohibe sacar a personas de Nepal para venderlas. En
la Ley sobre la trata de personas, de 1986, se establece que el delito de trata

de personas es pasible de penas de hasta 15 afios de encarcelamiento.

67. Las disposiciones juridicas nepalesas relativas a los castigos de los
delitos de la trata de mujeres y la violacién tienden a proteger los intereses de
la mujer. La lucha contra la prostitucion se hace mas dificil a causa de la
pobreza generalizada, el analfabetismo y la falta de oportunidades de empleo.

68. Las sanciones por el delito de violacibn que se establecen en el capitulo

del Muluki Ain, titulado "sobre la violacion", varian de acuerdo con la edad de

la victima. Si la victima es menor de 14 afios, la violacibn se castiga con penas
de entr e 6 y 10 afios de encarcelamiento; mientras que si la victima es mayor de
14 afos, la violacion es pasible de penas de entr e 3 y 5 aflos de
encarcelamiento. En ambos casos, la victima recibe la mitad de los bienes del
delincuente como compensacion. Si la victima de una violacion da muerte al
agresor durante el acto de violacion o hasta una hora después de dicho acto, ella
tendra inmunidad. Si la victima de una violacibn a muerte al agresor con
posterioridad el periodo de una hora, se le impondra a la victima una multa no
mayor de 5.000 rupias nepalesas y una pena no mayor de 10 afios de
encarcelamiento.

69. Cada afio, numerosas niflas y mujeres, en particular de los distritos mas

pobres de las montafias, son objeto de trata con destino a burdeles de la India.

Se estima que mas de 100.000 mujeres nepalesas han sido victimas de esa trata con
destino a burdeles de la India.

70. La Ley sobre la trata de personas, de 1986, establece castigos estrictos
para las personas que participan en cualquier aspecto de la trata de personas con
fines de prostitucion. La Ley prohibe la compra y la venta de personas para
cualquier fin. Actos tales como llevar a personas a paises extranjeros con fines
de trata, incitar o inducir a mujeres a la prostitucion u obligarlas a ejercerla,
recurriendo a influencia indebida, engafios, amenazas o cualquier otro medio, y el
proxenetismo constituyen todos delitos penales punibles con penas de entr

aflos de encarcelamiento.

71. Al parecer, la ley no se esta aplicando con vigor ya que Unicamente se han
registrado 345 casos entre el periodo de 1992-1993 y el periodo de 1994-1995.
Aparte de los juicios entablados sobre la base de esta ley, el Gobierno no cuenta
con ningln otro recurso par vigilar este problema. En el cuadro 3 se presenta el
namero de casos registrados contra proxenetas por trata de nifias:

e 5y 20
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Cuadro 3

Casos registrados contra proxenetas por trata de nifias

NGmero de casos Numero de proxenetas implicados

Afo registrados Hombres Mujeres
1990/91 104 } ]
1991/92 137 ) -
1992/93 117 261 62
1993/94 126 256 66
1994/95 102 165 69
1995/96 149 ] :

Fuente : Jefatura de policia, Naxal, Katmandi, Nepal, 1996.

72. Con la finalidad de prevenir la trata de mujeres y nifias, Nepal se adhirié

al Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién de la
prostitucién ajena (1949) mediante una decision de la Camara de Representantes
adoptada en diciembre de 1995. Después del advenimiento de la democracia, se han
celebrado numerosos seminarios para sefialar a la atencién el problema de la trata
de niflas. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales estan tratando de
sensibilizar a la opinién pdblica acerca del problema de la trata de nifias

mediante publicaciones, seminarios y programas de accion. Los medios de
informacion también han dedicado mucho tiempo y espacio a divulgar este problema.
Las peliculas han resultado ser un recurso eficaz para transmitir el mensaje,

aunque éstas llegan Unicamente a un sector limitado de la poblacion.

73. El Gobierno, junto con varias ONGs, estda asumiendo un papel mas activo en la
lucha contra este delito. Grupos de estudiantes, asistentes sociales, niflas que

han regresado de burdeles en la India, y la policia estan llevando a cabo

programas de sensibilizacion en los distritos en los que la trata de niflas es

comun, utilizando panfletos, programas de entrevistas y organizando mitines

contra la trata de personas.

74. Los organismos de las Naciones Unidas, en coordinacién con las ONGs, estan
preparando una campafa nacional de sensibilizacion respecto del problema de la
trata de nifias de Nepal con destino a la India. Las actividades incluiran
actividades de promociéon a nivel ministerial con miras a fortalecer la leyes
relativas a la trata de personas, asi como la colaboracion con la policia con la
finalidad de lograr un compromiso a fin de que las leyes se apliquen con mayor
rigor. El programa tiene por objeto generar microintervenciones en los distritos
mas afectados por la trata de niflas. Ademas, se ha proporcionado informacién a
los periodistas nepaleses sobre la trata de nifias. En 1994, se envid a un grupo
de periodistas a Bombay para que visitaran los burdeles y se pusieran al
corriente de la situacion.
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6. Vida politica y publica (articulo 7 )

75. La Constitucion de Nepal otorga a las mujeres los mismos derechos que a los
hombres en lo que atafie a los asuntos politicos y sociales. Como ya se ha
sefialado, las mujeres nepalesas pueden recibir oportunidades adicionales para
participar en el proceso de adopcion de decisiones. La politica del Gobierno
respecto de las mujeres apunta a que las mujeres puedan participar en la
formulacién y la aplicacién de las politicas del Gobierno. No obstante, las
mujeres nepalesas no han podido participar plenamente en este ambito, en parte
debido a que estan en desventaja respecto de los hombres en el plano de la
educacion. Varias organizaciones y ONGs estan trabajando con miras a
proporcionar oportunidades de educacion a las mujeres a fin de aumentar su
participacion en todas las esferas de la vida.

76. En virtud de la Constitucion, las mujeres nepalesas gozan de derechos
democraticos plenos, incluidos el derecho a votar y presentar su candidatura en
elecciones generales y locales, el derecho a afiliarse a partidos politicos y el

derecho a mantener cualquier opiniébn politica. De conformidad con el articulo

45, todo ciudadano nepalés mayor de 18 afios tiene derecho a votar en las
elecciones, y cualquier ciudadano mayor de 25 afos puede ser miembro de la Camara
de Representantes. En consecuencia, una mujer nepalesa podria llegar a ser

ministra o primera ministra.

77. La Ley sobre la administracion publica, de 1993, garantiza iguales
oportunidades a hombres y mujeres en la administracién puablica. Es evidente que
Nepal ha adoptado medidas legislativas, administrativas y judiciales destinadas a
eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y publica del

pais. Las mujeres tienen derecho, en igualdad de condiciones con los hombres, a
votar en todas las elecciones y referéndums publico s y a ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas, a participar en
la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas, a
ocupar cargos publico s y a ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales , Y a participar en organizaciones y asociaciones no
gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais.

78. La Constituciébn contiene determinadas disposiciones destinadas a proteger y
promover los intereses de las mujeres en Nepal:

i) De conformidad con los articulos 113 y 114, cualquier partido u
organizacion politica que desee ser reconocido por la Comision Electoral debera
presentar a un nimero de candidatas que represente por lo menos el 5% del nimero
total de candidatos en cualquier eleccion general para la Camara de
Representantes.

En las elecciones generales celebradas en noviembre de 1994 participaron 86
candidatas de diversos partidos politicos, de las cuales fueron elegidas 7
candidatas de dos partidos principales.

i) De conformidad con el péarrafo 1 del articulo 46, clausula B, en la
Asamblea Nacional del Parlamento se reservan por lo menos tres escafios para
mujeres. Estos miembros son elegidos por la Camara de Representantes sobre la
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base del principio de representacion proporcional mediante el voto Unico y
transferible. En la actualidad, hay cinco mujeres miembros de la Asamblea
Nacional.
En el cuadro 4 figura el porcentaje de mujeres en el Parlamento.
Cuadro 4
Numero y porcentaje de hombres y mujeres en el Parlamento (1995 )
Ndmero NuUmero
Numero total de Porcentaje total de Porcentaje
total de mujeres de mujeres hombres de hombres
escafos elegidas elegidas elegidos elegidos
Cémara de
Representantes 205 7 3,41 198 96,59
Asamblea Nacional 60 5 8,33 55 91,67

Fuente : Comisién Electoral, 1995.

79. Si bien las mujeres han venido participando en elecciones nacionales,
locales y de distrito, el nimero de candidatas en esas elecciones aln es escaso y
el nimero de candidatas elegidas es aun mas escaso.

80. En el cuadro 5 figura el nimero y el porcentaje de hombres y mujeres
elegidos para ocupar cargos en los comités de desarrollo de distrito y los
comités de desarrollo de aldea.

Cuadro 5

NUmero y porcentaje de hombres y mujeres elegidos para ocupar cargos en
los comités de desarrollo de distrito y comités de desarrollo de aldea

NuUmero NuUmero
NUmero total de Porcentaje total de Porcentaje
total de mujeres de mujeres hombres de hombres
escafos elegidas elegidas elegidos elegidos
Comités de desarrollo
de distrito 1 074 7 0,69 1 067 99,31
Comités de desarrollo
de aldea/municipio 44 462 241 0,54 44 221 99,46

Fuente : Comisién Electoral, 1995.
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81. De manera similar, el Consejo Nacional de Desarrollo, que constituye el
organo de mayor autoridad en materia de planificacién, supervision, y evaluacion
de programas de desarrollo, s6lo cuenta con tres miembros mujeres, mientras que
s6lo hay una ministra en el presente Gabinete.

82. De conformidad con una ordenanza relativa a la Ley sobre 6rganos locales y
elecciones, promulgada el 4 de abril de 1997, la participacion de la mujer en las
elecciones se ha limitado al 20%. De esta manera, el nimero de mujeres que
participardn en los 6rganos locales del pais ascendera a mas de 40.000. Cada
subdivision del Comité de Desarrollo de Aldea contar4 por lo menos con una mujer
entre sus miembros.

83. La representacién insuficiente de la mujer en los niveles de adopciéon de

decisiones en los planos administrativo, politico y nacional se debe basicamente

a la pobreza, la falta de educacion, la falta de acceso a la propieda dy a las
normas y valores patriarcales que limitan el acceso de la mujer a estas esferas.

7. Representacion internacional (articulo 8 )

84. De conformidad con el articulo 45 de la Constitucion, todo ciudadano nepalés
mayor de 18 afios tiene derecho a votar en las elecciones y cualquier ciudadano
mayor de 25 afios puede ser elegido miembro de la Camara de Representantes. En
consecuencia, una mujer nepalesa puede llegar a ser ministra, 0 primera ministra

0 embajadora ante un pais extranjero. De conformidad con la Ley sobre la
administracion publica, de 1993, una mujer puede ocupar un cargo de alto nivel.

85. Ademas, de conformidad con el articulo 3 de la Constitucién, la soberania de
Nepal corresponde al pueblo nepalés, y debera ejercerse de conformidad con las
disposiciones de la Constitucion. Esta disposicion permite a todos los

ciudadanos de Nepal, independientemente del sexo, para participar en el proceso
politico y, por este medio, en el proceso de administracién y representacion
internacional de la nacion. Varias mujeres han ocupado cargos de ministras y
embajadoras, lo que indica que las mujeres tienen oportunidades de representar al
pais en foros internacionales. Mujeres dirigentes y funcionarias de alto nivel

han encabezado delegaciones gubernamentales, o han participado en éstas como
miembros, en representacién del pais.

86. No hay discriminacion juridica manifiesta entre hombres y mujeres en lo que
respecta a la representaciéon a nivel internacional. Sin embargo, en este ambito
la representacion de la mujer es inferior a la del hombre, posiblemente debido al
bajo porcentaje de mujeres en el Gobierno y la burocracia. Nepal ha adoptado
medidas constitucionales y legislativas para asegurar que las mujeres tengan la
oportunidad de representar a Nepal a nivel internacional y participar en la labor
de las organizaciones internacionales.

8. Nacionalidad (articulo 9 )

87. Las disposiciones contenidas en la Parte 2 de la Constitucion y en la Ley de
ciudadania, de 1964, otorga a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. En virtud de la ley nepalesa, ni

el matrimonio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante
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el matrimonio cambian automaticamente la nacionalidad de la esposa, la convierten
en apatrida o la obligan a adoptar la nacionalidad del cényuge. Si el marido de
una mujer nepalesa cambia de nacionalidad, la esposa puede decidir por su cuenta
hacer o no lo propio.

88. Una persona nacida en Nepal cuyo padre es ciudadano de Nepal en el momento
del nacimiento de esa, pasard a ser ipso facto ciudadano de Nepal por

ascendencia. Un niflo que se encuentra en territorio nepalés, cuando se desconoce

el paradero de los padres, se considerara ciudadano de Nepal por ascendencia,

hasta que se encuentre al padre del nifio. Sin embargo, no se otorga el mismo
derecho a un nifio cuya madre es ciudadana de Nepal.

89. La legislaciobn nepalesa también prevé las condiciones bajo las cuales una
persona puede pasar a ser ciudadano de Nepal. En la practica, la ciudadania del
padre, el hermano o el esposo es necesaria para otorgar la ciudadania a un nifio
(hijo o hija), hermano o esposa. Esto a veces da lugar a dificultades cuando se
trata de adquirir la ciudadania por conducto de la madre.

90. Una mujer de nacionalidad extranjera que estd casada con un ciudadano
nepalés y que ha iniciado los procedimientos para renunciar a su ciudadania
extranjera puede adquirir la ciudadania de Nepal. No obstante, un hombre
extranjero casado con una ciudadana nepalesa no tiene derecho a adquirir la
nacionalidad nepalesa en virtud de ese matrimonio.

9. Derecho a la educacion (articulo 10 )

91. Nepal ha adoptado diversas medidas necesarias para asegurar que las mujeres
gocen de iguales derechos que los hombres en la esfera de la educacion. Se han
elaborado varios programas y politicas para asegurar iguales condiciones y
oportunidades en materia de orientacion profesional y acceso a la ensefianza. En
particular, hay que destacar la politica gubernamental por la cual se otorgan

becas a nifias estudiantes a fin de que puedan continuar su formacién general,
técnica, profesional y técnica superior. En 1993 se otorgaron becas a un total

de 41.000 nifias para que continuaran sus estudios en diversas escuelas y
universidades.

92. El inicio del Quinto Plan (1975-1980) coincidi6 con el Afio Internacional de

la Mujer y con el inicio del Decenio Internacional de la Mujer. Por lo tanto, no
resulta sorprendente que las actividades destinadas a promover la educacion de la
mujer cobraran impulso alrededor de este periodo. Un ejemplo concreto de tales
esfuerzos fue el logro de la meta de nombrar por lo menos a una maestra en cada
escuela primaria, con miras a aumentar la matricula de las nifias.

93. En el Sexto Plan (1980-1985) se promovieron politicas destinadas a crear
oportunidades para las mujeres en zonas rezagadas en cuanto al acceso a la
educacion. El Séptimo Plan (1985-1990) se centré en la tarea de promover la
alfabetizaciébn mediante la educacion de adultos. Se formularon politicas

especiales para aumentar el acceso de las mujeres que viven en zonas apartadas a
la educacion, otorgdndoles becas, asi como otros recursos, tales como servicios

de planificacion de la familia, actividades generadoras de ingresos, etc.

Gracias a estos y otros esfuerzos, las tasas de alfabetismo y de matricula de la
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mujer han aumentado en forma constante, como se muestra en los cuadro s6y7 En
el anexo lll, titulado "Estadisticas de la educacion en Nepal', se presentan
datos adicionales.
Cuadro 6
Tasas de alfabetismo desglosadas por sexo
Ao Hombres Mujeres Nacional
1971 23,6% 3,9% 13,9%
1981 34,0% 12,0% 24,4%
1987 52,0% 18,0% 34,0%
1991 55,0% 25,0% 40,0%
Fuente : Oficina Central de Estadistica, Comision Nacional de Planificacion,
Katmandu, 1991.
Cuadro 7
Matricula de las niflas como porcentaje de la matricula total, 1975-1993
Nivel 1975 1980 1985 1991 1993
Primaria 20,0% 26,9% 30,0% 37,0% 39,0%
Secundaria de ciclo
bésico 17,6% 20,3% 25,0% 31,0% 34,0%
Secundaria 16,9% 18,9% 23,0% 29,0% 31,0%
Fuente : Seccion de Recursos Humanos y Estadistica, Ministerio de Educacion,

Cultura y Bienestar Social, Katmandua, 1993.

94. En el Octavo Plan (1992-1997) prosiguen los esfuerzos destinados a elevar el

nivel de educacion de la mujer.

nivel de educacion de las mujeres y las nifias:

El Gobierno sigue esforzdndose por elevar el

. Otorgando premios en efectivo a escuelas con altas tasas de matricula
de nifas.
. Organizando actividades de perfeccionamiento profesional a las maestras

por conducto de una oficina del Proyecto sobre Educacién de la Mujer.

. Promoviendo el empleo de maestras.
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. Garantizando la igualdad de acceso a los programas de educacién para
las mujeres y las nifas.
. Mejorando las instalaciones de las residencias de mujeres.
. Suministrando en forma gratuita libros de texto a las escolares hasta

el quinto grado.
. Otorgando becas a nifias que viven en zonas apartadas.

95. Estos programas representan los esfuerzos del Ministerio de Educacion,
Cultura y Bienestar Social con miras a coordinar el mejoramiento de la educacion
de las mujeres y las nifias. El Ministerio también se propone aumentar la
participacion de las mujeres profesionales en todos los niveles de sus programas
y vigilar los progresos por medio de la dependencia del Programa sobre Educacion
de la Mujer; compila y publica datos relacionados con el programa; auspicia
estudios sobre diversos aspectos de la educacién de la mujer por intermedio de
instituciones nacionales de investigacion. Todos estos esfuerzos tendran sin

duda importantes repercusiones en el acceso de las mujeres a la educacion.

96. En algunas zonas rurales, se han establecido guarderias en el marco del
Programa de fomento de pequefas explotaciones agricolas del Banco de Desarrollo
Agricola y el Programa de créditos de produccién para mujeres de las zonas
rurales del Ministerio de Desarrollo Local. Estas guarderias liberan a las nifias
mayores de sus responsabilidades en lo que respecta al cuidado de los nifios, lo
gue les permite asistir a la escuela. Un programa dirigido a niflas que no
asisten a la escuela (Cheli-beti), que se administra por conducto del Proyecto
sobre Educacion de la Mujer, esta beneficiando a niflas que no podian asistir a la
escuela.

97. Como se muestra en el cuadro 8, el nimero de maestras a aumentado en forma
constante en los Ultimos dos decenios:

Cuadro 8

NUmero y porcentaje de maestras, 1975-1993

Nivel/Afio 1975 1980 1985 1991 1993
Primaria:
NUimero de maestras 1 706 2 666 5 469 10 206 12 771
Porcentaje 8,21 9,50 10,29 14,00 16,00
Secundaria de ciclo basico:
NUmero de maestras 700 1 161 1 217 1 485 1 801
Porcentaje 8,80 9,50 9,71 11,00 13,00
Secundaria:
NUumero de maestras 355 449 795 938 1 235
Porcentaje 10,50 9,10 8,59 8,00 10,00

Fuente : Ministerio de Educacion, Cultura y Bienestar Social, Secci6on de
Recursos Humanos y Estadistica, Katmandu, 1991 y 1993.
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98. Desde 1992, el Programa de educacién primaria basica ha venido realizando
programas destinados a lograr que un mayor nimero de nifias reciban ensefianza
primari a y a mantener las tasas de matricula de las nifias. El programa abarca
varios aspectos planteados en la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos
en relacion con la promocion de la educacién de las mujeres y las nifias. También
administra un programa extraescolar dirigido a nifios y niflas denominado Shiksha
Sadan. Oftros organismos han aplicado programas analogos en varios distritos.

99. Se estan llevando a cabo programas especiales de capacitacibn para maestras
en cinco universidades del pais, asi como un programa especial de
perfeccionamiento destinado a mejorar la formacion de mujeres y nifias de zonas
apartadas. Los participantes de estos programas reciben alojamiento. También se
han organizado cursos de actualizaciébn para maestras. Estas actividades se
emprendieron en el marco del Proyecto sobre igual acceso de nifias y mujeres a la
educacion en Nepal.

100. Otros programas gubernamentales ejecutados en el ejercicio econémico de
1994-1995 incluyeron la alfabetizacion de 554.000 personas, la prestacion de
asistencia financiera para adquirir material didactico para nifios de comunidades
atrasadas, becas para estudiantes de las comunidades Deuki y Bhanda para estudiar
en Katmandul, asi como becas de estudios de bachillerato para los hijos de
"mértires" politicos.

101. Los medios de informacién realzan la necesidad de ofrecer iguales
oportunidades a nifios y nifias, asi como la importancia de la educacion de la
mujer. Se otorgan incentivos en efectivo a las escuelas con las méas altas tasas
de matricula de nifias de cada distrito. En el marco del Programa sobre educacion
de las nifias, el Gobierno esta otorgando becas por valor de 250 rupias por afio a
31.776 estudiantes de primaria y becas por valor de 850 rupias por afio a 9.922
estudiantes de secundaria de ciclo basico. En el marco del Programa sobre
educacion de calidad, 288 nifias estudiantes de secundaria que viven en 18
residencias para nifias estan recibiendo becas de 550 rupias por mes en distritos
apartados, y de 450 rupias en otros distritos. En el ejercicio econémico de
1995-1996 se asign6 un total de 20.240.000 rupias para estos fines. Ademas, se
estan otorgando becas a 350 mujeres estudiantes que cursan estudios superiores.
Varios programas sobre educacion de la mujer también tienen entre sus objetivos
lograr que las mujeres se conviertan en agentes de cambio en la sociedad.

102. Las mujeres tienen derecho, en pie de igualdad con los hombres, a los mismos
programas de estudios y examenes, profesores igualmente competentes, y locales y
equipo de la misma calidad. En lo que respecta a las becas, las nifias y las
mujeres parecen estar en una situacidbn mas favorable que los nifios y los hombres,
ya que algunas becas nacionales e internacionales estan reservadas para ellas.

La Ley sobre los nifios, de 1992, prohibe expresamente la discriminacion en la
esfera de la educacién. Sin embargo, la realidad es muy distinta. Debido a la
pobrez a y a las normas y valores patriarcales persistentes, las mujeres y la

nifias deben concentrarse en sus funciones productivas y reproductivas. En
consecuencia, la mayoria de las mujeres y las nifias todavia no tienen
oportunidades de educacion. Al igual que otros paises en desarrollo, en Nepal
numerosas nifias abandonan la escuela para ayudar a sus madres en la tareas del
hogar y el cuidado de sus hermanos menores.
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10. Derecho al empleo (articulo 11 )

103. De conformidad con las leyes de Nepal, se prohibe cualquier tipo de
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo. En virtud del articulo

11 de la Constitucién, todos los ciudadanos nepaleses son iguales ante la ley y
tienen derecho a igual proteccion de la ley. La Constitucién establece que no se
hara discriminacion entre hombres y mujeres en cuanto a la remuneracion por el
mismo trabajo.

104. Todos los ciudadanos gozan de libertad, entre otras cosas, para ejercer

cualquier profesion, ocupacién u oficio. De conformidad con la Constitucion, la

Ley sobre libertades civiles, de 1955, la ley sobre la administraciéon publica, de

1993, y la Ley del trabajo, de 1992, se ofrecen oportunidades de empleo tanto a

los hombres como a las mujeres. Diversas disposiciones garantizan el derecho a

licencia con goce de sueld oy a la proteccion de la salu d y a condiciones de
seguridad en el trabajo. Las trabajadoras tienen derecho a licencias de embarazo

y maternidad. Se estan formulando politicas destinadas a crear y promover una

red de guarderias infantiles.

105. El Ministerio de Trabajo estd aplicando programas de capacitacién de nueve
meses de duracion dirigidos a mujeres con la finalidad de alentarlas a trabajar

por cuenta propia. En el ejercicio econdmico 1995-1996, este programa también se
llevé a cabo en favor de las trabajadoras (Kamaiya) de los distritos de Dang,
Bardia, Kailali y Kanchapur.

106. Como se ha sefalado, las mujeres representan el 46% de la poblacion
econdémicamente activa de Nepal. Aproximadamente el 90% de estas mujeres se
dedican a la agricultura. Varios estudios muestran que las mujeres nepalesas
trabajan en promedio 11 horas por dia, mientras que los hombres trabajan siete
horas por dia. Las mujeres aportan el 50% de los ingresos de la familia,
mientras que los hombres aportan el 44% vy los nifios el 6%.

107. La participacion de la mujer en el sector de la industria es de caracter
secundario, por lo general esta limitada a trabajos de bajos niveles de
especializacion y se distribuye en forma desigual. Las mujeres realizan
principalmente actividades de hilado, tejido, fabricacién de alfombras y
procesamiento de té y alimentos. La industria textil y del tejido son los
principales empleadores de las mujeres, aunque sobre todo les dan empleo como
trabajadoras no calificadas o semicalificadas. Cada vez es mayor el nimero de
mujeres empleadas en las industrias de procesamiento de alimentos y fabricacién
de cigarrillos, cerillas y medicamentos. Se observa una tendencia similar en la
industria hotelera, que emplea a las mujeres principalmente para realizar

trabajos de mantenimiento y servicios auxiliares. El sector de los servicios,

los principales empleadores de las mujeres son las escuelas, la administracion
publica y las instituciones financieras.

108. El porcentaje de mujeres en puestos directivos es minimo. De los 205
miembros de la Camara Baja del Parlamento, sélo siete son mujeres, mientras que
de los 60 miembros de la Camara Alta, sélo cinco son mujeres.

109. El empleo de la mujer en la administracién publica es limitado. Las mujeres
representan sélo el 10% del ndmero total de empleados publicos y se desempefan,
en su mayoria, como oficinistas. En 1983, las mujeres representaban el 4,2% de
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los funcionarios publicos, porcentaje que se elevé al 5% en 1991-1992. De los 75
oficiales superiores de distrito, sélo tres son mujeres. Las mujeres representan

el 1,81% del personal del Servicio de Policia de Nepal, incluidas las categorias

de oficiales y no oficiales. En el anexo IV se presentan los numeros y
porcentajes de mujeres en la administracién publica.

110. A fin de elaborar un resumen de la situacién de las trabajadoras en Nepal,
los ministerios y departamentos competentes continGan examinando las medidas
legislativas y administrativas vigentes a la luz de los conocimientos cientificos

y tecnolégicos, y se espera que, segln sea necesario, esas medidas se revisen,
revoquen o amplien.

11. Derecho a la salud (articulo 12 )

111. Las mujeres no son objeto de ningln tipo de discriminacion en la esfera de
la atencion de la salud en Nepal. Tanto hombres como mujeres tienen derecho a
recibir servicios de atencién de la salud y de planificacion de la familia. Se
estan elaborando diversos programas con la finalidad de asegurar que la mujer
reciba servicios apropiados durante el embarazo, el parto y el periodo postnatal,
asi como nutricibn adecuada durante el embarazo y la lactancia.

112. La politica del Gobierno garantiza igual acceso a los servicios de salud
preventiva, servicios de promocion de la salud y servicios de atenciéon primaria

de la salud. Se estima que cada afio se producen 800.000 embarazos en Nepal, el
20% de los cuales son considerados embarazos de alto riesgo para la madre o el
nifio. El Programa sobre la maternidad sin riesgo, programa prioritario de la

nueva politica nacional de salud, se propone reducir la tasa de mortalidad

derivada de la maternidad, de 515 por cada 100.000 nacidos vivos, tasa
correspondiente a 1991, a 450 por cada 100.000 para el afio 2000. Este programa,
que se emprendié en abril de 1994, tiene como principal objetivo mejorar los
servicios de atencion a las madres, incluidos servicios de planificacién de la

familia, en todos los niveles del sistema de prestacién de servicios de atencién

de la salud, asi como en las comunidades. El Programa sobre la maternidad sin
riesgo también tiene como objetivo impartir a las mujeres conocimientos en

materia de salud, en particular sobre las condiciones de higiene para el parto en

el hogar, y darles acceso a servicios para el espaciamiento de los embarazos, asi
como a servicios de atencion prenatal, obstétrica y postnatal prestados por
comadronas calificadas. El programa ofrece también servicios de remision de
pacientes y promueve la lactancia materna y la nutriciobn adecuada.

113. El primer caso de VIH/SIDA en Nepal fue diagnosticado en 1989. En la
actualidad, se han registrado en total 97 casos de mujeres y 91 casos de hombres
infectados con el VIH/SIDA. El Gobierno ha elaborado un Plan de Accién para la
prevencion del SIDA y estd ejecutando un programa nacional de prevencion y lucha
contra el SIDA para sensibilizar al publico respecto del problema, promover el
andlisis de la sangre que se utiliza para transfusiones y realizar otras

estrategias destinadas a reducir la propagacion del SIDA. Se ha establecido un
comité ministerial en el marco del Ministerio de Salud para que se encargue de
este problema. Sin embargo, la mayor parte de actividades que se realizan en
relacion con este problema se realizan en el marco de organizaciones no
gubernamentales de mujeres.
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114. En lo que respecta a la atenciéon de la salud en general, el Gobierno ha
previsto que en todos los comités de desarrollo de aldea se establezcan postas
sanitarias que cuenten con un trabajador sanitario de aldea, un trabajador
sanitario auxiliar y un trabajador sanitario especializado en salud infantil.

Estas postas prestardn servicios de tratamiento, promociéon y prevencion,
inclusive servicios de vacunacion, planificacion de la familia, atencién a las
madres y servicios pediatricos, asi como educacién en materia de salud, medio
ambiente, nutricibn y saneamiento.

115. Los trabajadores sanitarios de aldea existentes, que en su mayoria son
hombres, no han resultado ser muy eficaces en la prestacion de servicios de salud
a nivel de la comunidad, en particular en lo que respecta a los servicios que se
prestan a las mujeres. El programa de salud y nutricibn del Gobierno esta
fortaleciendo el sistema nacional de servicios de atencion de la salud

promoviendo la participacion de mujeres en los servicios de promocion que prestan
las postas sanitarias locales y postas subsidiarias. Con este propésito, se esta
impartiendo capacitacion a un total de 65.000 voluntarias sanitarias de la
comunidad y 30.000 parteras tradicionales.

116. Pese a los esfuerzos realizados en los ultimos tres decenios, el estado de
la salud de la poblacion sigue siendo precario, de conformidad con las normas
internacionales, en parte debido a la deficiente situacion nutricional del pais y

a la falta de servicios de saneamiento. La pobreza, los escasos conocimientos en
materia de salud y el caracter precario de la infraestructura y la prestacion de
servicios, en especial en las zonas rurales, representan otros importantes
obstaculos en la tarea de asegurar la salud de la mujer. La tasa global de
fecundidad (TGF) sigue siendo alta, y alcanz6 el 4,6 en 1996, frente al 5,8 en
1961 y el 6,3 en 1981. La tasa de utilizacion de anticonceptivos aumenté del
7,6% en 1981 al 26% en 1996. Pese al lugar central que se ha asignado a la
planificacion de la familia y la maternidad sin riesgo, menos del 10% de las
mujeres son atendidas por personal calificado durante el parto. La atencién y
los servicios prenatales y postnatales son muy limitados y, en consecuencia, las
tasas de mortalidad de lactantes y de niflos pequefios y la tasa de mortalidad
derivada de la maternidad siguen siendo relativamente altas.

12. Igualdad en la vida econdmica y social (articulo 13 )

117. De conformidad con las leyes de Nepal, se garantizan a las mujeres iguales
derechos que a los hombres en lo que respecta a beneficios familiares, préstamos
bancarios, hipotecas y otras formas de crédito financiero, asi como en lo que
respecta a la participacion en actividades de esparcimiento, deportes y todos los
aspectos de la vida cultural. La Ley sobre contratos, de 1966, otorga a las
mujeres el derecho a realizar transacciones financieras de todo tipo. Las
mujeres tienen capacidad juridica para solicitar préstamos bancarios, hipotecas y
otras formas de crédito financiero, asi como derecho a establecer empresas
privadas o compafiias, adquirir acciones de una compafiia y recibir los dividendos
correspondientes.  Sin embargo, el articulo 2 del capitulo del Muluki Ain,

titulado "sobre los bienes de la mujer”, limita los derechos de la mujer en lo

que respecta a la utilizacion de sus bienes en forma independiente, ya que le
exige obtener autorizacion del padre (si es soltera) o de un hijo varén adulto

(si es casada o viuda) para disponer de sus bienes inmuebles.



CEDAWI/C/NPL/1
Espafiol
Pagina 36

118. El Gobierno esta ejecutando, por conducto del Ministerio de Desarrollo Local
y el Ministerio de Agricultura, varios programas de generacion de ingresos y
préstamos dirigidos a mujeres. También se esta impartiendo diversos tipos de
capacitacién técnica y profesional a mujeres con miras a alentar su participacion
en los programas de generacién de ingresos. Los programas ejecutados por el
Nepal Rastra Bank y el Banco de Desarrollo Agricola alientan la participacion de
las mujeres de las zonas rurales en diversas actividades economicas y
empresariales.

119. Se han realizado esfuerzos con miras a incorporar a las mujeres en las
actividades nacionales de desarrollo. En consecuencia, se han establecido
dependencias de promocion de la mujer en diversos ministerios, incluida la

Division para el Adelanto de la Mujer del Ministerio de Desarrollo Local. El
Programa de créditos de produccion para mujeres de las zonas rurales esta
organizando actividades destinadas a mejorar la situacion socioeconomica de las
mujeres mediante la concesion de préstamos para promover el trabajo independiente
y actividades de generacion de ingresos, servicios de divulgacién, actividades de
promocién de la salud y la nutricién, y la introduccién de tecnologias que

permiten ahorrar trabajo.

120. En el marco de un programa gubernamental emprendido en el ejercicio
econdmico 1994-1995, se estd proporcionando a un total de 1.875 personas
discapacitadas (25 en cada distrito) subsidios por valor de 100 rupias mensuales.
Ademas, un nuevo programa destinado a proporcionar pensiones a personas mayores
de 75 afios ha empezado a ejecutarse recientemente en cinco distritos,

beneficiando a 5.642 mujeres de un total de 11.442 receptores. EI Gobierno ha
asignado 8.403 millones de rupias para la aplicacion de programas de promocién de
la mujer en otros 64 distritos.

121. La ley garantiza una participacion equitativa e iguales disposiciones

juridicas en lo que respecta a los deportes, la cultura y la actividades de
esparcimiento. Por lo general, las tareas productivas y funciones reproductivas
de las mujeres de las zonas rurales les dejan muy poco tiempo para actividades
sociales o de esparcimiento. EIl caracter tradicional de la sociedad nepalesa, en
la que predominan los hombres, no hace mas que empeorar esa situacion.

122. A fin de ampliar la participacion de las mujeres en los programas de
desarrollo, en 1982-1983 se emprendié el Programa de desarrollo de pequefas
agricultoras. Banco de Desarrollo Agricola cuenta con una divisién destinada a

la aplicacion y la supervision de este programa, que se ha aplicado en 670
comités de desarrollo de aldea en los 75 distritos del pais, con la asistencia de
129 trabajadoras de desarrollo en zonas y distritos apartados. Aproximadamente
41.352 mujeres de escasos recursos de las zonas rurales que integran 2.056 grupos
reciben capacitacién en materia de educacién, salud, bienestar de la familia,
desarrollo profesional y medio ambiente. En mayo de 1995, se habian otorgado a
€es0s grupos préstamos por valor de unos 60 millones de rupias. Mas de 27.000
mujeres han recibido capacitacion en materia de generacidon de ingresos y
desarrollo profesional, y se ha alfabetizado a mas de 79.000 mujeres. En el
marco del programa de bienestar de la familia, se han establecido 32 guarderias,
y actualmente se estan aplicando 35 proyectos de proteccibn del medio ambiente.
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13. Las mujeres en las zonas rurales (articulo 14 )

123. Teniendo en cuenta que la mayoria de las mujeres nepalesas viven en las
zonas rurales, los programas del Gobierno se han centrado en las actividades a
nivel de la comunidad. EI Ministerio de Desarrollo Local, el Banco de Desarrollo
Agricola de Nepal y otras organizaciones estan aplicando programas destinados a
mejorar la situacion socioeconomica de las mujeres y las nifias de las zonas
rurales.

124. Ya se han asignado unos 34 millones de rupias a la aplicacibn de programas
de generacion de ingresos destinados a mejorar la situacion de los miembros de
comunidades y grupos étnicos de todo el pais que son objeto de explotacion,
opresion o marginaciéon. Otros programas integrados de desarrollo rural promueven
la participacion de la poblacion local. Varios programas de promocion de la

mujer dirigidos por diversas organizaciones no gubernamentales se han ampliado
para abarcar 67 distritos y tienen como principal objetivo mejorar el nivel de

vida de las mujeres de escasos recursos de las zonas rurales mediante su
capacitacion en materia de actividades generadoras de ingresos.

125. El Programa de créditos de produccion para mujeres de las zonas rurales,
aplicado por el Ministerio de Desarrollo Local, es representativo de los

esfuerzos destinados a mejorar la situaciébn socioeconémica de las mujeres. En el
marco de este programa, se otorgan préstamos por conducto de bancos comerciales a
grupos de mujeres sin recursos y de bajos ingresos de las zonas rurales. El
componente de desarrollo de la comunidad de este programa proporciona servicios
basicos de abastecimiento de agua potable, alfabetizacion y atencién de la salud
e introduce tecnologias mejoradas, tales como turbinas de agua y mejores estufas,
para reducir la carga de trabajo de las mujeres y las nifias de las zonas rurales.
El programa tiene como objetivo potenciar el papel de la mujer ayudandola a
determinar problemas y soluciones, adoptar decisiones en favor de sus familias y
lograr su independencia econdémica.

126. ElI Programa de fomento de pequefas explotaciones agricolas, aplicado por el
Banco de Desarrollo Agricola de Nepal, esta basado en el mismo modelo que el
Programa de créditos de produccién para mujeres de las zonas rurales, aunque su
programa para mujeres constituye un subcomponente del programa general. El Banco
de Desarrollo Agricola de Nepal también estd aplicando un programa de

microcrédito para las mujeres de zonas rurales.

127. El Gobierno también ha asignado 500.000 rupias anuales para desarrollo rural
para cada comité de desarrollo de aldea y ha proporcionado 500.000 rupias
adicionales a cada miembro del Parlamento para el desarrollo de las comunidades a
las que representan. Este programa de autoayuda estd destinado a atender las
necesidades basicas de la poblacion rural. Sin embargo, el alcance de estos
programas es limitado: en su conjunto, estos benefician a menos del 10% de la
poblacién que vive debajo de la linea de la pobreza.
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14. Derechos juridicos (articulo 15 )

128. En el articulo 11 de la Constitucion y la seccion 3 de la Ley sobre

libertades civiles, de 1955, se establece que todos los ciudadanos son iguales

ante la ley y que no se puede denegar a ninguna persona el derecho a igual
proteccion de la ley. Las leyes de Nepal otorgan a las mujeres idéntica
capacidad juridica que a los hombres, y las mismas oportunidades para ejercer esa
capacidad. Las mujeres tienen derecho a igual tratamiento en todas las etapas de
los procedimientos en cortes y tribunales, asi como a iguales oportunidades en lo
gue respecta a los recursos constitucionales y juridicos.

129. En virtud de la Ley sobre contratos, de 1996, las mujeres tienen igual

capacidad juridica para celebrar cualquier contrato, y cualquier contrato o

instrumento privado que limite la capacidad juridica de cualquier ciudadano se

considerara nulo o sin efecto. En virtud del articulo 12 de la Constitucion, las

mujeres tienen derecho a circular libremente por todo el Rein 0 y a residir en
cualquier lugar dentro de él.

130. Ademas, en el caso de que se limiten de cualquier modo esos derechos, de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 88 de la Constitucién, cualquier

ciudadano nepalés puede presentar una peticibn a la Corte Suprema a fin de que se
declare nula cualquier ley o parte de una ley por razén de su incompatibilidad

con la Constitucion, si ella impone una limitacion infundada para el disfrute de

sus derechos fundamentales. En ese caso la Corte Suprema puede declarar nula
dicha ley ab initi 0 0 a partir de la fecha del fallo. Una ley quedarad nula si es
incompatible con la Constitucion pero no podra ser declarada nula Unicamente por
ser discriminatoria contra la mujer.

131. El jefe de familia (padre/esposo) tiene la obligacion juridica de mantener a

sus hijos varone s y a su esposa pero la ley no establece el derecho de las hijas
en cuanto a su mantenimiento. Con respecto a los derechos a la propiedad, el

hijo varén tiene derecho a herencia desde su nacimiento, pero la hija mujer

adquiere ese derecho Unicamente si permanece soltera hasta los 35 afios de edad.
La mujer esta autorizada para utilizar sus bienes muebles o disponer de ellos en
forma independiente, pero debe recibir autorizacién de su padre o de un hijo

varén para disponer de sus bienes inmuebles.

132. El hijo var6n de un arrendatario puede heredar derechos de transferencia
pero las hijas no estan incluidas en esta disposicion. Si un arrendatario
fallece, el propietario debe elegir a un arrendatario sucesor de entre los hijos
varones o la esposa del inquilino, a quien él considere mas confiable.

15. Matrimonio y relaciones familiares (articulo 16 )

133. Las mujeres tienen igual derecho que los hombres para contraer matrimonio.
Tienen derecho a elegir libremente a su cényuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento.

134. EIl articulo 1 del capitulo del Muluki Ain, titulado "sobre el matrimonio”,
establece que se puede celebrar cualquier matrimonio por el libre albedrio y con
el consentimiento de las partes. De conformidad con el articulo 2 del mismo
capitulo, los hombres mayores de 21 afios y las mujeres mayores de 18 tiene
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derecho a contraer matrimonio con el libre consentimiento de los contrayentes.
Es anulable el matrimonio que se celebra sin el libre y pleno consentimiento de
los contrayentes. Las disposiciones de este capitulo tienen la finalidad de
asegurar la igualdad de derechos y responsabilidades de los cényuges en lo que
respecta a la celebracién del matrimonio, durante el matrimonio y durante su
disolucién. La ley prohibe la poligamia, la bigamia y la poliandria. Las

mujeres divorciadas o viudas pueden volver a contraer matrimonio.

135. En el Muluki Ain se establece que la edad minima legal para contraer
matrimonio es de 16 aflos para las mujeres y de 18 afios para los hombres, con el
consentimiento de los padres; y de 18 afios y 21 afios, respectivamente, sin el
consentimiento de los padres. El Gobierno esta revisando la edad minima legal
para contraer matrimonio. De conformidad con la Ley sobre registro de

matrimonios, Ley 2028, el registro oficial del matrimonio es obligatorio pero no
forzoso.

136. En el articulo 1 del capitulo del Muluki Ain, titulado "marido y mujer", se
establece que un matrimonio pude disolverse por mutuo consentimiento. Una mujer
puede obtener el divorcio si el esposo trae al hogar o mantiene a otra mujer,
expulsa a su esposa del hogar o deja de mantenerla, la abandona por un periodo
ininterrumpido no menor de tres afios, provoca 0 intenta provocar actos que puedan
poner en peligro la vida de ella o causarle dafios fisicos graves, o es impotente.

El articulo 3 del mismo capitulo establece las condiciones de la custodia de los

hijos después del divorcio. La madre, si asi lo desea, tiene derecho a quedarse
con el menor hasta que éste cumpla los cinco afios de edad. Si no desea quedarse
con el menor, el padre deberd hacerse cargo de él. La madre, si no vuelve a
contraer matrimonio, y si asi lo desea, tiene derecho a quedarse con el menor
después de que éste haya cumplido los cinco afios de edad. Si la madre se queda
con el hijo, el padre deberd sufragar una parte razonable de los gastos de
alimentacion, vestimenta, educacion y atencion médica del hijo.

137. Una mujer tiene derecho a recibir la parte de los bienes de la pareja que le
corresponde si es abandonada por su esposo, 0 por su esposo Yy los padres de éste,
0 si es tratada con crueldad, o si el esposo ha traido al hogar o mantiene a una
segunda esposa.

138. Una mujer que obtiene el divorcio por razén de la mala conducta del esposo,
tiene derecho a recibir una pension alimenticia por un periodo de cinco afios o
hasta que ella vuelva a contraer matrimonio.

139. El capitulo del Muluki Ain, titulado "sobre la reparticibn de bienes",

establece que cualquier mujer que haya estado casada por 15 afios y que tenga por

lo menos 35 afios de edad puede, si asi lo desea, tiene derecho a recibir la parte

de los bienes que le correspond e y a vivir por separado. Una hija soltera que ha
cumplido los 35 afios de edad tiene derecho a recibir una parte de los bienes del
padre igual a la de los hijos varones.

140. De conformidad con la ley, una mujer que haya adquirido un bien, sea mueble
o inmueble, con su trabajo tendra derecho a disponer plenamente de éste. Una
mujer también tendra derecho a disponer plenamente de su propiedad, tanto si se
trata de un daijo (cualquier bien otorgado a una mujer por familiares o amigos de
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su familia) o un pewa (cualquier bien otorgado a una mujer por su esposo, 0 por
escrito por un copropietario de un bien del esposo, o cualquier bien otorgado a
una mujer por familiares o amigos de su esposo).

141. Es evidente que la ley no asigna iguales derechos a las hija s y a los hijos,
y en algunos casos la ley es claramente discriminatoria. Ademas, las leyes

existentes determinan que una persona es menor de edad a distintas edades, segun

las necesidades: una hija se considera menor de edad hasta los 16 afios, cuando

se trata de contraer matrimonio, mientras que ella debe ser mayor de 35 afios para

recibir los bienes del padre.

142. Se han presentado varias peticiones a la Corte Suprema en contra de las
disposiciones discriminatorias mencionadas; por ejemplo, el caso de la

Sra. Jagatmaya contra la Sra. Shanu Khadgi, caso 027/84 de la Corte Suprema. En
este caso la Corte Suprema decidié6 otorgar derechos de pension alimenticia a una
hija soltera que aln no habia cumplido los 35 afios, aunque este fallo todavia
debera incorporarse en la ley general.

143. Del mismo modo, en 1995 dos mujeres abogadas presentaron un recurso ante la
Corte Suprema contra la desigualdad de derechos a la propiedad. En este caso la
Corte emiti6 una orden a fin de que el Gobierno presentara un proyecto de ley a

la Camara de Representantes sobre la igualdad de derechos a la propiedad, después
de celebrar consultas con sociélogos, abogados y organizaciones que se ocupan de
los derechos de la mujer, y después de estudiar las leyes de otros paises. La

Corte también orden6é al Gobierno que, al elaborar el proyecto de ley, preservara

los sistemas sociales de profunda raigambre.

144. En otro caso, se presenté una peticién contra las leyes discriminatorias
sobre los derechos de tenencia de hijas y nueras. La decision de la Corte
Suprema en este caso estuvo vinculada a su decision sobre los derechos de
propiedad. Otra mujer abogada present6 un recurso a la Corte Suprema para
derogar todas las leyes discriminatorias contra la mujer que adn existen en el
Nepal. La Corte decidi6 en este caso emitir una orden para que el Gobierno
enmendara las leyes discriminatorias en el plazo de dos afios. Estos casos
constituyen ejemplos positivos de los esfuerzos juridicos y judiciales destinados
a potenciar el papel de la mujer en Nepal.

Conclusién

145. Las disposiciones de la Constitucion prohiben la discriminacion contra la
mujer en todas sus formas y manifestaciones. No obstante, varias disposiciones
de la Constitucion y leyes son discriminatorias y menoscaban los derechos y el
adelanto de la mujer. La pobreza, las practicas y los valores sociales
tradicionales también aumentan la desigualdad y la discriminacion entre hombres y
mujeres.

146. La situaciéon social de la mujer varia entre distintos grupos étnicos. En
algunos grupos étnicos, existe una relativa igualdad entre el hombre y la mujer,
mientras que en otros la mujer esta en una posicion de subordinacion frente al
hombre.
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147. El Gobierno ha adoptado medidas destinadas a asegurar que por lo menos el 5%
de los candidatos que se presentan a cualquier eleccibn en el pais sean mujeres y
ha reservado tres, de un total de 60 escafios, en la Asamblea Nacional para las
mujeres.

148. La tasa de alfabetismo se elevo al 25% en 1991, del 3,9% en 1971. No
obstante, la tasa de matricula de nifias sigue siendo muy baja, a saber, del 39%
en la escuela primaria y del 31% en la escuela secundaria. Los esfuerzos del
Gobierno destinados a mejorar la situaciéon de la mujer y aumentar su

participacion en la educacién incluyen programas de educacidon especial, becas
para niflas estudiantes y el empleo de por lo menos una maestra en cada escuela
primaria.

149. Las leyes prohiben la trata de personas, la esclavitud, la servidumbre, el
trabajo forzado, la prostitucion y la violacion en todas sus formas. Sin
embargo, las nifias y las mujeres, en especial en los distritos mas pobres, son
objeto de trata a la India, y siguen existiendo la prostitucion, la violacion y

la violencia.

150. Las leyes de Nepal otorgan a las mujeres iguales derechos que a los hombres
en lo que respecta a la adquisicién, el cambio o la conservacion de su
nacionalidad. Sin embargo, en la practica, se requiere que el padre, el hermano

o el esposo de la solicitante tengan la ciudadania nepalesa para conceder la
ciudadania a un hijo, una hija, un hermano o una esposa. Esta practica hace
dificil la adquisicion de la ciudadania por medio de una madre nepalesa.

151. Las mujeres representan el 46% de la poblacion econdémicamente activa de
Nepal. El 90% de estas mujeres trabajan en el sector de la agricultura. La
participacion de la mujer en el sector de la industria es de caracter secundario,
esta limitada a trabajos de bajos niveles de especializacion y se distribuye en
forma desigual. El porcentaje de mujeres en puestos directivos es muy bajo, al
igual que el nimero de mujeres en la administracion publica. En 1991-1992, las
mujeres representaban el 5% de los funcionarios publicos.

152. En general, la situacion sanitaria de las mujeres nepalesas es precaria, al
igual que la infraestructura de prestacién de servicios de atencion de la salud.

La mayoria de los hospitales, médicos y cirujanos se concentra en las zonas
urbanas. La pobreza, el bajo nivel de los conocimientos en materia de salud y el
caracter accidentado de la topografia, que dificulta el acceso a los centros de
salud, constituyen importantes obstaculos que impiden el acceso de la mujer a los
servicios de atencién de la salud.

153. El Gobierno y varias organizaciones no gubernamentales estan aplicando

varios programas de generacion de ingresos dirigidos a mujeres, incluidos el
Programa de créditos de produccidon para mujeres de las zonas rurales, el Programa
de fomento de pequefia explotaciones agricolas y un programa de microcrédito para
mujeres de las zonas rurales.

154. La edad minima legal para contraer matrimonio es de 16 afios para las mujeres
y de 18 afios para los hombres, con el consentimiento de los padres, y de 18 afos
y 21 afos, respectivamente, sin el consentimiento de los padres. Sin embargo, el
Gobierno esta revisando la edad minima para contraer matrimonio. Una hija
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soltera debe tener por lo menos 35 afios de edad para reclamar la parte de los
bienes del padre que le corresponde, mientras que los hijos varones pueden
hacerlo a cualquier edad, estén o no casados.

155. Se han presentado varias peticiones a la Corte Suprema contra algunas
disposiciones juridicas discriminatorias. La respuesta de la Corte ha sido
positiva en estos casos, y la Corte ha emitido una orden para que el Gobierno
enmiende las leyes discriminatorias dentro del plazo de dos afios. Este
constituye un ejemplo positivo de los esfuerzos juridicos y judiciales destinados
a potenciar el papel de la mujer en Nepal.

156. Persisten algunos importantes obstaculos para el ejercicio de los derechos y
el adelanto de la mujer en Nepal. Entre ellos figuran limitaciones sociales

tales como un sistema de valores sociales generalmente conservadores y en el que
predominan los hombres. Otros obstaculos son la persistente carga de la pobreza
gue soporta Nepal y el bajo nivel de informacion y educacién de la poblacion.
Entre las limitaciones burocraticas figuran sistemas inadecuados de supervision y
evaluacion de los programas de desarrollo, y la observancia y la aplicacion
deficientes de las leyes que protegen los derechos de la mujer.
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INDICADORES BASICOS

Indicadores demograficos

Esperanza de vida

Promedio: 54,4 afios
Hombres: 55,2 afios
Mujeres: 53,7 afios

Poblacién (1991 )

Total: 18.491.097

Hombres: 9.220.974

Mujeres: 9.270.123

Relacién entre hombres y mujeres (hombres:mujeres): 99.5:100
Poblacion estimada (1994): Aproximadamente 20,0 millones

Crecimiento _anual de la poblacién

Total: 2,1%
Poblacién urbana: 5,89%
Poblacién rural: 1,8%

Distribuciéon de la poblacién

Urbana: 9,5%
Rural: 90,5%

Tasa global de fecundidad . 4,6 hijos por mujer

Tasa bruta de natalidad: 39,1

Tasa bruta de mortalidad: 13,1

Indicadores de salud y educaciéon (1996 )

Tasa de mortalidad infantil: 79 por cada 1000 nacidos vivos

Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios: 118 por cada 1000 nacidos vivos
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad: 515 por cada 100.000 (1991)
Numero de personas por cama de hospital: 3.967

NuUmero de personas por puesto sanitario: 24.000

Numero de personas por médico: 15.800

Tasa de alfabetismo

Total: 39,7%
Hombres: 54,5%
Mujeres: 25,0%
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Indicadores socioecondmicos

Poblacién econdémicamente activa (mayores de 10 afios

Total: 57,0%
Hombres: 68,7%
Mujeres: 45,5%

Total por grupo de edad

0 a 14 afos: 42,4%
14 a 59 afos: 51,8%
mayores de 60 afios: 5,8%

Tasa de crecimiento del PIB (1991-1992 ) 2,1%

PIB per capita (1994 ): 202 dolares de los EE.UU.

Tasa de inflacién (1981-1991 ) 9,1%

Tasa de desempleo (1992 ). 7,6%

Porcentaje de la poblacién que trabaja en la agricultura

Razéon de dependencia por edad

Total: 93,1%
1 a 14 afios: 81,9%
60 afos: 11,2%

81,3%



CEDAWI/C/NPL/1
Espafiol
Pagina 45

Anexo |l

METAS, ACTIVIDADES Y PRIORIDADES DEL MINISTERIO
DE LA MUJER Y BIENESTAR SOCIAL

Introduccion

El Ministerio de la Mujer y Bienestar Social fue establecido en septiembre
de 1995 con la finalidad de incorporar a la mujer en el desarrollo nacional

mediante la promocién de la igualdad de género y la potenciacion del papel de la
mujer.

El Ministerio de la Mujer y Bienestar Social, como organismo gubernamental
gue se ocupa de la mujer y el desarrollo, se encargara de:

i. Formular una politica nacional de promociéon de la mujer y asegurar su
integracion en la politica nacional de desarrollo;

ii. Promover la potenciacién del papel de la mujer y la igualdad de género;
iii. Adoptar medidas destinadas a eliminar los obstaculos estructurales que

entorpecen la plena participacién de la mujer en el desarrollo
nacional; y

iv. Promover la discriminacién afirmativa/positiva en favor de la mujer.

Ademas, el Ministerio de la Mujer y Bienestar Social:

i. Coordinara todos los programas y actividades relativos a la mujer que
lleven a cabo las organizaciones gubernamentales, las organizaciones no

gubernamentales nacionales y las organizaciones internacionales no
gubernamentales;

ii. Examinard y supervisara todas las actividades relativas a la mujer;

iii. Examinard todos los programas y proyectos propuestos por las
organizaciones gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales

antes de su aplicacion;
iv. Compilard y publicar4 todos los informes sobre investigaciones

relativas al adelanto de la mujer preparados por organizaciones

gubernamentales, organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas;

V. Compilard datos desglosados por género;
Vi. Realizara investigaciones sobre la mujer;

Vil. Ejecutard programas e impartira capacitacion en materia de
sensibilizacion respecto de las cuestiones de género;

viii. Asignara valor econémico al trabajo no remunerado de la mujer;
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iX. Establecera un centro nacional de documentacion sobre la mujer;
X. Adoptara las medidas complementarias necesarias para asegurar el
cumplimiento por Nepal de todas las convenciones y declaraciones de las

Naciones Unidas relativas a la mujer en las que Nepal es parte; y

Xi. Recomendara a personas para que representen a Nepal en conferencias
nacionales e internacionales relativas a la mujer.

El Ministerio cumplird la funcion de centro nacional de coordinacién de las
actividades nacionales e internacionales relativas a la mujer y el desarrollo.

Prioridades del Ministerio

Institucionales

1. Promover el fortalecimiento institucional del Ministerio en lo que
respecta al mejoramiento de la infraestructura, el desarrollo de los
recursos humanos y el apoyo técnico.

2. Establecer dependencias sobre la promocién de la mujer en los
ministerios competentes y fortalecer las dependencias sobre la
promocion de la mujer existentes en otros ministerios.

3. Impartir capacitacion a los encargados de formular y aplicar las
politicas en materia de andlisis de género y sensibilizacién respecto
de las cuestiones de género.

4, Elaborar un sistema de vigilancia y evaluacibn de programas y proyectos
sobre la promocion de la mujer.

5. Establecer un centro nacional de documentacion sobre la promocion de la
mujer.

6. Elaborar y compilar datos desglosados por sexo.

De promocion

1. Promover la igualdad de género y la potenciaciéon del papel de la mujer
(en las esferas juridica, politica y socioecon6mica).

2. Sensibilizar al publico respecto de la igualdad de género y promover
imagenes positivas de la mujer en los medios de informacion.

3. Asignar valor econémico al trabajo no remunerado de la mujer a fin de
hacerlo mas visible.

4, Difundir las declaraciones y convenciones internacionales, tales como
la Declaracién de Beijing.
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De formulacion de politicas

1. Elaborar una politica nacional sobre la promocion de la mujer basada en
las prioridades nacionales y las declaraciones y convenciones
internacionales, e incorporarla en el Noveno Plan.

2. Elaborar un plan de accién nacional para la promocion de la mujer

basado en las prioridades nacionales y las declaraciones y convenciones
internacionales.

Asociacidén con organizaciones no gubernamentales

En su calidad de centro de coordinacion nacional y organismo principal en lo
tocante a la promocién de la mujer, el Ministerio colaborara estrechamente con

todas las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la promocion de la
mujer.

En su calidad de ministerio recientemente establecido, el Ministerio
progresara simultdneamente en todas las esferas prioritarias sefialadas con miras
a aplicar proyectos multisectoriales de caracter experimental.
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Anexo Il

ESTADISTICAS DE LA EDUCACION EN NEPAL, 1993
Secundaria de
Primaria ciclo basico Secundaria

(1-5) (6-8) (9-10) Total
Matricula escolar:
Total 3 091 684 637 367 272 747 4 001 798
Nifias 1 195 930 216 468 83 927 1 496 325
Porcentaje 39 34 31 37
Estudiantes por grupo de edad (6-10) (11-13) (14-15) (6-15)
Total 2 879 829 1 442 766 853 813 5 176 408
Nifias 1 409 182 696 356 423 283 2 528 821
Tasa bruta de matricula L
Total 107 44 32 77
Nifias 85 31 20 59
Maestros:
Total 79 590 13 647 12 656 105 893
Capacitados 2 (total) 38 536 4 623 5 512 48 671
Capacitados (porcentaje) 48 34 44 46
Mujeres 12 771 1 801 1 235 15 807
Mujeres (porcentaje) 16 13 10 15
Mujeres capacitadas 4 896 656 540 6 092
Mujeres capacitadas (porcentaje) 38 36 44 39
Relacion:
Numero de estudiantes por maestro 39 47 22 38
Nimero de estudiantes por escuela 153 146 122 197
Nimero de maestros por escuela 4 3 6 5
Universidades*: 3
Total de recintos 206
Publicos 72
Privados 134
Matricula total 154 528

Mujeres en universidades publicas
Mujeres en universidades privadas

43 286 (28%)
3 629 (24%)

Fuente :
Universidad de Tribhuvan, Katmanda.

* Basado en datos correspondientes a 1991.

Notas :

Ministerio de Educacion, Cultura y Bienestar Social, Katmandu, y

! La tasa bruta de matricula indica el nimero total de estudiantes

matriculados en un nivel determinado, frente al nimero de estudiantes de edades en las que
se espera su matriculaciébn en ese mismo nivel.

2 Se consideran maestros capacitados aquellos que han terminado su formacion
pedagégica en el nivel apropiado para desempefiar las funciones que se le han asignado.
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Anexo IV
EMPLEADAS PUBLICAS POR CATEGORIA Y SERVICIO, 1991-1992

Categoria Primera

especial categoria Segunda Tercera

Secretaria Secretaria categoria Secretaria categoria

adicional y adjunta y Subsecretaria auxiliar y Funcionaria y

equivalente equivalente y equivalente equivalente* equivalente Total
Servicio No. % No. % No. % No. % No. % No. %
Nepal (Total) 17 2 88 5 52 4 364 5 521 5
Administracion 2 1 17 3 4 1 31 1 54 2
Agricultura 9 4 1 1 38 4 48 4
Salud 13 15 37 20 28 16 150 19 228 | 18
Ingenieria 6 2 4 1 42 3 52 2
Educacion 11 10 9 19 27 4 47 5
Ordenacién
forestal 6 6 2 4 36 11 44 8
Poder judicial 2 6 2 2 1 1 5 1
Contabilidad 3 3 3 2
Varios 2 13 2 20 36 31 40 28

Fuente : Women in Nepal, Some Statistical Facts, Secretaria de la Comision Nacional de

Planificacion.

* El puesto de Secretaria auxiliar ha sido suprimido y actualmente el puesto es equivalente al

de Subsecretaria.




