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Niger

1. El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones examiné el informe inicial
y el segundo informe periédico combinados del Niger (CEDAW/C/NER/1-2).

Aspectos generales

2. Sirvase suministrar informacién mas detallada sobre el proceso de preparacion
del informeinicial y del segundo informe del Niger. Esa informacion deberia indicar
los departamentos e instituciones del Gobierno que intervinieron en su elaboracion y
el carécter y alcance de su participacion, si se celebraron consultas con
organizaciones no gubernamentales, y si el informe fue aprobado por el Gobierno y
presentado al Parlamento.

3. Sirvase describir las medidas concretas que se han adoptado y las previstas
para el futuro afin de retirar reservas relativas a los articulos 2 d), 2 f), 5 a), 15 4),
16 1) ¢), 16 1) ) y 16 1) g) de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. ¢Se han realizado avances al respecto a
raiz de cambios acaecidos en la sociedad del Niger entre la ratificacion de la
Convencion y la presentacion del informe inicial y el segundo informe combinados?

Articulosly 2

4. En €l informe se indica que “en la préctica, los derechos civiles del Niger
dimanan fundamentalmente del derecho consuetudinario, del derecho islamicoy, en
menor medida del Codigo Civil. Esta situacion reconoce y perpetta la
discriminaciéon de la mujer” (pag. 62, parr. 14.1). La Relatora Especia sobre la
Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias sefial 6 que tras la ratificacion
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de la Convencion, el Ministerio de Justicia habia establecido un comité de juristas,
gue comenzo a examinar las leyes pertinentes (E/CN.4/2003/75/Add.1, pérr. 440).
Sirvase suministrar informacion sobre este proceso de examen, incluidos los planes,
calendario y prioridades del Gobierno para emprender este estudio de la legislacion,
asi como de la derogacion de las costumbres y leyes discriminatorias, y sobre los
resultados logrados hasta el momento en el proceso de examen. Sirvase indicar las
medidas adoptadas por el Gobierno, dentro de un plazo determinado, para armonizar
las normas escritas, consuetudinarias y religiosas en materia de derechos humanos
individuales y derecho de la familia. Sirvase presentar informacion més detallada
sobre el proceso de aprobacion del Cadigo de la Familia. ¢Se ajusta el contenido del
Cédigo ala Convencion?

5. En €l informe se indica que una “convencion debidamente ratificada tiene una
fuerza similar a la de la Constitucion ... €l principio de la jerarquia de las normas
exige que los textos juridicos nacionales (leyes, decretos y reglamentos) que no se
gjusten al acuerdo o tratado sean modificados’ (pég. 16, parr. 2.1.1). Sirvase aclarar
la situacion de la Convencion en el ordenamiento juridico interno, si se puede
recurrir ala Convencion en las causas judiciales y si efectivamente asi se ha hecho.

6. En el informe se indica que siguen vigentes normas discriminatorias (pag. 21,
parr. 1.2.1), especialmente en el Estatuto General de la Funcion Piblica, asi como en
el Decreto No. 60-S/IMFP/T en materia de derecho laboral, relativo a la
reglamentacion de la remuneracion y las diversas prestaciones de los funcionarios
publicos. Sirvase indicar las medidas adoptadas por el Gobierno del Niger a fin de
derogar dicha legislacion discriminatoria.

7.  Sirvase describir los mecanismos y recursos de que dispone la mujer para
denunciar casos de discriminacion por motivos de género, incluidos |os mecanismos
independientes (por gemplo, un defensor del pueblo) y suministrar informacion
estadistica acerca del uso de dichos recursos.

Articulo 3

8.  Sirvase describir el estado actual y los avances realizados en la aplicacion de
la politica nacional de promocion de la mujer, adoptada en 1996, que se menciona
en el informe (pag. 23, parr. 1.3.2). Esa descripcion deberia incluir informacion
detallada sobre las metas, objetivos y estrategias, asi como los impedimentos al
logro y la aplicacion efectivos, las medidas correctivas adoptadas y los planes para
la adopcion en el futuro de politicas nacionales de promocion de la mujer.

9.  Sirvase describir las medidas concretas adoptadas y los resultados obtenidos
por las siguientes instituciones:

— Observatorio Nacional parala Promocion de la Mujer

— Comité encargado del seguimiento de la aplicacion de las recomendaciones de
Beijing

— Asesores del Presidente de la Republica y el Primer Ministro en materia de
género y desarrollo

— Comité Nigerino sobre las Practicas Tradicionales Nefastas
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Articulo 4

10. En el informe figura informacion sobre las medidas especiales de caréacter
temporal que se han tomado para acelerar laigualdad entre el hombre y la mujer en
la educacion y en los drganos normativos y se sefiala que las disposiciones de las
medidas especiales se dejardn de aplicar una vez que disminuyan las desigualdades
entre hombres y mujeres (pags. 25 y 26, parrs. 2.1 y 2.3). Sirvase explicar con
mayor detalle las repercusiones de esas medidas y todo resultado concreto alcanzado
en materia de reduccién y eliminacién de la discriminacion contrala mujer.

Articulo 5

11. El informe sefiala que, puesto que “consuetudinariamente el hombre es
superior alamujer y ésta no puede ser su igual bajo ninguna circunstancia(...) y en
consecuencia, la mujer nigerina es una ciudadana de segunda fila’ (pag. 63,
parr. 14.1.1). Sirvase explicar con mayor detale las medidas adoptadas por el
Gobierno para cambiar las creencias y practicas consuetudinarias que discriminan
contrala mujer.

Violencia contrala mujer

12. Sirvase suministrar datos sobre la incidencia de la violencia contra la mujer y
las tendencias al respecto, incluidas la violacion sexual y la violencia en el hogar,
asi como informacion sobre el nimero de enjuiciamientos y condenas en casos de
violencia en el hogar durante los ltimos cinco afios.

13. Teniendo en cuenta la recomendacion general No. 19 del Comité con respecto
a la violencia contra la mujer, sirvase describir las medidas adoptadas a fin de
formular una estrategia amplia para combatir todas las formas de violencia contra la
mujer, incluida la aprobacion de leyes y la introduccién de programas de creacion de
capacidad y concienciacion dirigidos a diversos grupos (como por eemplo la
policia, los abogados, y los trabajadores de la salud y del Poder Judicial) y a
publico en general.

Articulo 6

14. En € informe se indica que la esclavitud sigue existiendo en el Niger (pag. 29,
parr. 4.1) y parece ser tolerada por el Estado, ya que “no se ha adoptado ninguna
disposicion legislativa o reglamentaria para acabar con la esclavitud”. Segun la
Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias, Si
bien la Asamblea Nacional aprobd enmiendas al Cddigo Pena a fin de incorporar
nuevos delitos punibles relacionados con la practica de la esclavitud, hacia 2002 no
se habia dictado un decreto presidencial para aplicar las nuevas enmiendas
(E/CN.4/2003/75/Add.1, péarr. 438). Sirvase indicar cualquier novedad al respecto.
Proporcione estadisticas sobre el nimero de mujeres y nifias victimas de la
esclavitud. Puesto que el informe s6lo menciona actividades de organizaciones no
gubernamentales, sirvase indicar como piensa el Gobierno combatir esta practica
eficazmente y describa los efectos de |as medidas adoptadas hasta e momento.

15. Sirvase suministrar estadisticas, si estan disponibles, sobre el nimero de
mujeres y nifias que se dedican a la prostitucion. Explique con mayor detalle las
leyes 0 medidas adoptadas para prevenir y castigar la explotacion de la prostitucion
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asi como las medidas tomadas para la rehabilitacion y apoyo a la reintegracion
socia de las mujeres que desean abandonar la prostitucion.

16. El informe no presenta informaciéon suficiente sobre las leyes o medidas
dirigidas a prevenir y castigar la trata de mujeres y nifias, ni tampoco sobre su
prevalencia. Sirvase suministrar esa informacion.

Articulos7y 8

17. Segun el informe, en la practica las mujeres afrontan diversas dificultades en
el gercicio del derecho de voto, que no se deben a la ausencia de disposiciones
igualitarias sino que estan relacionadas con la presion socia (pag. 31, parr. 5.1).
Sirvase suministrar mayor informacion sobre las medidas adoptadas por el Gobierno
para alentar a las mujeres a participar mas activamente en la politica, ya sea como
votantes o como candidatas en las distintas el ecciones.

18. El informe indica que el Gobierno del Niger aprobo la ley No. 2000-008, por
la que se cred un sistema de cupos reservados a las mujeres en instancias decisorias
(pag. 26, parr. 2.3). El informe sefiala ademas que “la presencia de la mujer es muy
escasa en las instancias decisorias, pero la aplicacion efectiva de la ley sobre los
cupos deberia corregir esta situacion con el tiempo” (péag. 34, parr. 5.2.4). Sirvase
describir los resultados y eficacia desde 2001 de la ley sobre los cupos, asi como
cualquier otra medida que se haya adoptado para aumentar el nimero de mujeres
gue participan con éxito en las instancias decisorias.

Articulo 9

19. Sirvase precisar si en efecto se aplica “el derecho positivo en materia de
nacionalidad del Niger” que se menciona en €l informe (pag. 36, parr. 7.1), y en
particular, si las mujeres de origen nigerino o procedentes de otras minorias étnicas
0 grupos indigenas disponen de medios para establecer su ciudadania de manera
efectiva y transmitir la nacionalidad a sus conyuges de origen extranjero, y si se
respetan sus derechos, tanto de jure como de facto.

Articulo 10

20. En €l informe figura informacién sobre las tasas de escolarizacion y desercion
de nifios y nifias de edad preescolar y de los ciclos de ensefianza secundaria primero
y segundo, sin distinguir entre zonas rurales y urbanas. Sirvase suministrar
informacion estadistica reciente sobre las tasas de escolarizacion y desercion de
alumnos de edad preescolar y de los ciclos de ensefianza secundaria primero y
segundo, tanto en zonas urbanas como rurales. ¢Qué sancion se impone a los padres
y tutores que no cumplen con el requisito de la escolaridad obligatoria?

21. Segun el informe, “los estereotipos en torno ala funcion del hombre y la mujer
nigerinos y la division sexual del trabajo privan a algunas mujeres y nifias de su
derecho a la educacion” (pag. 39, parr. 8). Sirvase describir los progresos
alcanzados en materia de tasas de escolarizacion de nifias y mujeres como
consecuencia de las actividades realizadas por la Dependencia Técnica para
Promover la Escolarizacién de las Nifias, que se mencionan en el informe (pég. 25,
parr. 2.1), e indicar si se han tomado otras medidas amplias para combatir los
estereotipos basados en el género en el sistema educativo, tanto en las escuelas
privadas como en las publicas. Sirvase brindar mayor informacion sobre las medidas
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especiales adoptadas por el Gobierno para lograr que las nifias sigan asistiendo a la
escuelay para garantizar que tengan acceso a todos los niveles de |a educacion.

Articulo 11

22. Sirvase suministrar informacion estadistica reciente, desglosada por sexo y que
muestre las tendencias a lo largo del tiempo, acerca de la participacion general de la
mujer en el mercado de trabajo en los sectores publico y privado.

23. Sirvase suministrar informacién sobre la participacion de la mujer en el sector
no estructurado, incluido el nimero de mujeres que trabagjan en la economia no
estructurada en comparacion con las que trabajan en la economia estructurada.

24. Sirvase indicar como los planes nacionales de desarrollo o las estrategias de
reduccion de la pobreza que se aplican en el pais, incluidas las dirigidas a la
consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio, incorporan la perspectiva de
género y contribuyen ala aplicacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer.

Articulo 12

25. La Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y
consecuencias, expreso su preocupacion por el hecho de que varios grupos étnicos
del departamento occidental de Tillaberi y del departamento oriental de Diffa
(E/CN.4/2003/75/Add.1, pérr. 446) practiquen la mutilacion genital femenina, a
pesar de que esta Ultima esta prohibida desde 2001. Sirvase indicar qué medidas se
han tomado para resolver esos problemas, incluidas las camparias de sensibilizacion
dirigidas a los que practican la mutilacién genital femeninay al publico en general
para combatir y erradicar las practicas tradicionales nocivas. Sirvase ofrecer
mayores detalles sobre la aplicacion de la legislacion que prohibe la mutilacion
genital femenina, asi como datos sobre cuantas personas han sido enjuiciadas al
respecto y cuales fueron las condenas y sentencias subsiguientes.

26. Sirvase suministrar informacion sobre el ndmero actual de mujeres infectadas
por e VIH/SIDA y la disponibilidad de medicaciéon antirretroviral y asistencia
psicosocial a mujeres con VIH/SIDA y a sus hijos. Indique si hay en marcha
programas de lucha contra el VIH/SIDA que incorporen una perspectiva de género.

27. En el informe se hace referencia a precario estado de salud de las mujeres a
causa de una serie de factores interdependientes (partos frecuentes, prohibiciones
alimentarias, précticas tradicionales nocivas, labores domésticas y trabajos
agricolas penosos) que disminuyen su capacidad de trabajo y debilitan su salud
(p&g. 51, parr. 10.1). El plan de desarrollo sanitario de 1994, mencionado en el
informe (p&g. 50, parr. 50) fue presuntamente puesto en marcha para promover la
salud maternoinfantil y la planificacion de la familia, a fin de reducir la tasa de
mortalidad materna, infantil y juvenil y fomentar buenos hébitos alimentarios y
nutricionales. Sirvase describir qué actividades concretas se han realizado para
aplicar esa politica, asi como los resultados logrados hasta el momento. La respuesta
deberia contener también informacion sobre las tasas de mortalidad y morbilidad
materna e infantil, incluidas las tendencias a lo largo del tiempo y las diferencias
entre las zonas urbanay rural.

28. Sirvase suministrar informacion mas detallada sobre €l acceso de la mujer a
servicios de salud y programas de educacion asequibles en materia sexual y
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reproductiva, incluso informacion sobre el contenido y la disponibilidad de estos
servicios y programas para determinados grupos, como las adolescentes y las
mujeres de zonas rural es.

Articulo 13

29. Sirvase explicar con mayor detalle los efectos de las medidas adoptadas para
ayudar alas mujeres empresarias mencionadas en €l informe (pag. 54, péarr. 11.1.2).

Articulo 14

30. Sirvase describir los efectos de todas las medidas adoptadas por el Gobierno
para mejorar la situacion de la mujer del medio rural, incluidos su acceso a la salud,
la educacion, el aguay latierra, la seguridad social y su participacion en el proceso
de toma de decisiones a todos los niveles. Sirvase indicar también qué iniciativas se
han emprendido para informar a las mujeres sobre sus derechos, como el derecho a
lapropiedad y alaherencia, y contribuir a que puedan hacer valer tales derechos.

Articulo 15

31. El nuevo Cddigo de Comercio dispone que las mujeres casadas “pueden
dedicarse al comercio sin la autorizaciéon de su marido” (pag. 53, parr. 11.1.1). Sin
embargo, “la Ley No. 62-11, de 16 de marzo de 1962, redujo mucho el campo de
aplicacion del codigo sometiendo la mayoria de los asuntos a derecho
consuetudinario, por ejemplo la capacidad de contratar y actuar en justicia’
(pé&g. 19, péarr. 1.1.2). Sirvase indicar cudl de estos dos textos se aplica cuando una
mujer casada quiere dedicarse al comercio. El informe sefiala también que segin el
articulo 130 de la Constitucion del Niger, “esta ley, obsoleta e inadecuada, es
inconstitucional y nula’ (pag. 63, par. 14.1.1). ¢Ha tomado el Gobierno alguna
medida para derogar esaley?

Articulo 16

32. Segun la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y
consecuencias, el Niger tiene la tasa més elevada de matrimonio precoz del Africa
subsahariana: el 77% del grupo de personas de entre 25 y 49 afios de edad han
contraido matrimonio antes de los 18 afios (E/CN.4/2003/75/Add.1, pérr. 448). En
sus observaciones finales, el Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que “el
Estado Parte establezca la misma edad minima para contraer matrimonio tanto en el
caso de los nifios como en el de las nifias, aumentando la edad minima fijada para
éstas, y formule programas de sensibilizacion en los que participen dirigentes
tradicionales y religiosos, asi como la sociedad en general, incluidos los propios
nifios, para frenar la préctica del matrimonio precoz” (CRC/C/15/Add.179, pérr. 24).
Sirvase indicar qué medidas concretas se han adoptado, o se tienen previstas, para
frenar la préactica del matrimonio precoz.
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