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Resumen

1. Nepal ha realizado notables progresos en la incorporacidon efectiva de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer en todos sus regimenes juridicos, institucionales y de politicas. Ello ha
permitido crear un entorno propicio caracterizado por la consolidacion de una firme
determinacion politica, asi como de las iniciativas de promocidn y sensibilizacién y
el apoyo brindado por las partes interesadas. Se estdn realizando esfuerzos por
plasmar una definicidon conceptual clara tanto en la teoria como en la practica para
preservar la igualdad de género y garantizar la justicia. Asimismo, las instituciones
han aumentado su capacidad de respuesta, dinamismo y eficacia en el cumplimiento
de sus obligaciones juridicas y constitucionales, al tiempo que el activismo positivo
del poder judicial ha contribuido a la efectividad de los derechos en la practica.

2. La promulgacion de la nueva Constitucidén por la Asamblea Constituyente el
20 de septiembre de 2015 imbuye el proceso de transformacién social y politica del
espiritu de los valores democraticos y la gobernanza inclusiva. La Constitucion
resulta decisiva para garantizar los derechos humanos de la mujer reconocidos
internacionalmente, asi como la integracion de la igualdad de género y de tales
derechos en la gobernanza econdmica y social del pais.

3. El presente informe se ha elaborado de conformidad con las directrices
. 1 . ., .

proporcionadas al respecto” y mediante la celebracion de una serie de consultas con

las correspondientes entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil.

Parte 1

Avances en la aplicacion de las recomendaciones
y las observaciones finales

4. Las recomendaciones y observaciones finales han resultado decisivas para
seguir avanzando en la aplicacion de la Convenciéon en todos los niveles de
gobernanza y garantizando la reflexion y dedicacion necesarias al respecto.

Principales esferas abordadas en las recomendaciones y observaciones
finales (parrafos 7y 8)

5. Las observaciones finales se transmitieron debidamente a la totalidad de los
ministerios pertinentes, a la Asamblea Legislativa (Parlamento), al poder judicial, a
los coordinadores de cuestiones de género y a las principales partes interesadas
externas al Gobierno para que colaborasen en su aplicacion colectiva. Dichas
observaciones finales y comentarios sobre la aplicaciéon de la Convencion se han
difundido publicamente en el marco de un esfuerzo de colaboracion orientado a
utilizar tales observaciones como instrumentos de informacidn, educacién y
comunicacion.

6. La Constitucion de Nepal (en lo sucesivo, “la Constitucion”) garantiza tanto
los derechos de la mujer como la igualdad sustantiva y preserva la dignidad
humana, la identidad y el acceso universal a las oportunidades para poner fin a todas
las formas de discriminacion y desigualdad. Todos los partidos politicos,
independientemente de su ideologia, han expresado su pleno apoyo a la proteccion y
promocion de los derechos de la mujer en consonancia con lo dispuesto en la
Convencion. La Constitucion establece las politicas de inclusion y justicia social

! Directrices establecidas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW).

3/54



CEDAW/C/NPL/6

4/54

que todos los mecanismos del Estado deben aplicar para acabar con la
discriminaciéon y las desigualdades de facto. En ella se contempla también la
creacion de un comité parlamentario de vigilancia encargado de velar por la
aplicacion progresiva de tales politicas?.

7.  El Comité sobre la Mujer, la Infancia, los Ancianos y la Asistencia Social de la
Asamblea Legislativa (Parlamento) ha aplicado las disposiciones de la Convencion,
ademas de las recomendaciones y observaciones finales, como fundamento de la
labor de dialogo y consulta llevada a cabo en el marco de las conversaciones
parlamentarias y los procesos constitucionales. El Parlamento ha analizado
debidamente dichas disposiciones en su ejercicio del poder legislativo para formular
y revisar leyes encaminadas al logro de la igualdad de género.

Reformulacion de la definicion de igualdad y no discriminacion y analisis

y revision de leyes (parrafos 9, 10, 11 y 12)

8. La Constituciéon garantiza el derecho a la igualdad prohibiendo toda
discriminacion en la aplicacion de las leyes independientemente del motivo *.
Asimismo, faculta al Parlamento para adoptar disposiciones juridicas especiales en
apoyo de la proteccidon, el empoderamiento y el desarrollo de las mujeres en
situacion de desventaja social y cultural.

9. En dicha Constituciéon se contempla una disposicion especifica sobre los
. . . . . 4
derechos de las mujeres, en virtud de la cual se garantiza lo siguiente™

a) Toda mujer gozara del mismo derecho de linaje sin discriminacidon por
razon de género;

b) Toda mujer gozara del derecho a una maternidad sin riesgo y a la salud
reproductiva;

¢) Ninguna mujer estarda sometida a violencia fisica, mental, sexual,
psicologica o de otra indole ni a explotacién por motivos de tradicidn, religion y
costumbres sociales y culturales o de otra clase. Cualquier acto de esa naturaleza
sera punible por ley y la victima tendra derecho a recibir una indemnizacién con
arreglo a las disposiciones legislativas vigentes;

d) Las mujeres gozaran del derecho a participar en todos los 6rganos del
Estado sobre la base del principio de inclusion proporcional;

e) Las mujeres tendran derecho a acceder a oportunidades especiales en
materia de educacion, salud, empleo y seguridad social con arreglo al principio de
discriminacidn positiva;

f)  Los conyuges disfrutaran de igualdad de derechos en relacion con la

propiedad de bienes y los asuntos familiares.

10. Asimismo, la Constitucion prohibe la discriminacidén por razén de género en lo
que respecta a la remuneracion y la cobertura de la seguridad social a cambio de un
mismo trabajo®.

11. En 2015 se aprobo una legislacion especifica, la Ley de Modificacion de
Determinadas Leyes de Nepal para Garantizar la Igualdad de Género y Poner Fin a

2 Articulo 54 de la Constitucion.

® En el articulo 18 de la Constitucidn se establece la prohibicién de discriminar en la aplicacion
de las leyes generales por motivos de origen, religion, raza, pertenencia a una determinada casta
o tribu, sexo, condicion fisica, estado de salud, estado civil, embarazo, situacion econdmica,
idioma o religidn, ideologia u otras razones similares.

* Articulo 38 de la Constitucién.

% Articulo 18 4) de la Constitucion sobre el derecho a la igualdad.
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la Violencia por Razén de Género, con la que ya se derogaron las disposiciones
juridicas discriminatorias por motivos de género que todavia persistian. Dicha Ley
adapta 88 disposiciones legales a los principios de la igualdad de género recogidos
en la Constitucion y la Convencion.

Refuerzo de los mecanismos nacionales (parrafos 13 y 14)

12. El Gobierno de Nepal ha seguido aumentando la capacidad institucional de las
Oficinas de la Mujer y la Infancia (OMI) habilitadas en todos los distritos para
prestar servicios de apoyo al desarrollo de la mujer de manera eficaz.

13. La Constitucion ha actualizado y ampliado la funciéon de la Comision Nacional
de la Mujer (CNM) como 6rgano constitucional responsable de la formulacion de
politicas, el examen y la vigilancia de la aplicacion de los tratados relacionados con
los derechos de la mujer y la igualdad de género, el seguimiento y la evaluacion de
los programas para el desarrollo de la mujer, la realizacion de investigaciones y
estudios sobre cuestiones relativas a la igualdad de género y el incremento de la
justicia de género.

14. El 13% Plan ha acentuado el desarrollo de la capacidad de la Comision
Nacional de Planificacion para institucionalizar de manera efectiva la planificacion
con perspectiva de género y los sistemas de seguimiento y evaluacion, asi como la
mejora del sistema de recopilacion de datos desglosados por sexo.

15. La Unidad de Coordinacién de Cuestiones de Género y Empoderamiento de la
Mujer, creada dentro de la Oficina del Primer Ministro y el Consejo de Ministros
(OPMCM) en 2010, ha desempeiiado un papel fundamental como garante de la
necesaria labor de coordinacion y facilitacion orientada a potenciar el acceso de las
victimas al mecanismo de justicia. Dicha Unidad ha efectuado un seguimiento de la
ejecucion del Plan de Accidon Nacional contra la violencia por razén de género y en
favor del empoderamiento de la mujer, ademas de encargarse de la gestion de
informacion en beneficio de las iniciativas de investigacion y desarrollo contra este
tipo de violencia. La Unidad ha habilitado asimismo un teléfono de emergencia en
el que ha estado recibiendo llamadas de personas con dificultades para denunciar
casos de violencia sexual y por razén de género, incluidas personas afectadas por el
terremoto en el contexto posterior a este desastre.

16. La Direccidon de Ejecucion de Sentencias creada dentro del Tribunal Supremo
ha estado velando por la aplicacion de las sentencias judiciales, tarea decisiva para
hacer efectivos los derechos de la mujer y la igualdad de género en Nepal. La
OPMCM ha creado también el Comité de Coordinaciéon de la Ejecucién de
Sentencias a fin de facilitar dicha aplicacion.

17. Los Comités Parlamentarios atienden las cuestiones relativas a los derechos de
la mujer y la igualdad de género y han realizado esfuerzos considerables por
garantizar esta Gltima y vigilar la aplicacion de los tratados de derechos humanos.
El Ministerio de la Mujer, la Infancia y Bienestar Social (MMIBS) ha impartido
formacion para desarrollar la capacidad profesional de los funcionarios de las
Unidades de Coordinacion de Cuestiones de Género de los distintos ministerios y
organismos. El Ministerio de Finanzas ha intensificado los esfuerzos por seguir
institucionalizando el sistema de elaboracién de presupuestos con perspectiva de
género como disposicion de obligado cumplimiento al determinar los presupuestos
nacionales.

Medidas especiales de caracter temporal (parrafos 15y 16)

18. La Constitucion ha ampliado el margen para emprender acciones afirmativas
acompafiadas de medidas juridicas que constituyen la base para subsanar la
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desigualdad de participacion en la vida publica y la estructura de poder, la
desigualdad en el acceso tanto a la educacion como a los servicios médicos y los
recursos econdémicos y la discriminacion sociocultural contra las mujeres y las
nifias. Las medidas de accion afirmativa y discriminacion positiva adoptadas por el
Gobierno de Nepal y consolidadas en la Constitucion® han contribuido a reducir las
disparidades entre los géneros y promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

19. La Constituciéon garantiza la representacion proporcional de las mujeres en
todos los organos del Estado y el derecho a gozar de oportunidades especiales en los
ambitos de la educacién, la salud, el empleo y la seguridad social’.

20. Las medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar el logro
de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en todos los sectores
del desarrollo y la gobernanza se han reforzado mediante la definicion de objetivos
claros y programas especificos dentro del 13 Plan.

21. Para garantizar la incorporacion de las cuestiones de género en los programas
de desarrollo local, el Ministerio de Asuntos Federales y Desarrollo Local
(MAFDL) ha venido aplicando desde 2010 una politica especial de igualdad de
género ¢ inclusion social.

22. Como medida especial adoptada en 2014, cabe sefalar que el MAFDL aprobo
y decretd la entrada en vigor de los Procedimientos de Constitucion y Operacion del
Comité de Coordinacion Municipal o de Distrito de Mujeres, Representantes de
Comunidades Tribales e Indigenas, Dalits, Personas con Discapacidad,
Representantes de Comunidades en Desventaja y Representantes de la Comunidad
Badi. Asimismo, se ha fomentado la entrada en vigor de una disposicion que
establece la obligatoriedad de destinar al menos un 10% de las subvenciones
gubernamentales concedidas a los érganos locales a programas de empoderamiento
de la mujer.

Estereotipos y practicas tradicionales nocivas (parrafos 17 y 18)

23. El Gobierno de Nepal ha adoptado las siguientes medidas para erradicar todas
las practicas tradicionales nocivas:

a) Fomento de cambios en la actitud de la poblacion y las practicas de la
comunidad mediante iniciativas de comunicacidon orientada a la modificaciéon de
comportamientos;

b) Tipificacion como delito de todo tipo de practicas tradicionales nocivas
contra las mujeres y las nifias;

c¢) Puesta en marcha de campafas de sensibilizacion contra las practicas
tradicionales nocivas, entre ellas, el aislamiento de mujeres y niflas durante su
menstruacion (chhaupadi), el matrimonio infantil, el sistema de dotes y las
acusaciones de brujeria;

d)  Aumento del acceso de las mujeres a la asistencia sanitaria, la educacion,
el empleo y la seguridad social;

e) Ejecucion de un programa de empoderamiento de las adolescentes en los
75 distritos a través del Departamento de la Mujer y la Infancia (DMI);

f)  Instauracion de politicas de discriminaciéon positiva para fomentar el
empleo de la mujer en el &mbito gubernamental y los servicios publicos.

® Articulo 18 3) de la Constitucién.
7 Articulos 38 5) y 38 6) de la Constitucién.
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24. La practica del matrimonio infantil ha ido disminuyendo progresivamente
gracias a la aplicacion de medidas juridicas, reglamentarias y programaticas
orientadas a combatir esta y otras practicas tradicionales nocivas contra las nifias.
Un ejemplo de las iniciativas emprendidas es la puesta en marcha de casi 1.000
comités de aldea en 59 distritos, asi como de comités de vigilancia en las
circunscripciones, que ayudan a las nifias y las familias amenazadas por la practica
del matrimonio infantil y resuelven los problemas de la comunidad o los remiten a
las fuerzas del orden de los distritos. Se han creado 75 puestos nuevos (22 de
Oficial de Proteccion Infantil y 53 de Inspector de Proteccion Infantil) cuyos
titulares se han destinado a los 75 distritos para proteger a los nifios frente a todo
tipo de practicas tradicionales nocivas.

25. En marzo de 2016 se aprobo la Estrategia Nacional para Poner Fin al
Matrimonio Infantil (2016), cuya aplicacion esta orientada a erradicar esta practica
de aqui a 2030. Nepal es miembro de la Iniciativa de Asia Meridional para Poner
Fin a la Violencia Contra los Nifios, que vincula al pais con la red regional mas
amplia encaminada a poner fin al matrimonio infantil en la regiéon de Asia
Meridional. La Primera Cumbre Nacional sobre la Nifia celebrada el 23 de marzo de
2016 en Katmandu ha movilizado el apoyo nacional e internacional para acabar con
esta practica.

26. El Gobierno de Nepal ha adoptado varias medidas para erradicar las practicas
tradicionales nocivas mediante la concienciacién y la aplicacion de una serie de
directivas y directrices. El nuevo proyecto de ley relativo a la infancia incorpora
disposiciones que prohiben todo tipo de practicas tradicionales nocivas que afecten
a los nifos. Dicho Gobierno esta redactando también una legislacion sélida contra
tales practicas en todas sus formas.

27. En colaboracién con las organizaciones de la sociedad civil, el Gobierno de
Nepal ha puesto en marcha asimismo una campafia contra el sistema de dotes, las
acusaciones de brujeria, el aislamiento de mujeres y nifias durante su menstruacion
(chhaupadi) y los matrimonios infantiles y forzados en todo el pais. En consonancia
con el auto dictado por el Tribunal Supremo de Nepal en 2005, el Gobierno nepalés
ha publicado diversas directrices encaminadas a erradicar la practica del chhaupadi,
que prevalece fundamentalmente en la region situada en el extremo occidental del
pais. Las entidades publicas y las organizaciones de la sociedad civil han seguido
emprendiendo iniciativas de promocion y campaiias de sensibilizacion comunitarias
contra dicha practica, asi como contra las denuncias de brujeria y otras practicas
tradicionales nocivas. Los medios de comunicacion han desempefiado un papel
positivo y alentador que ha generado cambios importantes del comportamiento
social. El MMIBS ha venido ejecutando programas de prevencion del chhaupadi a
través de las OMI en los distritos afectados por esta practica.

28. Tras la abolicion de las practicas tradicionales nocivas vinculadas al sistema
de servidumbre de las kamlaris, las victimas liberadas se han reintegrado en la
sociedad y son beneficiarias de becas, servicios de alojamiento y acceso a otro tipo
de oportunidades econdmicas. Desde la elaboracién del Plan de Acciéon Nacional
contra el Trabajo Infantil en Condiciones de Servidumbre en 2009, un total de
12.000 kamlaris ha logrado acceder a la educacién, incluida la formacion
profesional. El grado de conciencia de las kamaiyas y kamlaris liberadas, asi como
el de sus posibles empleadores, ha aumentado especialmente en lo que respecta a los
efectos perjudiciales y las consecuencias juridicas de dicha préctica.

29. El Gobierno de Nepal ha adoptado medidas para abolir las practicas que
afectan a la comunidad badi. La Junta de Desarrollo y Mejora de la Situacion de la
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Comunidad Badi® ha estado ejecutando diversos programas en favor del desarrollo
general y la reintegracion de los miembros de dicha comunidad.

30. La aplicacion de la Ley relativa a las Acusaciones de Brujeria (Delitos y
Penas) de 2015 tiene como objetivo eliminar la creencia supersticiosa que sustenta
la practica tradicional nociva de denunciar a mujeres y hombres por brujeria. En
dicha Ley se tipifica como delito la practica de torturar e infligir tratos crueles,
inhumanos y degradantes a las personas acusadas de brujeria. Del mismo modo, la
Ley incorpora disposiciones sobre el apoyo a las victimas y su indemnizacion.

31. El activismo positivo ejercido manifiestamente por el poder judicial ha
alentado el emprendimiento de reformas juridicas y administrativas y ha
desarrollado la capacidad institucional para hacer frente a los casos de practicas
tradicionales nocivas contra las mujeres. Las instituciones nacionales de derechos
humanos han ampliado las medidas contra tales practicas mediante el refuerzo de la
capacidad institucional y de los sistemas y las actividades de vigilancia. Los
organismos encargados de hacer cumplir la ley estan actuando deliberadamente
contra esas practicas.

Violencia contra la mujer (parrafos 19 y 20)

32. Existe un comité directivo nacional dependiente del Primer Ministro y
encargado de abordar la violencia por razén de género que ha trabajado para agilizar
la adopcidén de medidas de ejecucidon y seguimiento eficaces en este ambito. Tras
declararse 2010 “Afio contra la Violencia por Razén de Género”, se ha seguido
agilizando la campafa nacional contra este tipo de violencia bajo los auspicios del
Primer Ministro. La Unidad de Coordinacion de Cuestiones de Género y
Empoderamiento de la Mujer® creada dentro de la OPMCM ha asumido el liderazgo
de la movilizacion de la capacidad nacional de gestion y seguimiento de las
denuncias de violencia contra la mujer.

33. Enla Ley sobre la Violencia Doméstica (Delitos y Penas) de 2009, modificada
en 2015, se enumeran algunos supuestos graves de violencia doméstica
contemplados en el régimen estatal de delitos. Las autoridades locales, la Policia de
Nepal, los tribunales y la CNM han estado aplicando tanto la Ley como su
correspondiente Reglamento (2010) en la recepcion de denuncias de delitos de
violencia doméstica, su investigacion adecuada y enjuiciamiento y la imposicion de
penas a sus autores. Se espera que el marco de seguimiento capacite al DMI para
coordinarse con las fuerzas policiales y los distintos asociados a fin de recopilar
informacion sobre los casos de violencia doméstica y vigilar el estado de la
aplicacion de la Ley.

34. En el Reglamento se contempla ademas una serie de mecanismos eficaces de
prevencion y lucha contra todas las formas de violencia doméstica que conllevan
violencia por razon de género y perjudican gravemente el ejercicio de los derechos
de la mujer. El Reglamento faculta asimismo a los funcionarios de los programas
para el desarrollo de la mujer de los 75 distritos para ejercer como Oficiales de
Proteccion de la Mujer y ayudar a las supervivientes de la violencia a acceder a
orientacion psicosocial, asistencia juridica gratuita y medidas adecuadas de
seguridad y proteccion, asi como a los servicios de salud necesarios. Dentro de la
Policia de Nepal y en los 75 distritos, se han creado 246 Centros de Servicios
Orientados a la Mujer y la Infancia (CSOMI) que constituyen mecanismos

©

©

La Junta se cre6 en 2011 como 6rgano dependiente del MAFDL y estéa integrada también por
representantes de la comunidad badi.

La funcién de la Unidad de Coordinacion de Cuestiones de Género y Empoderamiento de la
Mujer dentro de la OPMCM ya se abordd en las respuestas a los parrafos 13 y 14 de las
observaciones finales.
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especializados en atencion de casos de violencia contra la mujer y la nifia a nivel
local y disponen de personal de policia con la responsabilidad especifica de atender
casos de violencia por razén de género.

35. El plazo de prescripcion del delito de violacion se ha ampliado de 35 dias a 6
meses mediante la promulgacion de la Ley de Modificacion de Determinadas Leyes
de Nepal para Garantizar la Igualdad de Género y Poner Fin a la Violencia por
Razon de Género (2015). El Gobierno de Nepal seguird examinando la aplicacion de
esta disposicién y se compromete a adoptar las medidas necesarias a su debido
tiempo.

36. Por otro lado, se ha puesto en marcha el Procedimiento Operativo Estandar
(POE) de Prevencidon y Respuesta ante la Violencia por Razén de Género (2011)
elaborado por la OPMCM con el fin de proporcionar tratamiento médico, servicios
de orientacidén psicosocial y asistencia juridica de manera integrada y desde un
enfoque centrado en la victima. Asimismo, la CNM ha elaborado y aprobado un
POE de prevencién y lucha contra la violencia por razéon de género y un Sistema de
Gestion de la Informacion sobre la Violencia de Género con el fin de poder contar
con un sistema de recopilacion de datos, evaluacidon y seguimiento a nivel nacional
en relacion con los casos de violencia contra la mujer y la nifia.

37. Para facilitar que las mujeres puedan recurrir a las autoridades competentes y
los tribunales, se han habilitado 17 centros de servicios de distrito y 84 centros de
servicios comunitarios que prestan servicios a las victimas y supervivientes de actos
de violencia por razén de género, violaciones y otros delitos sexuales. Del mismo
modo, en los hospitales existen Centros de Atencidon Integral para la Gestion de
Crisis que prestan servicios integrales de salud a las victimas y supervivientes de
dicho tipo de violencia en 20 distritos.

38. El DMI ha estado ejecutando un programa de desarrollo integral de las
organizaciones de mujeres que abarca actividades de formacion, desarrollo de la
capacidad sistémica y concienciacion para eliminar eficazmente la violencia por
razon de género en el plano local. En el marco del Programa para el Desarrollo de la
Mujer (PDM) de las OMI, se han constituido grupos locales de vigilancia
encargados de vigilar y combatir cualquier tipo de violencia contra la mujer y la
nifia.

39. El Gobierno de Nepal estd emprendiendo medidas especiales para acelerar el
logro de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres en el ejercicio
econémico 2015/16 a través del Programa Yogamaya de Empoderamiento de la
Mujer, cuyo objetivo es poner fin a todo tipo de violencia contra la mujer y la nifia y
ayudar a aquellas que han estado en situacion de riesgo y desventaja economica y
social, asi como a las que son pobres, solteras o victimas de agresiones sexuales y
desastres naturales.

40. El Gobierno de Nepal ha habilitado una linea telefonica de asistencia a la
infancia en 14 distritos por medio de la Junta Central para el Bienestar Infantil
(JCBI) a fin de dar respuesta al problema de la violencia contra la nifa.

41. FEl Gobierno de Nepal ha estado aplicando también una estrategia y un plan de
trabajo diferenciados en materia de violencia por razéon de género y empoderamiento
de la mujer (desde el periodo 2012-2013 hasta el periodo 2016-2017).

42. Asimismo, el Gobierno nepalés esta movilizando los recursos del Fondo para
la Eliminacién de la Violencia por Razén de Género y el Fondo de Rescate Infantil
de Emergencia en todos los distritos para la financiacién inmediata de los servicios
de rescate, apoyo médico, asistencia juridica, orientacion y rehabilitacion de las
supervivientes de la violencia por razén de género. La aplicacion del Reglamento
del Fondo de Proteccion de Mujeres Solteras y la institucionalizaciéon de un fondo
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de este tipo han demostrado su eficacia en la proteccion y el empoderamiento de
dichas mujeres y en la atencion de sus problemas fundamentales.

43. Desde 2013, se ha venido aplicando también la disposicién del Reglamento de
los Tribunales de Distrito (1996) relativa a la celebracion continua de audiencias
para garantizar la agilidad de la justicia en la resolucion de los casos de mujeres
victimas y supervivientes de la violencia. Asimismo, se han elaborado directrices
sobre la celebracion de audiencias privadas y el mantenimiento de la
confidencialidad de la informacidn relativa a las victimas de la violencia y se ha
formado a los agentes del sector de la justicia en la aplicacion efectiva de tales
directrices. Del mismo modo, la gestion de causas, el establecimiento de un
calendario de procesos judiciales y la puesta en marcha de un equipo de tareas
especializado en la ejecucion de sentencias del Tribunal Supremo son algunas de las
esferas estratégicas de intervencion del poder judicial para mejorar el acceso a la
justicia.

44. La Encuesta Demogrdfica y de Salud de Nepal (EDSN) correspondiente a 2011
englobaba la informacion recibida con respecto a la violencia por razén de género a
raiz de un estudio de referencia sobre la violencia contra la mujer y la nifia’®, que se
presentd en un capitulo aparte como ayuda para desarrollar un sistema de
informacion. Este estudio también evalud el grado de empoderamiento de las
mujeres y de violencia conyugal y su relacion con los resultados en materia de salud
obtenidos en Nepal. La Policia de Nepal, en colaboracidon con las organizaciones de
la sociedad civil, puso en marcha en 2015 diversos procedimientos operativos y
redes contra la violencia por razén de género. Hasta ahora, se han constituido y
puesto en funcionamiento redes de este tipo en 20 distritos. La Policia de Nepal ha
organizado también cursos de formacion de formadores destinados a 22 agentes de
policia de los CSOMI en materia de competencias de orientacidén e investigacion
con perspectiva de género.

45. Inmediatamente después del terremoto que se produjo el 25 de abril de 2015,
se procedid a la creacion del Grupo Temadtico sobre Proteccidon, que actualmente
opera bajo la direccion del MMIBS. Asimismo, existe un subgrupo sobre violencia
por razén de género dirigido por el DMI y respaldado por el Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas, ademas de un subgrupo de proteccion infantil presidido por el
DMI que cuenta con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Estos subgrupos se encargan tanto del disefio y la ejecucion de programas como del
seguimiento y la presentacion de informes en relacion con todos los programas de
respuesta frente a las consecuencias del terremoto que se estan llevando a cabo en
los 14 distritos que se vieron afectados gravemente por este desastre.

46. Como parte de las medidas de recuperacion adoptadas con posterioridad al
terremoto, el Gobierno de Nepal ha venido aplicando, con la debida prioridad, un
programa para apoyar y proteger a las mujeres y las nifias vulnerables frente a la
violencia sexual y por razén de género y la trata de personas. Dicho Gobierno
procedio a la creacion o reactivacion de diversas lineas telefonicas de asistencia tras
el terremoto, entre ellas una disponible las 24 horas para denunciar casos de
explotacién infantil, nifios no acompanados, violencia por razén de género y trata.

Trata y explotacion de la prostitucion (parrafos 21 y 22)

47. A partir de 2011 se puso en marcha el Plan de Accién Nacional contra la Trata
de Personas, de caracter decenal y orientado a la aplicacion efectiva de la Ley de

10

El estudio se llevé a cabo por primera vez en cinco distritos en septiembre de 2011, en el marco
de un analisis de la situacidn de la violencia contra la mujer y la nifia efectuado por la Direccion
de Servicios Orientados a la Mujer y la Infancia de la Policia de Nepal.
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Lucha contra la Trata y Control del Transporte de Personas (2001). Para intensificar
la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y niflos, se ha estado ejecutando
aparte, desde 2012, el Plan de Accién Nacional contra la Trata de Mujeres y Nifios,
cuyas actividades abarcan esferas como la prevencidon, la proteccion, el
enjuiciamiento y el desarrollo de la capacidad de las correspondientes instituciones.
Asimismo, se han puesto en marcha unidades especificas contra la trata dentro de la
estructura del MMIBS y los CSOMI de la Policia de Nepal para gestionar
eficazmente las actuaciones contra este delito.

48. Se han habilitado procesos de juicio rapido aplicables a los casos de trata de
personas y abuso sexual™. El Gobierno de Nepal ha puesto en marcha, ademas,
diversos programas contra la trata en coordinacion con las organizaciones de la
sociedad civil (OSC). En cada distrito se ha creado un fondo para la rehabilitacion
de las personas supervivientes a esa practica y, en ocho de ellos*?, se han habilitado
hogares o centros de rehabilitacion destinados tanto a estas como a otras personas
afectadas por dicha actividad®®. Los procedimientos de investigacion de delitos de
trata de personas se han incorporado a los programas de formacion de la Policia de
Nepal. El personal de policia, los fiscales y los jueces reciben formacion periddica
en procedimientos de investigacion de este tipo de casos a través de la Academia de
Policia y la Academia Judicial de Nepal, respectivamente.

49. Desde 2012 se estan aplicando las Normas Minimas Nacionales de Proteccion
de las Victimas y los POE relativos a los hogares de acogida destinados a las
personas supervivientes a la trata, con el fin de garantizarles la proteccion y la
asistencia adecuadas y proporcionarles un lugar seguro donde vivir.

50. Como parte de un esfuerzo colaborativo, Nepal esta ejecutando desde 2010 un
programa contra la trata de personas orientado a aumentar la eficacia en la
prevencion de este delito, proteger a las personas supervivientes y enjuiciar a los
tratantes de personas.

51. La politica aplicada por el Gobierno de Nepal se basa en la construccion de la
infraestructura necesaria previamente a la adhesion del pais a cualquiera de los
instrumentos internacionales. Una vez desarrollados los mecanismos juridicos,
reglamentarios e institucionales necesarios, dicho Gobierno estudiara la posibilidad
de adherirse, a su debido tiempo, al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

Participacion de las mujeres en la vida politica y publica (parrafos 23 y 24)

52. La Constitucién® garantiza el derecho de las mujeres a participar en todo tipo
de oOrganos y estructuras sobre la base del principio de inclusidén proporcional.
También establece la obligatoriedad de que al menos un tercio de los miembros
electos de cada partido politico con representacion en el Parlamento Federal sean
mujeres. La composicion de la Asamblea Nacional abarca un total de 56 miembros,
de los que al menos 21 (un minimo de 3 por provincia) han de ser mujeres. La

1 |_a disposici6n relativa al proceso de juicio rapido esta contemplada en el Reglamento de los
Tribunales de Distrito (1996). Los datos sobre causas abiertas por delitos de trata de personas
ante los tribunales de justicia se incluyen en el anexo XVII.

12 A saber: Katmandu, Sindhupalchowk, Kailali, Jhapa, Parsa, Repandehi, Banke y Chitwan.

3 A mediados de abril de 2014, se habia logrado rescatar a un total de 429 personas. El niimero
ascendia a 1.458 en el ejercicio econdmico 2012/13. Se han otorgado a los Comités de Desarrollo
de Distrito subvenciones por valor de 3.750.800 rupias nepalesas para frenar la trata de personas
y 3 millones de rupias nepalesas para la gestion de los centros de rehabilitacion. Se han creado
siete centros de servicios en las zonas fronterizas entre la India y Nepal para luchar contra la trata
de personas y la violencia contra mujeres y nifios.

¥ Articulo 38 4) de la Constitucién.
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Constitucion establece un porcentaje de representacion de la mujer dentro de los
gobiernos de aldea del 26,66% (4 de los 15 miembros en total), asi como un
porcentaje del 26,31% (5 mujeres entre los 19 miembros en total) en el caso de los
gobiernos municipales. En 2016 el Gobierno de Nepal presenté un proyecto de
modificacion de la Ley sobre la Eleccion de Representantes en los Organos Locales
(Procedimiento), de 1991, para garantizar la candidatura de al menos un 50% de
mujeres por cada partido politico en las elecciones.

53. La representacion de la mujer en el ambito del liderazgo politico de alto nivel
ha alcanzado cotas alentadoras. Nepal destaca por la presencia de mujeres en
puestos de liderazgo con responsabilidades fundamentales en materia de
gobernanza, como la Presidencia (jefatura del Estado), la Presidencia del Tribunal
Supremo (jefatura del poder judicial) y el Presidente de la Asamblea Legislativa
(Parlamento). Este hecho supone un avance alentador para las mujeres nepalesas en
relacion con la posibilidad de acceder a puestos de liderazgo en el futuro.

54. Las mujeres ocupan un numero considerable de puestos en las instituciones de
gobernanza y los cuerpos diplomaticos. El Gobierno de Nepal se ha mostrado
dispuesto a ofrecer a las funcionarias del servicio diplomatico la posibilidad de
desarrollar su capacidad de liderazgo.

55. Asimismo, se ha alentado la presentacion de candidatas a los examenes de la
Comision de Administracion Publica y la tasa de mujeres que los superan ha
aumentado considerablemente gracias a la reserva de puestos para ellas en los
procesos de contratacion de dicha administracion. La Escuela de Personal
Administrativo de Nepal y otras instituciones publicas de capacitacion estan
impartiendo formacion en materia de desarrollo de la capacidad de liderazgo y
gestion profesional, otorgando especial prioridad a las mujeres dedicadas a la
funcién publica. El nimero de candidatas a puestos de la administracion publica
aumento considerablemente hasta situarse en un 60,12% en el periodo 2014-2015,
frente al 44% registrado en el periodo 2010-2011. Del mismo modo, el porcentaje
de mujeres seleccionadas para ocupar puestos de la administracién publica en el
periodo 2014-2015 ascendi6 al 35,64%, frente al 26,21% correspondiente al periodo
2010-2011"%. En la actualidad, la representacion de las mujeres en la administracion
publica asciende al 15,3%, porcentaje que se sitia en un 5,8% en la Policia de
Nepal, un 2,58% en el Ejército de Nepal, un 3,4% en la Fuerza de Policia Armada y
un 1,76% en la judicatura.

56. Las entidades empresariales del sector privado, como la Federacion de
Camaras de Comercio e Industria de Nepal, la Federacion de Empresas Familiares y
Pequefias Industrias de Nepal y la Confederacion de Industrias de Nepal han llevado
a cabo cursos de formacion en materia de gestion industrial y fomento del
emprendimiento con el fin de desarrollar la capacidad de las mujeres empresarias
para ocupar puestos directivos en el sector empresarial.

Nacionalidad (parrafos 25y 26)

57. En el articulo 10 de la Constitucion se garantiza el derecho de todos los
ciudadanos nepaleses a obtener la ciudadania. Las disposiciones constitucionales
sobre la adquisiciéon de la ciudadania se basan en el principio de igualdad y no
discriminacion. Segun lo establecido en el articulo 11 2) b), los nifios nepaleses
cuyo padre o madre sea ciudadano de Nepal en el momento de su nacimiento podran
obtener el certificado de ciudadania nepalesa. Por tanto, la Constitucion faculta a las
mujeres nepalesas para transferir la ciudadania a sus hijos. Asimismo, en el articulo
11 7) se sefala que las personas cuya madre bioldgica sea ciudadana de Nepal y esté

5 Informe anual (2015) de la Comisién de Administracién Publica.
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casada con un ciudadano extranjero podran adquirir la ciudadania nepalesa por
naturalizacion, de conformidad con las leyes federales. si han residido de forma
permanente en Nepal y no han adquirido la ciudadania de otro pais. Ademas, la Ley
de Ciudadania de Nepal (2006) reconoce plenamente y protege la identidad
diferenciada de las mujeres nepalesas al conceder la ciudadania. En ella se
contemplan disposiciones detalladas sobre la concesion de la ciudadania por
filiacion, nacimiento y naturalizacion.

58. Uno de los avances importantes en la garantia del derecho de la mujer a
transferir la ciudadania a sus hijos ha sido el cumplimiento, por parte del Gobierno
de Nepal, del mandamiento judicial del Tribunal Supremo por el que se obligaba a
proporcionar certificados de ciudadania a los nifilos cuyo padre no hubiera podido
localizarse. Por otro lado, el Ministerio del Interior ha estado velando por que se
faciliten a las mujeres solteras los tramites de obtencion del certificado de
ciudadania e inscripcion electoral.

59. En 2013, el Ministerio del Interior puso en marcha dos tipos de campaifias
orientadas a facilitar la obtencidon de la ciudadania y la distribucion generalizada de
los correspondientes certificados en todo el pais: a) el despliegue de equipos
moviles de servicios integrales y b) la habilitacion de equipos de distribucion de
certificados de ciudadania. Por medio de los equipos moviles de servicios
integrales, se distribuyeron 181.713 certificados de ciudadania, de los cuales
107.966 tenian como destinatarias a mujeres (un 59,42%) y 73.747 correspondian a
hombres. Asimismo, a través de la campafia de los equipos de distribucion de
certificados de ciudadania, se entregaron 421.381 certificados de este tipo, de los
cuales 257.444 iban destinados a mujeres (un 61,10%) y 163.937, a hombres.

60. A fin de ejecutar los mandamientos judiciales del Tribunal Supremo, el
Ministeri