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Consider aciones gener ales

El presente informe es el quinto que presentan los Paises Bajos en relacion
con la aplicacién de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. El informe abarca el periodo
2005-2008 y describe las principales politicas al respectol. En este documento se
analizan también las observaciones finales y recomendaciones realizadas por el
Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer sobre el anterior
informe. Las primeras siete observaciones finales fueron felicitaciones del Comité,
por lo que en el presente informe no se va a proceder a su analisis.

Como ya ocurrié en la anterior ocasion, se va a elaborar un informe paralelo
(redactado por ONG) sobre este informe. En 2007, la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
fue objeto de atencién en el Parlamento; la Camara de Diputados celebré una sesién
plenaria sobre el cuarto informe con la presencia del Ministro de Emancipacion en
octubre de 2007.

|. Politica de emancipacion de los Paises Baj os
I nforme sobre emancipacion

El acuerdo de coalicion por el que constituyd el cuarto Gobierno del Primer
Ministro Balkenende, cuyo mandato comenzé el 22 de febrero de 2007, incluye €l
siguiente parrafo sobre la emancipacion, a objeto de dar un nuevo impulso a las
politicas publicas en ese &mbito:

e Durante la presente legislatura se publicara un nuevo Informe sobre
emancipacion;

 El Gobierno preguntard a los empleadores qué medidas han adoptado para
aumentar la presencia de mujeres en puestos directivos;

« En el dmbito de la educacién, en particular, pocas mujeres ocupan puestos
directivos, pese a que esta area puede dar un excelente ejemplo. Las iniciativas
para incrementar las cifras de mujeres en puestos directivos estan recibiendo
apoyo publico;

» Mediante consultas con los empleadores, se estdn tomando medidas para
luchar contra la indeseable salida de la fuerza de trabajo de las mujeres de
entre 35 y 40 afos de edad, asi como para incrementar sus posibilidades de
reintegrarse en el mundo laboral;

« Las mujeres continlan ganando menos que los hombres. El Gobierno trabajara
para poner fin a esta desigual dad.

En octubre de 2007 se publico el Informe sobre emancipacién “Més
oportunidades para las mujeres. Politica de emancipacion 2008-2011", que abordaba
los siguientes temas: |a participacion en el mercado laboral, las mujeres y las nifias

1 Cuarto informe de enero de 2005; tercer informe de septiembre de 2000; segundo informe de
noviembre de 1998; primer informe de noviembre de 1992.
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de grupos étnicos minoritarios, la seguridad y la politica de emancipacion en el
ambito internacional 2.

El Gobierno ha proporcionado también fondos adicionales para apoyar el
proceso de emancipacion, fondos que en 2011 alcanzaran los 10 millones de euros.
El Informe sobre emancipacion ha generado una amplia publicidad. El Gobierno ha
incluido el Informe sobre emancipaciéon en los temas tratados en la Camara de
Diputados mediante la celebracion de dos sesiones para tratar dicho informe.

Incor poracion de la perspectiva de género

En su recomendacién 14 (observacion final 13), el Comité recomienda que “se
designe un departamento del Gobierno para que asuma activamente la
responsabilidad y el liderazgo a la hora de coordinar el uso de la estrategia de
incorporacion de la perspectiva de género en las politicas y programas de todos los
demés departamentos del Gobierno, asi como para asegurar la supervision y
evaluacion efectivas de los resultados logrados. También alienta a dicho
departamento a velar por que el conocimiento de la Convencion se promueva
eficazmente a todos los niveles y en todos los sectores del Gobierno con el fin de
fomentar laigualdad de hecho y de derecho entre el hombre y la mujer”.

Con el cambio de gobierno que se produjo en 2007, la responsabilidad de la
coordinaciéon de la politica de emancipacion neerlandesa pasd del Ministro de
Asuntos Sociales y Empleo a Ministro de Educacion, Cultura y Ciencia, que, por
obra de esta transferencia de competencias, asumio también el cargo de Ministro de
Emancipacion.

El Ministro de Emancipacion ha enviado una carta sobre el reparto de
responsabilidades entre él y sus colegas en el Gobierno. En dicha carta, indica que
la responsabilidad principal de la consecucion de los objetivos méas destacados
enumerados en el Informe sobre emancipacion y de la puesta en préactica de la
politica en las distintas areas reside en cada uno de los ministerios con competencias
al efecto, que deben rendir cuentas de su labor. EI Ministro de Emancipacion es
responsable de la politica de emancipacién de su propio ministerio, el Ministerio de
Educacion, Cultura y Ciencia. Asimismo, el Ministro de Emancipacién tiene una
funcién directiva en la aplicacién por parte de los Paises Bgjos de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y de la Plataforma de Accion de Beijing. En este contexto, cada
ministerio tiene su propia responsabilidad en la integracion de la politica de
emancipacion en sus propias politicas internacional ess.

La Comision de Revision de la Emancipacion (VCE) ha elaborado un informe
final, desglosado por ministerios, sobre la politica de emancipacion y los
conocimientos técnicos disponibles en cuestiones de género4. En su informe de

Se adjunta el Informe sobre emancipacién en inglés (anexo 1).

En funcion de su érea politica, varios departamentos tienen una responsabilidad concreta en el
ambito internacional. El Ministerio de Asuntos Exteriores coordina la politica exterior integrada
y es responsable, entre otras cosas, de la politica de derechos humanos y de ayuda exterior. Por
su parte, el Ministerio de Defensa se encarga, entre otras funciones, de las misiones de paz
realizadas por |os Paises Bajos.

LaVCE (Comisién de Revisién de la Emancipacion) se cred a peticion del Consejo de Ministros
en 2004. Se le encomendo la supervision, evaluacion y estimulacion de los avances del proceso
de incorporacién de la perspectiva de género en la administracion central hasta 2007. Antes de

w N

IN
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conclusiones sobre la politica de emancipacion, titulado “Un poco mejor no es
suficiente”, dicha Comision concluye que en la actualidad existe una carencia de
expertos en el ambito de la emancipacion, asi como que la incorporacion estructural
de la politica de emancipacion en los ministerios es insuficiente. Asimismo, la
politica de emancipacion carece de una orientacion general. El actual Gobierno
desea mejorar la situacion logrando que la contribucion de los ministerios
competentes a la politica de emancipacion sea tan transparente y verificable como
sea posible, incrementando los conocimientos técnicos en materia de emancipacion
y definiendo con mayor precision las funciones del Ministro de Emancipacion como
motor y defensor de la politica de emancipacion.

El Ministro de Emancipacion también considera importante promover la
atencion estructural a la politica de emancipacion en ambitos distintos de las areas
politicas previstas en el Informe sobre emancipacion>. Los ministerios han
presentado sus propias respuestas a informe final de la Comisién de Revisién, asi
como su contribucion a la politica de emancipacion de la Camara de Diputados. De
esta forma cumplen con la responsabilidad individual y la obligacion de rendir
cuentas de cada ministerio. Asi se ha logrado también que €l reparto de
responsabilidades sea mas visible y se ha mejorado la coordinacion en el ambito de
la politica de emancipacion. En sus contribuciones, los ministerios definen las
condiciones necesarias para que la politica de emancipacion se integre y aplique con
éxito.

Entre ellas, cabe citar el compromiso con la politica de emancipacion por parte
de las personas con responsabilidad en los dmbitos politico y administrativo, la
clarificacion del reparto de responsabilidades en la esfera de la politica de
emancipacion, la disponibilidad de conocimientos especializados en este ambitoS, el
uso de herramientas de emancipacion y la claridad sobre los objetivos y los
recursos. Las contribuciones de los ministerios demuestran que la politica de
emancipacion esta mejor integrada en todas las areas de la administracion, asi como
gue también existen nuevas iniciativas en esta materia. En funcion de la fase de la
politica de emancipacién y del ambito de politica de que se ocupa, cada ministerio
conforma sus actuaciones como mejor e conviene.

El Ministro de Emancipacion se encarga de apoyar a los ministerios en la
integracion del proceso de emancipacion. Es preciso desplegar esfuerzos adicionales
y participar activamente en cuatro temas prioritarios recogidos en el Informe sobre
emancipacion: la participacion en el mercado laboral, las mujeres y las nifias de
grupos étnicos minoritarios, la seguridad y la politica de emancipacién en el ambito
internacional. En consecuencia, se han suscrito acuerdos de colaboracion para cada
uno de esos componentes con los ministerios responsables a fin de que éstos presten
su apoyo (temporal) y contribuyan a la consecucién de los objetivos. Como

(2]

2004, el Ministro de Emancipacion se encargaba de impulsar la incorporacion de la perspectiva
de género, pero a partir de esa fecha la responsabilidad de esta tarea corresponde a los
ministerios. El punto de partida de |a politica de emancipacion es que cada uno de los ministros
es responsable de la incorporacién de la perspectiva de género en su propia area de politica. La
Comisioén de Revisién de la Emancipacion llevé a cabo su trabajo en dos fases de revision. Su
principal conclusién fue que es preciso mejorar la coordinacién de la politica de emancipacion.
Una politica de doble via.

Ladisponibilidad de conocimientos especializados en los diversos departamentos se detalla en
el anexo 2.

08-61737
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gjemplos de estas medidas cabe citar el grupo de trabajo denominado Part-timePlus?
y €l programa 1001 Fortal ezass.

El Gobierno neerlandés subvenciona a organizaciones que se dedican a la
recopilacion de informacién especializada en el &mbito de la emancipacidn, como €l
Centro y Archivo Internacional de Informacion para el Movimiento de Mujeres
(ITAV), y la organizacion E-Quality®.

Cuando sea pertinente, |os aspectos de género se trataran en el contexto de las
actividades VBTB10 y de los estudios de politica interdepartamental (1BO).
Asimismo, cuando procede, el Ministerio de Finanzas promueve la inclusion de
aspectos de género y de origen étnico en dichos estudios y en los andlisis de
politicas que llevan a cabo los ministerios. Ademas, las medidas en el area fiscal se
evallan por defecto para determinar sus efectos en la emancipacién siempre que es
pertinente.

Supervision y evaluacion de losresultados alcanzados

A fin de establecer un mapa claro de los logros alcanzados, es necesario
supervisar la puesta en préctica de los objetivos politicos en el ambito de la
emancipacion. La politica de emancipacion tiene una serie de plazos y formatos de
supervision distintos.

En septiembre de 2007 se termind de realizar la revision de la politica de
emancipacion®l. El objetivo de la revision de las politicas es incrementar la
transparencia del presupuesto estatal de forma que, de un vistazo, se pueda
determinar cuéles son los objetivos de los ministerios, qué herramientas utilizan,
cuanto dinero se gasta y cudles son los resultados de estos esfuerzos'2. La
conclusién fue que, en los Ultimos afios, |a politica de emancipacion ha tenido éxito
especialmente con respecto al siguiente objetivo operativo del presupuesto: ampliar
y profundizar en el proceso de emancipacion a distintos niveles. En este dmbito se
lograron resultados con fondos relativamente limitados. Los objetivos de la
integracion sostenible de la perspectiva de género en la politicay la aplicacion de la
promocion de la calidad y la eficacia de la politica de la administracion central

7 El Secretario de Estado de Asuntos Sociales y Empleo es responsable del grupo de trabajo Part-
timePlus, mencionado en el apartado relativo al Articulo 3 de la Convencion.

8 1001 Fortalezas es un programa que promueve la participacion de 50.000 mujeres pertenecientes
aminorias étnicas y en situacion de vulnerabilidad a través de acciones de voluntariado. El
trabajo como voluntarias les ofrece oportunidades de desarrollo personal y participacion (véase
también el apartado sobre el Articulo 3).

9 Desde 2008 se concede también una subvencion a Women Inci (una plataf orma de mujeres por
el cambio).

10 VBTB = Del presupuesto para politicas ala rendicion de cuentas sobre politicas.

11 Articulo 35 del Presupuesto Gubernamental para Asuntos Sociales y Empleo. El citado articulo
de este documento dice: “La promocion de laigualdad de derechos, oportunidades, libertades y
responsabilidades (sociales) para hombres y mujeres en la sociedad neerlandesa’.

12 | asrevisiones de las politicas analizan |os objetivos generales u operativos. L os propios
encargados de la formulacién de politicas responden una serie de preguntas sencillas, pero
fundamental es, sobre la coherenciay eficacia de la politica. Asimismo, la revision cuenta con la
participacion de terceros independientes.

08-61737 1



CEDAW/C/NLD/5

12

recibieron menos atencién durante el mandato de los Gobiernos segundol3 y
tercero4 del Primer Ministro Balkenende?>.

En lo relativo a la evaluacion de los avances generales logrados en el area de
la emancipacion en los Paises Bajos, cada dos afios se publica un Observatorio de la
Emancipacion. La publicacion de la proxima edicion de ese Observatorio esta
prevista para principios de 2009.

En lo que respecta a la politica de emancipacion en los ministerios, el
Gobierno llevara a cabo una revision intermedia en 2010. Ademéas de las revisiones
de los ministerios, en 2010 el Ministerio de Emancipacion presentar ala Camara de
Diputados un resumen de los avances logrados en todos los objetivos prioritarios
enumerados en el Informe sobre emancipacion6.

En el curso de la elaboracion de este quinto informe, se ha pedido a los
ministerios que detallen como supervisan los avances de la politica de
emancipacion’.

Datos estadisticos desglosados por géneroy origen étnico

Tras la presentacion del cuarto informe, el Comité para la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer (el Comité) solicitd que se recopilaran datos
estadisticos desglosados por género y origen étnico con €l fin de supervisar los
efectos de la legislacion y de las politicas. EI Ministro de Emancipacion ha llamado
la atencion del resto de miembros del Consgjo de Ministros sobre esta peticion del
Comité.

Subvenciones

En su recomendacion 40 (observacion final 39), el Comité aconsegja al
Gobierno que se asegure de que las organizaciones no gubernamentales (ONG)
tienen capacidad para contribuir de una manera eficaz a la aplicacion de la
Convencion. Asimismo, recomienda que se lleve a cabo una evaluacion de los
efectos y las repercusiones de su nuevo programa de financiacién para
organizaciones no gubernamentales y que considere la posibilidad de revisarlo en
caso de que las organizaciones no gubernamentales vean mermada su capacidad
paravigilar que el Gobierno cumplala Convencion.

El Gobierno subvencionara la elaboracion del informe paralelo relativo a
presente quinto informe, como ya hizo con ocasion del cuarto informe. De esta
forma, se asegura de que las ONG puedan vigilar el cumplimiento de la Convencién
por parte del Gobierno.

En 2004 se decidio modificar |a politica de subvenciones, de tal forma que se
concediera una cantidad proporcionalmente mayor de fondos a través de
subvenciones a proyectos concretos que mediante subvenciones a entidades. Estos
cambios se basaban en argumentos de peso. Entre ellos, la intencion de lograr la
participacion de (nuevas) organizaciones, con el fin de apoyar iniciativas locales

13 Segundo Gobierno de Balkenende: 2003-2006.

14 Tercer Gobierno de Balkenende: 2006-2007.

15 Véase en este capitulo el apartado sobre integracién de la perspectiva de género.

16 E| 15 de febrero de 2008 se envi6 ala Camara Baja una carta sobre la supervision de la politica
de emancipacion (véase el anexo 3).

17 | as contribuciones de los diversos ministerios sobre el seguimiento se adjuntan en el anexo 4.
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encaminadas a mejorar el proceso de emancipacion en la sociedad. Siempre que
contaran con planes sustanciales, las ONG podian competir para lograr
subvenciones a largo plazo. Este programa de subvenciones para proyectos de
emancipacion, que abarco el periodo entre 2004 y 2007, fue utilizado con frecuencia
por grupos de interés para nuevos ciudadanos neerlandeses. Otras ONG también han
obtenido fondos de este programa.

El programa de financiacién termind el 1 de enero de 2008 y ha sido sometido
a una evaluacion cuyo objetivo era verificar las repercusiones del programay los
logros alcanzados con los proyectos financiados. Cerca de 120.000 mujeres se
beneficiaron de estos proyectos. La mayoria de ellos se centraron en mujeres y nifias
pertenecientes a minorias étnicas. Los proyectos subvencionados estaban
diseminados por todo el pais. Con frecuencia trataban temas sensibles, como los
delitos relacionados con cuestiones de honor y la activaciéon de mujeres cuya
participacion en la sociedad es préacticamente inexistente.

El Ministro de Emancipacion tiene previsto proporcionar fondos adicionales
gue permitan poner en marcha con éxito proyectos por todo €l pais.

[I. LaConvencion delasNaciones Unidas sobrela
eliminacion detodas lasfor mas de discriminacion
contrala mujer

La promocion del conocimiento de la Convencién en todos |os sectores
del Gobiernoy la amplia difusion de las recomendaciones

El Comité pide que los Paises Bajos se aseguren de que se difundan
ampliamente las observaciones por él realizadas entre los funcionarios publicos, las
organizaciones sociales y el publico (recomendacién 44). En marzo y junio de 2007
las recomendaciones del Comité se enviaron respectivamente a la Camara de
Diputados y a todos los ministerios (recomendacion 8). Las recomendaciones del
Comité traducidas, asi como la traduccién de la recomendacion general 25 sobre el
apartado 1 del articulo 4 de la Convencion respecto de las medidas especiales
temporales se encuentran en €l sitio web www.emanci patieweb.nl.

En su recomendacion 12, el Comité aconsegja que se intensifiquen los esfuerzos
para que jueces, fiscales y abogados tomen mayor conciencia sobre la Convencion.
Atendiendo a esta recomendacién, se han adoptado las siguientes medidas: el texto
de la Convencion y su traduccion al neerlandés se publicaron en la Serie de Tratados
de los Paises Bajos. La base de datos de tratados del Gobierno contiene ademas
todos los datos pertinentes sobre la Convenciéon como, por gemplo, una lista de
todos los Estados partes y las fechas de entrada en vigor. La Convencion esta
disponible en neerlandés en librerias especializadas, bibliotecas (universitarias) y
6rganos judiciales.

Todos los 6rganos judiciales, asi como la fiscalia, estan suscritos a las
publicaciones en cuestion. Asimismo tienen acceso a Internet, por 1o que pueden
acceder facilmente al sitio web del Comité.

La publicacion de las recomendaciones y observaciones del Comité en los
Paises Bajos corresponde sobre todo a la iniciativa privada. En las publicaciones
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juridicas generales se publican extractos, resumenes y comentarios de las
recomendacionesy las observaciones. Algunos de estos medios son:

 Nederlands Juristenblad (publicacion de los juristas neerlandeses)

* NJCM-Bulletin (Seccion para los Paises Bajos del Boletin de la Comisiéon
Internacional de Juristas)

e Trema Tijdschrift voor de Rechterlijke Macht (Revista Trema para la
judicatura)

 Nederlandse Jurisprudentie (jurisprudencia de | os Paises Baj0s)

La prensa juridica especializada, por ejemplo la dedicada por €jemplo a
Derecho de extranjeria, también se hace eco de estas recomendaciones y
observaciones.

Normalmente los extractos se publican en su lengua original, que se considera
suficientemente accesible para los juristas. Como es légico, los resimenes y
comentarios se redactan en neerlandés.

Aplicacion juridica dela Convencion de las Naciones Unidas sobre
la eliminacion de todas las for mas de discriminacion contra la mujer

En su recomendacion 12 (observacion final 11), el Comité pide a los Paises
Bajos que se replanteen su posicion de que no todas las disposiciones sustantivas de
la Convencién son directamente aplicables en el ordenamiento juridico interno y que
se asegure de que todas sus disposiciones sean plenamente aplicables en dicho
ordenamiento.

Ante todo, los Paises Bajos desean dejar claro que se han sentido obligados
por la Convencién desde que la firmaran en 1991. Ademés, los Paises Bajos
firmaron el Protocolo Facultativo.

Como consecuencia de la critica realizada por el Comité y por la Camara de
Diputados en sesion plenaria, el Ministro de Emancipacion remitio el 5 de
noviembre de 2007 una carta a dicha Camara en la que abordaba la aplicacion
juridica de la Convencidn'8. En la citada carta se trataba la cuestion de si las
disposiciones de la Convencion tienen efecto directo en los Paises Bgjos.

Esta pregunta no puede responderse de manera general. “Efecto directo”
significa que el cumplimiento de una disposicion es legaimente exigible por una
persona. El articulo 93 de la Constitucién de los Paises Bgjos prevé que las
estipulaciones de tratados y de acuerdos de organizaciones internacionales que por
su contenido puedan obligar a toda persona tendran fuerza obligatoria una vez
publicadas. Cuanto mas general sea la formulacion de las estipulaciones y mas
accion del Estado requieran, menor sera su efecto directo. La cuestion de si una
estipulacion es obligatoria para toda persona y, por lo tanto, tiene efecto directo es,
en Ultima instancia, dilucidada por los tribunales neerlandeses en casos concretos. A
este respecto resulta interesante el caso SGP que se esta viendo en la actualidad?®.

18 | a carta sobre la aplicabilidad juridica de la Convencién se adjunta como anexo 5.
19 E| caso SGP se trata en el apartado dedicado al articulo 7 de la Convencién (véase también la

recomendacion 26).
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Informe sobre las Antillas Neerlandesas

En su recomendacion 10 (observacion final 9), el Comité pide a los Paises
Bajos que en su proximo informe periddico incluyan informacion sobre la
aplicacion de la Convencién en las Antillas Neerlandesas y se aseguren de que
representantes de las Antillas Neerlandesas participen en el futuro en su didogo
constructivo con el Comité. En la recomendacion 46, el Comité se muestra
descontento porque los Paises Bajos no han presentado informacién sobre la marcha
de la aplicacion de la Convencion en las Antillas Neerlandesas ni han respondido a
las preguntas al respecto. En consecuencia, pide a los Paises Bajos que presenten en
enero de 2008 un informe de seguimiento sobre la aplicacion de la Convencion en
las Antillas Neerlandesas. A este respecto, |os Paises Bajos desean hacer |a siguiente
observacion.

El Reino de los Paises Bajos esta compuesto por tres paises: las Antillas
Neerlandesas, Aruba y los Paises Bajos2°. Cada uno de estos paises tiene su propio
Gobierno y su propio Parlamento. La responsabilidad de la aplicacion de los
tratados internacional es corresponde a | os respectivos gobiernos de estos tres paises.
Si uno de ellos incumple su obligacion en virtud de un tratado, se pueden exigir
responsabilidades al Gobierno del Reino.

Por lo tanto, el Ministerio de Asuntos Exteriores ha pedido al Ministro de
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de las Antillas Neerlandesas que
presente un informe sobre la aplicacion de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer. Las
Antillas Neerlandesas han comunicado que tienen previsto presentar en 2008 al
Comité los informes relativos a la aplicacion de la Convencion correspondientes
tanto a afio 2004 como al afio en curso.

La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

En su recomendacion 41, el Comité insta a los Paises Bajos a que, en el
cumplimiento de sus obligaciones con arreglo a la Convencién, aplique plenamente
la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, que fortalecen las
disposiciones de la Convencion, y le pide que incluya informacion al respecto en su
proximo informe periédico. En los capitul os siguientes se incluye informacién sobre
las 12 recomendaciones estratégicas de la Plataforma de Accién de Beijing. En 2005
se concedié también una subvencion bienal al Consegjo Neerlandés de la Mujer
(ONG) para un proyecto relativo a la aplicacion de la Plataforma de Accion de
Beijing.

20 | as observaciones finales 15y 37 y las recomendaciones 16 y 38 se refieren a Aruba, que
presenta informes independientes al Comité. Por |o tanto, en el presente informe no se abordan
estas cuestiones.
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Articulos 1y 2 dela Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contrala mujer

Prevencién y eliminacion de la discriminacion contra la mujer
Introduccion

Los principales actos legislativos neerlandeses que prohiben la discriminacién
contrala mujer son el articulo 1 de la Constitucién y la Ley de igualdad de trato. En
su recomendacién 2, el Comité lamenta que el cuarto informe periédico de los
Paises Bajos no incluya informacion sobre los articulos 2, 3 y 4 de la Convencién.
Este quinto informe subsana esa deficiencia.

El articulo 1 de la Constitucion del Reino de los Paises Bgjos sienta un
importante fundamento juridico para la lucha contra la discriminaciéon. La
prohibicién de la discriminacién consagrada en la Constitucién neerlandesa se
desarrolla en seis leyes concretas del Parlamento21.

En parte gracias ala Ley de igualdad de trato y ala Comision para la igualdad
de trato22, laigualdad de derechos entre hombres y mujeres es, en gran medida, una
realidad en el plano juridico en los Paises Bajos. Con frecuencia se da por supuesto
que igualdad de derechos significa igualdad de oportunidades.

La percepcion general es que, si un determinado grupo tiene acceso a sus
derechos en condiciones de igualdad, también disfruta de igualdad de
oportunidades. Asi, se afirma que si alguien no aprovecha esas oportunidades, es su
responsabilidad.

Sin embargo, si determinadas categorias de personas desaprovechan
sisteméticamente los derechos a los que tienen acceso en condiciones de igualdad,
es obvio que algo ocurre. Aunque hay igualdad de jure, no existe la igualdad de
oportunidades de facto.

Refuerzo dela Ley deigualdad detrato (Awgb)

En 2005, la Comisién para la igualdad de trato evalud la Ley de igualdad de
trato23, que en 2006 fue evaluada de nuevo por investigadores externos. ElI Consegjo
de Ministros tiene previsto presentar la opiniéon del Gobierno sobre la evaluacion
ante la Camara de Diputados antes del verano de 2008.

Desde 2004 se ha producido una serie de cambios que han contribuido a
reforzar la legislacion en materia de igualdad de trato en general y la posicién de la
mujer en particular. Por ejemplo, en consonancia con lo dispuesto en las directivas
europeas, la Ley de igualdad de trato prevé desde 2007 la proteccidn explicita contra
la discriminacion sexual. En su actual versién, la Ley también deja claro, en linea
con la Ley de igualdad de trato (de hombres y mujeres), que la discriminacion
directa por razén de género incluye también la discriminacion con motivo del

21 Véase el cuarto informe relativo ala aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas

las formas de discriminacién contra la mujer.

22 En 1994 se cred la Comision paralaiguadad de trato (CGB), un organismo nacional

independiente que vigila el cumplimiento de la legislacion en materia de igualdad de trato y
proporciona asesoramiento e informacion.

23 LalLey deigualdad de trato (Awgb) prohibe la discriminacion por razén de género, religion,

creencias, ideas politicas, raza, nacionalidad, orientacion sexual o estado civil.
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embarazo, €l parto o la maternidad. Por dltimo, se ha ampliado laigualdad de trato a
hombres y mujeres en los sistemas de pensiones.

La labor del Gobierno seguira centrada en mejorar el marco juridico de la
igualdad de trato. Para ello es importante la incorporacion de la cuestion de género a
lalegislacion y su afinacion, asi como la mejora de la accesibilidad de esta Ultima.

Ampliacion de las facultades de la Comision paralaigualdad detrato

LaLey por la que se evalla la Ley de igualdad de trato entrd en vigor el 1 de
noviembre de 2005. Dicha ley amplia las facultades de la Comisién parala igualdad
de trato2# a fin de que este organismo pueda realizar estudios por iniciativa propia.
Hasta que esta Ley entrd en vigor, la Comision solo podia realizar dichos estudios
por propia iniciativa si se referian a un sector completo. Un estudio sobre la
totalidad de un sector exige utilizar tantos recursos humanos que en el pasado la
Comision recurrié a estos estudios en contadas ocasiones. Gracias a esta
modificacion legislativa, la Comisién puede realizar estudios por iniciativa propia
sobre grupos reducidos de empresas.

Modificacion dela Ley deigualdad detrato

LaLey deigualdad de trato (de hombres y mujeres) se actualizé en noviembre
de 2006. Esta modificacion se realiza en aplicacion de la Directiva 2002/73/CE (que
modifica la Directiva 76/207/CEE) del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de
septiembre de 2002 relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre
hombres y mujeres en lo que se refiere a acceso al empleo, a laformaciony ala
promocion profesionales, y a las condiciones de trabajo. Esta modificacion
legislativa convirti6 el acoso y el acoso sexual en formas prohibidas de
discriminaciéon, ampliando la proteccion juridica de los trabajadores. Esta ley
prohibe también que los trabajadores que hayan denunciado acoso o acoso sexual
sufran represalias y proporciona a los trabajadores una posicion juridica algo mas
solida en caso de acoso (sexual):

— Como consecuencia de un cambio de la carga de la prueba, que ahora también
es de aplicacion al acoso y al acoso sexual;

— Porque ahora es posible también apelar ala Comision paralaigualdad de trato;

— Gracias ala ampliacion de la proteccién contrarepresalias en el caso de que un
trabajador denuncie haber sufrido acoso (sexual).

Para apoyar la puesta en préctica de esta ley, el Ministerio de Asuntos Sociales
y Empleo ha creado hojas informativas para empleadores y trabajadores. Asimismo,
se ha concedido una subvencion a la “Fundacion Mujer y Justicia Clara Wichman”
para la elaboracion del proyecto “Intimidacion sexual en el lugar de trabgjo”. El
primer objetivo de este proyecto es publicar un folleto que sirva como guia practica.
El publico a que va dirigido ese folleto son los miembros de comisiones que
reciben reclamaciones o denuncias y los asesores confidenciales. El segundo
objetivo del proyecto es actualizar la guia juridica, dirigida a jueces, abogados y
proveedores de asistencia juridica.

24 Para mas informacion sobre la Comisién para laigualdad de trato, véase el cuarto informe sobre
la aplicacién de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contrala mujer.
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Procedimiento de reclamacion del Ministerio de Defensa

Durante el periodo que abarca el presente informe, el Ministerio de Defensa de
los Paises Bgjos tuvo que hacer frente a varios incidentes de conductas inapropiadas
y acoso sexual. Se cred una comision de investigacion que analizé la naturalezay la
gravedad de los incidentes y recomendd mejoras. Como consecuencia del informe y
de las recomendaciones de esta Comision, se cred un equipo de trabajo al que se
encomendo la tarea de continuar definiendo y aplicando las recomendaciones.
Asimismo, se establecié un punto de recepcién de denuncias sobre conducta
inapropiada y se modificd y profesionaliz6 el cargo de asesor confidencial. Las
actividades del equipo de trabajo se centran en la formulacion y la consolidacion de
un codigo de conducta, la mejora de las normas sobre interaccion personal y el
refuerzo del liderazgo social. El equipo de trabajo ya ha presentado los primeros
resultados de su labor y muchos programas contindian en marcha.

Derecho a denunciar

En su observacion final 29, el Comité expresa su preocupacion por la falta de
procedimientos adecuados para que los trabagjadores denuncien casos de
discriminacién en empresas y organizaciones (véase también la recomendacion 30).
En los Paises Bajos los trabajadores no tienen un derecho legal a denunciar a titulo
individual. Sin embargo, eso no significa que los trabajadores no tengan a quién
acudir para presentar denuncias. Cualquier trabagjador que crea que se le esta
discriminando puede presentar una solicitud de investigacion ante la Comision para
la igualdad de trato. La Comision investigara la denuncia 'y evaluara si los hechos
infringen efectivamente la legislacion en materia de igualdad de trato. El
procedimiento de denuncia de la Comision es de acceso publico y gratuito, y ofrece
la ventaja de que no es necesario contar con representacion legal. Por otra parte, los
trabgjadores pueden presentar una denuncia ante uno de los organismos de lucha
contra la discriminacion. Este organismo puede actuar como mediador para resolver
la denuncia o apoyar al trabajador si el procedimiento se lleva ante la Comisién para
la igualdad de trato o ante un tribunal. Un aspecto a destacar es que muchos
convenios colectivos incluyen estipulaciones sobre procedimientos de denuncia. Las
grandes empresas y organizaciones, sobre todo, han establecido procedimientos
internos de denunciay comisiones encargadas de tratar esas denuncias, ante las que
los trabajadores pueden presentar cualquier denuncia de discriminacion o acoso
(sexual). Entre esos procedimientos cabe citar los de denuncia de acoso sexual,
agresiones, violencia y discriminacion que han establecido varias universidades, asi
como los procedimientos de denuncia de varios municipios.

Violencia en el hogar

La violencia en el hogar es la violencia infringida por alguien del entorno
domeéstico inmediato de la victima. La magnitud del problema de la violencia en €l
hogar en los Paises Bajos no es mayor que en otros paises. Por medio de un registro
especial de casos de violencia en el hogar, la policia ha calculado que cada afio se
reciben més de 63.000 denuncias de este tipo2>. Sin embargo, esta cifra corresponde

25 “Met de deur in huis. Omvang, aard, achtergrondkenmerken en aanpak van huiselijk geweld in

2006 op basis van landelijke politiecijfers’ (“De puertas adentro. Alcance, naturaleza,
caracteristicas y tratamiento de la violencia en el hogar en 2006 con base en las cifras
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Unicamente a los casos registrados y no refleja el total de casos de violencia en €l
hogar. A causa de la verglienza, el miedo y los sentimientos de culpa, sélo una
pequefia parte de las personas afectadas denuncian la violencia: en el caso de la
violencia en el hogar se denuncia Unicamente el 12% de los casos. Por lo tanto, la
cifrade denuncias oficiales es solo la punta del iceberg.

Erradicar por completo la violencia en el hogar es imposible; lo méximo que
se puede conseguir es reducirla tanto como sea posible aplicando un planteamiento
proactivo. Los Paises Bajos han puesto en practica un amplio programa de medidas,
con una serie de acciones.

El documento de politica Privé Gewelt, Publieke Zaak (Violencia privada, un
asunto publico)26 ha dado lugar a un Plan de accién sobre violencia en el hogar, que
se ha aplicado hasta 2008. El nuevo Plan de accion se centrara tanto en
la consolidacion de los resultados logrados durante los Ultimos afios como en la
respuesta a la evolucion del problema. Por ejemplo, se prestard especial atencién a
la prevencion y la detecciéon temprana de la violencia en el hogar. Ademas, la
politica se centrara en la eliminacion de las trabas que dificultan el intercambio de
informacién entre profesionales del &mbito de la violencia en el hogar. Los
principales avances hasta la fecha se enumeran a continuacion.

« Las 35 autoridades regionales encargadas de centros de acogida para mujeres
han establecido un servicio de apoyo y asesoramiento sobre violencia en €l
hogar.

« El sector de centros de acogida para mujeres esta aplicando un plan para
unificar los procedimientos de admision e incrementar la seguridad, financiado
por el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte. En el primer trimestre de
2007 se ha puesto en funcionamiento un instrumento de deteccion de riesgos
disefiado especificamente para este fin.

En 2005, el sitio web www.huiselijkgeweld.nl se transformé en el portal
digital definitivo en el ambito de la informacion para la lucha contra la
violenciaen el hogar.

El Gobierno ha aprobado normas legislativas destinadas a permitir la
imposicién de 6rdenes de alejamiento temporales contra los agresores en casos
de violencia en el hogar cuando la victima y, en su caso, sus hijos estan en
situacion de riesgo grave. Estas 6rdenes de algjamiento, que tendrian una
duracion de diez dias, podrian ser emitidas por la policia por orden del alcalde.
Podrian ser revisadas por un tribunal en el plazo de tres dias. El tribunal podria
optar por retirar 0 mantener la orden de alejamiento o incluso por prorrogarla
hasta un maximo de cuatro semanas. También deberia ser posible emitir
Ordenes de algamiento en casos de abuso de menores. Inmediatamente
después de la emision de la orden de alejamiento, se pondrd en marcha un
proceso de asesoramiento para las personas involucradas. Es probable que en
2008 se apruebe una ley que haga realidad estos planes?’. Ya se han
desarrollado la capacitacion y las herramientas necesarias para todos los
profesionales que participaran en su aplicacion. El proyecto de ley se esta

nacionales de la policia” ), Beke Consultancy and Research Group, Arnhem/Dordrecht,
septiembre de 2007.

26 Publicado en abril de 2002.

27 | ey sobre laviolencia en el hogar, acto legislativo 30657.
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debatiendo en la Camara Alta y, por lo tanto, todavia no se ha aprobado. En
consecuencia, cabe la posibilidad de que el texto de este apartado se
modifique.

Se ha elaborado una amplia encuesta publica que se llevard a cabo en 2008 y
gue deberia generar cifras mas fiables sobre la naturaleza y el alcance de la
violencia en el hogar. Los datos estaran desglosados, entre otros criterios, por
género, edad, origen étnico, tipo de violencia, relacion entre victima y autor,
etc. Se espera gque los resultados estén listos en 2009.

En abril de 2007 se puso en marcha una campafa nacional de educacion
publica (nu is het genoeg (Ya basta)) contra la violencia en el hogar, con la
creacion de una linea de atencion telefénica nacional (nimero de teléfono
0900-1262626) y un sitio web especifico: http://www.shginfo.nl/. Estos dos
servicios permaneceran en funcionamiento durante cinco afios. La campafia
nacional se repetiré en 2008.

Se publicé un informe sobre las medidas que la policia, la Fiscalia y las
autoridades locales estén tomando para luchar contra la violencia en el hogar.
Este estudio ha permitido comprobar que, pese a que durante los Ultimos afios
se han producido importantes avances en este ambito, todavia queda mucho
por hacer para mejorar el enfoque y, sobre todo, garantizar su continuidad.
Durante el proximo periodo se van a disefiar medidas a través de consultas con
las partes interesadas.

Se calcula que cada afio 100.000 nifios son testigos de actos de violencia en el
hogar. 40.000 de ellos tienen un riesgo més elevado que la poblacion general
de padecer problemas psicosociales o trastornos de la conducta. Las personas
gue han sido victimas de violencia en su juventud corren un riesgo mayor de
ser victimas o autores de violencia en el hogar en su vida adulta. A principios
de 2007 se publicé una Util guia para ayudar alos nifios (Kindsporen (Caminos
para los nifios)). Ademas, en abril de 2007 entraron en vigor nuevas normas
legislativas que prohiben el uso de la violencia en la educacion de los nifios.

La violencia también afecta a las personas mayores, pero todavia es un
fendmeno relativamente desconocido. En el caso del maltrato de las personas
mayores, con frecuencia se aprecian factores como la incredulidad, la
ignorancia, la dependencia, la verglienza y el miedo. En 2005 se publico una
guia28 que incluia experiencias que pueden utilizarse para crear y estructurar
proyectos para la prevencion y la lucha contra el maltrato de las personas
mayores. La Secretaria de Estado de Sanidad, Bienestar y Deporte ha
financiado la campafia denominada “ Acabemos con el maltrato de las personas
mayores’ hasta 2008.

El 1 de enero de 2007 entrd en vigor la Ley de ayuda social (Wmo). Los
centros de acogida de mujeres y la politica de lucha contra la violencia en el
hogar se rigen por esta ley. En el informe del Gobierno Violencia privada — un
asunto publico se asignaba a los municipios la funcion de gestién en los casos
de violencia en el hogar. Al incorporar la politica de lucha contra la violencia

28 Je ziet het pas als je het gel ooft — Preventie en bestrijding van ouderenmishandeling (S6lo lo
ves si |0 crees — Prevencion y lucha contra el abuso de personas mayores). Plataf orma nacional
de lucha contra el abuso de personas mayores, |nstituto Nacional de Servicios Sanitarios y
Sociales, noviembre de 2005.

20

08-61737



CEDAW/C/NLD/5

en el hogar ala Ley de ayuda social se ha dado un paso mas, que hace que la
funcién de gestion de los municipios en este ambito sea menos informal.

Lalegislacion sobre confidencialidad prevé posibilidades de colaboracion (y el
intercambio de informacién asociado) cuando es necesaria para luchar contra
la violencia en el hogar. Quienes forman parte de la cadena de personas e
instituciones que luchan contra la violencia en el hogar pueden realizar
consultas sobre confidencialidad e intercambio de datos al Servicio de
asistencia sobre confidencialidad. Este Servicio proporciona asesoramiento
sobre la interpretacion de la normativa sobre confidencialidad. Es
extremadamente importante que los profesionales sean conscientes de qué
normas sobre confidencialidad son aplicables a su labor y en qué forma afecta
esto a las posibilidades de denunciar casos de violencia en el hogar. En junio
de 2007 se public6 un documento sobre este asunto: “¢Ver, escuchar y la
obligacion de confidencialidad?’ 2°. Esta publicacion esta vinculada a un sitio
web (www.huiselijkgeweldenberoepsgeheim.nl) en el que todos los grupos
profesionales pueden encontrar la informacién necesaria, incluida una
aplicacion web que los profesionales pueden utilizar para comprobar,
siguiendo unos sencillos pasos, 10 que pueden 0 no pueden hacer en un caso
determinado. También se ha publicado un modelo de acuerdo sobre
intercambio de datos relativo alalucha contralaviolencia en el hogar.

A finales de 2006, el Consejo de Europa puso en marcha una campafia europea
contra la violencia contra las mujeres, incluida la violencia en el hogar. Se
pidié a los Estados miembros que organizaran seminarios para definir la
campafa. Los Paises Bajos celebraron un seminario europeo los dias 21 y 22
de febrero de 2007, con la presencia de representantes de siete paises de
Europa occidental. En un ambiente distendido, los participantes
intercambiaron experiencias referentes a las medidas juridicas destinadas a
erradicar la violencia contra la mujer. La propuesta legislativa neerlandesa
sobre una orden de algjamiento temporal suscito gran interés.

Formulacién neutra desde el punto de vista de género de politicas
paralalucha contrala violencia en el hogar

Al Comité le preocupa que la politica contra la violencia contra la mujer esté
formulada en un lenguaje neutro con respecto a género (observacion final 19), lo
gue pone en entredicho la idea de que esa violencia es una forma de discriminacion
contra la mujer, por lo que recomienda realizar campafias de concienciacion
(recomendacion 20). Laviolencia en el hogar afecta a las mujeres de una forma muy
mayoritaria, por 1o que sus autores suelen ser hombres en la mayor parte de los
casos. El Gobierno neerlandés es plenamente consciente de ello y también lo
divulga. Por gjemplo, en una carta de fecha 5 de septiembre de 2007 dirigida a la
Céamara de Diputados3°, el Ministro de Justicia indicd expresamente que, teniendo
en cuenta las cifras de violencia en el hogar, en realidad es méas preciso hablar de
violencia contra la mujer. Como consecuencia, en parte, del comentario del Comité,
estamos investigando si es recomendable formular la politica de lucha contra la

29 Horen, zien en zwijgplicht; Wegwijzer huiselijk geweld en beroepsgeheim (Ver, oir y la
obligacion de confidencialidad; guia sobre violencia en el hogar y secreto profesional),
Ministerio de Justicia, junio de 2007.

30 Cémara de Diputados 2007-2008, 28345, num. 51.
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violencia en el hogar con referencias explicitas a la mujer y si esto tendria un valor
afadido para combatir méas eficazmente esta forma de violencia. Con €l fin de
divulgar mejor y concienciar sobre la vinculacion con el género de los problemas de
violencia en el hogar, el Ministerio de Justicia organizard sesiones informativas
interdepartamentales sobre este tema, tal y como se anuncié en un informe a la
Cémara de Diputados de 5 de noviembre de 20073, Entre otras medidas, se
impartira un curso de capacitacion interdepartamental sobre “género y violencia en
el hogar”. Asimismo, se pondran en préctica herramientas para el analisis del
componente de género de las politicas. Estas actividades forman parte del nuevo
Plan de enfoque sobre violencia en el hogar para 2008-2011.

Registro policial de casos de violencia en el hogar

Partiendo de los informes “Violencia en el hogar — abramos la puerta” y “Pase
sin llamar”, se volvié a realizar un andlisis del alcance, la naturaleza y las
caracteristicas de la violencia en el hogar, asi como de sus victimas y sus presuntos
autores, para el afio 2006. El informe titulado “De puertas adentro” describe —en
consonancia con las cifras para 2004 y 2005— el alcance y la naturaleza de la
violencia en el hogar seguin los incidentes registrados por la policia.

Ademas del andlisis basico, en la tercera estadistica nacional sobre violencia
en el hogar se realizd un estudio exhaustivo en colaboracién con las 25 regiones
policiales. En este subestudio, que es un analisis exhaustivo de 1.000 incidentes
seleccionados al azar, se presta atencion también al papel de los nifios (como
testigos) en familias en las que se produce violencia en el hogar, a las costumbres de
alto riesgo y a la existencia de armas, a la repeticion de la victimizacion y a
enfoque de la justicia penal y no penal.

En otofio de 2007, el Consejo de Jefes de Policia decidi6 establecer un nuevo
programa para €l periodo de 2008 a 2011 en el que, ademéas de endurecer el
planteamiento, se concede un lugar destacado en la actividad de los cuerpos
policiales ala aplicacion de la nueva Ley de érdenes de algjamiento preventivas.

Asistencia juridica gratuita para las victimas de violencia en el hogar
y paralos litigantes mas desfavor ecidos

En su recomendacion 20, el Comité insta a garantizar que todas las victimas de
la violencia en el hogar reciban asistencia letrada gratuita (observacion final 19).
Ademés de las opciones que el sistema neerlandés de asistencia letrada
subvencionada ofrece normal mente a los litigantes mas desfavorecidos (previo pago
de una aportacion personal), la asistencia letrada a las personas mas afectadas por
delitos que constituyan una violacion grave de la integridad personal (delitos
violentos y sexuales) es ya totalmente gratuita

Desde el 1 de abril de 2006, las victimas de delitos sexuales y violentos
pueden recibir asistencia letrada gratuita de un abogado especializado con
independencia de su situacién econdmica. Para ello debe cumplirse la condicién de
gue se hayan producido dafios fisicos o psicoldgicos graves. A la hora de determinar
si un dafio cumple los requisitos mencionados, se aplica, mutatis mutandis, el
articulo 3 de la Ley del fondo de compensacion de dafios causados por delitos. Si el

31 Cémara de Diputados 2007-2008, 30420, num. 64.
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Fondo de compensacion de dafios causados por delitos considera que un trauma es
grave, esta clasificacion servird también paralasolicitud de este servicio gratuito.

La asistencia letrada gratuita esta disponible tanto en procesos penales como
en procesos civiles destinados a obtener compensaciones en virtud del Derecho
civil. La norma estipula que es preciso tratar de consolidar la denuncia penal antes
de poder solicitar asistencia letrada gratuita para solicitar una compensacién en un
tribunal civil. Este servicio gratuito puede solicitarse si la consolidacién no es
posible o si no se recibe la totalidad de la compensacion.

Para las victimas de la violencia en el hogar, esto significa que la primera
asistencia juridica que pueden recibir de una de las treinta oficinas del servicio
de asistencia juridica (“Juridisch Loket”) de los Paises Bajos es gratuita. Si precisan
asistencia juridica subvencionada mas especializada, pueden optar a ella si, con
arreglo a la normativa basica, cumplen los requisitos sustantivos establecidos por la
ley en relacion con el caso y con su situacion financiera. Como consecuencia, es
posible que tengan que hacer una contribucion personal basada en sus circunstancias
econdmicas para que un abogado financiado por el Estado neerlandés les preste
asistencia juridica. Si se cumplen las condiciones descritas de la normativa especial
en vigor desde el 1 de abril de 2006, la asistencia letrada para victimas de violencia
en el hogar —incluidas las més ricas— es gratuita.

Violencia en relaciones de dependencia

El 10 de diciembre de 2007 se publicd el informe titulado “Protegidos y
asertivos, ampliacion de la acogida y la asistencia en casos de violencia en
relaciones de dependencia’. A partir de 2008 se dispondra de fondos adicionales
para esta labor de mejora, una dotacion que llegara a los 32 millones de euros en
2012. Sus objetivos se enumeran a conti nuaci on:

— Proporcionar un lugar de acogida seguro de formainmediata a las victimas;

—Las victimas y sus hijos, pero también los autores de la violencia, deben
recibir asistenciatempranay répida para poder llevar unavida sin violencig;

— Todos los profesionales implicados deben ser capaces de detectar riesgos de
violencia en relaciones de dependencia en una fase temprana, asi como saber
cOmo prevenirla.

La violencia en relaciones de dependencia incluye la violencia en el hogar, la
violencia relacionada con cuestiones de honor, la mutilacion genital femeninay la
trata de personas. Todas estas formas de violencia causan fuertes traumas
psicolégicos y psiquicos en las victimas (mayoritariamente mujeres, pero también
hombres) y en su entorno inmediato.

A fin de alcanzar los objetivos fijados, se adoptaran las siguientes medidas
(2008-2012):

— Construccién de mas centros de acogida seguros (100 plazas adicionales cada
afo) para, entre otros, hombres y mujeres (jévenes) en situaciones de alto
riesgo como, por ejemplo, las victimas de violencia relacionada con cuestiones
de honor;
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— Refuerzo de los puntos de asesoramiento y apoyo en casos de violencia en el
hogar, con el fin de que sean el e del enfoque local/regional sobre la
violenciaen el hogar;

—Mejora de la calidad de los centros de acogida y de los servicios de apoyo, por
gjemplo através del plan de calidad para centros de acogida de mujeres;

— Una decidida lucha contra la mutilacion genital femenina, entre otros medios,
mediante la aplicacion a escala nacional de la experiencia de seis regiones;

—Una lucha resuelta contra la violencia relacionada con cuestiones de honor,
entre otros objetivos, para hacer realidad una infraestructura sostenible y
suficiente de centros de acogida (seguros) y de asistencia para todas las
victimas.

Conjuntamente con la Federacién de Municipios de los Paises Bajos, el
Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte elaborara un plan de accion para la
aplicacion de esta politica. Las medidas se pondrdn en préctica en estrecha
colaboracion con otros programas interdepartamentales, como la lucha contra la
violencia en el hogar que coordina el Ministerio de Justicia y €l Plan de accion
contra el abuso de menores del Ministerio de Juventud y Familia

Violenciarelacionada con cuestiones de honor, parte de la prevencion social

En 2006, el Gobierno neerlandés puso en marcha un programa
interdepartamental para erradicar la violencia relacionada con cuestiones de honor.
Este programa combina una mejor comprensién del problema con medidas concretas
de prevencion social, acogida, proteccion, legislacion penal y orientacion
administrativa, con el fin de abordar con eficacia el problema de la violencia
relacionada con cuestiones de honor.

En lo tocante ala prevencién y la concienciacion, se hace especial hincapié en
la promocion y el apoyo de iniciativas de organizaciones de minorias, el fomento de
la politica de prevencion en el ambito local y la promocion de un enfoque por parte
de las entidades educativas.

En 2007, el Ministerio de Vivienda, Barrios e Integracion firmoé acuerdos con
cuatro organizaciones que agrupan a entidades representantes de minorias:
Organizaciones de refugiados de los Paises Bajos (Vluchtelingenorganisaties
Nederland), el Organo de participacion de los turcos (Inspraak Orgaan Turken), la
Unién de marroquies en los Paises Bagjos (Samenwer kingsver band van Marokkanen
in Nederland) y la Union de organizaciones turcas (Samenwerkende Turkse
Organisaties), sobre un programa de prevencion alargo plazo destinado a mejorar la
concienciacion. Este programa, denominado “En el lado correcto del honor” estara
en marcha hasta octubre de 2010. Con esta iniciativa, las organizaciones
participantes se centran en la mejora de las relaciones y la colaboracion de
comunidades minoritarias con entidades de 10 municipios, el incremento de la
autosuficiencia de las personas procedentes de comunidades en las que se produce
violencia relacionada con cuestiones de honor y la promocién de cambios de
mentalidad y de la conducta.

En mayo de 2007, dos centros educativos regionales pusieron en practica el
proyecto “Violencia relacionada con el honor en centros escolares y en su entorno”
con una subvencion del Ministerio de Vivienda, Barrios e Integracion. Los objetivos
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de este proyecto son incrementar los conocimientos y las habilidades para detectar
en una fase temprana la violencia relacionada con el honor y mejorar la confianza en
si mismos de los estudiantes, asi como crear un vinculo con el sector educativo. En
2008 el proyecto generard, entre otros resultados, un manual sobre como abordar
problemas relacionados con cuestiones de honor, un moédulo de capacitacion en
materia de autoconfianza, una aproximacién de modelos y un informe sobre
politicas de seguridad en los centros escolares.

Ampliacion del Reglamento de disposicionesrelativas a deter minadas
categor ias de extranjeros

El Reglamento de disposiciones relativas a determinadas categorias de
extranjeros (Rvb) ha sido objeto de una modificacion, que entr6 en vigor € 1 de
octubre de 2007, para ampliar la cobertura a las victimas de violencia relacionada
con cuestiones de honor (o de amenazas en este ambito) sin permiso de residencia. A
partir de ahora, en virtud de esta norma, estas personas pueden optar a recibir apoyo
financiero y un seguro médico, siempre que presenten una solicitud de permiso de
residencia (que les permite residir legalmente) y vivan en un centro de acogida para
mujeres. La intencion de la ampliacién del Reglamento a este grupo es eliminar una
posible traba, de tipo econémico, con respecto al acceso a ayudas para mujeres.

En la actualidad se esta elaborando la politica que regira la admision y la
concesion de un permiso de residencia a dichas victimas. En la primavera de 2008,
el Reglamento se ampli6 para dar cobertura a las victimas de violencia en el hogar
sin permiso de residencia

Asimismo, en la actualidad se debate en la Camara de Diputados un proyecto
de ley relativo a la mejora de la posicion de las victimas, incluidas las de violencia
en el hogar, en el procedimiento penal. Las mejoras que aportara este proyecto de
ley son, en términos generales, las siguientes:

» Més posibilidades para reclamar indemnizaciones por dafios en e &mbito
penal;

* Que la victima pase a ser parte del procedimiento con derechos juridicos,
como el derecho a recibir un trato considerado y el derecho a recibir
informacién sobre lo que ocurre con su denuncia, asi como sobre el
procesamiento, €l juicio y, en casos graves, la liberacion de la persona
condenada;

« El derecho a contar con un intérprete;
* El derecho aincluir documentos en el sumario;

 El derecho a recibir un anticipo en caso de que el tribunal le conceda una
indemnizacién por dafiosy perjuicios;
« El derecho atener asistencia letrada o un representante durante el juicio.
Las victimas ya disfrutan de buena parte de esos derechos en la actualidad,
pero estan regulados en la normativa de la Fiscalia. EI hecho de que estas medidas

se recojan ahora en una norma legal reflgja la importancia que e Gobierno
neerlandés concede a la posicion de las victimas en el procedimiento penal.
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Promocion de los conocimientos especializados del personal educativo
con respecto a la concienciacion sobre la violencia en el hogar

Los resultados de las investigaciones realizadas demuestran que muchos
cursos de capacitacion profesional prestan una atencion limitada y casua a la
violencia en el hogar32. Con el fin de analizar las opciones de las que dispone €l
Gobierno para mejorar la especializacion de los profesionales en diversas areas, en
2008 se organizara un congreso con expertos procedentes del dmbito educativo, la
atencion (sanitaria) a jovenes, la atencion comunitaria, la policia, la judicatura y
otros grupos profesionales.

La especializacion del personal educativo respecto de la concienciacion sobre
laviolencia en el hogar se logra, entre otros métodos, a través de cursos de reciclaje
sobre violencia en el hogar, organizados por orden del Ministerio de Educacién,
Culturay Ciencia. El objetivo de estos cursos es fomentar que |os equipos directivos
de los centros de enseflanza primaria, secundaria y capacitacion profesiona y
educacion para adultos den prioridad a la imparticién de cursos de reciclaje a sus
docentes con el fin de mejorar su capacidad para detectar comportamientos
problematicos e indicios de violencia en €l hogar en una fase temprana y comunicar
esta informacion a través de los cauces apropiados.

Violencia contra mujeresinmigrantes, refugiadasy pertenecientes
aminorias

En su recomendacion 28, el Comité insta al Estado neerlandés a que evalle las
repercusiones de las leyes y las politicas que afectan a las mujeres inmigrantes,
refugiadas y pertenecientes a minorias, y a que incluya datos y andlisis en su
proximo informe. EI Comité le pide igualmente que incluya informacion sobre el
ndmero de mujeres a las que se concedieron permisos de residencia, asi como las
gue obtuvieron el estatuto de refugiadas por motivos de violencia doméstica. A
continuacion se detalla la respuesta a estas peticiones.

El punto de partida de la lucha contra la violencia contra las mujeres que lleva
a cabo el Gobierno neerlandés es que es preciso adaptar el planteamiento para que la
diversidad de origenes o culturas no represente un obstaculo para la eficacia de la
prevencion, laayudaalas victimas y las acciones penales.

La efectividad de esta adaptacion comienza con la comprension de los
problemas relacionados con la violencia y de los problemas concretos que precisan
una atencién especial en el caso de las mujeres inmigrantes, refugiadas y
pertenecientes a minorias. En estos &mbitos, el Gobierno ha puesto en marcha las
siguientes medidas:

— Un estudio de prevalencia relativo a la prevencion de la violencia en el hogar
en los Paises Bgjos. El objetivo de este estudio es conocer mejor la prevencion
de la violencia en el hogar en los grupos de las personas de origen étnico
neerlandés y las minorias étnicas. Los resultados de este estudio, que ha
encargado el Ministerio de Justicia, se esperan para principios de 2009.

32 Estudio de TNO, Movisiey el Instituto de la Juventud de |os Paises Bajos sobre la atencién

prestada ala violencia en el hogar y sexual y al abuso de menores en la capacitacién profesional
de atencion (sanitaria) a los jovenes, 2007.
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— Conjuntamente con socios locales y profesionales, el Gobierno esta
desarrollando un planteamiento para atajar los problemas relacionados con la
violencia, que requieren especial atencién a las mujeres y a las nifias
pertenecientes a minorias étnicas, como ocurre con la violencia relacionada
con el honor.

Discriminacién contra mujeresinmigrantes, refugiadasy pertenecientes
aminorias

En su recomendacion 28, el Comité insta al Estado neerlandés a tomar medidas
eficaces para eliminar la discriminacion contra mujeres inmigrantes, refugiadas y
pertenecientes a minorias (observacion final 27).

El Gobierno neerlandés ha establecido como objetivo prioritario de su politica
la lucha contra la discriminacion. En 2007, el Ministro de Vivienda, Barrios e
Integracion envié al Parlamento un informe final sobre el Plan de accién nacional
para la lucha contra el racismo (2003-2007). A mediados de 2008, dicho Ministro
presentara ante la Camara Baja un plan de politicas en el que se detallard como
pretende este Gobierno luchar y prevenir la discriminacion por motivos raciales.

En la actualidad se esta elaborando un proyecto de ley que obligara a los
municipios a poner a disposicion de los ciudadanos un servicio antidiscriminacion.
A partir de 2009, todos los ciudadanos tendrén acceso a ese servicio de ayuda en
casos de discriminacion por cualquier motivo, incluida la discriminacion por razén
de sexo y raza. Ademas de prestar ayuda, €l registro de denuncias sera una de las
principales funciones del organismo de lucha contrala discriminacion.

Ademas de la legislacion, se estd reforzando la estructura en cuyo marco los
ciudadanos pueden luchar contra la discriminacion. Los organismos locales y
regionales de lucha contra la discriminacién y la antigua Oficina nacional contra la
discriminacion racial han unido sus fuerzas y sus conocimientos al fusionarse en una
nueva asociacion nacional (véase el articulo 1).

Cifrasdisponibles

En 2005, los organismos de lucha contra la discriminacion recibieron
2.116 denuncias de discriminacion racial en todo el pais, 1o que supone el 48% de la
cifra total de denuncias. El nUmero de denuncias de discriminacion ha disminuido
durante los ultimos afios. En 2005, se presentaron 191 denuncias de discriminacion
por razon de género en todo el pais, el 4% del total de denuncias. Esta cifra supone
un incremento con respecto a los datos de 2004, afio en el que se presentaron
111 denuncias de discriminacion sexual. La mayoria de las denuncias son
presentadas por mujeres, y cuatro de cada 10 denuncias de discriminacién sexual se
refieren al mercado laboral.

Se prevé que la cifra total de denuncias de discriminacion registradas aumente
después de 2006, como consecuencia de la mejora de los cauces de denunciay de la
campafia publica realizada para animar a las victimas de discriminacion a denunciar.

El Servicio de Inmigracion y Nacionalizacion esta realizando actualmente un
estudio sobre la puesta en practica por su parte de las politicas relacionadas con el
género. Este estudio aborda la trata de personas, la mutilacién genital femenina, la
venganza por motivos de honor, la violencia el hogar, €l abandono y la politica
relativa a homosexuales y transexuales. Este estudio permitira recopilar datos
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estadisticos sobre cifras de victimas y la concesion o denegacion de solicitudes de
permisos de residencia. Sin embargo, estos datos todavia no estan disponibles.

Proyectos para la seguridad de las mujeres (pertenecientes a
minor ias étnicas)

En el periodo objeto del informe, el Gobierno financié 61 proyectos locales
destinados a promover la seguridad de las mujeres. Los proyectos estaban dirigidos
en su mayor parte a mujeres de minorias étnicas 'y sus objetivos eran variados, desde
la lucha contra la violencia en el hogar hasta la prevencién de la mutilacion genital
femenina.

Cursos deintegracion

En su observacion final 27, el Comité expresa su preocupacion por la
obligacion recogida en la Ley de integracion de que las mujeres asistan a costosos
cursos de integracion. La Ley de integracion establece la obligacion de integracion
basada en resultados para todos los extranjeros que deseen vivir en los Paises Bajos
con carécter permanente, sean hombres o mujeres. Esta obligacion se traduce en la
necesidad de adquirir los conocimientos necesarios de la lengua y la cultura
neerlandesas, |0 que debe demostrarse aprobando el examen de integracion.

El punto de partida de laley vigente es que |a persona que tiene una obligacion
de integracion es responsable de prepararse para este examen. Los municipios
pueden, o deben, proporcionar un servicio de integracion a determinados grupos de
personas obligadas a integrarse; otras personas a las que es aplicable la obligacion
de integrarse tienen que asistir a estos cursos y abonarlos personalmente.

En la actualidad se debate en el Senado un proyecto de ley que permite a los
municipios ofrecer una ayuda a la integracion a todas las personas obligadas a
aprobar el examen. Esto significa que los municipios pueden prestar servicios
personalizados y, por eemplo, ofrecer a cualquier persona con problemas
financieros una ayuda para la integracion.

Sin embargo, las personas que perciban una ayuda para la integracion deben
realizar en todos los casos una aportacion personal de 270 euros. A la hora de fijar
este importe, se tuvo en cuenta la situacion de los perceptores de la ayuda. El
Gobierno considera que esta cantidad es razonable y proporcional tanto para
hombres como para mujeres y opina que la Ley de integracion no genera
discriminacién contralas mujeres.

Ambito internacional

Los Paises Bajos han trabajado con éxito para incorporar la perspectiva de
género a una serie de areas de politica exterior (recomendacion 42). No obstante, en
2006-2007 se detecto cierto margen de mejora en larelacion entre las politicas y su
aplicacion préctica. La politica se centraba en una estrategia general consistente en
la atencion prioritaria a la situacion de la mujer, la denominada incorporacion de la
perspectiva de género. El Ministerio de Asuntos Exteriores ha llegado a la
conclusién de que este énfasis unilateral en la incorporacion de la perspectiva de
género da lugar a resultados insuficientes, ya que la préactica ha demostrado que €l
enfoque en los derechos de las mujeres y el “empoderamiento” de éstas han perdido
fuerza
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Asi, en 2007 los Paises Bajos establecieron siete &mbitos prioritarios de su
politica exterior para luchar contra la progresiva discriminacion de las mujeres.
Estas areas se corresponden con las conclusiones del Equipo de Tareas del Proyecto
del Milenio sobre la igualdad entre hombres y mujeres, que proporcionan
recomendaciones sobre las éreas de atencion para la consecucion del tercer objetivo
de desarrollo del Milenio:

1.  Educacién secundaria paralas nifas;
2.  Garantizar los derechosy la salud sexual y reproductiva de las mujeres;

3. Invertir en infraestructura para reducir el tiempo que las mujeres y las
nifias emplean en tareas gravosas,

4. Mejorar la regulacion de los derechos de propiedad y de sucesion de la
mujer;

5. Reducir ladesigualdad entre los géneros en el empleo;

6. Aumentar la representacion politica de la mujer en los organismos
politicosy en la Administracion;

7. Combatir laviolencia contrala mujer.

Se presta especial atencion a las mujeres en zonas de conflicto, las mujeres
marginadas y |las adolescentes.

Estas prioridades se establecieron en el contexto del Ilamado “Proyecto 2015”,
una iniciativa en la que participa el Gobierno en su conjunto y cuya finalidad es
mejorar la contribucién de los Paises Bajos al logro de los objetivos de desarrollo
del Milenio. En el “Programa gubernamental 2015”, que se publicd en junio de
2007, se volvi6 a conceder un lugar prioritario en la politica exterior integrada a los
derechos y las oportunidades de las mujeres y las nifias (ODM3 y ODM5).

La intensificacion de la politica se desarrolla en dos documentos de politica.
En el documento sobre politica de cooperacion para el desarrollo “Cosa de todos”,
de octubre de 2007, se hace mayor hincapié en la igualdad de derechos y
oportunidades para las mujeres y en la salud sexual y reproductiva, asi como en los
derechos en este &mbito, como una de las cuatro éreas centrales de intensificacion.
Para 2008 se han liberado recursos adicionales por valor de 30 millones de euros,
cifra que aumentara hasta los 50 millones de euros adicionales en 2010. En la
estrategia en materia de derechos humanos “Por una vida digna”, que se presento en
noviembre de 2007, se establece como prioridad la mejora de la situacién de las
mujeres y las nifias y la lucha contra la violencia contra mujeres y nifias en
particular. La forma en que esta prioridad se llevara a la practica se ha desarrollado
en una serie de acciones concretas, que van desde la promocién de la aplicacion de
la resolucién de las Naciones Unidas sobre violencia contra las mujeres hasta la
mejora de la legislacion y de su aplicacion en este &ambito. El énfasis de esta
intensificacion se ha puesto en los resultados. El objetivo es aplicar un
planteamiento proactivo y orientado a los resultados dentro de la politica exterior
integrada, de tal forma que el Gobierno reciba informacion sobre los avances cada
dos afios a través de un informe especifico sobre resultados.
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L os derechos de la mujer son derechos humanos

Durante muchos afios, los Paises Bajos han desempefiado una funcion rectora
en la promocién de los derechos de la mujer. Se ha prestado especia atencién a la
lucha contra toda forma de violencia contra la mujer, sobre todo la violencia
(sexual) relacionada con el género y la feminizacion de la epidemia de VIH/SIDA.
En el ambito local, los Paises Bajos apoyan un gran numero de proyectos y
programas de ONG y organismos publicos en |la esfera de los derechos humanos de
la mujer. Los derechos de las mujeres se abordan también en el didlogo bilateral con
terceros paises, por gemplo durante las visitas a otros paises realizadas por los
Ministros o por el Embajador de |os Derechos Humanos.

El Estado neerlandés impulsa también la labor de los foros de derechos
humanos de las Naciones Unidas, especialmente en lo relativo a la violencia contra
la mujer. Asimismo, trabaja para lograr que los derechos de las mujeres formen
parte de las relaciones que la Unién Europea mantiene con terceros paises. Los
Paises Bajos desean que la politica de la UE en esta materia sea mas concreta, activa
y coherente. Esto Ultimo es especialmente pertinente en lo relativo a la posicién de
los Estados miembros en materia de derechos y salud sexual y reproductiva.

Losderechosy la salud sexual y reproductiva

Desde hace muchos afios, los Paises Bajos trabajan activamente para mejorar
la posiciéon de las mujeres y, concretamente, sus derechos y su salud sexua y
reproductiva. En parte como consecuencia de la labor desempefiada por los Paises
Bajos, en el quinto objetivo de desarrollo del Milenio se ha incluido una meta
adicional en esa materia: “acceso universal a la salud reproductiva para 2015”.
Gracias a la aplicacion del Programa de Accion de El Cairo (aprobado durante la
Conferencia internacional sobre la poblacion y el desarrollo celebrada en la capital
egipcia en 1994), se ha logrado una mejor integracion de este objetivo. Reducir el
desfase con respecto al ODM5 vy, por lo tanto, reducir la mortalidad materna, asi
como lograr la meta de “salud reproductiva para todos’, es un objetivo primordial
de la politica exterior de los Paises Bajos. El pais prevé un planteamiento
multisectorial, en el que sean importantes no solo la prestacién, sino también (el
derecho a) el acceso y la solicitud de informacién, la prestacion de servicios y los
recursos. A tal fin, los Paises Bgjos contribuyen a reforzar los sistemas (basicos) de
salud con especial atencion a la profesion de la matrona, ala integracion de la salud
sexual y reproductiva y los derechos en este &mbito, y a los servicios relacionados
con €l VIH/SIDA, asi como a la lucha contra la feminizacion de la epidemia de
VIH/SIDA vy las causas subyacentes a €ella. Los Paises Bajos trabajan también,
conjuntamente con ONG internacionales, en:

» La mejora de la calidad de los servicios, incluida la planificacion familiar, la
capacitacion de las matronas y la interrupcion segura del embarazo;

e La ampliacion de la informacion, la educacién y los servicios para jévenes.
Mediante programas educativos en diez paises socios, los Paises Bajos
trabajan para lograr lainclusion de la educacion sexual bésica en los planes de
estudios;

e La suavizacion de la legislacién vigente sobre la interrupcidén segura del
embarazo;
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* Incrementar el apoyo en el seno de la UE ala promocion de la salud sexual y
reproductiva y los derechos en este ambito, entre otros medios mediante la
organizacion de actividades conjuntas con los nuevos Estados miembros;

La lucha contra la mutilacion genital femenina de mujeres y nifias, esta Ultima
considerada abuso de menores. Para €ello los Paises Bajos apoyan €l trabajo de
la OMS y de otras organizaciones de las Naciones Unidas y proporcionan
apoyo financiero al Comité Interafricano sobre las Practicas Tradicionales, que
tiene presencia activa en 28 paises africanos. El Ministerio de Asuntos
Exteriores y el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte también colaboran
para mejorar la prevencion de la mutilacion genital femenina en nifias;

Crear un entorno estimulante en la atencién sanitaria y en el lugar de trabgjo.
Las mujeres no solo deben tener acceso a un lugar en el entorno sanitario en €l
gue puedan amamantar a sus bebés o sacarse leche, sino que también deben
poder hacerlo durante la jornada laboral. En lo relativo a la lactancia materna,
los Paises Bajos apoyan especialmente la Alianza mundial para la promocion
de lalactancia maternal (WABA) y la Red mundial de grupos pro alimentacion
infantil (IBFAN). Hasta 2007, |os Paises Bajos apoyaban también el Centro de
Documentacion del Cédigo Internacional (ICDC), que se cred en 1985 para
apoyar la aplicacion del Cadigo internacional de comercializacion de
sucedaneos de la leche materna, una herramienta Unica y de gran valor parala
proteccion y la promocion de la lactancia materna.

Laviolencia contrala mujer

Los Paises Bajos han logrado que la lucha contra la violencia contra la mujer
se trate en la Asamblea General de las Naciones Unidas. En 2006, |os Paises Bajos y
Francia presentaron ante la Asamblea General una resolucion para intensificar los
esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer
(A/RES/61/143). La resolucion, que fue aprobada por unanimidad, insta a los
Estados a que tomen medidas para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer y a desarrollar y aplicar una politica integrada destinada a luchar contra este
fenébmeno. En dicha resolucion se insta también a las Naciones Unidas a que
amplien y, sobre todo, mejoren la coordinacion de los esfuerzos en este ambito. A
iniciativa de los Paises Bajos y de Francia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopt6 en 2007 una nueva resolucion (A/RES/62/133) sobre el seguimiento
de las Naciones Unidas a la resolucion A/RES/61/143. Los Paises Bajos realizaron
también una aportacién sustancial al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas en
apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer, que gestiona el
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM). Los Paises
Bajos mantienen una estrecha colaboracion con organizaciones de las Naciones
Unidas como UNFPA y PNUD, asi como con diversas ONG que trabajan en el
ambito de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
como FAS, IWTC y WIGJ, con €l fin de lograr la tipificacion de la violencia de
género como delito penal en el &mbito local e internacional y apoyar la persecucion
activa de sus autores y la ayuda a las victimas. Los Paises Bajos contribuyen
también a la creacién de un banco de datos de las Naciones Unidas en el que se
recojan informacion y buenas practicas con respecto a la violencia contra la mujer,
mediante una aportacién econdémica a la Division para el Adelanto de la Mujer de
las Naciones Unidas.
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En el marco de su politica general en pro de los derechos de la mujer, los
Paises Bgjos han decidido prestar especial atencién a la erradicacion de la violencia
contra la mujer. En 2007 se puso en marcha una politica bilateral activa e
intensificada en este campo. El Gobierno y los agentes publicos y privados
suscribieron acuerdos con el objetivo de luchar de forma conjunta contra la
violencia que sufren las mujeres en nueve paises socios del Ministerio de
Cooperacion para el Desarrollo. En cinco paises esos acuerdos se han materializado
ya en proyectos. En el ambito nacional, los Paises Bajos contribuyen a la aprobacion
de legislacion dirigida a erradicar la violencia contra la mujer y a luchar contra la
impunidad por medio del didlogo y de proyectos concretos. Partiendo de la base de
su estrategia de derechos humanos, las embajadas de los Paises Bajos en unos ocho
paises no asociados elaboraran este afio un plan de enfoque en el que se detalle de
gué forma, a través del didlogo y el apoyo de actividades concretas, pueden hacer
una contribucion a la lucha contra la violencia contra la mujer mediante la
aprobacion de medidas legislativas y lalucha contra laimpunidad.

La mujer, lapazy la seguridad

En el dltimo periodo, los Paises Bajos han trabajado activamente para aplicar
la resolucion 1325 del Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas mediante la
elaboracion del Plan nacional de accion 1325. Este Plan fue puesto en marcha el 4
de diciembre de 2007 por los Ministerios de Cooperacion para el Desarrollo,
Defensay Asuntos Exteriores, conjuntamente con un buen nimero de representantes
de organizaciones de desarrollo y entidades de recopilacion de informacion. Este
Plan de accion es un producto conjunto y, por lo tanto, puede recibir un amplio
respaldo social. Como consecuencia de este Plan de accidn, se amplia la excelente
colaboracion que ya venian manteniendo en este ambito el Ministerio de Asuntos
Exteriores, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el Departamento de
Emancipacién y diversas organizaciones comunitarias, tanto en paises en que los
Paises Bajos mantienen una presencia activa por si mismos como en los que estan
presentes a través de foros internacionales. Se han definido ambitos de actuacion
partiendo de cinco temas:

« El marco juridico (internacional)

« Prevencion, mediacion y reconstruccion
* Colaboracion internacional

« Misiones de paz

» Armonizacién y coordinacion

Entre otras cosas cabe citar, a modo de ejemplo, que el personal militar que
participa en misiones de paz en el Afganistan recibe capacitacion especifica sobre
las funciones y la posicion de la mujer en procesos de paz, €l Ministerio del Interior
tiene previsto incluir mas funcionarias de policia en las misiones de reconstruccion,
los Paises Bajos actlan como asesores de la OTAN sobre la integracion de la
resolucion 1325 del Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas en las
operaciones de esta organizacion y se celebran reuniones de coordinacion de
politicas entre el Gobierno y las organizaciones locales que trabajan en el campo del
desarrollo.
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Convencion I nternacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratoriosy de sus familiares

En su recomendacion 43, el Comité sugiere alos Paises Bajos que ratifiquen la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. A continuacion se detalla la respuesta a
esta recomendacion:

En estos momentos, el Gobierno neerlandés no tiene intencién de ratificar la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares. Entre otras razones, esta negativa esta
relacionada con la Ley de derecho a percibir prestaciones (estatus de residente)
(Koppelingswet), que entré en vigor el 1 de julio de 1998 y que distingue entre
extranjeros con y sin residencia legal, asi como con las consecuencias de esta
distincién ala hora de tener derecho a prestaciones de la seguridad social.

Conviene destacar que sb6lo han ratificado la Convencion paises que pueden
describirse como paises de origen de mano de obra migrante, mientras que los
paises de destino se han mostrado reticentes a hacerlo.

Asimismo, es preciso recordar que los Paises Bajos trabajan conjuntamente
con otros Estados miembros de la UE en el ambito de la migracion y que el resto de
Estados miembros de la UE tampoco han ratificado esta Convencion. Por |o tanto,
no resulta légico que los Paises Bajos |a ratifiquen de forma unilateral.

Articulo 3
Garantia del desarrollo (personal) dela mujer

I ntroduccion

El Articulo 3 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer establece que los Estados Partes
tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social,
econdémicay cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar €l pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamental es en igualdad de condiciones con el hombre.

En su segunda recomendacion sobre el cuarto informe, el Comité lamenta que
no incluya informacién sobre el articulo 3 de la Convencion.

Los Paises Bagjos se han tomado en serio esta recomendacion y en el presente
capitulo se describen las medidas adoptadas para promover el adelanto de la mujer
en el mercado laboral, como una politica sobre |a jornada laboral, el incremento de
las cifras de mujeres que ocupan cargos directivos y la lucha contra los estereotipos
de género que afectan a las mujeres inmigrantes, refugiadas y pertenecientes a
minorias. La mejora de los servicios de cuidado de nifios se analiza en el apartado
sobre el articulo 11.

En este apartado se analizan también las medidas adoptadas en el contexto de
la recomendacién 30, que sugiere que se deben crear mas oportunidades para que las
mujeres neerlandesas puedan acceder a empleos a tiempo completo, alentando a los
hombres a que compartan en pie de igualdad las responsabilidades del cuidado de
los hijos. Como es légico, las medidas politicas que se describen a continuacién no
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son relevantes solo para las mujeres, sino también para los hombres. Las medidas
destinadas a facilitar la conciliacion de la vida laboral y €l cuidado de los hijos
deberian beneficiar tanto ala madre como al padre.

Participacion en la fuerza laboral

El Gobierno neerlandés tiene el objetivo de incrementar la participacion de la
mujer en la fuerzalaboral tanto en términos absolutos como en lo tocante a las horas
trabajadas. El objetivo secundario es la mejora de la conciliacion entre la vida
laboral y laatencion alafamilia

El Informe sobre la emancipacién enumera |los siguientes objetivos para 2010:
incrementar hasta el 60% el porcentaje de mujeres que gozan de independencia
econdémica, que en 2005 era del 42%, e incrementar hasta el 65% la participacion
neta de lamujer en lafuerzalaboral, que en 2005 era del 54%.

Un estudio de la Oficina de Planificacion Social y Cultural 33 muestra que las
mujeres, practicamente en todas las etapas de su vida laboral, se decantan por un
puesto de trabajo a tiempo parcial y que una de cada cuatro preferiria no trabajar. Si
las mujeres pudieran actuar en la préactica con arreglo a las preferencias expresadas
en este estudio (teniendo un trabajo a tiempo parcial o no trabajando/dejando de
trabajar), trabajarian una media de 20,3 horas a la semana. Esta cifra supera en dos
horas la media de horas trabajadas por las mujeres en la actualidad en los Paises
Bajos.

La participacion de la mujer en la fuerza laboral en los Paises Bajos viene
determinada en gran medida por las ideas sobre el cuidado de los nifios pequefios.
Estas creencias han cambiado considerablemente durante las Ultimas décadas. En
1981, el 35% de la poblacion consideraba que llevar a los nifios a una guarderia era
una solucion aceptable. En 2004 ese porcentgje se habia incrementado hasta el
70%34. No obstante, las ideas sobre una correcta atencion a la familia contindan
teniendo gran relevancia en los Paises Bagjos. Otros factores a tener en cuenta son la
tradicional jornada laboral de 9.00 a 17.00 horas y el hecho de que las mujeres
suelen cobrar un salario por horainferior a de los hombres.

Entre los factores positivos, cabe resefiar que las condiciones laborales de los
trabajadores a jornada completa y atiempo parcial son idénticas en los Paises Bajos.
En este pais, la decision de trabajar a tiempo parcia es, con frecuencia, una opcién
elegida libremente. Esto queda patente en el mencionado estudio de la Oficina de
Planificacion Social y Cultural de febrero de 2008 (Nederland Deeltijdland (Los
Paises Bajos: un pais a tiempo parcial)). El estudio concluye que no solo las madres
de nifios pequefios prefieren trabajar a tiempo parcial. Dos tercios de las mujeres
con edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios no tienen hijos menores de 13
anos, si bien en muchos casos trabajan en régimen de jornada parcial.

Otro aspecto adicional que debe analizarse es el tipo impositivo marginal. El
tipo impositivo marginal afecta a la persona de la familia que, en términos netos,
percibe los ingresos mas bajos. Si este tipo es demasiado elevado, los ingresos de la
familia aumentan muy poco en términos reales aunque la mujer trabaje més horas.

33 Informe de la Oficina de Planificacion Social y Cultural de 2008 (Nederland Deeltijdland (Los
Paises Bajos: un pais a tiempo parcial))

34 Observatorio de la emancipacion 2006. Se pregunto6 a los encuestados hasta qué punto les
parecia mal que una madre trabajara fuera de casa si 10s nifios asistian a una guarderia.
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Como consecuencia de €ello, alas mujeres de los Paises Bajos con frecuencia no les
merece |la pena trabajar a jornada completa. Parece que, en este pais, al modelo de
ingresos del siglo XX le ha sucedido el modelo de “un sueldo y medio”.

A continuacion analizamos las cifras de hombres y mujeres y las medidas
politicas adoptadas por el cuarto Gobierno del Primer Ministro Balkenende para
incrementar |a participacion de la mujer en lafuerza laboral.

Existen distintas estadisticas relativas a la participacion en la fuerza laboral.
La Agencia Central de Estadistica (Statistics Netherlands) 35 define la participacion
neta en la fuerza laboral como la proporcién de la poblacién activa empleada con
respecto ala poblacion total en el grupo de edad de entre 15 y 64 afios, incluyéndose
en el calculo exclusivamente los trabajos de 12 o mas horas. En 2005 este
porcentaje era del 54% en el caso de las mujeres y del 72% en el caso de los
hombres.

Las cifras de Eurostat nos permiten analizar el panorama internacional 36. Los
Paises Bajos ocupan un puesto destacado en |o que respecta a la participacion en la
fuerza laboral en términos de nimero de personas. Sin embargo, dado que muchas
personas tienen empleos a tiempo parcial, los Paises Bajos se sitUan varios puestos
por debajo cuando la participacion en la fuerza laboral se expresa en términos de
volumen, convirtiendo los trabajos a tiempo parcial en unidades a tiempo completo.

Mujeres

En lo que respecta a la participacion en la fuerza laboral en términos de cifras
de personas, |os Paises Bajos ocupaban €l tercer lugar en 2006, con un 67,7% (por
detrés de Dinamarca, con el 73,4%, y Suecia, con el 70,7%). Sin embargo, al
convertir esas cifras en unidades de trabajo a tiempo completo, la diferencia es
considerable: los Paises Bajos ocupan también el tercer lugar, pero por la cola, con
un 42,9%. Solo Italia (41,4%) y Malta (31,5%) presentan porcentajes mas bajos.

Es cierto que la participacion de la mujer en la fuerza laboral en los Paises Bajos ha
crecido en los ultimos afios (2,5 puntos porcentuales por nimero de personasy 1,3
puntos porcentuales en unidades a tiempo completo entre 2001 y 2006), pero en el
conjunto de la UE se ha producido un incremento similar, incluso ligeramente mas
elevado (2,8% en nimero de personasy 1,6% en unidades a tiempo completo)37.

Hombres

En 2006 los hombres neerlandeses y daneses intercambiaron sus puestos:
Dinamarca ocupa ahora el primer lugar, con un 81,2%, y los Paises Bajos, €l
segundo, con un 80,9% (la mediade la UE es del 71,6%).

En los Paises Bajos se estd produciendo también una reduccion de la
participacion en la fuerza laboral en unidades de trabajo a tiempo completo. De los
27 Estados miembros actuales de la UE, los Paises Bajos ocupaban el séptimo lugar

35 Agencia Central de Estadistica (Statistics Netherlands).
36 Eurostat publica el informe “El empleo en Europa” unavez al afio. Los anexos estadisticos de

esta publicacion contienen cifras sobre la participacion en la fuerza laboral por paisy por
género, expresadas tanto en cifras absolutas como en unidades de trabajo a tiempo completo.

37 Los diagramas sobre participacion en la fuerza laboral en 2006 se han incluido en el anexo 6.
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en 2001, con un 75,0%, el 12° en 2004 y 2005 y en el afio 2006 cayeron hasta el 13°
con un porcentaje del 72,3%.

Este descenso de la participacion en la fuerza laboral en unidades a tiempo
completo se debe a que, en los Ultimos afios, los hombres han comenzado a trabajar
ajornada parcial con mayor frecuencia. Segun datos de Eurostat, el trabajo a tiempo
parcia entre los hombres como porcentaje de la cifra de empleo total aument6 del
20% al 23% entre 2001 y 2006, mientras que en la UE-27 esta cifra aumento tan
solo del 7% al 8%.

La posicion de los Paises Bgjos en lo que respecta a los hombres contintda
estando muy por encima de la media de la UE (69,4) en unidades a tiempo
compl eto.

El cédlculo de la participacion en la fuerza laboral en unidades a tiempo
completo varia segun los paises y depende del promedio de horas que trabaje
habitualmente un asalariado a tiempo completo. Segun datos de la encuesta de
poblacion activa de Eurostat, la semana laboral de un asalariado a tiempo completo
en la UE oscila entre las 40 horas (Dinamarca, Finlandia, Lituania) y las 44 horas
(Grecia, Austria). Con 40,9 horas, los Paises Bajos se encuentran por debagjo de la
media.

Diferencia entre hombresy mujeres

Otro aspecto interesante es la diferencia entre la participacion en la fuerza
laboral (en unidades atiempo completo) de los hombresy de las mujeres. Los Paises
Bajos se cuentan entre los paises en los que la diferencia es muy grande, aunque se
va reduciendo lentamente. En 2001 la diferencia ascendia a 33%, mientras que en
2005 se habia reducido hasta el 30% y en 2007 se situaba en €l 29%. No obstante,
en otros paises este porcentaje se esta reduciendo también, lo que hace que los
Paises Bgjos sigan ocupando uno de los ultimos lugares. De hecho, sdlo en Maltala
diferencia es mayor.

Origen étnico

La participacion en la fuerza laboral de las mujeres turcas y marroquies en
particular es considerablemente inferior a la de las mujeres no pertenecientes a
minorias étnicas. El 31% de las mujeres turcas entre los 15 y los 64 afos de edad
tuvo un empleo de 12 o més horas en 2005, un porcentaje que entre las mujeres
marroquies es de sdlo un 27%. En el caso de los hombres de las mismas minorias
étnicas, los porcentajes ascienden al 57% y a 52% respectivamente.

Politicas publicas

Durante los Ultimos afios se han adoptado medidas politicas para promover la
participacion de la mujer en la fuerza laboral tanto en cifras absolutas como en
términos de horas y esta previsto continuar esta labor.

Reduccién del tipo impositivo marginal y de la carga de seguros

Como consecuencia de la existencia de tipos progresivos en el impuesto sobre
la renta, del célculo del coste de los servicios de cuidado de nifios en funcion del
nivel de rentay de la reduccion de, por gemplo, las ayudas a alquiler, trabajar méas
horas comporta escasas ventajas en los Paises Bajos. Casi €l 40% de las personas
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gue trabajan a tiempo parcial “perderian” méas de la mitad de los ingresos brutos
obtenidos por trabajar mas horas como consecuencia de la imposicién progresiva.

Por consiguiente, trabajar un mayor nimero de horas carece de atractivo. La
reduccion de la carga marginal podria estimular la participacion de mujeres (que
trabajen a tiempo parcial). El Gobierno esta adoptando las medidas que se describen
a continuacion para reducir esta carga:

* Incremento de la bonificacion fiscal combinada adicional (a partir del 1 de
enero de 2008) y establecer progresivamente su independencia del nivel de
ingresos (a partir del 1 de enero de 2009). De esta forma se reducira el tipo
marginal. Al miembro de la pareja con menos ingresos le merecera la pena
trabajar més horas porque el valor de la desgravacién se incrementara con los
ingresos.

La posibilidad de transferir la desgravacion general se va a reducir
progresivamente a lo largo de 15 afios, a partir del 1 de enero de 2009, hasta su
eliminacion. De esta forma se reduce la carga marginal para las personas que
se reincorporen a mercado laboral y paralos trabajadores a tiempo parcia (las
Ilamadas “ trampa de reincorporacion al mercado laboral” y “trampa del trabajo
atiempo parcial”). Esta medida es de aplicacion alos nacidos a partir de 1971
gue no tienen hijos en el grupo de edad de cero a cinco afios.

Incremento de la bonificacién fiscal de los asalariados (a partir del 1 de enero
de 2008) y establecimiento de la dependencia de esta bonificacion respecto del
nivel de ingresos (a partir del 1 de enero de 2009). De esta forma se reducirala
denominada “trampa de reincorporacion”. Esta medida incrementara la
diferencia entre los ingresos obtenidos trabajando y las prestaciones sociales,
de tal forma que resulte mas rentable trabajar.

Grupo de trabajo Part-timePlus

El Gobierno neerlandés cred el grupo de trabgjo Part-timePlus a principios
de 2008 con el objetivo prioritario de lograr que las mujeres trabajen mas horas.
Para ello es preciso un cambio cultural en las empresas, asi como mejorar laimagen
gue las mujeres tienen de si mismas. Debe lograrse que trabajar mas horas resulte
mas sencillo y mas atractivo paralas mujeres. En muchas empresas | as posibilidades
de tener jornadas laborales flexibles contindan siendo excesivamente limitadas. El
objetivo del grupo de trabajo es eliminar las trabas al aumento de la participacién en
la fuerza laboral de las mujeres con pequefios empleos a tiempo parcial, sobre todo
en relacion con el cuidado de los hijos. La razon de ser del grupo de trabajo es la
conveniencia de ampliar la participacion en la fuerza laboral en nimero de horas en
vista del envejecimiento de la poblacion, la escasez de mano de obra que se prevéy
el deseo de incrementar |a independencia econdmica de las mujeres. Para lograr esta
ampliacion de la participacion en la fuerza laboral se precisa tanto un cambio de la
cultura de los empleadores como que la sociedad tenga una percepcion mas positiva
de las mujeres que combinan una actividad remunerada con la atencion a su familia.
Entre las responsabilidades del grupo de trabajo esta la de concienciar a los
empleadores sobre las ventajas de ampliar la participaciéon de la mujer en la fuerza
laboral con trabajos a tiempo parcial de corta duracién y, entre otras soluciones,
apoyarles para que consideren las oportunidades existentes dentro de su propia
organi zacion.
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Ademés, el grupo de trabajo contribuira al debate social sobre la participacion
de la mujer en la fuerza laboral Ilamando la atencion sobre las ventgjas de que la
mujer trabaje (mas horas). En principio, € grupo de trabajo no se centrard en
sectores concretos, sino que pretende llegar a todo el paisy a todos los sectores. El
grupo de trabajo se cred para un periodo de dos afios.

Trabajo sin jornada ni ubicacion fija

El Gobierno neerlandés ha encargado la realizaciéon de un andlisis
costo/beneficio sobre los efectos del trabajo sin jornada laboral ni ubicacion fija en
una serie de &reas de politicas publicas (como la participacion de la mujer en la
fuerza laboral, los problemas del tréfico y la calidad del aire). La jornada flexible y
el teletrabajo facilitan la conciliacion de la vida laboral y familiar y, por lo tanto,
tienen una incidencia positiva en la participacion en la fuerza laboral (de la mujer),
ademés de contribuir a otros objetivos sociales. La flexibilizacién del actual sistema
de teletrabajo responde también a este planteamiento.

Jornada laboral flexibley teletrabajo

En su calidad de empleador gjemplar, el Gobierno central esta promoviendo la
introduccién del horario flexible y el teletrabajo. Se ha establecido un sistema
marco, que cada departamento definird mas exhaustivamente.

I nnovacioén social

El Centro parala Innovacion Socia de los Paises Bgjos centra su actual |abor
en la flexibilizaciéon del trabajo. En su base de datos pueden encontrarse buenas
practicas en el ambito de la innovacion social, incluidos ejemplos de jornadas y
horarios laborales més flexibles. Mediante la aplicacion de medidas de innovacion
social, los empleadores pueden atraer a mas grupos objetivo potenciales y sacar mas
provecho de su actual plantilla

M edidas para el buen funcionamiento de los ser vicios per sonales

El Gobierno neerlandés desea que en los préximos afios trabaje un porcentaje
mayor de la poblacién. En la Cumbre sobre participacion celebrada con los agentes
sociales, este objetivo se tradujo en acuerdos para ofrecer mas oportunidades para
trabajar sobre todo a las personas que conforman el segmento mas bajo del mercado
laboral, a quienes resulta méas dificil encontrar un empleo. La estimulacion del
mercado de servicios personales desempefia una funcion importante en este
planteamiento. La ampliacién del mercado de servicios personales generaria méas
puestos de trabajo para los trabajadores menos cualificados. Adicionalmente, las
personas que adquiriesen estos servicios personales tendrian mas horas disponibles
para trabajar en el mercado laboral, por lo que estariamos ante un doble efecto
positivo.

Como consecuencia, €l Gobierno esta tomando medidas para continuar
estimulando el mercado de servicios personales. Se trata en su mayor parte de
medidas generales que tienen un efecto positivo en el mercado de servicios
personales, ademas del plan “Servicios en casa’ actualmente en marcha.

Las medidas fiscales anteriormente citadas (el incremento de la bonificacion
fiscal de los asalariados dependiente del nivel de ingresos, la reduccion hasta su
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eliminacion de la desgravacion general transferible y la ampliacién del crédito fiscal
para personas con hijos en funcién del nivel de ingresos) se aplican alatotalidad del
segmento mas bajo del mercado laboral. Estas medidas reduciran la carga fiscal para
las rentas mas bajas, beneficiando al segmento inferior del mercado laboral.

El Gobierno estd investigando asimismo la posibilidad de realizar un
experimento con una franja sin seguro social obligatorio. Este experimento consiste
en la introduccion de un limite més bajo para la obligaciéon de cotizacion a un
seguro social para los trabajadores. Por debajo de este limite el seguro deja de ser
obligatorio. Esta medida se adelanta al punto de vista general que elaborara el
Gobierno sobre una recomendacién del Consejo Econémico y Social referida a las
personas que deben estar cubiertas por el seguro. El Instituto Econdmico para
PYME calcula que, si se establece un limite mas bajo, del 20% del salario minimo
interprofesional, esta medida generara 14.500 puestos de trabajo de corta duracion,
con 1.100 empleos a jornada completa. El sector formal, incluidas las empresas de
limpieza, se beneficiara especialmente de esta medida. El precio pagado en €
mercado de servicios personales formal bajara y se acercara al precio que se paga
actualmente por estos servicios en la economia sumergida. De esta forma se
contribuird a estimular el mercado formal.

Poalitica sobrejornadalaboral, municipiosy provincias

En la mayoria de los municipios de los Paises Bajos predomina el horario de
9.00 a 17.00 horas. La practica totalidad de las actividades econémicas tienen lugar
en ese horario. Como consecuencia, conciliar la vida laboral y personal no siempre
es f&cil, una situacion que genera estrés a los trabajadores.

Durante los dltimos afios, una serie de municipios han puesto en marcha
proyectos relativos a servicios sin ubicacion fija, horarios de apertura méas amplios y
jornadas laborales flexibles, con el fin de simplificar la conciliacion de la vida
laboral y personal. En varios municipios no solo se adaptaron los horarios de
apertura del propio ayuntamiento y sus departamentos, sino que también seinicié un
debate con los agentes sociales relevantes y se llegd a acuerdos, entre otros, con
bibliotecas, supermercados, tiendas, oficinas de correos, bancos, empresas de
instalacion, servicios de cuidado de nifios, médicos de familia, dentistas,
fisioterapeutas y farmacias.

Partiendo de la base de los proyectos citados, €l Ministro de Emancipacion
firmé acuerdos administrativos (Acuerdos piloto) con 12 municipios y dos
provincias con el fin de acelerar en la préctica este cambio. En el Informe sobre
emancipacion se anuncié que en los préoximos afos se llevaran a cabo nuevos
esfuerzos en este ambito. El objetivo es suscribir acuerdos administrativos con un
minimo de 25 municipios. De esta forma se detectaran expresamente los obstacul os
que encuentren los participantes en los ensayos piloto a la hora de realizar este
cambio, con €l fin de poder eliminarlos. La aplicacion préactica de estos acuerdos
piloto se dara a conocer publicamente para que otros municipios se sumen a la
iniciativa. Esta medida puede considerarse un primer paso del cambio cultural.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia esta identificando actualmente
la oferta y la demanda con respecto a la politica de horarios de apertura en varios
municipios. La oferta se calcula mediante el “fleximetro”, que se esta llevando a
cabo en la actualidad en 25 municipios de todo el pais. El objetivo de este andlisis
es hacer ver a los municipios hasta qué punto es suficiente su oferta de flexibilidad,
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horarios de apertura inteligentes y disponibilidad de servicios. El resultado de este
“fleximetro” permitira evaluar el funcionamiento de la politica “de 7.00 a 19.00" en
los 25 municipios. Ademas de evaluar la oferta, el Ministerio de Educacion, Cultura
y Ciencia ofrece a los 25 municipios su apoyo para detectar la demanda de los
ciudadanos por medio de una encuesta Mediante dicha encuesta, se valora la
satisfaccion de los ciudadanos con las posibilidades que actualmente tienen a su
disposicion. Mediante esta valoracion de la oferta y la demanda de los horarios de
apertura de los proveedores de servicios, se pueden vincular de forma concreta los
deseos de los ciudadanos con aspectos que es necesario mejorar en la situacion de
cada uno de los municipios. Por ultimo, el uso del “fleximetro” permitira elaborar
recomendaciones adaptadas para cada uno de los 25 municipios analizados.
Partiendo de estos resultados se describiran las tendencias y las trabas generales.

Horarios de apertura flexibles en el sector sanitario

Se ha pedido al Servicio de Salud de los Paises Bajos (NZa) que investigue de
gué forma se puede organizar con eficaciay en cadena la atencidn sanitaria esencial
para que los pacientes reciban atencion sanitaria rapida, de elevada calidad y
organizada de forma eficaz. En vista de esta cadena de atencién esencial, se pueden
incluir hasta las consultas de medicina general. El informe del NZa se publicara en
el verano de 2008; el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte establecera su
posicion al respecto basandose en este informe.

M adres estudiantes

Las estudiantes que cursan formacion profesional de grado medio, formacion
profesional o estudios universitarios y tienen hijos, sobre todo si son solteras, tienen
muchos problemas para conciliar sus estudios con el cuidado de sus hijos. En la
primavera de 2007, el Centro de Apoyo a Madres Estudiantes elabor6 un inventario
de obstaculos y lo presentd ante la Camara Baja. El Ministro de Educacion, Cultura
y Ciencia se comprometié a reunirse con representantes de los centros educativos y
de las estudiantes. Partiendo de los resultados de estas consultas, se analizaron en
una mesa redonda con todas las partes implicadas (madres estudiantes, decanos de
facultades, centros educativos y el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia)
donde residian los obstaculos y cuales eran las posibles soluciones.

Algunas de estas trabas pueden superarse mejorando la informacién que se
facilita. Conjuntamente con la Fundacién Centro de Apoyo a las Madres
Estudiantes, el Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia eval Ga actualmente como
se puede mejorar el suministro de informacion y su accesibilidad para las madres,
por una parte, y para los decanos de facultades y los centros educativos, por otra.
Las diversas partes implicadas también deberan dialogar entre ellas. Uno de los
resultados de esta mesa redonda es que se mantendra informada a la Camara de
Diputados mediante la entrega de informes.

Politica dereincorporacién al mercado laboral en el marco delaLey
detrabajoy asistencia social

La nueva Ley de trabagjo y asistencia social ha descentralizado la politica de
reincorporacion al mercado laboral. El traspaso de la responsabilidad de los
instrumentos de reincorporacion al ambito en el que mejor se conocen las
situaciones locales y alos clientes, es decir, alos municipios, permite utilizar con la
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mayor eficacia posible los recursos y los instrumentos generales. En 2007, el
Gobierno central y la Federacion de Municipios Neerlandeses (VNG) firmaron un
acuerdo administrativo con arreglo al cual se debe lograr en la presente legislatura
la reincorporacion a mercado laboral de un minimo de 25.000 personas sin derecho
a prestaciones sociales y que estan fuera del mercado laboral. Una parte importante
de estas personas son mujeres que desean reincorporarse al mercado de trabajo.

Con el fin de permitir a los padres elegir 1o que mejor les convenga en la
conciliacion de lavida laboral y familiar, el Gobierno prevé establecer una exencion
de la obligacion de trabajar, por un méximo de seis afios, a los padres solteros con
hijos menores de cinco afios que tengan derecho a prestaciones social es.

Programa FSE3 de subvenciones para la conciliacion dela vida laboral
y €l cuidado de la familia

Como ya se menciond en el informe anterior, €l sexto €je de actuacion del plan
del objetivo 3 del Fondo Social Europeo) es la conciliacion de la vida laboral y
familiar (en ocasiones denominada “rutina cotidiana’). En el periodo 2000-2007, el
1% del presupuesto total disponible del programa FSE3 en los Paises Bajos (que
ascendia a 24 millones de euros) se asignd a experimentos destinados a facilitar 1a
conciliacion de la vida laboral y familiar. En cuatro rondas de concesion de
subvenciones se subvenciondé un total de 177 experimentos que cubrian los
siguientes temas. “organizadores de tareas en minorias étnicas’, “pequefias
empresas (asistenciales)”, “zonas rurales’, “iniciativas para encontrar tiempo”,
“horarios escolares flexibles y servicios de guarderia con horario flexible”,
“jornadas laborales flexibles” y “tiempo, espacio y transporte”. Asimismo, mediante
los procesos de gjecucion se dieron a conocer a otras organizaciones los excelentes
resultados de experimentos anteriores y se contribuyé a su incorporacion a las
politicas publicas de la administracion central y local y a otras medidas. El punto de
partida para la cuarta 'y Ultima ronda de experimentos, que finalizd en septiembre de
2007, era la ampliacion del horario en €l que es posible acceder a servicios
relacionados con €l trabajo y la atencién a las personas, que se pretende que sea de
7.00 a19.00 horas en lugar de la tradicional jornada de 9.00 a 17.00 horas. En esta
cuartaronda, el punto de atencién preferente es la puesta en préctica de una solucion
de rutinas cotidianas que se desarrollé con éxito anteriormente. La aplicacién, de
nuevo, de la solucién de rutinas cotidianas tiene lugar (junto con otras medidas) en
el marco del proyecto/politica de horarios de apertura “de 7.00 a 19.00 horas”.

Estos proyectos experimental es han generado una gama de posibles soluciones
para los problemas a los que tienen que enfrentarse las personas que combinan el
trabajo con la atencién a la familia: el “intermediario de servicios asistenciales’
(que se encarga de las tareas de gestion), servicios de proximidad en el barrio,
periodos de descanso para cuidadores en los que familias de acogida o instituciones
asistenciales formales se hacen cargo de los miembros de la familia que precisan
cuidados, un mejor uso de la opcidn del presupuesto personal, bajas o permisos
laborales, la introduccion de jornadas laborales flexibles y la organizacion por parte
de los empleados de su jornada laboral. Estas soluciones cubren las necesidades de
los empleadores en el actual mercado laboral (caracterizado por la falta de mano de
obra).

L os experimentos empresariales se centran en politicas de personal que tienen
en cuenta los distintos tipos de tareas asistenciales y las circunstancias personales de
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cada empleado. Estas politicas se centran en gran medida en las circunstancias y los
deseos de los trabajadores y en los que problemas que éstos tienen. Progresivamente
se realizan también experimentos en sectores tradicionalmente masculinos: la
construccion, la industria del metal, el transporte, la instalacion y la tecnologia
eléctrica

M ujeres en puestos directivos

Al Comité le preocupa el escaso nimero de mujeres que sigue habiendo en los
niveles méas atos del mercado laboral y la concentracion de mujeres en
determinados sectores con bajos salarios (recomendacion 29).

La presencia de mujeres en puestos de responsabilidad de la administracion se
aborda en el apartado dedicado al articulo 7 (participacion en la vida politica y
publica). En el presente capitulo se analizan la presencia de mujeres en puestos
directivos del mundo educativo y las mujeres emprendedoras.

Mas mujeres en puestos directivos en el sector educativo (Ministerio
de Educacion, Culturay Ciencia)

La proporcién de mujeres en los érganos directivos de los centros educativos
se ha incrementado en los Ultimos afos. Sin embargo, desde el punto de vista de la
representacion proporcional, conviene que el porcentaje de mujeres en este ambito
continlle aumentando. La responsabilidad de la consecucion de este objetivo
concierne principalmente a las propias instituciones educativas. A través de una
serie de plataformas regionales que se centran en mejorar la coordinacion de la
oferta y la demanda en el mercado laboral del ambito educativo, en los ultimos
tiempos se han firmado acuerdos concretos para fomentar el adelanto de las
profesoras a funciones directivas. Otras instituciones pueden aplicar después las
buenas practicas derivadas de estos acuerdos.

En apoyo a la politica de emancipacion de las instituciones, se ha facilitado
una serie de proyectos destinados a incrementar la participacion de la mujer en
tareas directivas. Entre ellos, cabe citar el proyecto “trabgjo doble”, los proyectos
denominados “caldo de cultivo”, el plan de incentivos para las mujeres que ocupan
por primeravez el cargo de directoras de centros de ensefianza primaria, el proyecto
puesto en practica por directores de centros de ensefianza secundaria destinado a
promover la presencia de mujeres en puestos directivos y el programa Aspasia de
educacién superior.

Ademas, el 30 de junio de 2006 se firm6 un pacto con organizaciones de
empleadores y trabajadores de la ensefianza primaria y secundaria relativo a la
profesionalizacion y el apoyo del personal docente, en cuyo marco se firmaron
acuerdos para continuar incrementando el porcentaje de mujeres en puestos
directivos en la ensefianza primariay secundaria. Los acuerdos firmados en el marco
de este pacto sectorial, que se evaluaran en 2008, tienen como objetivo lograr el
ascenso de mas profesoras a puestos directivos mediante una ampliaciéon de su
formacion; la razén de ser de estas medidas es la reduccién que se prevé se
producird en las cifras de directores de centros de educacion primaria'y secundaria
hasta 2015.

El grupo de directores de centros de ensefianza primaria nombrados
recientemente refleja de forma proporcional la composicién del personal docente
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total. Unida a la mayor feminizacion de la profesion, la politica puesta en practica
ha tenido efectos positivos en el acceso de mujeres a puestos directivos en centros
escolares. No obstante, continlia siendo importante vigilar |a proporcionalidad de la
representacion. Si procede, en el marco del pacto de profesionalizaciéon se pueden
firmar acuerdos sobre los instrumentos que deben usarse.

Se prevé que para 2015 la proporcién de directoras de centros de ensefianza
secundaria habra aumentado hasta un porcentaje proximo a 30%. En la actualidad,
aproximadamente uno de cada cinco directores de centros de ensefianza secundaria
€s una mujer.

El incremento de la proporcion de directoras se debe sobre todo a la salida de
muchos directores (de mayor edad) con motivo de su (pre)jubilacion y la entrada de
un ndmero relativamente superior de directoras (mas jovenes).

Dado que €l pacto de profesionalizacion es aplicable Unicamente a la
ensefianza primaria 'y secundaria, no se han firmado acuerdos de aplicacion de dicho
pacto relativos al incremento de la proporcion de mujeres en puestos directivos del
sector de la capacitacion profesional y para adultos ni en el sector de la educacion
superior y la investigacion cientifica. En estos sectores se han tomado medidas de
incentivacion independientes, que analizamos a continuacion.

Capacitacion profesional y para adultos

El sector de la capacitacion profesional y para adultos ha recibido también un
presupuesto plurianual adicional de 10,5 millones de euros, que puede utilizarse
para profesionalizar y apoyar al personal docente mediante, por ejemplo, medidas de
educacion continua para profesoras con el fin de que accedan a puestos directivos o
funciones directivas de mayor nivel. Este sector celebrard sus propios acuerdos
sobre el uso de estos recursos.

En la actualidad, aproximadamente una tercera parte de los directores de
centros de capacitacion profesional y para adultos estd formada por mujeres. Se
prevé que en los proximos afios ese porcentaje aumente hasta alcanzar una cifra
proxima al 39% para 2015. Esta evolucion se debe a la salida de un nimero elevado
de directores de mayor edad y a la entrada de una cifra superior en términos
relativos de mujeres (mas jovenes). Entre los directores que dejan su cargo, los
hombres representan en la actualidad un 70%. En el caso de las personas que se
incorporan al cargo, la proporcion de hombres se aproxima al 56%.

Educacioén universitaria

La politica de personal en el ambito universitario es competencia de las
universidades (y esta muy descentralizada dentro de éstas). Como consecuencia de
ello, al Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia no le ha sido posible hasta la
fecha establecer de forma obligatoria la presencia de mujeres en cargos directivos.
En la actualidad se estan estudiando las posibilidades de acuerdos de rendimiento
empresarial (y los indicadores para dichos acuerdos). Este asunto y el de la
diversidad estan siendo objeto de debate en el dialogo con las instituciones
educativas sobre politicas publicas. Véase también el epigrafe “Mas mujeres en el
mundo académico”.
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I nstituciones de investigacion

El objetivo en el dmbito de la investigacion académica es, como en €l resto del
sector educativo, alcanzar una representacion proporcional de la mujer en los
puestos académicos y administrativos de mayor nivel. Existen medidas para
incentivar la representacion proporcional de las mujeres en el ambito de la
investigacién académica.

Mas mujeres en e mundo académico

En su observacion final 17, el Comité reitera su preocupacion por la escasa
presencia de mujeres en puestos de alto nivel de instituciones académicas. El
porcentgje de catedréticas de universidad ha pasado de superar ligeramente el 5% a
finales de los afios 90 a acercarse al 10% en la actualidad. El principal objetivo de la
politica en el dmbito académico es fomentar la continuacion de esta tendencia. El
nombramiento de un nimero mayor de catedraticas en particular es esencial debido
a su funcién ejemplarizante y a su influencia en las esferas de poder del mundo
académico. A tal efecto, en 2008 se va a aportar un millén de euros al programa
Aspasia, cuyo objetivo principal es la llegada de mujeres a nivel mas elevado del
campo académico.

Las evaluaciones de las politicas en este ambito realizadas en los dltimos
anos3® han demostrado que la participacién de mujeres en la Universidad ha
aumentado, pero el problema de la preferencia por el sexo masculino no se ha
solucionado en los puestos més elevados del mundo académico. Por lo tanto, es
necesario continuar avanzando por el exitoso camino que comenzamos. Teniendo en
cuenta la cifra de catedraticas (en 2006), se necesitan como minimo 143 catedraticas
para alcanzar el objetivo del 15% de mujeres catedréticas para 2010. El porcentgje
de catedrati cas asciende en estos momentos aproximadamente al 10% del total.

Ademés, contindan existiendo diferencias de retribucion entre hombres y
mujeres que es preciso eliminar. Parece que las universidades no estan consiguiendo
seguir las tendencias sociales y es evidente que el Gobierno va a tener que tomar
cartas en el asunto.

Para ello son necesarios recursos adicionales para un programa genérico que
permita acabar con la actual fragmentacion de los instrumentos de politicas publicas
y en €l que se enmarquen los programas en marcha, un programa genérico que
contara con el apoyo de reuniones bilaterales del Ministerio de Educacion, Culturay
Cienciay las universidades.

1. Didlogo de la administracion con las instituciones (centrado en la
infrautilizacién del potencial de las mujeres, la transparencia de los procesos
selectivos, €l objetivo de laigualdad en la retribucion y la divulgacion de buenas y
mal as practicas de instituciones concretas).

2. Megjorade los programas de fomento del talento de personas destinados a
lograr el acceso de mujeres alos niveles mas elevados en el ambito académico.

38 Evaluatie Vernieuwingsi mpuls (Evaluacion del impulso de innovacion), Technopolis/Dialogic,
2007.
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La politica neerlandesa sobre la mujer en el mundo académico
en el extranjero

Los Paises Bajos desean también contribuir a la posicion internaciona y
europea, con la que se puede crear un significativo valor afiadido tanto en el plano
econdmico como en €l social. En respuesta a objetivo europeo, que fija en el 25%
el porcentaje de catedréticas que se desea al canzar, |0s Paises Bajos han establecido
su propio objetivo del 15% para 2010.

En el marco del programa “Mujeres y ciencia’ 2008, se han reservados unos
5 millones de euros para actividades sobre cuestiones de género (talleres,
conferencias, investigacion, organizacion de redes, foros):

—Gestion de la perspectiva de género en organizaciones dedicadas a la
investigacion;
— Lainfluencia de la percepcion de la ciencia en la eleccion de carreras;

— Incorporacién de la perspectiva de género a la politica y a los programas de
investigacion comunitarios;

— Género y liderazgo en el sector sanitario;
— She-Figures 200939;
— Plataforma Europea de Mujeres Cientificas (EPWS);

— Grupo de expertos para la reaizacion de un inventario de 10 afios de
actividades de mujeres en la ciencia.

Ademés, los Paises Bajos participan activamente en el Grupo de Helsinki, un
grupo formado por funcionarios y expertos en género de los Estados miembros de la
UE, que se establecié en la capital finesa y que se centra en el intercambio de
mejores practicas y puntos de vista nacionales en el ambito de las mujeres en la
ciencia

Los Paises Bajos hacen también su propia aportacion al material comparativo
europeo proporcionando datos estadisticos para, por €jemplo, las estadisticas She-
Figures y el Observatorio de la emancipacion. Por dltimo, los Paises Bajos facilitan
informacion en lengua inglesa sobre programas neerlandeses de subvenciones para
mujeres cientificas y dan a conocer la situacion en su pais en reuniones
internacionales.

Instrumentos:

*Se ha instado a la Universidad y a las instituciones dedicadas a la
investigacion a incorporar la diversidad en su politica habitual de personal y
de desarrallo; sin embargo, el Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia no
esta facultado para exigirles resultados;

39 |a Comision Europea publica las She-Figures 2009. Se trata de una compilacion de datos
estadisticos sobre la situacion laboral de investigadores e investigadoras destinada a vigilar y
promover los avances en materia de igualdad entre los géneros. Las She-Figures se publicaron
anteriormente en 2003 y en 2006.
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« A través del dialogo sobre politicas publicas, se han firmado compromisos
para la mejora de la representacion de las mujeres en puestos académicos y
administrativos de mayor nivel;

« En el marco del programa denominado “Impulso a la innovacion” se han
utilizado fondos adicionales para dar ayudas a mujeres de talento excepcional
gue se quedaron a las puertas de recibir la ayuda (“componente “Mujeres en
I I ” ),

» Apoyo financiero para el novedoso programa de incentivos Aspasia;

« Apoyo financiero para el proyecto FSE-EQUAL, “La participacion como
prioridad”;

« Financiacion de un estudio sobre diferencias de género en los mecanismos de
seleccion para puestos académicos de alto nivel;

» Apoyo financiero a la Red Nacional de Catedraticas (LNVH), que, entre otras
cosas, realizd un inventario de datos sobre mujeres con potencial para ocupar
el puesto de catedréticas y que ha puesto en marcha su funcion de creacién de
redes y asesoramiento en este ambito.

Estimulacion de la capacidad empresarial delas mujeres

La capacidad empresarial de las mujeres se estimula mediante el apoyo aredes
de emprendedoras. Asimismo, se facilita la transicion de trabajadora a
emprendedora. Esto hace que crear una empresa resulte atractivo paralas mujeres en
particular, dado que con frecuencia prefieren trabajar a jornada parcial. El plazo de
inscripcion en el seguro voluntario de enfermedad y discapacidad del UWV (€l
drgano que aplica los planes de seguros para trabajadores) se amplia de cuatro a 13
semanas. El Gobierno esta estudiando los problemas de discapacidad laboral que
afectan a los trabajadores por cuenta propia. Se va a introducir un sistema de
microcréditos que se espera facilite las cosas a las mujeres, a las personas
pertenecientes a minorias étnicas, a los perceptores de prestaciones y a las personas
con menor nivel educativo, permitiéndoles ademas dar el paso de convertirse en
empresarios. Por dltimo, el objetivo de participacion de la mujer en misiones
comerciales se va aincrementar del 10% al 20%.

El fomento del acceso de la mujer a puestos directivos en el ambito
empresarial (techo de cristal) se aborda de nuevo en el apartado sobre el articulo 5,
como el programa denominado “ Techo de cristal”, cuyo objetivo es lograr una mejor
utilizacion del talento de las mujeres en carreras y profesiones tradicionalmente
masculinas.

Mujeres pertenecientes a minorias étnicas

El Comité expresa su preocupacion por la persistencia de los estereotipos de
género, en particular respecto a las mujeres inmigrantes, refugiadas y pertenecientes
a minorias étnicas. Insta a los Paises Bajos a que estudien las repercusiones que
tienen los estereotipos de género. Asimismo, les exhorta a que realicen campafas de
concienciacion dirigidas a publico en general sobre los efectos negativos de dichos
estereotipos en toda la sociedad. Por otra parte, en la observacion fina 27, el
Comité indica que le preocupa que las mujeres inmigrantes, refugiadas y
pertenecientes a minorias étnicas sigan siendo victimas de mdiltiples formas de
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discriminacién, incluso con respecto a acceso a la educacion, el empleo y la salud,
y ala prevencion de la violencia contra ellas. En el apartado dedicado al articulo 4
de la Convencidn, analizamos el observatorio de discriminacion de minorias étnicas
no occidentales en el mercado laboral.

En el periodo previo a este informe se ha tomado una serie de medidas
destinadas a mejorar la situaciéon de las mujeres pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios.

Tanto la Comision PaVEM4° como la aplicacion del Plan de enfogue sobre
“Emancipacion e integracion” (2004-2006) han generado una atencion adicional con
respecto ala participacion de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas.

El Plan de enfoque sobre “Emancipaciéon e integracion” era una iniciativa
conjunta de los ministros responsables de la emancipaciéon y la integracion. La
puesta en practica del plan coincidi6 en parte con el trabajo de la Comisién PavVEM,
una combinacion que ha resultado muy productiva. La Comision, que cuenta en su
seno con figuras destacadas como Su Alteza, la Princesa Maxima, firmé con los 30
mayores municipios acuerdos destinados a lograr una mayor participacion de las
mujeres pertenecientes a grupos étnicos minoritarios. Posteriormente se ofrecieron a
los municipios instrumentos y subvenciones concretos para poner en practica esos
acuerdos a través del Plan de enfoque sobre “Emancipacion e integracion”.

Esta colaboracién entre el Gobierno central y las entidades locales ha logrado
gue la participacion de las mujeres de grupos étnicos minoritarios adquiera mayor
relevancia en la agenda politica municipal. Dado que muchas mujeres de este grupo
no reciben prestaciones sociales y, por lo tanto, con frecuencia no son visibles para
los municipios, la mayoria de las entidades locales no concedia en el pasado
prioridad a la activacion de estas mujeres. Esta situacion ha cambiado en los Ultimos
tiempos.

El Plan de enfoque “Emancipacion e integracion” ha llegado a mas de 29.000
mujeres y nifias de grupos étnicos minaoritarios.

Se han incorporado los resultados de la Comisién PavVEM. Cabe citar los
siguientes gjemplos:

1. Lacreacion del Grupo Rector de Mujeres de Minorias Etnicas y Trabajo
(RAVA) en febrero de 2006. Este Grupo Rector trabajé para lograr resultados
concretos a partir de los acuerdos PaVEM en el @mbito del empleo. A iniciativa del
Grupo Rector, se financiaron diez proyectos municipales de mediacion para ayudar
a encontrar trabajo a mujeres pertenecientes a minorias étnicas. Se utilizaron para
ello los instrumentos desarrollados por PaVEM, como el coaching, la creacion de
redesy la capacitacion con fines de empoderamiento.

40 PaVEM: Participatie van vrouwen uit Etnische Minderheidsgroepen (Participacion de mujeres
pertenecientes a grupos étnicos minoritarios), 2003-2005. Esta Comision tenia el doble cometido
de recopilar ejemplos de précticas que hubieran tenido éxito en la sociedad y de asesorar a los
municipios sobre politicas puablicas. La Comisién ayudo alos 30 mayores municipios alograr un
incremento de la participacién social de mujeres pertenecientes a minorias étnicas. Entre otras
cosas, esa participacion comprendia la incorporacion al mercado laboral y la participacion en
otras actividades sociales. Se recopilaron todas las experiencias locales e iniciativas exitosas y
dicha recopilacién se puso a disposicion del resto de municipios. Ademas, la Comisién supervisa
la aplicacién de la politica del Gobierno en este ambito.
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2. Lared paray de las mujeres de minorias étnicas que cred la Comision
PavVEM continuard existiendo como la Fundaciéon Pafemme independiente. El
objetivo de esta Fundacion es estimular la participacion de las mujeres de minorias
étnicas para lograr su independencia econémica. Pafemme colabora en la creacion
de redes locales y en la construccion de puentes para llegar a las mujeres. Los
grupos locales de participacion tienen su origen en esta Fundacion. Estos grupos
locales de participacion estan formados por mujeres de minorias étnicas que
trabajan voluntariamente como asesoras y en el establecimiento de programas para
la mejora de la posicion de mujeres pertenecientes a minorias étnicas en sus
municipios. En la actualidad, se estan realizando los preparativos para crear grupos
locales de participacion en 21 municipios.

3. En aplicacion del plan de accién Taal Total (Idioma total) de la Comision
PaVEM, el Gobierno ha proporcionado fondos para permitir a los municipios
financiar ayudas extraordinarias para la integracion de mujeres pertenecientes a
minorias étnicas.

4.  El Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia ha hecho suyalainiciativa
de la Comision PaVEM de estimular la participacion de las mujeres de minorias
étnicas con ayuda de organizaciones de voluntarios. Todas las organizaciones
importantes, como la Cruz Roja y Humanitas, desempefian una funcion activa en
esta labor. Este trabgjo se hatraducido en el proyecto 1001 Fortal ezas**.

5.  Conjuntamente con el Ministro de Integracion y el Fondo Orange, la
Comisién PaVEM ha permitido la creacion de una Cétedra de gestion de la
diversidad y la integracion. La Cétedra de la Universidad VU de Amsterdam esta
ocupada actualmente por la Dra. Halleh Ghorashi.

A continuacién se describen brevemente otros medios utilizados para mejorar
la situacion de las mujeres inmigrantes, refugiadas y pertenecientes a minorias
étnicas.

Proyectos de promocién de la participacién social de mujeres
pertenecientes a minorias étnicas

En el periodo objeto del informe, el Gobierno subvencioné 54 proyectos
locales destinados a promocionar la participacion social de mujeres pertenecientes a
minorias étnicas, desde la participacion de mujeres mayores inmigrantes hasta la
participacion de mujeres para las que el acceso a mercado laboral continda siendo
excesivamente complicado y cuya incorporacién es una forma de integrarse en la
sociedad.

Percepcion de las minorias étnicas en el mercado laboral

La lucha contra los estereotipos negativos y la discriminacion de las minorias
étnicas en el mercado laboral se lleva a cabo a través del proyecto nacional del
observatorio de la discriminacion.

Activacion laboral de refugiados

Conjuntamente con la Fundacion para los Estudiantes Refugiados (Stichting
Vluchtelingen Studenten), la organizaciéon Emplooi (Empleo) y el Centro para €l

41 El Proyecto 1001 Fortalezas se explica exhaustivamente mas adel ante.
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Trabajo y los Ingresos, y con una subvencion del Ministerio de Asuntos Sociales y
Empleo, el Consgjo del Refugiado de los Paises Bajos ha puesto en marcha un
proyecto de activacion laboral para refugiados. El objetivo de este proyecto es
mediar para ayudar a 2.600 refugiados a encontrar un empleo en el plazo de tres
afios y medio. En el otofio de 2005 ya se habian logrado las primeras
70 contrataciones. El proyecto de activacion laboral durara hasta finales de 2008.

Proyectos piloto de atencién de la salud

Se han puesto en marcha seis proyectos piloto en el ambito sanitario, en virtud
de los cuales los empleadores de este sector contratan especificamente a mujeres
pertenecientes a minorias étnicas (turcas y marroquies). Estos proyectos piloto
duraran hasta finales de 2008 o mediados de 2009. Dependiendo de sus resultados,
se decidird si se ampliaestainiciativa

Red Nacional de Gestion de la Diversidad

Desde la derogacion de la Ley de promocién del empleo de las minorias en
2004, la politica actual esta encaminada principalmente a estimular, convencer y
apoyar alos empleadores para que pongan en préactica una politica de diversidad. El
1 de enero de 2005 se cred atal fin la Red Nacional de Gestion de la Diversidad
(DIV). Entre otras cosas, esta Red recopila instrumentos y buenas practicas en el
area de las politicas de diversidad y asesora a los empleadores en la aplicaciéon de
una politica de personal que respete la diversidad. Asimismo, se han desarrollado
instrumentos que detectan la diversidad de las plantillas, como el denominado
“Detector rdpido de diversidad”. También existe una Red de Embajadores de la
Diversidad42. A partir de 2008, la Red DIV se centrard en asesorar a los sectores de
las PY ME que presentan deficiencias en este ambito43.

| edereen doet Mee (Todo el mundo tiene cabida)

En el contexto del programa ledereen doet Mee* se han firmado acuerdos con
los agentes sociales para incrementar las oportunidades que tienen las personas de
minorias étnicas que buscan trabajo, asi como las mujeres. Las iniciativas locales y
regionales destinadas a las mujeres pertenecientes a minorias étnicas cuentan con el
apoyo de un folleto que recoge métodos que han dado excelentes frutos y una
seleccion de las mejores précticas, asi como de un modulo de capacitacion4s,

42 Lared esta formada por empleadores de pequefias y medianas empresas y representantes de
grandes compafias y del Gobierno central. Su labor se centra en inspirar y estimular alos
empleadores para incorporar de forma definitiva la diversidad a sus organizaciones.

Pequefias y medianas empresas.

El Gobierno actual esta trabajando paralograr una mayor participacion de todas las personas en

la fuerza de trabajo. En el marco del programa “ledereen doet mee” (Todo el mundo tiene

cabida), 200.000 personas encontrarén un puesto de trabajo. Se han firmado acuerdos con
municipios con relacion a 75.000 perceptores de prestaciones sociales y otras 25.000 personas
que no reciben prestaciones.

45 El grupo objetivo debe beneficiarse especialmente de las medidas generales que el Gobierno
tiene previsto adoptar para eliminar los obstaculos existentes en el mercado laboral (con el fin
de evitar la estigmatizacion). Estas medidas incluyen, por ejemplo, la capacitacion adicional o la
conciliacion de lavida laboral y el cuidado de los hijos. S6lo se tomaran medidas especificas si
este planteamiento general resulta insuficiente.

£ &
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1001 Fortalezas

1001Kracht (1001 Fortalezas) es un programa que promueve la participacion
socia de 50.000 mujeres vulnerables pertenecientes a minorias étnicas a través del
trabajo voluntario. El trabajo voluntario ofrece oportunidades de desarrollo personal
y participacion y también puede llegar a convertirse en trabajo asalariado.

El 8 de marzo de 2007, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia, €l
Ministerio de Vivienda, Planificacion Territorial y Medio Ambiente, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo y el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte
firmaron con seis grandes municipios un acuerdo a tal fin. En este proyecto,
municipios, organizaciones de voluntarios y organizaciones de inmigrantes trabajan
juntos para fomentar y lograr el reclutamiento de mujeres de minorias étnicas en
trabajos voluntarios. De esta forma se crea un conjunto cohesivo de actividades para
mujeres pertenecientes a minorias étnicas, que van desde las reuniones para
practicar el idioma, la capacitacion en pro del empoderamiento, la mediacion y €l
apoyo en trabajos voluntarios hasta un proceso de reconocimiento de competencias
adquiridas (previamente), denominado EVC, que orienta a las candidatas hacia la
educacion o hacia un empleo remunerado.

En la medida de lo posible, 1001 Fortalezas integra sus actividades en los
procesos y las iniciativas ya existentes en materia de integracion, asimilacion o
reincorporacion al mercado laboral. En la actual legislatura, €l proyecto 1001
Fortal ezas se ampliara a 25 municipios.

Barrios empoderados

Mediante un impulso adicional, el Gobierno pretende convertir barrios
problematicos en barrios empoderados. Este proyecto se dirige a municipios que
tienen problemas graves que afectan a la vida, a trabgjo, a la integracion y a la
seguridad de sus habitantes, asi como al aprendizaje y al desarrollo de sus jovenes.
El Gobierno central, los municipios, las entidades publicas de vivienda, empresas, la
policia, los servicios sociales, centros educativos y los propios residentes fijaran
conjuntamente los objetivos y utilizardn también conjuntamente la financiacion y
Otros recursos.

El Plan de Accion para Barrios Empoderados comprende una serie de ambitos
en los que se presta atencion especifica a las mujeres. En este contexto el Gobierno
esta estimulando la creacion de escuelas comunitarias, centros paralos jovenesy las
familias y centros comunitarios en los barrios. Estas medidas se corresponden con
las conclusiones de la Comision sobre las Rutinas Cotidianas (grupo de trabajo de
7.00 a 19.00 horas). Uno de los retos es también utilizar mejor el talento de las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas, por gjemplo mediante la concesién de
microcréditos.
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Articulo 4
Medidas para laigualdad de hombresy mujeres

Articulo 11
Igualdad de derechos en el empleo

I ntroduccion

En el presente capitulo se analiza la aplicacion por parte de los Paises Bajos de
lo previsto en los articulos 4 y 11 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. En el articulo 11 se prevé la adopcién de
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera del
empleo. El articulo 4 establece que la adopcién por los Estados Partes de medidas
especial es de caracter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerard discriminacion. El Gobierno neerlandés esta
tomando medidas de carécter temporal para promover la igualdad entre hombres y
mujeres en el mercado laboral.

Las mujeres perciben salarios inferiores a los de los hombres. En parte, estas
diferencias de retribucion se deben a que hombres y mujeres trabajan en sectores
distintos, asi como a que las mujeres tienen menos posibilidades de ascenso y
acumulan menos afios de experiencia. Sin embargo, resulta complicado explicar otra
parte de esas discrepancias. Es cierto que en los paises vecinos a los Paises Bgjos
existen también diferencias salariales, pero, cuando se les compara con estos paises,
los Paises Bajos no se encuentran en una posicién excesivamente favorable. Por lo
tanto, el Gobierno hara todo lo que esté en su mano para terminar con esta
desigualdad.

Distribucion de ingresos en el sector publicoy el sector privado

Laretribucién de los trabajadores presenta diferencias entre el sector publico y
el sector privado46. Los hombres del sector privado ganan mas que los hombres que
trabajan en el sector publico. Por el contrario, las mujeres del sector publico reciben
una remuneracion ligeramente superior a la percibida por las que trabajan en
empresas privadas. Por |o tanto, las diferencias salariales entre hombres y mujeres
en el sector privado son mayores que las existentes en el sector publico4?. En 2002,
las mujeres del sector publico ganaban un 15% menos que los hombres, mientras
que en 2004 la diferencia era del 14%. Sin embargo, la diferencia salarial corregida
aumentd un 1%, pasando del 3% en 2002 al 4% en 200448. En el sector privado, la
diferencia salarial no corregida entre hombres y mujeres descendi6 ligeramente, del
22% registrado en 2002 al 21% de 2004, pero la diferencia corregida se mantuvo
estable en e 7%. ElI Ministerio del Interior y de Relaciones del Reino, como
empleador pablico, realizara un estudio sobre el alcance de las diferencias salariales
entre hombres y mujeres en el sector publico, para el que utilizara los datos
disponibles. Los resultados de este estudio se utilizaran como punto de partida y

46 SEO Amsterdam Economics (2006). Beloningsverschillen tussen de marktsector en de
collectieve in 2004 (Diferencias salariales entre |os sectores publico y privado en 2004).
Amsterdam: SEO Economisch Onderzoek (Investigacion Econémica).

47 De arbeidsmarktpositie van werknemers in 2004 (Posicion en el mercado laboral de los
trabajadores en 2004), La Haya, 2006.

48 En el anexo 7 seincluyen indicadores relativos al seguimiento de las diferencias salariales.
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referencia para un plan de enfoque que se elaborard, previas consultas con los
Ministerios y los Sindicatos de Funcionarios, con el fin de reducir las diferencias
durante la proxima legislatura. Estos datos de referencia del sector publico serviran
también como base para un nuevo estudio de las diferencias salariales en otros
sectores publicos.

Medidas aplicadasy previstas

Durante la Cumbre sobre participacion4® el Gobierno firmé acuerdos con los
agentes sociales para abordar el problema de las diferencias salariales. Como
consecuencia del Informe sobre emancipacion, el Gobierno aceptdé una mocién para
acabar con las diferencias salariales corregidas en la administracion.

En marzo de 2007, el Grupo de Trabajo sobre la igualdad de remuneracion
presenté su informe y sus recomendaciones finales. En su recomendacion 30, el
Comité insta a los Paises Bajos a que examinen las conclusiones del Grupo de
Trabajo sobre la igualdad de remuneracion y adopten las medidas de seguimiento
permanentes.

En su informe, el Grupo de Trabajo hace cinco recomendaciones tanto al
Gobierno como alos agentes socialesy al resto de partes implicadas:

1. Lapromocion del cumplimiento de lalegislacion y lareglamentacion

2. El uso de los convenios colectivos para fijar la escala salarial y luchar
contrala exclusion

3. Lacapacitacion paralas negociaciones salariales
4.  El uso de los comités de empresa para alcanzar laigualdad salarial
5. El andlisisdelaigualdad salarial en un contexto mas amplio

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo estan destinadas al Gobierno y a
los agentes sociales y se han divulgado ampliamente. Las recomendaciones primera
y quinta en particular hacen referencia a la funcion del Gobierno en la igualdad de
remuneracion. El Gobierno toma medidas para concienciar a los empleadores sobre,
por g emplo, las diferencias salariales. La concienciacion es muy importante en el
ambito de la discriminacién en general, ya que es frecuente que los empleadores no
sean conscientes de que tratan a las personas de forma diferente ni de que su politica
salarial no esigualitaria. Lalabor de concienciacion puede cambiar esta situacion.

El objetivo de los Paises Bajos es promover laigualdad de oportunidades en el
mercado laboral y el acceso a este Ultimo protegiendo a los trabajadores contra €l
trato no igualitario en el empleo y en la carrera profesional 5°.

49 Consultas entre el Gobierno y los agentes sociales en materia de empleo (junio de 2007).

50 A continuacion se enumeran |0s instrumentos existentes para proteger a los trabajadoresy alas
personas que buscan un empleo contra la desigualdad de trato y garantizar que todas las
personas disfruten de igualdad de oportunidades en el ambito laboral:

* Ley de igualdad de trato (por razén de edad);

* Ley de igualdad de trato (de hombres y mujeres);

« Ley contraladiscriminacion por la jornada laboral;

* Ley de igualdad de trato (trabajadores fijos y temporales);
¢ Comisién paralaigualdad de trato;
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Se han puesto en practica las actividades que se describen a continuacion:

« Lucha contra la discriminacién injustificada por razon de edad mediante la
difusion de informacién, consultas con agentes sociales, el cumplimiento de la
jurisprudenciay la colaboracion con el Centro de Recopilacion de Informacion
sobre la Edad (L EEFtijd);

« Aplicacion de la Directiva relativa a la aplicacion del principio de igualdad de
oportunidades e igualdad de trato entre hombres y mujeres en asuntos de
empleo y ocupacion. Esta Directiva adapta la terminologia de las anteriores
Directivas europeas en materia de igualdad de trato a la jurisprudencia e
introduce definiciones inequivocas de determinados términos de dichas
Directivas anteriores,

e Lucha contra las desigualdades salariales ilicitas mediante informacion,
investigacion, desarrollo de instrumentos y consultas con agentes sociales;

* Apoyo a los empleadores, entre otros medios, mediante el denominado
“Detector rgpido de igualdad salarial”, la Herramienta de Gestion de la
Igualdad de Trato, el Manual sobre Evaluacion de Puestos Neutral en cuanto al
Género y las Directrices de Exdmenes para Nombramientos;

* Integracion de la Ley de igualdad de trato (por razén de edad), la Ley de
igualdad de trato (de hombres y mujeres) y la Ley de igualdad de trato (por
razén de discapacidad o enfermedad crénica) en la Ley de igualdad de trato
general;

» Fomento de politicas de seleccion y contratacion sensibles, sobre todo en lo
relativo alaedad y el origen étnico, a través de subvenciones a actividades de
concienciacion.

Participacion en la fuerzalaboral de grupos concretos

El objetivo del Gobierno es eliminar las trabas a la participacion de colectivos
concretos en la fuerza de trabajo (mayores, jovenes, minorias étnicas y mujeres
pertenecientes a minorias étnicas) para complementar y reforzar la politica general

sobre el mercado laboral 52.

Entre las actividades encaminadas a promover la participacion en la fuerza
laboral de los jovenes cabe destacar el programa politico “Todo el mundo tiene
cabida’, el programa piloto “Politicas sin riesgo” puesto en marcha en tres

municipios>2 y, por Ultimo, la Operacién Joven (Operatie Jong)>3.

51

52

« Comisién de tramitacion de las denuncias sobre examenes para el acceso a puestos de trabajo;

« Subvencion al Centro de Recopilacion de Informacion sobre la Edad.
Instrumentos para la promocion de la participacion en la fuerza laboral de grupos concretos:

« Programa de subvenciones temporales para estimular la politica contra la discriminacién por

razén de edad
« Proyecto de comunicacion gestionado por el Grupo Rector GrijsWerkt (El gris funciona)
« Plan de accio6n de reduccion del desempleo entre los mayores de 45 afos
« Medidas de promocion de las politicas de diversidad entre los empleadores
Estudio de resultados de la cobertura financiera del riesgo de los empleadores de continuar
pagando el salario en caso de baja por enfermedad a jévenes que realizan cursos de
capacitacion/educacion con licencia a tiempo completo o permisos diarios.
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Observatorio de discriminaciéon de minor fas étnicas no occidentales
en €l mercado laboral

El Observatorio de discriminacion se cred araiz de la Cumbre sobre el empleo
de 1 de diciembre de 2005, en la que el Gobierno y la Fundacion para el Empleo
formularon una “aplicacion tripartita de politicas publicas en el ambito de la
educacion y el empleo”, en el marco de la que se firmaron numerosos acuerdos
encaminados a incrementar la participacion en la fuerza laboral de diversos grupos.
Como consecuencia, se cred el “Observatorio de discriminacion de minorias étnicas
no occidentales en el mercado laboral”. El objetivo de este observatorio es detectar
la naturaleza y el alcance de la discriminacidon por razén de raza, religion y
nacionalidad en todos los dmbitos del mercado laboral asi como su evolucion alo
largo del tiempo. El observatorio de la discriminacién contribuye a lograr un mejor
conocimiento del alcance real de la discriminacion en el mercado laboral
neerlandés. Como es légico, para elaborar el observatorio se tienen en cuenta las
diferencias entre hombres y mujeres.

Resumen de las conclusiones

Las conclusiones de diversos estudios indican que la discriminacion de
minorias étnicas no occidentales en el mercado laboral obstaculiza el acceso a éste
(incorporacion) y la obtencion de un puesto de trabajo fijo.

Parece que la discriminacion tiene menos incidencia en la posicion de las
personas pertenecientes a minorias étnicas que ya tienen un empleo. Las personas
pertenecientes a minorias étnicas y la poblaciéon de origen étnico neerlandés con
caracteristicas relativas al empleo comparables, como la educacion, la experiencia'y
el conocimiento de lalengua neerlandesa, tienen puestos e ingresos comparables.

Las variables incluidas en el modelo explican mejor las diferencias de posicion
en el mercado laboral entre las mujeres de minorias étnicas y las mujeres de origen
étnico neerlandés que las diferencias entre los hombres pertenecientes a minorias
étnicas y los hombres de origen étnico neerlandés. Es posible que esto se deba a la
gue la discriminacién por razon de origen étnico afecte menos a las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas que a sus homdlogos masculinos. No obstante, este
punto debe ser objeto de nuevos estudios. Entre las mujeres, la discriminacion ejerce
una incidencia mayor en la incorporacion a un puesto de trabajo que en la posicion
de las mujeres que ya tienen un empleo. Esto es especialmente cierto en el caso de
las mujeres turcas y marroquies. Las mujeres procedentes de Suriname gozan de una
posicion especial: en lo tocante a su situacion en el mercado laboral (bien
integradas), las mujeres procedentes de Suriname no presentan diferencias con
respecto alas mujeres de origen étnico neerlandés de caracteristicas comparables.

En el periodo 2004-2006, se presentaron ante los organismos que luchan contra
la discriminacion unas 400 reclamaciones y denuncias anual es sobre discriminacion
laboral contra minorias étnicas no occidentales. La mayor parte de estas denuncias
se referian a casos de discriminacion en el lugar de trabajo (43%); a continuacién se
situaban las denuncias sobre discriminacion en procesos de reclutamiento y
seleccion (24%) y de despido (o amenaza de despido) (12%). La mayoria de las
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En el apartado dedicado al articulo 3 de la Convencion se recogen actividades destinadas a las
minorias étnicas.
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denuncias fueron presentadas por marroquies y muchas de ellas estaban relacionadas
con el uso del velo.

En el periodo 2004-2006, la Comisién para la Igualdad de Trato emitié 93
dictamenes sobre casos de discriminacion sufridos por minorias étnicas no
occidentales en el mercado laboral. En més de la mitad de los casos, la Comision
para la Igualdad de Trato dictamind que la denuncia carecia de fundamento. La
mayoria de los dictdmenes (40%) se referian a la contratacion, ala selecciény ala
mediacion laboral. En el 30% de los dictdmenes se abordaban las relaciones en el
lugar de trabajo (conducta discriminatoria, inclusive acoso e insultos).

Las personas de minorias étnicas no occidentales sienten que deben hacer un
esfuerzo mayor para lograr la misma posicion en el mercado laboral que las
personas de origen étnico neerlandés. Con frecuencia tienen la impresion de que
tienen que demostrar més su valiay de que se les vigila méas estrechamente. Sienten
que tienen que demostrar constantemente que no encajan en la imagen
(desfavorable) del grupo al que pertenecen.

Las personas pertenecientes a minorias étnicas que buscan trabgjo tienen en
cuenta la existencia de discriminacion, por g emplo, evitando empresas y sectores
concretos, omitiendo informacién sobre su pais de nacimiento en las cartas de
solicitud de empleo y quitdndose el velo en el trabajo. No obstante, esto Ultimo no
es habitual.

La conclusion de que las desigual dades entre las mujeres no explicadas por las
variables son inferiores que en el caso de los hombres, como consecuencia de lo
cual parece que las mujeres sufren discriminacion (por su origen étnico) con menor
frecuencia que los hombres, no es totalmente satisfactoria ya que otras explicaciones
(como las diferencias entre sectores) pueden gjercer también cierta influencia. En
2008 se readlizard un estudio adicional mediante pruebas practicas en e que se
abordard especificamente este aspecto. Los resultados y las posibles soluciones se
debatieron con los agentes sociales durante la conferencia sobre el Observatorio de
discriminacion celebrada el 15 de noviembre de 2007.

Promocion de la conciliacion dela vida laboral y familiar

En la actualidad existen diversos instrumentos destinados a permitir a los
trabajadores ajustar (temporalmente) su jornada laboral para atender a su familia:
Ley detrabajo y atencion alafamilia, Ley (de gjuste) de lajornada laboral y Plan de
ahorro durante la vida. El funcionamiento en la préctica de la Ley (de ajuste) de la
jornadalaboral se esta analizando mediante consultas con los agentes sociales.

El Gobierno tiene previsto ampliar la licencia de maternidad/paternidad de 13
a 26 semanas a partir del 1 de enero de 2009. Teniendo en cuenta las preferencias de
los padres jovenes, la duracion de la licencia se ha ampliado hasta permitir que una
pareja que trabaje pueda atender sin ayuda externa a sus hijos durante su primer afio
de vida si ambos hacen uso de su derecho legal a la licencia de maternidad y
paternidad. El progenitor tiene derecho a una licencia de maternidad/paternidad
remunerada siempre que participe en e Plan de ahorro durante la vida. Esta
prestacion por maternidad/paternidad asciende a la mitad del salario minimo por
cada hora incluida en la licencia. En caso de licencia total, la prestacion por
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paternidad/maternidad asciende a aproximadamente 650 euros mensuales. Este
derecho es intransferible.

Prestaciones publicas por embarazo y mater nidad/pater nidad para
trabajadores por cuenta propia

Al Comité le preocupa la derogacion de la Ley relativa a seguro de invalidez
de los trabajadores por cuenta propia en 2004, que tuvo como consecuencia el fin de
las licencias de maternidad para las mujeres empresarias (recomendacion 29) El
Ministro de Asuntos Sociadles y Empleo ha presentado ante la Camara Baja una
propuesta legislativa para instituir un sistema de prestaciones por embarazo y
maternidad/paternidad para trabajadores por cuenta propia. La fecha de entrada en
vigor fue el 4 de junio de 2008. La principal razén para crear este sistema es
proteger la salud de la madre y el nifio. Esta prestacion permitira que las mujeres
trabajadoras por cuenta propia y sus conyuges trabajadores dejen de trabajar en el
periodo anterior y posterior al parto. Las principales caracteristicas de la propuesta
legislativa son las siguientes:

e A partir del 1 de julio de 2008, la Ley de trabajo y atencion a la familia
incorporara un derecho a prestaciones por embarazo y maternidad/paternidad.

 La duracién de las prestaciones es idéntica a la de la licencia por embarazo y
maternidad de |os trabajadores por cuenta gjena: 16 semanas.

« El importe de la prestacion se basa en los ingresos percibidos el afio anterior
por €l trabajador por cuenta propia, con un limite del 100% del salario minimo
interprofesional.

« Las contribuciones para la prestacion y los costes de aplicacion se financian
con cargo a fondos generales.

« El plan sera gjecutado por € UWV 54,

Ley relativa al cuidado de los nifios

Con efecto a partir del 1 de enero de 2005, la estructura de los servicios de
cuidado de los nifios en los Paises Bajos fue objeto de una reforma sustancial
destinada a simplificar la conciliacion de la vida laboral y familiar. El objetivo de
estos cambios era estimular el uso de los servicios de cuidado de menores,
incrementado asi la participacion en la fuerza laboral de los padres de nifios
pequefios y, en particular, de las mujeres.

Financiacién uniforme

Hasta 2005 existian varios planes financieros distintos para el cuidado de los
hijos: subvenciones a organizaciones dedicadas a cuidado de los nifios a través de
municipios, exenciones fiscales para empresas y exenciones fiscales para
trabajadores. Como consecuencia, las oportunidades a disposicién de los padres para
hacer uso de los servicios de cuidado de los nifios dependian mucho de su situacion
individual. Con la aprobacién de la Ley relativa a cuidado de los nifios, el acceso
financiero a estos servicios es mas uniforme y se ha incrementado la igualdad
juridica de los padres.

54 Organismo de gjecucion de los planes de seguros de los trabajadores.
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LaLey relativa a cuidado de los nifios se centra en el cuidado de los nifios en
guarderias y en los servicios dedicados a cuidado infantil. Antes de la aprobacion
de la Ley, los Gnicos costes subvencionados en el ambito del cuidado de los nifios
eran el coste de la mediacion y el apoyo de las agencias dedicadas a este trabajo,
pero no se subvencionaba el coste de la atencion en si (el de los cuidadores). En
virtud de esta Ley, los padres reciben una prestacion para cubrir la totalidad de los
costes de cuidado de los hijos. Esta medida ha incrementado la accesibilidad a los
servicios de cuidado de los nifios. Asimismo, se esta mejorando la calidad del
cuidado de los nifios en el grupo de edad de 0 a 4 afos. Ademas de la capacitacion
en grupo en la formacion profesional de grado medio (MBO), se contratardn
también jefes de grupo que hayan cursado formacion profesional (HBO).

Cuidado de los nifios después del horario escolar

En el otofio de 2006, la Camara de Diputados aprobé el proyecto de ley sobre
cuidado de los nifios después del horario escolar. Como consecuencia de la Ley
resultante, los centros de ensefianza primaria estan obligados, a partir del 1 de
agosto de 2007, a prestar servicios de cuidado de los nifios después del horario
escolar. Esto permite a los padres conciliar la vida laboral y familiar. También se
puso en marcha un estudio sobre el cuidado de los nifios durante las vacaciones
escolares. Muchos centros escolares no tienen un horario continuado, o que puede
causar problemas a los padres que trabajan.

El estudio analizara especificamente los posibles problemas derivados del pago
voluntario. En varias regiones la demanda es mayor que la ofertay se estan creando
listas de espera. Esta previsto analizar esos problemas de falta de plazas.

Evolucién del uso de servicios de cuidado de los nifios

A lo largo de los ultimos 10 afios se ha producido un enorme incremento del
uso de los servicios de cuidado de los nifios. Poco después de la aprobacion de la
Ley relativa a cuidado de los nifios en 2005 se produjo una ligera reduccion de la
demanda. Como consecuencia, el Gobierno aumentd la prestacion para rentas
medias y altas tanto en 2006 como en 2007. Desde ese ultimo afio la contribucion
del empleador es obligatoria, 1o que significa que se reembolsa a todos los
trabajadores un tercio de los costes del cuidado de los hijos. Para los trabajadores
gue anteriormente no recibian ninguna ayuda, o percibian una ayuda muy pequefia,
este cambio se ha traducido en un aumento de la prestacion. Ademas, los tramites
burocréticos que deben realizar los padres se han simplificado porque el pago de la
contribucion del empleador, a igual que €l de la contribucion del Estado, se
canaliza a través de la Autoridad Fiscal. En la actualidad, el uso de los servicios de
cuidado de los hijos ha registrado un ascenso considerable. El nimero de nifios que
asisten a guarderias se increment6 un 22,4% entre mediados de 2006 y mediados
de 2007 y la cifra de nifios que son atendidos por cuidadores después del horario
escolar aumento un 43,5%.
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Cuadro 1
NUmer o de menores usuarios de servicios de cuidados de nifios cuyos
padres perciben una prestacion para cuidado delos hijos

Mediados Final Mediados
de 2006 de 2006 de 2007
Guarderias 184 300 207 000 225 600
Servicios de cuidado de los nifios después
del horario escolar 103 700 116 400 148 800
Guarderiasy servicios de cuidado de
los nifios después del horario escolar 288 000 323 400 374 400

Fuente: Informacion sobre politicas publicas de la Autoridad Fiscal.

Sistema de guarderiasy empleos de combinacién

Este sistema permite a los municipios y las provincias reforzar una
infraestructura social mediante empleos de combinacion y servicios de guarderia
para nifios de hasta 16 afios, con el fin de facilitar la conciliacién de la vida laboral
y familiar. El objetivo es hacer realidad una oferta continua de cuidado de los nifios,
educacion, cuidado de los nifios a mediodiay actividades deportivas y culturales. El
Gobierno y los municipios costean el 45% y el 55%, respectivamente, de este
sistemass.

A partir de 2008, el Gobierno pretende intensificar y agrupar las politicas
publicas de escuelas comunitarias, deporte y cultura. Asimismo, desea incrementar
considerablemente el ndmero de centros escolares con horario ampliado. En el
acuerdo de coalicién y el programa politico se establecieron ambiciosos objetivos
que el Gobierno quisiera cumplir en el &mbito de los municipios y los sectores de la
educacion, el deporte y la cultura. A partir de 2008, el Ministerio de Educacion,
Culturay Cienciay el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte dardn un impulso
financiero a estas politicas, con el fin de permitir la contratacion de profesionales
gue actlien como puente entre varios sectores y que, como tales, amplien y refuercen
los sectores en cuestion. El objetivo es llegar a los 2.500 empleos de combinacién
para 2011.

Articulo 5
Cambio de las pautas de comportamiento socioculturales

Erradicacion delos prejuiciosy educacion familiar

Introduccion

¢Cudl es €l origen de la desigualdad entre hombres y mujeres? Si los derechos
y €l nivel educativo de hombres y mujeres son idénticos, como ocurre en los Paises
Bajos, ¢como es posible que hombres y mujeres contintien acabando en puestos de
trabajo de distinto nivel? ¢En qué medida son probleméticas esas diferencias y hasta
qué punto pueden cambiarse?

55 El programa de subvenciones estara en vigor hasta el 31 de julio de 2008.
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Una parte significativa de las desigualdades entre hombres y mujeres
existentes en la actualidad se debe a las diferencias de participacion en la fuerza
laboral e independencia econdmica entre ambos sexos. Las causas de las diferencias
de la participacion en la fuerza laboral pueden encontrarse en las esferas econdémica
y sociocientifica. Segin muchos economistas, |las actuales diferencias acabaran por
desaparecer cuando la mujer comience a trabajar mas. En opinion de muchos
socidlogos, la limitada participacién de la mujer en la fuerza laboral viene
determinada en gran medida por factores sociales e histéricos. En el presente
capitulo se analizan pautas culturales de comportamiento como la eleccion de la
educacion, el denominado “techo de cristal”, el Illamado “muro de cristal”, la
sexualizacion, el papel del hombre, etc.

“Planificar el papel del hombre”

La Camara de Diputados criticd un aspecto del Informe sobre la emancipacion:
el abandono del Unico objetivo del anterior Gobierno destinado a los hombres (la
asuncion del 40% de las tareas domésticas para 2010). En 2008 el Gobierno enviara
a la Camara de Diputados una respuesta sobre el aumento de la participacion del
hombre en el proceso de emancipacion. El Informe sobre la familia elaborado por el
Gobierno, que se publicara en otofio de 2008, recalca la importancia de una
paternidad activay comprometida.

M as hombr es profesor es

Para tener un profesorado mas diverso es preciso que haya mas hombres que
escojan la profesion docente. Para lograr que esta profesion sea mas atractiva para
los hombres es necesario incrementar la diferenciacion de puestos, ofrecer mas
oportunidades de adelanto profesional, de adelanto para ocupar puestos en otros
subsectores del ambito educativo, unas buenas condiciones de empleo y mejores
oportunidades de profesionalizacion durante la carrera, asi como mejorar la
percepcion social acerca de esta profesion®6,

El muro decristal

En el periodo 2005-2007 se puso en préctica €l Proyecto Equal del Fondo
Social Europeo denominado “El muro de cristal”, destinado a mejorar la utilizacion
del talento de las mujeres en profesiones y ambitos de direccion del sector educativo
con una imagen masculina. En el marco de este proyecto se pidio la participacion,
sobre todo, de entidades clave del ambito educativo (centros educativos, empresas y
organismos publicos, como el Centro para el Trabajo y los Ingresos)>7.

En ocho proyectos piloto en los que participaron un total de 150 mujeres, se
Ilevaron a cabo experimentos con programas en |os que nifias y mujeres en distintas
fases de su vida recibian apoyo en sus elecciones educativas y profesionales. Estos
proyectos piloto se pusieron en marcha en varias regiones.

56 Segun el Consejo de Empleo del Sector Educativo (SBO) (estudio denominado “ Se buscan
profes”).

57 Este proyecto (con un presupuesto de 2,5 millones de euros financiado por la Unién Europeay
el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo) fue promovido y puesto en préactica por el
Ministerio de Educacion, Culturay Cienciay por el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo,
conjuntamente con organizaciones expertas en el ambito de la emancipacion o lacienciay la
tecnologia, como VHTO.
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Como “paraguas’ para todos estos proyecto piloto, se realiz6 una campana
destinada a dar una mayor relevancia al objetivo de “romper el techo de cristal” en
la agenda de figuras clave. El objetivo era demostrar que dicho “muro” puede
atravesarse, cud es el valor (econdémico) afiadido de hacerlo y cémo se puede lograr.
Este mensaje se dotd de una cara: las jovenes y mujeres que cursaban estudios o
desarrollaban una profesiéon con una imagen masculina eran retratadas como
“bastante normales”. Los proyectos piloto también se divulgaron, dando la palabra a
personalidades de gran influencia.

Los resultados del proyecto y de las actividades relacionadas de la Plataforma
de Ciencia y Tecnologia son prometedores: los centros educativos y las empresas
gue dedican atencion especifica a chicas y mujeres con gran proyeccion obtienen
mejores resultados a la hora de atraer y conservar el talento femenino. Para lograr
efectos en las cifras nacionales, este enfoque deberia aplicarse de forma mas
generalizada.

El techo decristal y la Carta “El talento al poder”

En el Informe sobre la emancipacion se incluye un objetivo numérico: que las
mujeres representen un minimo del 20% de las personas en puestos directivos del
sector empresarial para 2010. Con este objetivo se subvenciona, entre otras cosas, la
Red de Embajadores del techo de cristal. La Red de Embajadores esta formada por
destacados directivos de empresas, de la administracion pablicay de organizaciones
no gubernamentales y tiene por objeto fomentar el adelanto de la mujer hasta ocupar
puestos directivos. La proporcién de mujeres en puestos directivos estd aumentando,
pero este avance es muy lento. La Red de Embajadores esta resultando muy util para
incluir el problema del “techo de cristal” en los programas politicos, si bien no ha
logrado un cambio real. Los responsables politicos han detectado estas carencias y
han optado por elaborar una Carta denominada “El talento a poder”, de forma
conjunta con el Gobierno, el mundo empresarial y los agentes sociales. Para ello se
cred el Grupo de Trabajo “Mujeres al poder”. Las empresas pueden adherirse
voluntariamente a la Carta. Al hacerlo, se comprometen a cumplir los objetivos de
ésta, inclusive los destinados a lograr una mayor presencia de la mujer en puestos
directivosy a dar cuenta de sus avances en el cumplimiento de dichos objetivos.

La Carta se presentd en lareunién “El talento al poder” de mayo de 2008, en la
que fue firmada por las primeras 45 organizaciones.

Esta previsto evaluar si la Cartay la Red de Embajadores pueden vincularse
con el indice del techo de cristal del Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia
(instrumentos comparativos relativos a las mujeres en puestos directivos) para hacer
visible la situacion dentro de las empresas y permitir la comparacion entre
companias del mismo sector.

Asimismo, se prestara atencion al valor afiadido de la diversidad para las
empresas y para la economia en general. Estas medidas pueden fomentar también
que las empresas incrementen su diversidad en cuanto a la presencia de hombres y
mujeres. La Cartay la Red de Embajadores pueden resultar Gtiles en este contexto a
dotar a las empresas de los instrumentos y las mejores practicas que necesitan para
aumentar la proporcion de mujeres en sus cargos directivos. La Comision Frijns
también ha recomendado que la diversidad se incluya en el Tabaksblat Code (el
codigo neerlandés de gobernanza corporativa, cuyo objetivo es lograr una gestion
empresarial responsable). Ademas, en la comparativa de transparencia para un
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Empresariado Socialmente Responsable se presta atencion expresa al criterio
“Mujeres en puestos directivos’. El aumento de la transparencia puede contribuir a
animar a las empresas a tratar de utilizar activamente el talento de las mujeres en
sus politicas de recursos humanos.

Sexualizacién

En los Paises Bajos se ha abierto un debate sobre la representacion de las
jovenes y las mujeres como objetos sexuales y sobre los ideales de belleza poco
realistas, asi como sobre la creciente comercializacion y sexualizacion del cuerpo
femenino en los medios de comunicacion. El Gobierno ha decidido evaluar cudles
son las posibles consecuencias de la sexualizacion de la sociedad.

Parece que la moral sexual que los jovenes presentan en la actualidad esta
provocando un embrutecimiento de la etiqueta sexual, lo que pone en peligro la
integridad fisica y la seguridad de las jévenes. Una de cada seis chicas y uno de
cada 20 chicos menores de 25 afios se han visto obligados a realizar o a someterse a
actos sexuales que en realidad no querian practicar. Aproximadamente un tercio de
todos los delitos sexuales denunciados por jOvenes entre los afios 1996 y 2004 se
cometieron en grupo.

Enfoque:

El Gobierno neerlandés prevé actuar en ambitos en los que se produce una
sexualizacion extrema, como riesgos para la integridad fisica o violencia sexual,
para contribuir a proteger a los jévenes cuando sus padres no pueden hacerlo. Sin
embargo, para €ello es preciso analizar exhaustivamente los efectos que la
sexualizacion de la sociedad tiene sobre (la salud fisicay mental de) los jévenes de
ambos sexos.

El Gobierno se hafijado los siguientes objetivos:

1. Profundizar en el conocimiento de la sexualizacion del papel de las
jovenesy las mujeres en la sociedad: existen indicios de que ver imégenes con carga
sexual influye en el comportamiento sexual y laimagen que los jévenes tienen de si
mismos. Estos indicios justifican una investigacion. Durante los proximos afos se
estudiaran las consecuencias de la sexualizacion de (las jovenes y las mujeres en) la
sociedad. La relacion entre religion, cultura y la violencia o intimidacion de las
jovenes también se incluird en el estudio.

2. Aumentar laresistencia de los jovenes de ambos sexos ante la violencia
(sexual):

Se prestara atencion adicional a la educacion sexual y de las relaciones
personales de los jOvenes en los centros educativos. Se ensefiara a los jOvenes a
hacer frente alos mensajes y alas imagenes que ven todos los dias en los medios de
comunicacion.

Ademas, es importante que los profesores sean capaces de reconocer sefiales
de intimidacion sexual o violencia (sexual) en su fase inicia y de atgarlos
correctamente. Por ello, se analizara como pueden ampliarse los conocimientos de
los profesores en este ambito.

También es importante que los nifios, los padres, los profesores y los expertos
cuenten con ayuda a la hora de aprender a hacer frente al contenido de los medios de
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comunicacion: la educacion sobre los medios de comunicacion. La educacion sobre
los medios es objeto de atencion en el ambito educativo y ya se esta ofreciendo en
algunos centros. Se evaluaran las necesidades actuales para mejorar la educacion
sobre los medios de los jOvenes, los cuidadores y los profesionales (incluidos los
docentes) y como se puede lograr una oferta de contenidos de comunicacion mas

Seguros.

A fin de abordar el problema de la representacion de las jovenes y las mujeres
como objetos sexuales, asi como los ideales de belleza irreales y la creciente
comercializacion del cuerpo femenino, el Gobierno evaluara de qué forma se puede
fomentar unaimagen mas realista de las jévenes y las mujeres.

Es de destacar que una serie de profesionales del sector sanitario han
expresado su preocupacion por el aumento de operaciones de cirugia plastica (sobre
todo correcciones de los genitales femeninos). Desean investigar si es posible
redactar un cddigo de conducta para médicos relativo a intervenciones de cirugia
estética. Al Gobierno le interesa ver como se puede abordar este aspecto con estos
profesional es.

3.  Prevencion de los embarazos entre las adol escentes

Para luchar contra los embarazos de adolescentes es necesario conocer con
precision las causas y el alcance del problema. El problema de los embarazos entre
las adolescentes estd concentrado en zonas concretas y en grupos de poblacion
especificos, sobre todo las jovenes originarias de Suriname y de las Antillas
Neerlandesas (recomendacion 37). Entre estos grupos se producen tanto embarazos
no deseados como embarazos por razones equivocadas. Una prueba de ello es el
ndmero relativamente elevado de interrupciones voluntarias del embarazo en estos
grupos. El segundo caso, |os embarazos voluntarios “por razones equivocadas’ hace
referencia a los casos en |os que estas jovenes deciden quedar embarazadas porque
tener un hijo supone un ascenso en el estatus social y les permite obtener una mejor
posicion social, por eemplo porque tienen el derecho independiente a percibir
prestaciones por hijos.

Una consecuencia concreta y problematica de los embarazos de adolescentes
es que las jévenes que los sufren son rechazadas por sus familias. Este Gobierno
considera que estas jOvenes necesitan ayuda y apoyo para prepararles para llevar
una vida independiente. EI Gobierno dard un impulso adicional a la ayuda a las
jovenes que quedan embarazadas y a las madres adolescentes. Para ello es preciso
Ilegar correctamente al colectivo beneficiario de las medidas. Se debe incrementar |a
asertividad y laresistencia de las (potencial es) madres adol escentes.

Centros para la Juventud y la Familia

Tal y como se preveia en el acuerdo de coalicion y en el programa politico del
Gobierno, se estan tomando medidas decididas para hacer realidad la creacion de
Centros para la Juventud y la Familia. Para 2011 estos centros deberan ofrecer una
cobertura nacional. Estos Centros son, para padres, nifios y jovenes (desde los 9
meses hasta los 23), un punto de referencia para cuestiones relacionadas con la
crianza de los hijos, para solicitar ayuda suficiente y apropiada y para la
coordinacién de esta ayuda. Se trata de Centros a disposicion de todos los padres,
nifios y joévenes, no sblo de las familias con problemas. Después de todo, criar hijos
es divertido, aunque en ocasiones resulta complicado. Los Centros constituyen
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también un punto de referencia para profesionales en el caso de la deteccion
temprana de problemas. En los Centros se relinen varias autoridades y diversos
departamentos que en la actualidad trabajan en paralelo sin tener contacto entre
ellos. Por lo tanto, no es intencién del Gobierno crear una capa (burocrética)
adicional.

El modelo bésico de Centros para la Juventud y la Familia que se consolidara
juridicamente comprende las cinco funciones de la politica preventiva de juventud
de la Ley de apoyo social y el paguete basico de las tareas de atencion sanitariaala
juventud de la Ley de salud publica (medidas preventivas). Esto incluye el apoyo a
la crianza de los hijos y el asesoramiento a familias. El traslado de servicios de
atencion sanitaria a los jovenes al Centro para la Juventud y la Familia permite
supervisar el desarrollo del nifio durante toda su infancia y su juventud. La
interconexién entre el Centro para la Juventud y la Familiay el servicio sanitario
mencionado y entre dicho centro y los equipos de asesoramiento también forma
parte del modelo basico.

Articulo 6
Lucha contralatratade mujeresy la explotacion
dela prostitucion

Trata de seres humanos

El Gobierno de los Paises Bajos reconoce que la trata de seres humanos es una
forma moderna de esclavitud que debe abordarse correctamente. Dada la
importancia de que este problema se trate de forma integrada, |a responsabilidad de
la politica neerlandesa sobre la trata de seres humanos corresponde de forma
compartida a varios ministerios (el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior
y de Relaciones del Reino, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo, el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte y €l
Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia). A continuacion se describen las
medidas concretas en las diversas &reas de la politica de lucha contra el tré&fico de
seres humanos de los Paises Bgjos y se hace referencia a las recomendaciones
concretas formuladas por el Comité en 2006.

El Reino de los Paises Bajos fue el primer pais que creo la figura de un Relator
nacional sobre la trata de seres humanos independiente (en este caso, una Relatora).
La Relatora Nacional para la trata de seres humanos ha elegido deliberadamente un
planteamiento amplio sobre este asunto, que abarca tanto la prevencion como la
ayuda para la deteccion y la persecucion de este delito, tanto en los Paises Bajos
como a escala internacional. La Relatora Nacional publica periodicamente sus
conclusiones y recomendaciones en un informe. En junio de 2007, la Relatora
publico su quinto informe, que contenia recomendaciones concretas. El informe méas
reciente se publicé en junio de 2008 e incluia estadisticas actualizadas®8. En la
actualidad se esta procediendo a traducir el sexto informe, que se pondra a
disposicion del Comité en cuanto esté disponible en inglés.

En enero de 2005 comenzaron a aplicarse nuevas medidas legislativas para
luchar contra la trata de seres humanos. En el apartado f del articulo 273 del Cédigo
Penal neerlandés, se ha ampliado la definicion de la trata de seres humanos para

58 Se adjuntan un resumen y las recomendaciones del quinto informe (Anexo 8).
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abarcar todas las formas de explotacion (sexual, laboral, etc., es decir, cualquier
forma de esclavitud moderna). Asimismo, las penas maximas se ampliaron hasta los
12 afios de privacion de libertad para los casos de lesiones graves o peligro para la
viday hasta los 15 afios de prisién en caso de muerte. Las penas maximas son méas
elevadas cuando el traficante ha cometido otros delitos, por ejemplo |a pertenencia a
una organizacion criminal o la falsificacion de pasaportes. En estos casos las penas
maximas pueden incrementarse en un tercio.

La actividad sexual pagada con menores de 18 afios esta penada de forma
independiente en el apartado b y el apartado c del articulo 248 del Cédigo Penal.
Los abusos sexuales y la violacion de menores de 12 afios y 16 afios
respectivamente estan penados en los articulos 244 y 245 del Codigo Penal.

En abril de 2006, la Fiscalia General publicé unas directrices para la
investigacion y el procesamiento de delitos de trata de seres humanos. Estas
directrices otorgan la maxima prioridad a los casos de explotacion sexual,
explotacion de menores y trafico con érganos humanos. En lo que respecta a la
explotacion laboral, se da prioridad a los excesos, asi como a la privacion de
derechos humanos o la existencia de unas condiciones laborales inhumanas. Las
investigaciones no estan restringidas a las personas sospechosas de haber cometido
el delito de trata de seres humanos, sino también a quienes les hayan ayudado,
proporcionado transporte o alojamiento, facilitado documentacién y reclutado a las
victimas.

En diciembre de 2004, el Gobierno neerlandés elaboré un primer Plan de
Accién Nacional contra la trata de seres humanos, en el que se aplican, de forma
integrada y multidisciplinar, las politicas publicas en esa materia. EI Plan de Accidon
incluye 65 puntos concretos en las esferas de los derechos humanos, la legislacion,
la prevencion, la proteccion de las victimas de la trata de seres humanos, la
deteccién y el procesamiento y lainvestigacion y el registro. En febrero de 2006 se
aprobaron las denominadas Medidas Complementarias al Plan de Accién Nacional
contra la trata de seres humanos, en las que se concedié una mayor relevancia a
determinados aspectos como la prevencion y, 1o que es mas importante teniendo en
cuenta la finalidad del presente informe, a los menores que son victimas de la trata
de seres humanos y de la prostituciéon. En diversas partes del presente informe se
incluyen elementos del Plan de Accién Nacional y de las Medidas Complementarias.

En los ultimos afios se ha prestado atencién especifica a problema de los
denominados lover boys. En los Paises Bajos se utiliza este término para designar a
los jovenes que seducen a chicas jovenes con la finalidad de introducirlas en la
prostitucion. Muchas comunidades han tomado medidas basandose en la
informacién sobre lover boys y la prestacion de ayuda a las victimas en el marco de
su labor de prevencion en cumplimiento de la Ley de salud publica (medidas
preventivas) y de la Ley de apoyo social. Las comunidades que todavia no han
elaborado un planteamiento para hacer frente a este problema pueden solicitar
informacién y asesoramiento a Movisie, el centro de informacion que alberga la
Oficina de Informacion sobre Prostitucion de Jovenes, junto con otras
organizaciones competentes. Las comunidades también pueden recurrir a otras
organizaciones que proporcionan asesoramiento para atajar el problema de los lover
boys. Asimismo, en Internet puede encontrarse mucho material (publico) sobre lover
boys. A través del sitio Web www.ppsi.nl (ppsi = prevencion de la intimidacion
sexual), que forma parte del Centro de Seguridad Escolar financiado por el
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Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia, el Gobierno ofrece informacion
actualizada sobre cuestiones relacionadas con la intimidaciéon sexual a todos los
interesados en los centros escolares, incluidos los padres.

Desde 2004 la trata de seres humanos ha sido una de las seis areas principales
de trabajo de la Brigada Nacional de Delincuencia Organizada establecidas de
conformidad con los resultados de |a evaluacién nacional de riesgos de delincuencia
grave y organizada. Las respuestas politicas reconocen que un uso flexible,
diferenciado e integral de los instrumentos estipulados por la legislacion civil,
administrativa y penal es esencial para luchar con eficacia contra la trata de seres
humanos. Como consecuencia, en mayo de 2005 se cred un Centro de Informacion
Especializada multidisciplinar sobre la trata de seres humanos bajo la autoridad del
fiscal nacional que coordina la lucha contra este delito. Distintas organizaciones
participan en este Centro de Informacién Especializada: la policia nacional, la
policia militar (Kmar), el Servicio de Inmigracién y Nacionalizacién y los Servicios
Especializados de Investigacion del Fraude Social (SIOD). Este Centro recopila
informacion operativa y analitica, que posteriormente analiza y divulga a todos sus
socios. Ademas, cada fiscalia local ha nombrado un fiscal de referencia para casos
de trata de seres humanos. Todos |os fiscales de referencia participan anualmente en
una reunion, presidida por el Fiscal General responsable de la trata de seres
humanos, para intercambiar informacién, buenas practicas y datos actualizados
sobre delitos y politicas.

En noviembre de 2007, el Gobierno neerlandés anuncié nuevas medidas para
tratar de erradicar la trata de seres humanos. Es evidente que las medidas penales no
son suficientes por si solas para solucionar el problema de |la trata de seres humanos.
Por lo tanto, en la evaluacion del “enfoque programado” se esta valorando,
conjuntamente con otros socios que incluyen las administraciones locales, qué
barreras pueden establecerse para luchar contra la trata de seres humanos. Con el fin
de continuar desarrollando este enfoque programado en las regiones, a principios de
2008 se cred un Grupo de Trabajo sobre la trata de seres humanos, cuyas principales
responsabilidades seran la detectar de forma temprana obstéculos y eliminarlos,
garantizar el intercambio de mejores practicas y apoyar las medidas locales y
regionales para luchar contra la trata de seres humanos. Las conclusiones de la
Relatora Nacional para la trata de seres humanos de junio de 2007 constituiran el
punto de partida de |las actividades del Grupo de Trabajo.

La trata de seres humanos es también uno de los temas seleccionados en el
Programa de refuerzo de la lucha contra |a delincuencia organizada de diciembre de
2007, que permitira la gecucion, en el proximo periodo, de un buen nimero de
iniciativas de prevencion, administrativas y penales. Este enfoque cuenta con
aspectos tanto locales como regionales, nacionales e internacionales, y precisa una
intensa colaboracién entre todas las partes implicadas, incluidos el sector privado y
las administraciones locales.

Reglamento B9

En su recomendacion 24, el Comité exhorta a los Paises Bajos a que dispongan
la prérroga de los visados de proteccion temporales y proporcionen servicios de
reintegracion y apoyo para todas las victimas de la trata, incluso las que no pueden o
no quieren cooperar en la investigacion y el procesamiento de los traficantes (véase
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también la observacién final 23). EI Gobierno de los Paises Bajos responde a esta
observacion como sigue.

El Reglamento B9 es un reglamento relativo a la residencia de las victimas de
la trata de seres humanos que se ha incluido en la Circular sobre extranjeros de 2000
(capitulo B9). Por lo tanto, se trata de un reglamento aplicable a los extranjeros, que
no es de aplicacion a las victimas neerlandesas de la trata de seres humanos, a las
victimas que residen de forma legal en los Paises Bagjos, ni a los ciudadanos
comunitarios. EI Reglamento B9 regula el permiso de residenciay el acceso a los
servicios (apoyo, atencion médicay ayudas econdmicas) por parte de los ciudadanos
extranjeros. Los ciudadanos neerlandeses y comunitarios tienen permiso de
residenciay acceso alos servicios, en el primer caso simplemente por ser nacionales
de los Paises Bajos y, en el segundo, con arreglo a lo previsto por el Derecho
comunitario. No obstante, en ciertos casos, no todos los ciudadanos de la UE son
automaticamente ciudadanos comunitarios. Por lo tanto, en determinados casos, el
Reglamento B9 puede ser aplicable a los ciudadanos de la UE que residan
ilegalmente en los Paises Bgjos.

El punto de partida de esta politica es que, en cuanto se aprecia cualquier
indicio, por pequefio que sea, de trata de seres humanos, cualquier victima que
resida ilegalmente en los Paises Bgjos puede acogerse a lo previsto en el
Reglamento B9. Segln esta norma, se concede a la victima un plazo de reflexion
méaximo de tres meses, durante el que recibe ayuda y apoyo, de tal forma que la
persona en cuestion pueda tomar una decision bien sopesada sobre si va a colaborar
con la investigacion y el procesamiento de los traficantes. A partir del 16 de
noviembre de 2007, la obligacién de denunciar la trata de seres humanos para poder
recibir el permiso de residencia se ha convertido en una obligacién de colaborar con
lapoliciay el Ministerio de Justicia. De esta forma se puede conceder el permiso de
residencia en los Paises Bajos incluso a las victimas que no soliciten el
procesamiento de los traficantes, pero que colaboren con unainvestigacién en curso
(realizando declaraciones o testificando). Durante el plazo de reflexiéon dado a la
victima, se suspende su deportacion. Si esta persona decide cooperar, se le concede
un permiso de residencia. El permiso es valido durante la investigacion y el
procesamiento y vence cuando la investigacién concluye en una sentencia judicial o
si lafiscalia decide no presentar cargos.

En casos muy graves, el Secretario de Estado de Justicia puede conceder a una
victima de la trata de seres humanos un permiso de residencia por razones
puramente humanitarias. Se trata de casos en los que es evidente que esta persona ha
sido victima del delito, pero no puede colaborar o tiene miedo de hacerlo.

Laposibilidad de invocar esta facultad discrecional ya existia con anterioridad,
pero se utilizaba en contadas ocasiones. En 2007 se llevaron a cabo cambios
organizativos en el IND (Servicio de Inmigracion y Nacionalizacién) y se firmaron
acuerdos con entidades de ayuda con el fin de garantizar que estos casos
humanitarios se presenten de una forma activa'y mas generalizada ante el Secretario
de Estado, para que éste pueda opinar sobre cada caso.

Al final del plazo previsto en el Reglamento B9, las victimas pueden solicitar
la residencia permanente en los Paises Bgjos. En 2006 esta politica se modifico de
tal forma que, cuando un proceso penal ha dado lugar a una condena por trata de
seres humanos, se puede ofrecer a la victima un permiso de residencia permanente
en los Paises Bajos. Esta posibilidad también esta disponible si la victima colabora
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en la investigacion del caso y se acusa al sospechoso de ser el autor de este delito,
aunque finalmente se le condene por otro.

Si el caso termina con la absolucion del acusado y la victima haresidido en los
Paises Bajos durante un minimo de tres afios con un permiso concedido en virtud del
Reglamento B9, también puede solicitar un permiso de residencia permanente. A
partir del 1 de enero de 2008, las victimas de la trata de seres humanos pueden pedir
al IND, después de residir en los Paises Bajos con un permiso concedido en virtud
del Reglamento B9, que evallie si cumplen las condiciones para obtener un permiso
permanente, incluso si la causa penal contindia abierta. En el caso de otras victimas,
tras el vencimiento del permiso B9, se evallia si es posible la vuelta a pais de
origen.

La politica prevista en el Reglamento B9 también se ha establecido como tal
en la Circular de la Fiscalia General, para su amplia divulgacion publica.

En 2006 y 2007 se constato la llegada de solicitantes de asilo menores de edad
gue entraban en los Paises Bgjos a través del aeropuerto de Schiphol y que se
sospechaba que eran victimas de la trata de seres humanos. Varios de estos
extranjeros desaparecieron de los centros de acogida de solicitantes de asilo. Existe
la sospecha razonable de que fueron recogidos por los traficantes o se les ordené
marcharse de los centros de recepcion y volver con €l traficante. Este grupo estaba
compuesto mayoritariamente por jovenes nigerianas. Progresivamente se ha ido
desarrollando una politica de acogida de menores extranjeros en riesgo de ser objeto
de trata de seres humanos en una instalacion cerrada, 1o que reduce €l riesgo de que
desaparezcan. Se ha puesto en marcha un programa piloto de “recepcién cerrada”
para todos |os menores extranjeros que se sospecha que han sido traidos a los Paises
Bajos para comerciar con ellos.

Uno de los principales retos es identificar o antes posible a las victimas de la
trata de seres humanos. Los traficantes utilizan distintas estrategias para conservar
el control sobre sus victimas y la dependencia de éstas. Hacen todo lo posible para
ocultar estas estrategias y evitar su répida identificacion. Con frecuencia los
traficantes hacen uso de distintas formas de dependencia que no son faciles de
identificar. Para concienciar a todos los actores de este ambito y a publico en
general, la policia, conjuntamente con ONG activas en este sector, desarroll6 un
sistema facil de usar para identificar a posibles victimas de la trata de seres
humanos. Se ha elaborado un sistema con mas de 70 factores de riesgo y unalista de
sectores laborales concretos en los que existen riesgos (la agriculturay la limpieza,
por ejemplo). Este sistema de identificacion esta a disposicion de todos los actores
del &mbito de la trata de seres humanos y puede modificarse a medida que se
conozcan nuevos datos (estratégicos). Ayudara a las autoridades a tomar las medidas
mMAas convenientes para proteger a la victimay remitirla a organizaciones de atencién
sanitaria y/o de aplicacién de laley.

En enero de 2006 se lanzé una campafia nacional denominada “Schijn
Bedriegt” con el fin de sensibilizar al publico con respecto a las victimas de la trata
de seres humanos. Dicha campafa se centra especificamente en las personas que
frecuentan a prostitutas, en los empleadores y en el publico en general. Se cred una
Iinea de atencion telefonica denominada “ Denunciar delitos de forma anénima’, que
permite a quienes llaman denunciar cualquier indicio de trata de seres humanos. La
campaia de 2006 dio lugar a 120 denuncias anénimas, algunas de las cuales se
tradujeron en investigaciones formales. El 18 de octubre de 2007, con ocasion del
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primer Dia europeo contra la trata de seres humanos, se lanzé otra camparia publica
de concienciacion en los Paises Bajos denominada Mensen zijn geen handel swaar
(Las personas no son mercancias). La campafia nacional se repetira en 2008.

Prostitucion

En su recomendacion 22, el Comité sugiere la creacion de un érgano neutral e
independiente para que eval (e los efectos, tanto deliberados como involuntarios, de
la ley por la que se abolié la prohibicion de los prostibulos (véase también la
observacion final 21). Dicha evaluacion deberia abarcar también los riesgos de
violencia y los peligros para la salud, en particular en el caso de las mujeres sin
permiso de residencia que se dedican a la prostitucion. EI Comité pide a los Paises
Bajos que faciliten en el proximo informe los resultados de dicha evaluacion, asi
como datos sobre las medidas adoptadas al respecto.

La prohibicion general de los prostibulos se levanté en octubre de 2000. Como
consecuencia, ya no es un delito penal dirigir un establecimiento dedicado al sexo
en el que prostitutas adultas trabajen por su propia voluntad, siempre que se
cumplan determinadas condiciones.

Atendiendo a la solicitud recogida en la observacion final 22, en 2006 se
evaluaron los riesgos para la salud de | as prostitutas. L os resultados se publicaron en
el informe final “Evaluacion de la derogacién de la prohibicién de los prostibulos”.
Parte del informe hace referencia a la posicion social de las prostitutas del sector
autorizado. Para la realizacion de este estudio se entrevisto a 354 prostitutas sobre
su comportamiento y sus actitudes en lo relativo a su salud. Con fines comparativos,
se recopilaron datos sobre la poblacion femenina neerlandesa en 2005 a través del
CBS (Statistics Netherlands). Este estudio no mostro diferencias significativas entre
la salud de las mujeres que trabajan en la prostitucion y la salud de las mujeres que
no se dedican a esa profesion.

Las conclusiones de las evaluaciones y los resultados de |la Relatora Nacional
para la trata de seres humanos han llevado a aprobar nuevas medidas politicas y
legislativas en el ambito de la prostitucion. El Gobierno anuncié nuevas medidas
legislativas destinadas principalmente a armonizar y a hacer mas estricto el sistema
de concesion de licencias, asi como a reforzar los controles y la aplicacion de la ley
y amejorar las condiciones laborales de las prostitutas. Se prestara especial atencién
a los requisitos que es preciso imponer a la prostitucién que tiene lugar en el marco
de servicios de acompafiantes 0 a través de Internet. Se pretende que el Reglamento
Marco sobre Concesion de Licencias parala Prostitucion entre en vigor en 2009.

En la definicidn de esta Ley se prestara atencidn también a las oportunidades
para reforzar el control y la aplicacién de la ley. Asimismo, se ha acordado que
todas las partes encargadas del cumplimiento de laley en el sector de la prostitucién
realicen esfuerzos adicionales durante el préoximo periodo, tanto individualmente
como de forma conjunta.

Programas de informacién para prostitutasy de abandono de la prostitucion

El Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, e Ministerio de Educacion,
Culturay Cienciay el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte estan estudiando
actualmente las posibilidades y requisitos relativos a la facilitacion de informacion y
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los programas de abandono de la actividad para prostitutas. Se prevé que este
andlisis dé lugar a nuevas medidas en 2008.

Mujeresvictimas de latrata de seres humanos

En su recomendacion 24, el Comité insta a los Paises Bajos a que faciliten en
su préximo informe datos sobre el nimero de mujeres y nifias menores que son
victimas de la trata (observacion final 23). El sexto informe de la Relatora Nacional
para la trata de seres humanos de junio de 2008, que contiene las cifras solicitadas
por el Comité, se adjuntaal presente informe.

Articulo 7
Participacion en la vida politicay social

Articulo 8
Representacion del Gobierno en el plano internacional

I ntroduccion

La parte mas extensa de este capitulo se centra en el articulo 7 de la
Convencion. En cuanto al articulo 8, se facilitan las cifras de las Diputadas al
Parlamento Europeo y de mujeres en puestos de responsabilidad en el extranjero.

El SGP (Partido Nacional Calvinista)

En su recomendacioén 18, el Comité alienta a los Paises Bajos a que aseguren
gue la representacion de la mujer en los drganos politicos y publicos refleje
plenamente la diversidad de la poblacion. La observacion fina 25 y la
recomendacion 26 sobre la retirada del recurso en el caso de la exclusiéon de las
mujeres que practica el SGP son importantes. El Comité recomienda que los Paises
Bajos aprueben disposiciones que permitan ajustar los requisitos para ocupar
puestos politicos a las obligaciones contraidas en virtud de los articulos 1, 2y 7 de
la Convencidn, y que estudien la posibilidad de retirar su recurso y reconocer la
vigencia directa de la Convencién en el ordenamiento juridico interno. El Estado
recurrio la decision del Tribunal de La Haya porque afecta a una cuestiéon de
principios, en la que, entre otras cuestiones, estan en juego la contraposicién de una
serie de derechos constitucionales en un contexto politico y la relacién entre el
empleador y el tribunal.

Esto no cambia el hecho de que el Estado si obedecié la orden del tribunal de
dejar de subvencionar al SGP. El SGP presentd un recurso administrativo contra esta
cancelacion de la subvencién, sobre el que dictd sentencia el 5 de diciembre de 2007
el Consegjo de Estado, como 6rgano de mayor rango de lajurisdiccion administrativa
(y, por lo tanto, tribunal competente), estimando que la cancelacién de la
subvencion no era correcta puesto que no existia conflicto alguno con la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. En su decision, el Consejo de Estado indica que las primeras lineas y los
apartados ay c del articulo 7 de dicha Convencidn no tienen vigencia directa, por o
gue no impiden automaticamente la aplicacion de la Ley de (subvenciones a)
partidos politicos. Entre otras consideraciones, el Consgjo de Estado admite que €l
hecho de que la Convencioén establezca la obligatoriedad de que las mujeres puedan
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participar en el proceso democrético tiene gran relevancia, pero indica que los
Paises Bajos cumplen esta estipulacion dentro del espectro general de los partidos
politicos: hay un numero suficiente de partidos a los que las mujeres pueden
afiliarse. A juicio del Consejo de Estado, no hay una limitacién real del derecho a
participar en la vida politica de las mujeres. La libertad de los partidos politicos es
tan importante que el Gobierno solo puede intervenir si el partido constituye un
riesgo concreto para el orden juridico democréatico. En la opinién del Consegjo de
Estado, esa condicion no se da en el caso presente.

Por lo tanto, el Estado (através del Ministerio del Interior y de Relaciones del
Reino) reanudo el pago de la subvencion. Desde entonces, €l Tribunal de Apelacion
ha confirmado la decisién del tribunal en el procedimiento civil, con la excepcion
del aspecto del derecho ala subvencion, porque el Consegjo de Estado (como érgano
de mayor rango de lajurisdicciéon administrativa) ya ha dictado sentencia sobre este
asunto (decisién de 20 de diciembre de 2007). Por otra parte, el Tribunal de
Apelacion considera que cancelar la subvencién no constituye una medida adecuada
porgue no cree que dicha medida haga que el SGP acepte el derecho de las mujeres
aconcurrir alas elecciones. El Tribunal estima también que:

a) El Estado viola la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer al no tomar medidas contra la discriminacion
dentro del SGP y que esta violacion no esté justificada por el resto de los derechos
juridicos implicados;

b) Que el Estado debe tomar medidas que logren que el SGP conceda el
derecho a las mujeres a concurrir a las elecciones. El Estado debera poner en
practica una medida que sea eficaz y que, al mismo tiempo, constituya la menor
limitacién posible de los derechos constitucionales de los afiliados al SGP;

c) Las medidas que se tomen deberan recogerse en una Ley, pero el
Tribunal no puede ordenar al Estado que tome medidas (juridicas) concretas.

El Gobierno presentara un recurso ante el Tribunal Supremo basandose en la
importancia de la potestad legislativa y la seguridad juridica y desea que se le
aclaren los siguientes aspectos:

e La relacion mutua existente entre los derechos constitucionales, como la
prohibicién de la discriminacion y el derecho a concurrir como candidato a las
elecciones frente a la libertad religiosa, la libertad de opinién y la libertad de
asociacion;

e Larelacion entre el poder judicial, el poder legislativo y los partidos politicos.
Nunca antes el poder legislativo ni el poder judicial han tenido que intervenir
en un partido politico como consecuencia de sus opiniones. El Gobierno desea
conocer hasta dénde llega o debe llegar lalibertad de los partidos politicos;

* Las discrepancias entre las decisiones del Tribunal de Apelacion (jurisdiccion
civil) y el Consejo de Estado (jurisdiccion administrativa).

Lamujer en la politicay en laadministracion publica

En su observacion final 17, el Comité reitera su preocupacion por la escasa
presencia de mujeres en puestos de alto nivel en todos los sectores publicos, incluso
a nivel internacional. Asimismo, en su recomendacion 18, el Comité pide que en
este informe se proporcionen datos e informacion pormenorizados sobre la
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representacion de las mujeres, incluidas las inmigrantes, las refugiadas y las
pertenecientes a minorias étnicas, en los érganos elegidos y designados, incluso en
el nivel de adopciodn de decisiones, para el periodo 2005-2008.

El objetivo de incrementar |a presencia de mujeres en cargos politicos hasta un
minimo del 45% para 2010 se ha incluido en el Plan plurianual de politica de
emancipacion para 2006-2010. El Informe sobre la emancipacién ya no aborda la
cuestion de las mujeres en la adopcion de decisiones y en la administracion como un
tema independiente, sino que la vincula con el tema del aumento de la presencia de
mujeres en puestos directivos de la administracion, la educacion y la empresa.

Lasituacion actual esla que se indica a continuacion:

Porcentaje de mujeres 2003 2006 2008
Diputados al Parlamento Europeo 44 44 52
Senadores (Camara Alta) 33 29 35
Diputados (Camara Baja) 39 39 39
Miembros de los Consejos Provinciales 29 28 36
Miembros de los Consejos Municipales 24 26 26
Miembros de los consejos consultivos de gestion del agua - 11 11*
Ministros 33 33 31
Secretarios de Estado 50 40 55
Miembros de las comisiones de la Reina 8 8 17
Miembros de gobiernos provinciales 17 17 30
Alcaldes - 20 18
Concejales 16 18 18
Presidentes de |os consejos consultivos de gestion del agua - 12 8

* No se dispone de cifras recientes.

Teniendo en cuenta las cifras actuales, en muchos casos no sera posible
alcanzar el objetivo del 45%. Con el fin de evitar un nuevo estancamiento del
incremento de la presencia de mujeres, es importante que este asunto vuelva a
ocupar un lugar entre las prioridades politicas de todas las partes que desempefian
alguna funcion en el reclutamiento y el nombramiento de candidatos y en otros
contextos de intermediacién, como los partidos politicos y los miembros de las
comisiones de la Reina (en relacion con el nombramiento de alcaldes). Su
colaboracion y compromiso son importantes. También se hace hincapié en medidas
destinadas a incrementar el interés de las mujeres por la asuncion de cargos politicos
y en la mejora de sus competencias mediante programas de capacitacion y apoyo.
Asimismo, se precisan ayudas complementarias, como la baja por maternidad y los
servicios de cuidado de nifios.

En los prolegdmenos de las elecciones a consejos municipal es de 2006 se llevo
a cabo la campafia “Vote a una mujer”, encaminada a incrementar la proporcién de
mujeres presentes en dichos organismos. La campafia contaba de tres partes. La
primera era un vigje de relevos en tren, en el que mujeres pertenecientes a consejos
municipales y candidatas a la reeleccion de 10 municipios pasaron 10 dias viajando
por el pais en tren para promover la mayor presencia de mujeres en l0s consejos
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municipales y llamar la atencion del pablico sobre la opcién del voto preferente a
una mujer. La segunda parte fue la elaboracion de informacion publicitaria sobre las
mujeres en la politica municipal, en parte con relacion al viaje de relevos en tren.
Por dltimo, se organiz6 un debate sustantivo sobre la mujer en la politica
(municipal). Esta campafia suscitd una enorme atencién y conté con el respaldo del
Ministro de Emancipacion, que solicito el voto paralas mujeres.

El Ministro del Interior y de Relaciones del Reino esta llevando a cabo las
siguientes actividades:

» La evolucion de las estadisticas estd siendo objeto de supervision a fin de
activar a todas las partes que desempefian alguna funcion en el proceso de
nombramiento de personas para cargos politicos administrativos para que
contribuyan, con arreglo a su capacidad, a lograr el objetivo de incrementar la
presencia de mujeres en la politica. Ya se han inventariado los datos hasta
2007, que seincluirdn en el informe bianual sobre tendencias.

Se presta especial atencion al aumento de la presencia y €l adelanto de las
mujeres en el puesto de alcaldesa, tal y como se recogi6 recientemente en un
informe a la Camara de Diputados. El alcalde es un administrador muy visible
en el municipio y la proporcidon de mujeres que ocupan este cargo es todavia
muy reducida. Por lo tanto, es importante que aumente el interés de las
candidatas femeninas por llegar a la alcaldia. La consecucién de este objetivo
corresponde a las partes que participan en el hombramiento de los alcaldes.
Aparte de los miembros de las Comisiones de la Reina, la Asociacion
Neerlandesa de Alcaldes también se ha comprometido a adoptar medidas
concretas.

A fin de incrementar el nimero de mujeres y personas pertenecientes a
minorias étnicas que llegan a la alcaldia de sus municipios, se va a desarrollar
también un “caldo de cultivo” especifico. Se realizara una blsqueda de
personas que tengan experiencia en la administracion publica o interés por la
misma. De esta forma, se dispondra de un grupo mayor de mujeres y personas
de minorias étnicas que estén preparadas para ocupar €l cargo de alcalde y que
puedan tener éxito si presentan una solicitud al efecto.

Como ya se ha indicado anteriormente, también se necesitan servicios
auxiliares. Gracias a la Ley relativa a cuidado de los nifios, la atencion a los
menores estd mejor organizada. Asimismo, existe una Ley relativa a los
miembros de ambas Camaras del Parlamento, de los consejos provincialesy de
los consejos municipales que prevé su sustituciéon y su derecho a una licencia
por embarazo y maternidad/paternidad. Por lo tanto, en la actualidad las
acciones se estan centrando en un sistema de licencias y sustitucién para los
concejales, los miembros de los gobiernos provinciales y 1os miembros de los
consegj os consultivos para la gestién del agua.

Cupos

Al Comité le preocupa que los Paises Bajos no apoyen la introduccion de
cupos para acelerar la participacion plena y en condiciones de igualdad de las
mujeres, incluidas las inmigrantes, las refugiadas y |as pertenecientes a minorias, en
la vida publica y los 6rganos de adopcién de decisiones, y que no proporcionen
informacion a respecto (recomendacion 17). Los Paises Bajos se han fijado
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objetivos para promover la participacion de (todas) las mujeres, pero no utilizan
cupos. No obstante, existe una Ley marco sobre consejos consultivos. El objetivo de
dicha Ley marco es que la composicién de los consgjos consultivos reflgje la
composicion de la sociedad neerlandesa.

Mujeres de minorias étnicas en puestos de la administracion publica

En el anexo 9 se incluye un analisis completo de la presencia de mujeres
pertenecientes a minorias étnicas en la administracion publica

Mas mujeresy minorias en los consgjos consultivos del Gobierno

La presencia de mujeres y miembros de minorias en los consejos consultivos
del Gobierno todavia no es suficiente. Como consecuencia, en noviembre de 2007 el
Gobierno decidié comenzar a fijar objetivos porcentuales: el 50% de los miembros
de consejos consultivos deben ser mujeres y el 10% de los miembros de consejos
consultivos deben pertenecer a un grupo minoritario. En la préctica, esto supone que
como minimo debe haber un miembro de un grupo minoritario en cada consgjo
consultivo.

El nombramiento de los miembros de los consegjos consultivos es competencia
del Ministro del ramo y del Gobierno. En el Gobierno se ha acordado que, en el caso
de los consegjos consultivos en los que todavia no se hayan alcanzado los objetivos
fijados, cada nombramiento o renovacion en el cargo de un presidente o miembro
deba contribuir, en principio, ala consecucion de esos objetivos.

Mujeres en los consgjos consultivos de gestion del agua

Pese a que se reconoce la importancia de la participacién de las mujeres en la
gestion del agua, éstas continfan estando subrepresentadas en los consejos
consultivos de gestion del agua. Para cambiar esta situacion, el Consejo de la Mujer
de los Paises Bajos, conjuntamente con el Centro para la Mujer y el Medio
Ambiente, pondran en préactica un proyecto entre enero de 2008 y enero de 2010,
encaminado a incrementar la cifra de gestoras en los consejos consultivos de gestion
del agua. En las fechas previas a las elecciones a dichos consejos de noviembre de
2008, se fomentara que una serie de organizaciones incluya mujeres en sus listas de
candidatos y se pondra en marcha una camparia nacional con esa misma finalidad.
Las gestoras elegidas recibirdn formacion y asesoramiento en el desempefio de sus
tareas de gestion. El objetivo de este proyecto es que el 30% de los miembros de los
consgjos consultivos de gestién del agua sean mujeres.

Trabajadores del sector publico

En 2006 los porcentajes de mujeres (49%) y hombres (51%) entre el personal
del sector publico eran casi idénticos. Sin embargo, existen diferencias en los
distintos sectores del Gobierno. Por ejemplo, en la ensefianza primaria trabajan
principalmente mujeres (aproximadamente un 80% del total), mientras que en
Defensa los hombres son mayoria y las mujeres representan tan solo un 13% del
total de trabajadores. Las diferencias en los porcentajes de trabgjadores y
trabajadoras no solo se producen entre sectores, sino también entre los niveles mas
elevados de las organizaciones y los puestos de menor nivel. La presencia de
mujeres entre el 10% de trabajadores que reciben las retribuciones mas elevadas de
cada sector es inferior a su presencia en la organizacion en su conjunto.
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En 2006, las mujeres representaban el 56% de los trabajadores recién llegados
al sector publico, mientras que sdlo constituian el 28% de las incorporaciones a
puestos de alto nivel (aunque estas cifras no son comparables puesto que el método
utilizado para calcularlas es distinto>9). A fin de incrementar |a llegada de mujeres a
puestos de alto nivel, es preciso prestar atencién a las oportunidades de desarrollo
profesional y de adelanto de la mujer. Como ya se ha indicado anteriormente, los
distintos sectores publicos tienen puntos de partida diferentes. Como consecuencia,
no todos los sectores precisan (las mismas) medidas. Una serie de sectores, sobre
todo los de la administracion publica, parten de un buen nivel y deben mantenerlo.
En otros, sobre todo en el ambito de las fuerzas de seguridad, la incorporacion de
mujeres (a puestos de alto nivel) exigira un esfuerzo adicional. Por dltimo, en una
serie de sectores educativos, sobre todo en la ensefianza primariay en las facultades
sanitarias, seria beneficioso que aumentara la presencia de los hombres.

Uno de los objetivos del cuarto Gobierno del Primer Ministro Balkenende es
formar una administracion (central) decidida, soliday con una composicion diversa.
Para lograr el objetivo de una fuerza laboral diversa en el sector pablico para 2011,
se han establecido objetivos en relacion con el género, el origen étnico y la edad. En
el ambito de laincorporacion de la mujer se han fijado dos objetivos porcentual es;

* Que para 2011 el 50% de las personas que Se incorporen sean mujeres; y

* Que para 2011 el 30% de las personas que se incorporen a puestos de alto nivel
sean mujeres.

En lo que respecta a la diversidad étnica, el objetivo del Gobierno es que la
presencia de trabajadores pertenecientes a minorias étnicas en el sector publico
aumente un 50% en el periodo 2007-2011. A este respecto no se hacen distinciones
de género. En 2005, €l 5,7% de los trabajadores del sector publico pertenecian a
minorias étnicas no occidentales. Un 53% de estos empleados publicos eran
mujeres, mientras que los hombres constituian el otro 47%. Sin embargo, también
en este caso existen diferencias en |os distintos ambitos del sector publico.

El objetivo actual del Gobierno es crear 2.000 puestos de trabajo ordinarios en
el sector publico: por una parte se crearan 1.000 puestos de trabajo para titulados de
la formacion profesional de grado medio, la formacion profesional de grado superior
y universitarios y, por otra, se crearan 1.000 puestos de trabajo para grupos
desfavorecidos sin capacitacion previa. En ambos casos se ha establecido que el
50% de las plazas deberan ser ocupadas por hombres y mujeres de minorias étnicas.

Con el fin de apoyar a los empleadores publicos a nivel micro, el Ministerio
del Interior y de Relaciones del Reino pondré a su disposicién en 2008 un indice de
diversidad. Este indice ayuda a los empleadores a elaborar una politica de
diversidad. El indice de diversidad permite hacerse unaidea de la composicién de la
fuerza laboral (género, edad y origen étnico) en comparacion con la poblacidn activa
de una regién concreta, la poblacion activa nacional y el sector. Asimismo, si es
necesario, el indice también genera recomendaciones para lograr una mayor
diversidad en la fuerzalaboral.

59

En el caso de las incorporaciones de mujeres, se trata de entradas desde fuera del sector,
mientras que en el caso de lallegada a puestos directivos se incluye alas mujeres que ascienden
desde otros niveles.
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El Gobierno como empleador

El Gobierno central tiene el objetivo de que al menos el 25% de | os puestos de
alto nivel (altos funcionarios) estén ocupados por mujeres para 2011. La ilustracion
4 muestra la situacion en cada ministerio. El Gobierno desea dar ejemplo
incrementando la presencia de mujeres en los niveles més elevados de su
administracion. A continuacion se enumeran las medidas que se adoptaran para
garantizar que, en el plazo de cuatro afios, uno de cada cuatro altos funcionarios sea
mujer.

e La Oficina del Alto Funcionariado prestara especial atencion a talento
femenino de dentro y fuera de la administracion central a la hora de cubrir
vacantes.

« Dicha Oficina elaborard listas de candidatos para cubrir vacantes incluyendo
en todos los casos un minimo de dos mujeres.

e La Oficina del Alto Funcionariado (que es la responsable de cubrir las
vacantes de los 800 puestos de alto nivel de la administracion central
neerlandesa) reclutara activamente mujeres para el programa de candidatos, de
tal forma que, como minimo, la mitad de los candidatos de cada afio sean
mujeres.

« En el contexto de los acuerdos anual es de funcionamiento con cada ministerio,
se incluird como punto especifico la diversidad en los puestos directivos de la
administracion.

El objetivo del departamento es llegar a una situacion en la que los Comités de

Seleccién para puestos de alto nivel cuenten entre sus miembros con un minimo del
25%, preferiblemente un 50%, de mujeres.

La incorporacion y el adelanto de mujeres a puestos directivos en general
(también por debajo del nivel méas alto) es también uno de los objetivos de la
politica integrada de diversidad para toda la administracion que entré en vigor a
comienzos de 2007, puesto que una composicion no paritaria del personal no
contribuye al 6ptimo desempefio de las tareas en un gobierno moderno con el que
los ciudadanos se sientan identificados.
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Mujeres en puestos directivos de la administracion central (2006)
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Fuente: Alto funcionariado.

Leyenda:

OCW - Educacion, Culturay Ciencia

AZ — Asuntos Generales

VWS — Sanidad, Bienestar y Deporte

LNV —Agricultura, Naturalezay Calidad Alimentaria
SZW — Asuntos Socialesy Empleo

JUS - Justicia

VROM - Vivienda, Ordenacion territorial y Medio Ambiente
V&W — Transporte, Obras Plblicas y Gestion del Agua
BUZA — Asuntos Exteriores

EZ — Asuntos Econémicos

BZK —Interior y Relaciones del Reino

FIN — Finanzas

HCS — Altas Instituciones del Estado

DEF — Defensa
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Invertir en las mujeres con potencial en su conjunto es esencial para el
adelanto de las mujeres hasta los puestos del mas alto nivel. Los ministerios estan
elaborando sus propios planes para ello. Cada afno, el Informe Anual en materia
social del Gobierno supervisa el porcentaje de mujeres en los puestos de més alto
nivel y de nivel intermedio de cada departamento.

En lamedida de |o posible, las iniciativas dirigidas aincrementar la diversidad
(de género) de la fuerza laboral forman parte de la politica ordinaria de
incorporacion, adelanto y conservacion del personal. Es preciso mejorar las
oportunidades de desarrollo profesional de las mujeres en la administracion central.
Siempre que sea posible, esta mejora se debe lograr en el marco del sistema habitual
de blsgueda del talento, desarrollo y capacitacion. Sin embargo, algunos
departamentos gubernamentales estan optando ademas por itinerarios de desarrollo
profesional independientes paralas mujeres.

Ademas de la integracion de la diversidad en la politica general de gestion de
los recursos humanos de la administraciéon central, existe una serie de medidas y
parametros que deben ayudar a los departamentos de la administracion central en
sus esfuerzos por lograr una mayor diversidad:

« Se ha creado un indice de diversidad (en mayo de 2008) que los organismos
publicos pueden utilizar con fines comparativos. Este indice de diversidad
generaigualmente ideas para lograr una mayor diversidad de la fuerzalaboral;

« Laintegracion de la perspectiva de la diversidad en la recopilacion de datos y
la investigacién proporciona informacion basica adecuada;

 Una infraestructura de conocimientos préacticos esta disponible en Internet (en
la pagina web de informacion sobre diversidad del Gobierno) y como red
interdepartamental “activa’ que intercambia experienciasy resuelve problemas
de forma conjunta;

 Concienciacion de los cargos intermedios a través de comunicaciones y
establecimiento de programas, por ejemplo, sobre |0s prejuicios inconscientes
en los procesos de reclutamiento y seleccion.

En el primer semestre de 2008, el Gobierno nombré a dos mujeres para ocupar
puestos de alto nivel (Directora General o Inspectora General) en ministerios. En
2007, 10 mujeres recibieron nombramientos de este tipo, mientras que en 2006 se
produjeron dos nombramientos y en 2005 no se nombro ninguna Directora General.
Mujeres en altos car gos en misiones en el extranjero en 2007:

Embajadoras: 20 mujeres de un total de 111 embajadores

Coénsules generales: 4 mujeres de un total de 27 consules generales

Representantes permanentes. 2 mujeres de un total de 15 representantes
permanentes

La Policia

Recientemente se ha publicado el informe titulado “Etiqueta, percepcion del
trabajo y diversidad en los cuerpos policiales neerlandeses en 2006” del Grupo
Rutgers NISSO. Este informe es la segunda fase de un estudio que NISSO llevé a
cabo en 2000. El informe de 2006 demostré que en la mayoria de los 16 cuerpos
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policiales analizados, las conductas indeseables han sido objeto de planes
especificos y que varios cuerpos policiales han elaborado también una politica de
diversidad. Se estan realizando inversiones en el adelanto de la mujer y para evitar
la marcha no deseada de trabajadoras.

Las medidas de seguimiento consecuencia del informe NISSO competen
principamente a los distintos cuerpos policiales. En lo que respecta
nombramiento de personas para altos cargos (nombramientos de la Corona), el
Ministerio del Interior y de Relaciones del Reino busca directivos que creen un
clima abierto y centrado en las personas.

En cuanto a las actividades de colaboracién, el Ministerio del Interior y de
Relaciones del Reino ha firmado acuerdos sobre diversidad con los altos cargos de
los cuerpos policiales. Durante el proximo periodo se realizaran inversiones para
fomentar la incorporacion y el adelanto de mujeres y la prevenciéon de bajas no
deseadas. También se han celebrado acuerdos concretos con cuerpos policiales sobre
la incorporacion de mujeres a puestos de alto nivel. Para el periodo 2008-2011, se
ha acordado que el 50% de los nuevos nombramientos de la Corona para altos
cargos policiales correspondan a mujeres y/o a personas de minorias étnicas. Para
los nombramientos de la Corona no relacionados con altos cargos de cuerpos
policiales se ha acordado un objetivo del 30%. En la actualidad estan en proceso de
elaboracion un programa de incorporacion y un programa de gestion del talento
encaminados a lograr dichos objetivos. El proceso se sometera a una revision anual.

También se investigaran las causas de que el abandono de puestos de trabajo
en el sector publico sea mas frecuente en el caso de las mujeres 'y de las personas de
minorias étnicas que en el caso de los hombres. Tras esta investigacion, se
estudiaran las medidas que pueden tomarse para evitar la marcha no deseada de
trabajadores.

El informe Rutgers NISSO indica que los altos cargos desempefian una
funcién importante en la policia. Estas personas deben tomar conciencia de las
cuestiones relacionadas con la diversidad y ser capaces de exigir responsabilidades a
sus empleados en caso de observar conductas inapropiadas.

El cuerpo de bomberos

En la Gltima ronda de capacitacion, la participacion de mujeres en laformacion
para oficiales a tiempo completo habia aumentado hasta casi el 50% del ndmero
total de estudiantes. Estas mujeres contindan recibiendo capacitacion, por lo que no
estén incluidas en las estadisticas mas recientes. En los puestos de alto nivel de los
cuerpos de bomberos también comienzan a apreciarse los resultados del incremento
de la incorporacién de mujeres a puestos directivos: el porcentaje de mujeres que
ostentaban el cargo de comandantes regional es ha pasado de cero al 8% desde 2004.

El nimero de mujeres que trabajan en el cuerpo de bomberos ha registrado un
fuerte aumento durante los Ultimos afios. En el periodo 2000-2007 las cifras de
mujeres se han multiplicado por méas de dos, llegando a 1.500. EI nimero de
mujeres que son bomberos profesionales aument6 de 145 a 313. La cifra de mujeres
gue trabajan como voluntarias para el cuerpo de bomberos pas6 de 600 a 1.200. En
2007, un 6% de los bomberos eran mujeres, frente al 3,3% de 2000.

Con el fin de atraer a un mayor numero de mujeres y de personas
pertenecientes a minorias étnicas a cuerpo de bomberos, en 2005 se puso en marcha
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el proyecto “El cuerpo de bomberos desde dentro”. Este proyecto, que se realizé en
estrecha colaboracién con la Federacion de Municipios Neerlandeses y los cuerpos
de bomberos, fue posible en parte gracias al Ministerio del Interior y de Relaciones
del Reino y a programa EQUAL de la Unién Europeay contd con financiacion del
Fondo Social Europeo. El principal objetivo de este proyecto es lograr un cambio
cultural que permita alcanzar una mayor diversidad en los cuerpos de bomberos, con
la inclusion de mas mujeres. El proyecto comprende, entre otras medidas, una
camparia de reclutamiento de mujeres para los cuerpos de bomberosy un proceso de
adelanto de la mujer a puestos directivos. Con el fin de interesar a las mujeres por
los puestos no operativos del cuerpo de bomberos voluntarios, el Ministerio del
Interior y de Relaciones del Reino ha elaborado material informativo conjuntamente
con los municipios y ha puesto en marcha una campafia informativa en los cuerpos
de bomberos.

Para promover el adelanto de mujeres bomberos profesionales a puestos
directivos, en 2006 se inicio un itinerario directivo para 24 mujeres del cuerpo de
bomberos, en el contexto del citado proyecto “El cuerpo de bomberos desde dentro”.
Los resultados de dicho proyecto se evaluaran tras su finalizacion en 2008 vy, en
funcién de los resultados, se recopilaran las mejores practicas derivadas del
proyecto. Asimismo, se evaluara cual eslamejor forma de continuar la campafia.

Con €l fin de poder supervisar mejor los avances de esta politica, en 2008 se
desarrollara un instrumento de seguimiento de la diversidad. Este seguimiento
formara parte del proyecto denominado “ Recursos humanos del cuerpo de bomberos
de los Paises Bajos’. Este estudio analizara la totalidad de la fuerza laboral del
cuerpo de bomberos a corto y largo plazo e investigara, partiendo de distintos
escenarios, las incorporaciones, los traslados de un puesto a otro de igual nivel, los
ascensos Yy las salidas de personal del cuerpo de bomberos en el futuro.

Mujeres en las fuerzas armadas (Defensa)

A continuacion se presentan |os objetivos fijados para la presencia de mujeres
en los grados jerérquicos mas altos de la Defensa, asi como €l porcentaje total de
mujeres que trabajan para el Ministerio de Defensa. Como ya recogia el cuarto
informe, el Ministerio de Defensa cuenta con una politica de género cuyos objetivos
son los siguientes:

— Incrementar la proporciéon de personal militar femenino hasta el 12% y la
entrada de mujeres en la capacitacion inicial hasta el 30%. En el caso del
personal civil, se ha fijado un porcentaje de mujeres del 30%. El plazo
establecido para alcanzar estas cifras concluye en 2010;

—Incrementar el ndmero de mujeres que actien como modelos de funciones
visibles y con influencia. Para lograr este avance es importante alcanzar un
porcentaje del 20% de mujeres en el personal civil en las escalas salariales 10
a 14, un porcentagje del 6% de mujeres en las escalas 14 y superiores, un
porcentaje del 6% en los rangos de capitan a coronel y un porcentaje del 3% en
el rango de coronel o superiores;

—Crear un entorno en el que hombres y mujeres se sientan a gusto en la
organizacion y en €l que dispongan del mayor ndmero posible de
oportunidades de desarrollo profesional.
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Con €l fin de dar un impulso a estos objetivos, a finales de 2004 se elabord un
Plan de accién en materia de género que abarcaba el periodo 2004-2010. Este Plan
de accion se esta llevando ala practica desde 2005.

Dicho Plan de accion en materia de género esta formado por dos subplanes
para todos los departamentos del Ministerio de Defensa. Los embajadores de
género, los subcomandantes de estos departamentos de Defensa, son los
responsables de la aplicacion del subplan de accidn en su propio departamento. Los
avances del Plan de accion son supervisados por el Departamento de Personal
general. Es en esta instancia donde se inician y coordinan las medidas, en estrecha
colaboracion con los trabajadores de |os departamentos de Defensa. Cada seis meses
se debaten los avances con el Secretario de Estado de Defensa, que ostenta la
responsabilidad Gltima en este ambito.

Proyectos de apoyo y asesoramiento en el Ministerio de Defensa

» Se ha desarrollado un programa de asesoramiento para mujeres miembros del
personal civil, que ya esta integrado en la organizacion. Se trata de un proceso
a través del cual las mujeres pueden tomar decisiones sobre el desarrollo de
una carrera profesional en un cargo directivo con la ayuda de un mentor y de
una serie de talleres y reuniones. En los afios 2006 y 2007-2008 participaron
100 y 55 mujeres respectivamente.

» Las mujeres de las escalas salariales por encima de la 15 tienen la posibilidad
de participar en un proceso de entrevistas que se lleva a cabo en todo el sector
publico.

 Se han organizado reuniones para mujeres suboficiales: |a puesta en marcha de
programas mas estructural es para este grupo todavia no se ha producido.

Articulo 9
Igualdad de derechos para adquirir, cambiar o conservar
la nacionalidad

Articulo 16
Igualdad de derechos en los asuntos relacionados con el
matrimonio y lasrelaciones familiares

I ntroduccion

En este capitulo analizamos las recomendaciones sobre la Ley de los apellidos,
la politica en materia de reunificacién familiar y la opinién de la Foreign Partner
Foundation, asi como el permiso de residencia de las personas dependientes. Estos
asuntos son aplicables a los articulos 9 y 10 de la Convencidn, que en el presente
informe se analizan de forma conjunta.

Ley delos apellidos

El Comité ha reiterado su recomendacion de que se revise la Ley de los
apellidos y se modifique de modo que se ajuste a la Convencidn y, en concreto, ala
letra g) de su articulo 16 (observacion final 33 y recomendacion 34).
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A la vista de esta recomendacién, el Gobierno neerlandés concluye que €l
Comité tiene la impresion de que la Ley neerlandesa vigente sobre los apellidos
estipula que, si 1os padres no Ilegan a un acuerdo sobre el apellido de su hijo, quien
decide en dltimainstancia es el padre.

Sin embargo, ésta no es una descripcion exacta de las previsiones de la
legislacion neerlandesa en vigor.

La Ley dispone que, en ese caso, los hijos nacidos dentro del matrimonio
reciban el apellido del padre. De conformidad con la legislacion neerlandesa, los
padres casados declaran conjuntamente (antes de registrar el nacimiento o en el
momento de dicho registro) si el nifio llevara el apellido del padre o €l apellido de la
madre. Si optan por el apellido del padre, esta declaracién no es necesaria ya que, si
los padres no eligen un apellido, el Registro Civil adjudicara de oficio a nifio el
apellido del padre en su certificado de nacimiento.

En su recomendacién de modificar la Ley neerlandesa de los apellidos, €l
Comité no proporciona una explicacion adicional que aborde la cuestion de si esta
justificada la preferencia del apellido del padre que establece el Derecho neerlandés
en caso de desacuerdo. A este respecto, el Gobierno desea sefidlar que el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH) prest6 especial atencion a esta cuestion y
concluy6 que la legislacion no es discriminatoriay, por lo tanto, no viola el articulo
8 ni el articulo 14 del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (TEDH 27 de abril de 2000, Bijleveld
v. los Paises Bajos, n° solicitud 42973/98). El TEDH tuvo en cuenta que los Estados
partes de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer gozan de un amplio margen de apreciacion en este ambito, que con
frecuencia viene determinado por tradiciones nacionales. La evaluacién de 2002 de
la Ley de los apellidos que esta en vigor desde el 1 de enero de 1998 sugiere que la
poblacién neerlandesa muestra una clara preferencia por un sistema en el que se
pueda elegir si los hijos llevan el apellido del padre o el de la madre. Asimismo, es
importante en interés de los hijos que, si los padres no llegan a un acuerdo sobre qué
apellido debe Ilevar su hijo, éste reciba un apellido. Por ultimo, si los padres no
estan casados, el hijo llevard el apellido de la madre incluso si el padre ha
reconocido al nifio. Si los padres no casados desean que €l nifio lleve el apellido del
padre, deben declararlo conjuntamente cuando el padre reconozca al hijo.

No obstante, en febrero de 2008, el Ministro de Justicia hizo publica la
creacién de un grupo de trabajo que, entre otras tareas, revisard la Ley de los
apellidos recogida en el Cédigo Civil neerlandés y el Decreto sobre cambios de
apellidos y comunicara sus conclusiones antes del 1 de enero de 2009. En la
primavera de 2009 el Gobierno hard publica su posicion con arreglo a lo expuesto
en ese informe.

El grupo de presién Foreign Partner Foundation y la politica de
reunificacion familiar

El grupo de presién y de ayuda neerlandés denominado Foreign Partner
Foundation afirma que existe discriminacion de facto contra las mujeres en la
politica de reunificacion familiar porque, con frecuencia, sus ingresos son inferiores
a los de los hombres, ya que suelen trabajar a tiempo parcial y, por lo tanto, tienen
menos posibilidades de cumplir el requisito de ingresos establecido por la hormativa
al respecto. Se han realizado varios estudios encaminados a determinar si
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efectivamente existe tal discriminacion®©, pero hasta la fecha no se ha demostrado
gue esa hipotesis sea correcta. En la actualidad hay en curso una nueva
investigacion sobre este asunto, en este caso a cargo del WODC (Centro de
Investigacion y Documentacion). En la fecha de publicacion del presente informe no
se conocian todavia los resultados de ese estudio, que se comunicaran al Comité por
otravia, por ejemplo durante el debate del informe.

Permiso deresidencia de per sonas dependientes

Cuando se autoriza la estancia en los Paises Bajos en el contexto de una
reunificacion familiar o la formacion de una familia, se concede una autorizacion
denominada permiso de residencia de persona dependiente, ya que a esa persona se
le autoriza aresidir en los Paises Bajos con motivo de la relacion existente entre las
partes. Si la relaciéon se rompe, el permiso de residencia de la persona dependiente
puede revocarse. Una vez transcurridos tres afios con un permiso de residencia de
persona dependiente, se puede conceder un permiso de residencia independiente. Si
larelacion se rompe dentro de los tres primeros afios, es posible obtener un permiso
de residencia independiente en determinados casos, por ejemplo cuando la persona
de la que depende el dependiente fallece. También se puede conceder un permiso de
residencia independiente si la relacion se rompe como consecuencia de violencia en
el hogar. Si esta violencia queda demostrada por un informe policial o una
declaracion respecto a un procesamiento oficial, a los que debe sumarse un
certificado de un médico o de un asesor médico, en principio se concedera la
residencia permanente.

Articulo 10
Igualdad de derechos en la esfera de la educacién

I ntroducciéon

Los Paises Bgjos garantizan la igualdad de derechos en la esfera de la
educacion. El nivel educativo de los residentes en |os Paises Bajos ha aumentado en
todos los grupos, pero este incremento ha sido mucho mas répido entre las mujeres
que entre los hombres. En la actualidad, comienzan estudios universitarios mas
mujeres que hombres. Si se analiza la poblacion en su conjunto, los hombres
contindan teniendo un nivel educativo ligeramente superior a de las mujeres. Sin
embargo, si el andlisis se centra en la poblacién mas joven, la situacién es bastante
diferente.

60 Entre otros, el estudio de la Universidad Erasmo de Rotterdam.
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Nivel educativo de la poblacion, 2006

Poblacion en 2006, desglosada por sexo, edad y nivel educativo
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Sin embargo, existen importantes diferencias entre hombres y mujeres en lo
relativo a la eleccidn de carrera universitaria. En el diagrama siguiente se muestra la
distribucion por sexos de cada area de estudios universitarios.

[lustracién 3.10
N( Educacion € €S en educacion universitaria a tiempo completoy a tiempo
parcial, por area de estudios, 1990-2006
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Fuente: Estadisticas de educacion.
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En la formacién profesional, la selecciéon de &eas de estudio presenta
diferencias de género ain més marcadas. Como consecuencia, € 80% de los
trabagjadores del sector sanitario y el 80% de los trabajadores dedicados a la
ensefianza primaria son mujeres.

Informe Sar des

La agencia Sardes ha publicado un informe nacional exhaustivo en el marco de
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer. En los afios 1997 y 2000 ya se habian publicado sendos informes nacionales.
El tercer informe nacional tiene por titulo “Diferenciacion invisible en la
educacion”.

El informe muestra que las nifias obtienen buenos resultados en |a ensefianza
primaria y secundaria, en algunos aspectos mejores que los de los nifios. Esto
significa que, excepto en el caso de las nifias de minorias étnicas, el retraso
cuantitativo con respecto a los varones se ha subsanado. Desde el punto de vista
cualitativo, las nifias se decantan por opciones distintas a las de los nifios; las nifias
escogen con menor frecuencia estudios técnicos y los nifios no suelen escoger ramas
asistenciales ni educativas. Las nifias realizan elecciones de asignaturas/itinerarios
educativos, como consecuencia de las cuales es probable que en el futuro ganen
menos que |os chicosét.

Orientacién laboral y profesional

* Se estdn aplicando medidas en el ambito de la ensefianza secundaria
encaminadas a apoyar y mejorar la orientacion laboral y profesional. El
objetivo es mejorar la atencién prestada en los centros al apoyo a la eleccion
de carreras universitarias, asi como incrementar el conocimiento sobre el
mercado laboral, ademas de sensibilizar sobre las elecciones marcadas por
estereoti pos de género de los estudiantes y la influencia que los profesores y el
personal docente egjercen en estas elecciones (recomendacion del informe
Sardes, véase €l articulo 10).

Durante la Cumbre de Participacion se suscribieron acuerdos con |os agentes
sociales sobre orientacion profesional, el asesoramiento a los estudiantes y el
apoyo a la hora de elegir carrera, también en el contexto de la lucha contra el
abandono escolar. Asimismo, se prestara atencion a las elecciones de carrera
de cada género.

Un ejemplo préctico es el curso de formacion profesional de grado medio
(MBO) de pelugueria y belleza, que es elegido por un ndmero
desproporcionadamente elevado de chicas, 10 que les aboca a ocupar un lugar
peor en el mercado laboral en el futuro. En estos casos se utilizan la
orientacion profesional y el apoyo para convencer a quienes participan en €l
programa de la necesidad de cambiar de itinerario educativo.

61 Se adjunta como anexo 10 la carta del Ministro de Educacion, Culturay Cienciaala Camarade
Diputados en relacion con el informe Sardes y |as actividades propuestas (de marzo de 2008).
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Ajuste delositinerarios en el segundo ciclo de la ensefianza secundaria
obligatoria (HAVO) y la ensefianza preuniversitaria (VWO)

El 1 de agosto de 2007 entraron en vigor las modificaciones de los itinerarios
del segundo ciclo de la ensefianza secundaria obligatoria (HAVO) y de la ensefianza
preuniversitaria (VWO) (segundo ciclo). Se ha mantenido el sistema de cuatro
itinerarios, con dos combinaciones de ciencias (ciencia y tecnologia, y ciencia y
salud). El objetivo del ajuste de los itinerarios en el segundo ciclo es garantizar,
entre otras cosas, que exista un segundo itinerario de ciencias (cienciay salud) que
resulte atractivo para un nimero mayor de estudiantes y, por lo tanto, también para
mas chicas. Este itinerario de ciencias permite acceder a una amplia variedad de
carreras de ciencias. Con efecto a partir del 1 de agosto de 2007, se han adoptado
medidas para continuar fomentando la eleccién de itinerarios de ciencias
incorporando posibilidades (limitadas) de seleccién en los itinerarios. Los datos
iniciales recogidos han demostrado que se esta logrando el efecto deseado: €l
ndmero de chicas que escogen un itinerario de ciencias ha aumentado, lo que les
proporciona un abanico mas amplio de opciones para su educacion posterior.

Cienciay tecnologia

Con €l fin de incrementar la participacion de la mujer en las areas de cienciay
tecnologia tanto en la educacion como en el mercado laboral, la Plataforma para la
Ciencia y la Tecnologia ha llevado a cabo las actividades que se describen a
continuacion:

e El programa denominado “Ampliacién de la tecnologia en la ensefianza
primaria’ (VTB) fomenta que los centros de ensefianza primaria otorguen a la
cienciay alatecnologia un lugar estructural en sus planes de estudio para los
estudiantes desde el primero hasta el octavo curso. El programa contribuye al
objetivo de aumentar el nimero de nifios que escojan los itinerarios de ciencia
y tecnologia. Como consecuencia de los objetivos de Lisboa, las nifias
constituyen un importante grupo beneficiario del programa VTB. El Ministerio
de Educacion, Cultura y Ciencia ha instado a programa VTB a prestar
atencion adicional al género, a la emancipacion y a los estereotipos entre
profesores y estudiantes durante las clases de tecnologia. El programa VTB
estd incluyendo estos aspectos en las reuniones informativas y en la
informacion que facilita alos centros que participan en él;

Elaboracién de un mapa de centros e instituciones participantes (aparte de los
centros de ensefianza primaria) que pretenden incrementar la presencia de
chicas en los itinerarios de ciencia y tecnologia®2. En la educacién secundaria
y superior, se celebran acuerdos de establecimiento de objetivos con las
instituciones participantes. A este fin, la Plataforma para la Ciencia y la
Tecnologia ha pedido a Centro Nacional de Informacién Especializada sobre
NifiassMujeres y Ciencia y Tecnologia (VHTO) que desarrolle dichos
objetivos;

* Se insta a centros educativos, empresas e instituciones a incrementar el
atractivo de la educaciéon en ciencia y tecnologia y a mejorar las carreras
profesionales en esos ambitos con la ayuda de modelos de funciones y

62 Conjuntamente con el centro de recopilacion de informacion especializada VTHO.
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vinculando la educacién a entorno en el que viven de forma cotidiana los
jovenes;

 La Plataforma para la Ciencia y la Tecnologia encarga auditorias en todas las
organizaciones asociadas (unos 2.600 centros educativos y varios cientos de
empresas). La perspectiva de género es uno de los temas tratados en esas
auditorias. De esta forma la organizacion participante toma conciencia de los
problemas, puede comprobar sus resultados en este &mbito y recibe
informacién sobre como mejorarl os;

» Como complemento a las auditorias, se ofrece a los érganos directivos de los
centros ayuda e informacion especializada para la elaboraciéon del plan de
accion en materia de género basado en la cienciay latecnologia;

A continuacion se enumeran otras actividades de la Plataforma para la Ciencia
y la Tecnologia, que con frecuencia se han puesto en practica conjuntamente con
centros de recopilaciéon de informacion especializada, como el Centro Nacional de
Informacion Especializada sobre Nifias/Mujeres y Ciencia/Tecnologia (VHTO):

* En la ensefianza primaria, se utilizan recursos del Fondo de Mejora de la
Estructura Econdémica (FES) para impartir cursos de capacitacion adicional en
el areade cienciay tecnologia a 5.000 maestros y 5.000 maestros en précticas;

» Se organiza una clase magistral para organizaciones de apoyo a los centros de
ensefianza primaria, destinada a mejorar la actitud de las nifias hacia la ciencia
y latecnologia;

» Conjuntamente con Technika 10 NL&3 y con el apoyo de la Plataforma,
miembros del mundo empresarial asociados con Jet-Net organizan una vez al
afio un “dia para chicas’ ¢4 a que estan invitadas las nifias de entre 10 y 15
anos;

* En las fechas en que las nifias deben elegir itinerarios educativos en la
ensefianza secundaria, se organizan para ellas sesiones informativas con
mujeres que pueden servirles de modelo;

 Cada afio se organizan reuniones generales y cada dos afios se imparten clases
magistrales a profesores y miembros de la direccion;

» Una serie de centros de ensefianza secundaria estan desarrollando proyectos
piloto especiales para chicas, entre otros temas sobre ensefianza segregada por
género. Ademas, muchos centros utilizan la aportacion que reciben de la
Plataforma para desarrollar proyectos de ciencia que resulten especialmente
atractivos para las nifias (por e€emplo, proyectos biomédicos o de

63 Technika 10 Nederland es una organizacion experta en nifios y tecnologia que se centra
especificamente en las nifias. Technika 10 organiza clases de tecnologiay TIC en centros
comunitarios y escolares de todos los Paises Bajos. En las clases de Technika 10, se introduce a
los nifios que cursan la ensefianza primaria 'y los primeros cursos de secundaria en la tecnologia
y las TIC mediante juegos y de una forma divertida.

64 En el marco del Dia para chicas, cientos de nifias visitan a trabajadores técnicos en hospital es,
teatros, empresas de TI, centros de investigacién, imprentas, fabricas y medios de comunicacién
el cuarto jueves de abril o en unafecha proxima a ese dia. Durante el Dia para chicas, empresas
y organizaciones de todos |os Paises Bajos abren sus puertas a las nifias para introducirles a una
edad temprana en la tecnologia, las TIC y la préactica profesional diaria.
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investigacion forense (tipo CSl). La asignatura de Investigacion y Disefio
recibe una gran atencion en todos los centros técnicos;

*«En la educacion superior, las academias y universidades crean cursos
innovadores que responden a los intereses y las percepciones de las jovenes y
las mujeres, como, por g emplo, Tecnologia, Disefio y Sociedad o Tecnologia
Humana;

El programa de tutores en la educacion superior (Ciencia 1 a 1), a través del
cual estudiantes universitarios se emparejan con estudiantes de ensefianza
secundaria, se centra en los estudiantes con recelos ante un itinerario de Fisica
y Salud. La gran mayoria de estos estudiantes son chicas. Los mentores, que
también suelen ser mujeres, no sblo actian como apoyo y fuente de
informacién, sino que también son un modelo de funciones;

Cursos de capacitacion de profesores de ciencias. Normalmente el género no
es un tema tratado en la capacitacion profesional de profesores, si bien éstos
desempefian una importante funcion en la eleccién de una profesién o de un
itinerario educativo por parte de los estudiantes. Ademas, muchos profesores
carecen de conocimientos suficientes en el ambito de la ciencia y los
itinerarios de ciencias de la formacién profesional (HBO), sobre todo si
comenzaron su capacitacion para ser profesores inmediatamente después de
cursar el segundo ciclo de ensefianza secundaria obligatoria (HAV O). Se esta
elaborando un plan de accién conjuntamente con los consultores de
capacitacion HBO de los centros de capacitacion de profesores para incluir los
temas citados en el programa de la formacién de profesores;

La conexion entre el segundo ciclo de la ensefianza secundaria obligatoria
(HAVO) y la formacién profesional (HBO). En la actualidad se esta
elaborando un plan de accion para mejorar la conexion entre la HAVO y la
HBO. En este plan se presta atencion especifica a larelacion de las chicas que
cursan laHAVO y la HBO de ciencia/tecnologia. Se han suscrito acuerdos para
definir mejor un plan para este fin conjuntamente con el VHTO;

Una vez al afio, IBM y Shell organizan campamentos especiales de ciencia y
tecnologia para chicas;

Se esté definiendo un plan de trabajo para la formacion profesional secundaria
de grado superior y el mercado laboral, en el que es probable que los modelos
femeninos de funciones desempefien un papel destacado.

Todavia es demasiado pronto para presentar los resultados de las medidas
citadas, pero en los centros que participan en el programa de ensefianza secundaria
se ha observado un incremento del 24,8% del nuimero de chicas que eligen
itinerarios de ciencias en el nivel HAVO con respecto a las cifras de 2003. En el
itinerario de Fisica/Tecnologia, este crecimiento alcanza el 64,9%.

En los centros de educacién preuniversitaria se aprecia una situacion similar:
en 2007 se produjo un incremento del 11,3% en la cifra de chicas que escogen un
itinerario de ciencias en comparacion con las cifras de 2003. Esta evolucion se debe
préacticamente en su totalidad al aumento de las jévenes que eligen €l itinerario de
Fisica/Tecnologia, que registra un crecimiento del 69,2%.

Las cifras de entrada en la educacién superior indican que entre 2000 y 2006
se registré un ascenso del 41,3% en el nimero de chicas que optaron por un
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itinerario de ciencia/tecnologia en la educacion superior. En la formacion
profesional, en 2006 se registro un descenso del 13,3% en comparacion con la cifra
de 2000.

El muro decristal

El Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia es socio del proyecto EQUAL
“El muro de cristal”. Este proyecto (financiado por el Fondo Social Europeo)
pretende desarrollar instrumentos para promover la eleccion por parte de las
chicas/mujeres de estudios y profesiones no tradicionales en distintos momentos de
su educacion y de su carrera profesional. En el apartado sobre el articulo 3 de la
Convencion se explica més exhaustivamente este proyecto.

Abandono escolar prematuro

El Ministerio de Educacion, Culturay Ciencia se centra en la prevencion del
abandono escolar en el grupo de edad hasta 23 afios. Los efectos de las medidas
genéricas en el marco de la politica contra el abandono escolar se aprecian en
grupos concretos. Se ha investigado la tipologia de los estudiantes que abandonan
los estudios antes de concluirlos, lo que ha permitido disponer de informacién sobre
grupos especificos.

A fin de llevar a cabo un estudio méas exhaustivo, en la actualidad se esta
sopesando la posibilidad de crear un embajador o unared de chicas para evaluar qué
problemas encuentran en sus estudios las chicas (de minorias étnicas) que han
dejado los estudios y en qué medida se les puede ayudar.

Un giemplo de los proyectos que se estan poniendo en marcha en este contexto
es el proyecto “ Avanza segura hacia tu propio futuro”. Conjuntamente con el Centro
Educativo Regional de Eindhoven (ROC Eindhoven), la agencia Queste esta
organizando una serie de actividades de empoderamiento dirigidas a chicas de
minorias técnicas que cursan formacién profesional de grado medio. Este programa
de empoderamiento se ha disefiado para distintos itinerarios educativos y cursos. Su
objetivo es continuar trabajando para erradicar el absentismo y el abandono escolar
y mejorar lafortalezaindividual de las chicas pertenecientes a minorias étnicas.

Aprendizaje permanente

La politica de aprendizaje permanente tiene por objeto animar a las personas
empleadas y a quienes buscan un empleo a continuar capacitandose. Ayuda a las
mujeres que estan fuera del mercado de trabajo o tienen una mala posicion en é a
participar de una forma més plena. A las mujeres que estan fuera del mercado
laboral no se les anima s6lo a recibir capacitacion (o a volver a recibirla). El
objetivo de la politica de mercado laboral/participacién es animar a estas mujeres a
volver a trabajar, aunque la educacion puede desempefiar una importante funcion a
este respecto®.

65

Tanto el CWI como los municipios tienen la obligacion de estimular |a participacion de las
mujeres. En ambos casos, a través del proyecto “Aprendiendo y trabajando”, entre otros medios,
se establecen contactos para estudiar la posibilidad de que otorguen a la capacitacién un lugar
mas destacado en su planteamiento. En estos momentos se estan poniendo en préctica proyectos
en varias regiones destinados especificamente a mujeres pertenecientes a minorias étnicas.
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El reconocimiento de las competencias adquiridas (EVC) es un instrumento
gue no se limita Unicamente a detectar las competencias adquiridas en un entorno
formal de aprendizaje o de trabajo, sino también las competencias adquiridas en el
trabajo voluntario y en el hogar. Por |o tanto, es un instrumento que proporciona un
apoyo excelente a las mujeres a la hora de volver a trabajo y retomar su carrera
profesional.

M ediante un seguimiento, se evalla en qué medida estos proyectos llegan a las
mujeres (en el contexto del plan de incentivos temporales del aprendizaje y del
trabajo). Los resultados de la primera etapa del seguimiento muestran distintas
aportaciones por region y por sector. La participacion de las mujeres en procesos
dobles de capacitacién y trabajo y en procesos de EVC no es inferior a la de los
hombres. En algunas regiones este planteamiento revela el talento oculto de las
mujeres. Los proyectos continuardn hasta finales de 2008.

La puesta en practica de proyectos de colaboracion regional y sectorial se esta
estimulando en el marco del proyecto “Aprendiendo y trabgjando”, con el fin de
generar 20.000 procesos adicionales de capacitacion y trabajo y de reconocimiento
de las competencias adquiridas.

Articulo 12
Derecho ala atencién de la salud y medidas especiales
durante el embarazo

I ntroduccion

Los Paises Bajos estan elaborando una politica de salud relacionada con €l
acceso a la atencién médica, pero no tienen una politica sanitaria especifica de un
género. Por lo tanto, los Paises Bajos no pueden responder a la observacion final 35
ni ala recomendacion 36 del Comité, en las que se les solicita que aporten datos
desglosados por origen étnico, sobre los efectos de la legislacion y las politicas
sociales para las mujeres con discapacidad y las mujeres de edad, en particular en
relacion con las prestaciones sanitarias y de otro tipo.

Derechos sexualesy reproductivos

El Comité lamenta que los gastos de anticonceptivos no estén cubiertos por €l
seguro sanitario (observacién final 31 y recomendacion 32). Recomienda que se
haga un seguimiento de los efectos de |a eliminacion del reembolso de los gastos de
anticonceptivos para mujeres mayores de 21 afios y solicita que en el préximo
informe se incluyan datos acerca de los efectos de esta medida sobre la salud y los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

En el (nuevo) observatorio de la salud sexual se recoge que el uso de
anticonceptivos se evalUa cada dos afios. Con arreglo a los resultados de ese andlisis
se puede determinar si la medida ha influido en el uso de la pildora. Asimismo, cada
afno se recaban datos sobre el nimero de partos y de abortos de mujeres
adolescentes. Estos datos también son indicativos del uso de la pildora. Hasta la
fecha no se han detectado efectos negativos. A partir del 1 de enero de 2008 se
deroga la limitacién que actualmente se aplica a los anticonceptivos cubiertos por el
seguro sanitario. En virtud de dicha restriccion, el coste de estos medicamentos solo
se reembolsa de conformidad con lo dispuesto en la Ley del Seguro Sanitario
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cuando la asegurada tiene menos de 21 afios. Con la derogacion de este limite de
edad, la pildora vuelve a estar incluida en el paguete basico disponible para
cualquier mujer.

Las mujeres deben poder tomar sus propias decisiones en lo relativo a la
sexualidad y la procreacion. En los Paises Bajos la atencidn sanitaria reproductiva
es facilmente accesible. La prevencion de los embarazos es posible gracias al facil
acceso a los anticonceptivos.

La promocion de la salud

La promocién de la salud en el &mbito de la sexualidad se dirige ala poblacion
en general y a los jovenes en particular. Esta labor es responsabilidad de los
municipios. Los programas de prevencion son ejecutados por los Servicios
Regionales de Salud, que animan a los centros escolares a utilizar materiales
educativos especificos. Estos Servicios Regionales de Salud cuentan, a su vez, con
el apoyo de distintas ONG que trabajan en el ambito de la salud sexual y reciben
financiacion del Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte.

La educacion sexual impartida colectivamente comprende un amplio paquete
informativo. No solo contiene informacion (técnica), sino también métodos
destinados a abordar las relaciones sociales y las normas y valores relativos a la
sexualidad. El objetivo de esta educacion es evitar problemas (a una edad posterior):
enfermedades de transmision sexual (ETS), embarazos no deseados y violencia
sexual.

Entre 2007 y 2011, el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte realizara
inversiones adicionales para promover la salud sexual, a través del programa “ Salud
sexual de los jovenes’ (por importe de 5 millones de euros). Se presta especial
atencion a los grupos de alto riesgo, como las personas con un nivel educativo bajo
y los jovenes de minorias étnicas.

Prevencién y ayuda individual

Ademés de la prevencion colectiva, es importante llevar a cabo una tarea de
prevencion y de ayuda més individualizada. En los Ultimos afios se han desarrollado
politicas nuevas en este ambito. Como consecuencia, en 2008 se puso en marcha un
nuevo sistema de atencién primaria en el ambito de la sexualidad (3,5 millones de
euros). Los jovenes (hasta los 25 afios de edad) tienen acceso gratuito a servicios
bésicos de informacion y asesoramiento sexual. Este servicio esta relacionado con
las consultas facilitadas por el Servicio de Salud Mental para responder a preguntas
y solucionar problemas en el &mbito de la sexualidad. El Servicio de Salud Mental
organiza estas consultas. A estos efectos, los Paises Bajos se han dividido en ocho
regiones, de tal forma que un Servicio de Salud Mental coordinador se
responsabiliza de las consultas de cada region. Las consultas pueden estar situadas
fisicamente en los Centros de Salud Mental, pero también en centros de atencién
primaria de planificacion familiar y sexualidad o en Centros Educativos Regionales
(ROC) (por lo tanto, los Servicios de Salud Mental pueden subcontratar la
aplicacion de este programa). Las preguntas sobre anticonceptivos también reciben
respuesta en estas consultas. El nuevo sistema se afiade a la atencion que ya prestan
los médicos de familiay los especialistas.
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Embarazosy abortos en adolescentes

La cifra de partos de madres adolescentes en los Paises Bagjos se esta
reduciendo desde 2001. En 2005 nacieron 2.795 bebés de madres menores de 20
afos de edad. La cifra de madres adolescentes y abortos de adolescentes mas
elevada en términos relativos se registra entre las minorias étnicas no occidentales.
La cifra total de interrupciones del embarazo se ha mantenido razonablemente
estable durante |os Ultimos afios, al tiempo que se observa una reduccién del nimero
de interrupciones del embarazo entre mujeres jovenes.

En la educacién sexual impartida en los centros escolares 'y en €l trabajo con jovenes
se presta mucha atencién ala prevencion de los embarazos no deseados. También se
ha renovado la atencién prestada a apoyo a las madres adolescentes (véase también
lainformacion incluida en el apartado sobre el articulo 5 de la Convencion).

Nueva politica sobretrabajo voluntario y cuidado infor mal

El 9 de octubre de 2007, €l Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte publico
su informe sobre cuidados informales (no profesionales) y trabajo voluntario para
2008-2011, titulado “Cuidando del otro”. El enfoque a largo plazo se centrara en
parte en el refuerzo de la infraestructura local. Con la ayuda de esta infraestructura
en el ambito local, tanto los municipios como las organizaciones de voluntarios
pueden mejorar como corresponde la posicion de las voluntarias y de las mujeres
que prestan cuidados informales y fomentar que los hombres participen en esas
actividades. Movisie, el centro de informacion especializada sobre tareas sociales,
ayudard a las organizaciones de voluntarios y a los municipios a cumplir este
objetivo.

Hasta el 31 de diciembre de 2008, el Ministerio de Sanidad, Bienestar y
Deporte financiara el proyecto de Movisie denominado “Aligerar la carga de los
cuidadores informales’. En el marco de este proyecto se prepara a los voluntarios
para apoyar a quienes proporcionan cuidados informales y a sus clientes. El apoyo
de los voluntarios libera a las personas que proporcionan cuidados informales, lo
gue hace que para las mujeres que se encargan de dichos cuidados sea mas féacil
compaginar el trabajo y los cuidados.

Ademés, a comienzos de 2007 se pondra en préactica un sistema de
reconocimiento de los cuidados informales. Las personas que proporcionan cuidados
no remunerados a personas dependientes a las que, con arreglo a lo previsto en la
Ley de gastos médicos excepcionales, se les hayan concedido cuidados no
residenciales durante un minimo de seis meses tendran derecho a recibir
prestaciones, por un importe maximo de 250 euros. Dado que la mayor parte de los
cuidadores no profesionales son mujeres, esta medida beneficiara especialmente a
las mujeres.

Grupos especificos
Mujeres homosexual es de edad avanzada

El pasado afo, la Asociacién General Neerlandesa para los Mayores de 50
afios (ANBO), COC Netherlands, Schorer y el antiguo Centro de Informacién sobre
la Politica de Emancipacion de Lesbianas y Homosexuales (actualmente Movisie)
desarrollaron el proyecto “Ciudadanos homosexuales de edad avanzada en los
Paises Bajos’. Este plan cuenta con la financiacién conjunta del Ministerio de
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Vivienda, Ordenacion Territorial y Medio Ambiente y el Ministerio de Sanidad,
Bienestar y Deporte (a partir del 1 de octubre de 2006-2008). La primera actividad
llevada a cabo fue una encuesta telefonica de una semana de duracidon entre
ciudadanos homosexuales de edad avanzada destinada a detectar sus necesidades y
preferencias en el ambito de la vivienda, el bienestar y la atencion sanitaria. Los
resultados de esta encuesta telefénica se recogieron en el Libro verde “Encuesta
telefénica a ciudadanos homosexuales de edad avanzada’ (diciembre de 2006).
Aproximadamente 250 homosexuales, lesbianas y transexuales de edad avanzada
respondieron a esta encuesta. Entre las conclusiones mas destacadas, se detectd que
el entorno de vida y trabajo en la atencion a mayores debe ser mas respetuoso con
las personas homosexuales, leshianas y transexuales y que la capacitacion de
enfermeras y auxiliares debe incluir informacion sobre estas personas.

Los resultados de este Libro verde se pondran en practica mediante una serie
de medidas concretas en el ambito de la vivienda, la capacitacion y la atencion.
ActiZ y Aedes participardn también en este proceso. Una vez finalizado, se
evaluaran los efectos del proyecto.

No obstante, el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte considera que
conviene restringir en la medida de lo posible las politicas destinadas a grupos
concretos. El trato dispensado a todas las personas por los cuidadores y por otros
clientes/pacientes en el sector sanitario debe ser correcto, con independencia del
origen o la forma de vida de cada uno. Esto significa que no se toleraran en ningin
caso comportamientos inapropiados. Por lo tanto, no se han elaborado politicas
concretas sobre el trato que debe darse a cada grupo concreto. En la actualidad se
esta prestando mucha atencién al tratamiento y a la participacion en el programa de
calidad “Cuidados para mejorar”. Este programa se centra también en que el trato
dado atodas las personas sea correcto.

Las mujeresde minorias étnicasy la atencion de la salud

El informe de la Oficina de Planificacién Social y Cultural titulado “Atlas
socia de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas’, que se publicd en marzo de
2006, aborda, entre otras muchas, la cuestion de la salud. Las conclusiones de este
informe proporcionan una imagen detallada de la salud (percibida) de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas (turcas, marroquies, antillanas y de Suriname). No
solo existen diferencias entre las mujeres pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios y las mujeres de origen étnico neerlandés, sino también entre distintos
grupos de mujeres de minorias étnicas y entre mujeres y hombres (ya sean de origen
étnico neerlandés o pertenezcan a minorias étnicas).

Una de las conclusiones del informe es que las mujeres pertenecientes a
minorias étnicas hacen mas uso de la practica totalidad de servicios médicos que €l
resto de la poblacion. El informe solicita que se preste atencion al acceso social,
teniendo en cuenta diferencias lingtiisticas, culturalesy de interpretacion.

En lo que respecta a esta Ultima cuestion, el acceso social, el problema es la
calidad de la atencion sanitaria. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de calidad de
las instituciones de atencién sanitaria, las propias instituciones son responsables de
esta calidad (que debe ser eficaz, eficiente y orientada al paciente). La Inspeccion
Sanitaria también supervisa esa calidad.
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Las organizaciones dedicadas a la recopilacion de informacion especializada
financiadas por el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte analizan la cuestion
del origen étnico y la salud. En el caso de ZonMw®é, por ejemplo, distintos
proyectos (de investigacion y aplicacion) se centran en las minorias étnicas (de
ambos sexos).

También se esta realizando un seguimiento de la evolucién de la cuestion del
origen étnico en las Previsiones sobre salud publica (VTV)%7 del RIVM®©8 y en las
Directrices de salud publica nacional. El estado de salud de las minarias étnicas
(ciudadanos originarios de Turquia, Marruecos, Suriname y las Antillas
Neerlandesas) suele ser peor que el de la poblacion de origen étnico neerlandés. Sin
embargo, no se trata de una imagen homogénea y existen excepciones. Existe un
mayor riesgo de fallecimiento de los bebés, nifios y adultos pertenecientes a
minorias étnicas (si bien la tasa de mortalidad de 1os hombres marroquies es mas
baja). Los casos de diabetes son mucho mas frecuentes entre la poblacion
perteneciente a minorias étnicas, que también sufre con mayor frecuencia
depresiones, sobre todo las mujeres turcas de edad avanzada. La salud mental de los
nifios turcos y marroquies no es tan buena como la del resto de la poblacién. Por €l
contrario, el cancer de mama afecta con menor frecuencia a las personas de minorias
étnicas, como ocurre también con las enfermedades cardiovasculares en
determinados grupos.

A modo de conclusiéon, cabe decir que, siempre que sea necesario, se
desarrollaran y aplicaran politicas especificas, aunque esta tarea no solo compete al
Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte (por gjemplo, en el caso de la violencia
en el hogar), sino también a entidades y organizaciones (por gjemplo, la diabetes
entre las mujeres de minorias étnicas).

VIH/SIDA

De las 871 personas diagnosticadas como portadoras del VIH en 2006, 166
eran mujeres. La mayoria de estas mujeres pertenecian a minorias étnicas.

La politica neerlandesa distingue varios grupos de riesgo en lo tocante al contagio
de ETSy del VIH (no existe una politica concreta para el VIH). Se esta elaborando
una politica de prevencion concreta para estos grupos, que también tienen fécil
acceso a las pruebas de deteccion.

Los grupos de riesgo especificos son: hombres que tienen relaciones sexuales
con otros hombres, inmigrantes, prostitutas, jovenes y consumidores de drogas.

Otro importante aspecto de la politica es la practica de |a prueba de deteccion
del VIH atodas las mujeres embarazadas (siempre que no se opongan) con €l fin de
prevenir la transmisién del virus de madre a hijo. En principio, todas las personas
tienen acceso al tratamiento contra el VIH en los Paises Bgjos.

66 QOrganizacion neerlandesa dedicada a lainvestigacion en materia de salud y alainnovacién en la

atencion sanitaria.

67 Cuidado de la salud. Informe sobre el estado de la salud publica neerlandesa y previsiones 2006.
68 |nstituto Estatal de Salud Publicay Medio Ambiente.
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Sobrepeso y obesidad

Las diferencias entre hombres y mujeres en lo tocante al sobrepeso y la
obesidad son significativas. En el caso de los jovenes, se ha demostrado que, al
crecer y entrar en la pubertad, las nifias ganan peso. Esto es aplicable tanto en el
caso del sobrepeso como en el de la obesidad. La diferencia entre chicosy chicas en
el caso de la obesidad no es tan grande como la diferencia en el caso del sobrepeso.

Entre los adultos la situacion es distinta. Mas del 50% de los hombres adultos
tiene un indice de masa corporal superior a 25 (sobrepeso), frente a un 40% de las
mujeres. Las cifras que marcan la obesidad (un indice de masa corporal superior a
30) muestran que las mujeres tienen mas problemas de obesidad de los hombres (un
15% de las mujeres, frente a aproximadamente un 10% de los hombres, pueden
calificarse como obesas).

En otofio de 2008 el Ministerio de Sanidad, Bienestar y Deporte redactara un
informe sobre el sobrepeso en el que se anunciaran medidas para la prevencion y €l
tratamiento del sobrepeso y |a obesidad.

Articulo 13
Erradicacion de la discriminacion en la vida econdmica
y social

I ntroduccién

Las medidas para erradicar la discriminacion contra la mujer se han abordado
ya en €l resto de capitulos. El presente capitulo se centra en el derecho a participar
en actividades de ocio: en concreto, en €l deporte.

Participacion en el deporte

La participacion en actividades deportivas de hombres y mujeres en los Paises
Bajos es préacticamente idéntica 'y ronda el 70%. Entre los jévenes hasta los 18 afios
de edad la cifra alcanza incluso el 80%. Por “participacion en actividades
deportivas” se entiende la realizacién de gjercicio fisico en un minimo de 12
ocasiones durante el afio anterior. Se incluye la realizacion de actividades en el
marco de asociaciones deportivas, el ejercicio en gimnasios y el deporte no
organizado (por ejemplo, montar en bicicleta o correr).

En lo que respecta a la pertenencia a asociaciones deportivas, |as mujeres estan
algo subrepresentadas en comparacion con los hombres (un 28% frente a un 34%).
En el caso de los jévenes, la diferencia es ain menor (un 49% frente a un 53%).
Asimismo, se observa una tendencia a la desaparicion de deportes tradiciona mente
femeninos o masculinos. En deportes como el atletismo, el patinaje sobre hielo, el
voleibol y el hockey, el ndmero de practicantes masculinos y femeninos es
practicamente idéntico. En deportes tradicionalmente masculinos, como las artes
marciales y el fltbol, se ha producido un gran cambio en los Ultimos afios y la
proporcion de mujeres esta aumentando considerablemente. En el periodo 2004-
2007 el futbol femenino ha crecido a un ritmo espectacular del 10% anual.
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Evolucion del nimero de mujeres miembros de la Real Federacion Neerlandesa
de Fuatbol (KNVB)
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Evolucién del futbol femenino (mujeresy nifias) en |os Paises Bajos
(Informe Anual de la KNVB®9, 2007)

Trabajo voluntario y remunerado en laindustria del deporte

Cuando se analiza la proporcién de mujeres que trabajan en la industria del
deporte, se obtiene una imagen heterogénea. En el sector de gimnasios y de la
educacion fisica, la presencia de las mujeres iguala o supera a la de los hombres,
pero s6lo una cuarta parte de los puestos remunerados en federaciones deportivas
esta ocupada por mujeres.

En términos generales, las mujeres realizan tanto trabajo voluntario en el
ambito deportivo como los hombres, incluso en el caso de puestos técnicos
(ayudantes, entrenadores y técnicos). Sin embargo, |la presencia de mujeres en los
drganos directivos de las federaciones deportivas es inferior (25%); un tercio de las
federaciones deportivas no cuentan con una sola mujer en sus 6érganos directivos. A
escala regional y nacional, las mujeres estan alin menos representadas en puestos
directivos de la esfera del deporte. En las federaciones deportivas de deportes
olimpicos, el 10% de los directivos son mujeres. Este porcentgje se ha mantenido
sin grandes cambios durante unos 10 afios.

Politica de futuro

Aunque la participacién en actividades deportivas de las mujeres y las nifias es
elevada, es preciso prestar atencién a la participacion de mujeres y nifias
pertenecientes a minorias étnicas (sobre todo musulmanas e hindues). Con el
programa “Participacion de las jévenes pertenecientes a minorias étnicas a través
del deporte” (2006-2010), el Gobierno neerlandés esta realizando inversiones
considerables para estimular |a participacién de este grupo en el deporte.

La subrepresentacion de las mujeres en los puestos directivos del mundo del
deporte continda siendo objeto de atencidn, pero la responsabilidad de cambiar esta

69 Real Federacion Neerlandesa de Futbol.
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situacion recae principalmente en el sector del deporte. Conjuntamente con el
mundo empresarial, este sector esta trabajando para cubrir las vacantes de puestos
en la administracion de una forma profesional, en una primera fase solo en el caso
de las federaciones nacionales. Un efecto secundario favorable es que ya no se
utilizara con tanta frecuencia la red de contactos masculina. La introduccion de
directrices de buena gobernanza en las asociaciones y los clubes deportivos tendra
un efecto positivo en la diversidad de los 6rganos directivos de las entidades
deportivas. Mientras tanto, se han desarrollado diversos instrumentos —folletos,
capacitacion, herramientas de deteccion— para ayudar a las organizaciones que
desean lograr una mayor diversidad. El Gobierno también va a dar a conocer
periodicamente estas herramientas a las organizaciones deportivas.

El Gobierno neerlandés continuara apoyando al sector del deporte para lograr
un entorno deportivo tolerante y seguro (desde el punto de vista social), en el que la
deportividad y €l respeto sean conceptos clave, lo que constituye una condicion
previa para la participacion de grupos desfavorecidos en general y de las mujeres
(pertenecientes a minorias étnicas) en particular.

Por dltimo, conviene destacar que €l deporte se utiliza cada vez mas como
instrumento para incrementar la resistencia y la autoconfianza de las mujeres, por
gjemplo en la atencion a los jovenes. Esta utilizacion se plasma en el citado
programa “Participacion de jovenes de minorias étnicas a través del deporte”, pero
también es un tema del programa “Deporte y cooperacion al desarrollo” 2008-2011.

Articulo 14
Mujeres de zonas rurales

I ntroduccion

Durante la defensa del anterior informe se plantearon preguntas sobre |los
esfuerzos que realizan los Paises Bajos en |o tocante a desarrollo de la mujer en
zonas rurales. En el presente capitulo se da respuesta a esas preguntas.

Los Paises Bajos no tienen zonas rurales en sentido estricto, sino zonas mas o
menos urbanizadas. A los efectos de la investigacion y la elaboracion de politicas
publicas, Statistics Netherlands ha desarrollado un pardmetro de medicion,
denominado “el medidor de urbanizacion”. Existen cinco clases de urbanizacion y
los dos niveles méas bgjos (“poco urbanizada” y “no urbanizada’) constituyen
nuestras zonas rurales. Con arreglo a este método, las zonas rurales se definen con
las unidades geogréficas con menos de 1.000 viviendas por kilémetro cuadrado.
Segun esta clasificacion, las zonas rurales ocupan el 63% de la superficie de los
Paises Bajos.

Aproximadamente un millén de mujeres vive en estas zonas. 97.000 mujeres
trabajan en el sector agricola (un 35% del total) y hay aproximadamente 53.000
mujeres que trabajan en explotaciones agricolas familiares (en otras palabras,
mujeres que estan casadas 0 que viven con un agricultor y que trabagjan en una
empresa agricola). De estas Ultimas, un 53% son titulares del negocio, mientras que
el 47% pertenecen ala categoria de conyuges que trabajan en el negocio familiar.

Los estudios sobre zonas rurales indican que la calidad de vida de las mujeres
que viven en zonas poco urbanizadas ha mejorado en comparacién con la de las
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mujeres de zonas no urbanizadas?°. El fuerte incremento de la participacion en la
fuerza laboral y €l consiguiente aumento de la autonomia han contribuido
especialmente a esta mejora. En comparacién con las zonas urbanas, la participacion
de la mujer en empleos remunerados es ligeramente inferior, pero el desempleo
femenino en zonas rurales también es mas bajo.

Si se comparan con los hombres, las mujeres de las zonas rurales tienen un
nivel profesional inferior, menos contratos fijos, menos oportunidades para crear
empresas independientes, mas posibilidades de trabajar a tiempo parcial y participan
con mayor frecuencia en programas educativos que no proporcionan
cualificacionest.

Las perspectivas laborales de todas las mujeres dependen mucho de su
situacion en el hogar, de su nivel educativo, de su experiencia laboral 72 y de si
viven en una zona muy remota en la que el nimero de puestos de trabajo a los que
pueden optar es relativamente reducido.

No obstante, las conclusiones de los estudios realizados demuestran que las
diferencias entre zonas rurales y urbanas se reducen de forma constante.

Incentivos

En el ambito de la economia verde, ocupa un lugar destacado la actividad
emprendedora de las mujeres. En el periodo 2006-2009, el Ministerio de
Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria apoya un proyecto practico a largo
plazo de |la Federacion de Mujeres Empresariasy la Comision “Mujer y empresa” de
la Confederacion Neerlandesa de la Agricultura y Horticultura: “Redes de
emprendedores e importancia de la actividad emprendedora femenina, campo y
ciudad”. Dentro del Grupo de Trabajo sobre agricultura multifuncional, el
Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria se esta centrando en la
generalizacion de la extension de la agricultura y la posicion de la mujer en este
sector, asi como en los esfuerzos, el desarrollo y la retribucion de competencias
(adquiridas anteriormente y en otros lugares). El proyecto “Adopcion de casos,
oportunidades de innovacion para mujeres emprendedoras’ se centra en la
tramitacion y la evaluaciéon de solicitudes de subvenciones de mujeres
emprendedoras.

Asimismo, el Gobierno apoya por medio de una aportaciéon financiera el
proyecto EQUAL del Fondo Social Europeo denominado “Justa recompensa’ de la
Comisiéon “Mujer y empresa”’ de la Confederacion Neerlandesa de la Agricultura y
la Horticultura, conjuntamente con el Contacto de los Jévenes Agricultores
Neerlandeses y la Federacion Neerlandesa de Sindicatos de Trabajadores
Auténomos. El objetivo de este proyecto es mejorar la posicién de las mujeres que
trabajan en negocios familiares en calidad de conyuges del titular de la empresa.

En el contexto del Programa Europeo de Desarrollo Rural, el Ministerio de
Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria financia la Red Agricola’3. Las

70 Véase, entre otros: Steenbekkers et al. 2006: 372, 382.

71 \/ éase también: Gesthuizen, 2006.

72 Bock, 2004.

73 Se trata de unared nacional de personasy organizaciones que trabajan en pro de un medio rural
fuerte y atractivo. Su objetivo es el intercambio de conocimientos, haciendo especial hincapié en
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actividades de esta red se centran, entre otras cosas, en |os colectivos de mujeres y
jovenes.

Por Ultimo, el Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria
trabaja para incrementar la sensibilidad ante cuestiones de género y de diversidad de
los trabajadores encargados de aplicar las politicas publicas, los consultores
externos y los intermediarios, mediante la realizacion de talleres y la imparticion de
Cursos.

Estudio

El Observatorio de la emancipacion 2006 analizé la emancipacion en zonas
rurales.

La Oficina de Planificaciéon Social y Cultural (SCP) esta llevando a cabo, por
encargo del Ministerio de Agricultura, Naturalezay Calidad Alimentaria, un estudio
denominado “ Situacién social en las zonas rurales’. El objetivo de este programa es
elaborar un observatorio de la evolucion social en las zonas rurales, de forma que se
pueda reconocer rapidamente si las condiciones de vida de los residentes estan
amenazadas, asi como la gravedad de esa amenaza. Dicho estudio presta atencion
también a las cuestiones de género74.

A los efectos de la aplicacion de la Convencién sobre diversidad bioldgica y
del programa “Aprendizaje sostenible”, el Ministerio de Agricultura, Naturaleza y
Calidad Alimentaria esta analizando la relacién entre género, biodiversidad
(agricola) y origen étnico.

También se va a investigar la participacion activa de los residentes en la
ordenacion y la gestion. Mediante la participacion de los residentes en la
estructuracion de las zonas verdes a través de puestos para profesionales (las
mujeres perteneci entes a minorias étnicas pueden servir de puente entre los servicios
municipales, las entidades de la vivienda y su propio grupo), la participacion, la
integracion y la implicacion directas en la conformacion del propio entorno pueden
generar sinergias rapidamente. Asimismo, se trata de coordinar las actividades con
los barrios empoderados?>.

El Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria mantiene
relaciones de proveedor preferente con la Fundacion de Servicios de Investigacion
Agricola, ala que estan asociadas entidades de investigacion como la Universidad y
Centro de Investigacion Wageningen, el Instituto de Economia Agricola y Alterra
Por encargo del Ministerio, se estan llevando a cabo investigaciones de apoyo a las
politicas publicas, entre otros temas, sobre las mujeres emprendedoras, el empleo y
la posicion de lamujer en la agricultura (multifuncional). Un foco

de atencion es la falta de sensibilidad ante las cuestiones de género que los
investigadores muestran en cierta medida. En la actualidad se estdn analizado las
posibilidades de incorporar aspectos de género y diversidad en las directrices de
investigacion y en la programacion de la investigacion sociocientifica.

iniciativas nuevas y generadoras de oportunidades parala agriculturay el desarrollo rural, la
cohesion natural y social, la calidad de viday la participacion.

74 Ya se han publicado dos informes: En casa en el campo. Comparacién de lavidarural y urbana

(SCP, 2006); Lo mejor de los dos mundos (SCP, 2007).

75 V éase el apartado sobre el articulo 3 de la Convencion.
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En lo que respecta ala alimentacion, el Ministerio de Agricultura, Naturalezay
Calidad Alimentaria estd estudiando como se pueden apoyar y facilitar las
iniciativas ciudadanas en el ambito alimentario. Un gemplo es la colaboracion
regional con el Municipio de Amsterdam dentro del Plan de Accién de Jardines
Experimentales denominado “Comida saludable y sostenible en la ciudad y en la
region”. En este contexto, las mujeres ponen en préctica iniciativas para que los
nifios de centros de ensefianza primaria ingieran alimentos saludables y sabrosos en
un contexto social.

Educaciéon

En la esfera de la educacién estan en marcha proyectos sobre la “Promocion de
la diversidad en la educacion verde”, los puestos de trabajo social y laincorporacion
de nifias pertenecientes a minorias étnicas.

Conjuntamente con el Ministerio de Educacién, Cultura y Ciencia, se esta
realizando un seguimiento de la incorporacion de los docentes y de los miembros de
Organos directivos a la educacion verde.

Articulo 15
Igualdad antelaley y libre eleccion de domicilio

En este articulo se aborda la igualdad juridica entre hombres y mujeres. La
legislacion en materia de igualdad se ha tratado en capitulos anteriores, entre €llos,
en los dedicados alos articulos 1 y 2 de la Convencioén.
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