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Paises Baj 0s

1.  El grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones examind el quinto informe
de los Paises Bajos (CEDAW/C/NLD/5).

Generalidades

2. Si bien observa con reconocimiento que el Estado parte subvenciona la
preparacion del informe paralelo de las organizaciones no gubernamentales, el
Comité estaria interesado en recibir mas informacion sobre la participacion de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales en el proceso de elaboracion
del quinto informe de los Paises Bgjos. Segin el informe del Estado parte
(CEDAWI/C/NLD/5, pég. 20), en 2004 se decidio conceder mas fondos a través de
subvenciones para proyectos que mediante subvenciones a entidades. Se sefial 6 que
este cambio en la politica de subvenciones habia dado lugar a la reduccién de la
financiaciéon béasica de una serie de instituciones y a la limitacion del papel que
desempefiaban las organizaciones no gubernamentales y los centros especializados
en cuestiones de igualdad entre los géneros y los derechos humanos de la mujer.
Sirvase indicar si el Gobierno tiene previsto evaluar la repercusion de este cambio
de politica.

3. A fata de un informe de seguimiento sobre la aplicacién de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer en las
Antillas Neerlandesas, que el Comité pidi6 al Estado parte que presentara en enero
de 2008 (CEDAWY/C/NLD/4/CO/4, parr. 46), el Coité lamenta mucho que el Estado
parte ain no haya incluido en su informe informacion sobre las Antillas
Neerlandesas y Aruba, a pesar de haber facilitado informacion sobre estos dos
territorios a otros comités. Por tanto, el Comité solicita a Estado parte que
proporcione amplia informacion sobre la aplicacion de la Convencion en ambos
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territorios y lo haga mediante un informe por separado que se examinara durante el
45° periodo de sesiones del Comité.

Mar co legislativo, nor mativo einstitucional

4.  El Comité observa que €l Estado parte sigue considerando que corresponde al
poder judicial determinar si una disposicién concreta de la Convenciéon es
directamente aplicable en el ordenamiento juridico, aunque, a firmar el Protocolo
Facultativo de la Convencion, el Estado parte ha reconocido el derecho personal a
presentar una denuncia respecto de todos los derechos enunciados en la Convencion.
En este contexto, sirvase indicar como piensa el Estado parte superar esta
incongruencia juridica. Sirvase también facilitar al Comité la traduccion al inglés de
la carta enviada el 10 de diciembre de 2008 al Parlamento relativa a la aplicabilidad
de la Convencion.

5.  En relacion con la indicacion del Estado parte de que la publicacion de
recomendaciones y opiniones del Comité es ante todo una cuestion de iniciativa
privada (CEDAW/C/NLD/5, pag. 22), sirvase explicar como el Estado parte cumple
con su obligacion de difundir ampliamente la Convencién. En vista de la promocion
mas bien limitada de la Convencion entre los miembros de la judicatura, sirvase
indicar también si se han organizado cursos de capacitacion especializada sobre la
Convencion para jueces, fiscales y abogados.

6.  Segun el Estado parte (CEDAW/C/NLD/5, pag. 12), €l titular del Ministerio de
Emancipacion, surgido a raiz de la remodelacion del Gabinete realizada en 2007,
gjerce una funcién directiva en la aplicacion de la Convencion y la Plataforma de
Accidn de Beijing en los Paises Bajos. Sirvase proporcionar informacion sobre los
recursos humanos y financieros asignados al nuevo Ministerio de Emancipacion
para llevar a cabo eficazmente una funcion de coordinacion. Expliquense en detalle
las medidas ya tomadas para cumplir las condiciones expuestas en el informe del
Estado parte que son necesarias para aplicar de manera satisfactoria la politica de
emancipacion, en particular las relativas a una asignacion més clara de las
responsabilidades, 10s objetivos y 10s recursos.

7.  Habida cuenta de que la discriminacion sexual esta explicitamente prohibida por
la Ley de igualdad de trato, sirvase aportar informacion sobre las medidas adoptadas
por € Estado parte para sensibilizar al publico en general y a las mujeres y los
empleadores en particular sobre las nuevas disposiciones, especialmente las relativas a
la discriminacion por embarazo, parto y maternidad (CEDAW/C/NLD/5, pag. 27). ¢Se
ha organizado la campafia publica (CEDAW/C/NLD/5, pag. 47) destinada a conseguir
gue las victimas de discriminacion estén més dispuestas para denunciar tal
discriminacién? ¢Se ha adoptado la propuesta legislativa que exige a los
ayuntamientos facilitar a los ciudadanos el acceso a un centro de lucha contra la
discriminacién? ¢Tiene previsto e Gobierno apoyar econdmicamente el
establecimiento de oficinas contra la discriminacion? ¢Como garantizara €l Estado
parte la calidad de los servicios prestados? Sirvase también facilitar informacién sobre
las sanciones propuestas en los casos de intimidacion sexual y conducta inapropiada
mencionados en el informe del Estado parte (CEDAW/C/NLD/5, pag. 29).

8. Sirvase indicar si existen posibilidades de alcanzar las metas del plan
plurianual relativo a la politica de igualdad de trato, en particular las relativas a la
participacion de las mujeres en el mercado de trabgjo, la proporcion de mujeres
econdmicamente independientes y la contribuciéon de los hombres a las
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responsabilidades de la prestacion de cuidados. ¢Se ha realizado una evaluacién de
este plan? Y si es asi, ¢hasta qué punto se tuvieron en cuenta las lecciones extraidas
de la evaluacion para elaborar el memorando de emancipacion publicado en octubre
de 20077 Sirvase sefialar asimismo si €l nuevo memorando de emancipaciéon toma
en consideracion la perpetuacion de los estereotipos de género, las relaciones de
poder desiguales entre los géneros por las que se fuerza a la mujer a una situacion
de subordinacion y la necesaria reconciliacion del trabajo y la prestacion de
cuidados para el hombre y la mujer.

Estereotiposy précticas culturales

9. Sirvase detallar las medidas complementarias que el Estado parte ha tomado
para dar respuesta a la preocupacion expresada por la Relatora Especial sobre la
Violencia contrala Mujer de que en la percepcion publica se ha fomentado una falsa
dicotomia entre las mujeres de origen neerlandés emancipadas y las mujeres
inmigrantes oprimidas. Las mujeres y los hombres de origen inmigrante son
estigmatizados categdricamente como victimas o autores de la violencia, o que no
hace sino aumentar su marginacion.

Violencia doméstica

10. El Comité observa que, a pesar de su anterior recomendacién, €l marco
relativo a la violencia domeéstica se sigue formulando en términos neutros; como
consecuencia, €l Estado parte no aborda la especificidad de la violencia del hombre
contra la mujer y no presta la debida atencién a las causas bésicas de la violencia
gue padecen las mujeres. En relacion con la indicacion del Estado parte
(CEDAWI/C/NLD/5, pag. 36) de que esta estudiando si es aconsgable una
formulacion especifica por géneros, sirvase informar al Comité de cualquier
novedad concreta a este respecto.

11. Sirvase describir brevemente los resultados del andlisis efectuado en 2006
(CEDAWI/C/NLD/5, pag. 37), incluidos el alcance, la naturalezay las caracteristicas
de la violencia doméstica, sus victimas y presuntos autores. EI Comité también esta
interesado en recibir cualquier resultado preliminar de la encuesta publica de 2008
sobre la naturaleza y €l alcance de la violencia doméstica (CEDAW/C/NLD/5,
pag. 33) y en conocer €l resultado del estudio sobre la prevalencia de la prevencion
de la violencia doméstica en los Paises Bajos mencionado en el informe del Estado
parte (CEDAW/C/NLD/5, pag. 44).

12. Sirvase indicar si se ha aprobado legislacion que permita imponer 6rdenes de
algjamiento temporal a los autores de actos de violencia doméstica. De ser asi, ¢€l
proceso de asesoramiento se inicia automati camente después de emitir una orden de
alejamiento? ¢COomo responde el Estado parte a la preocupacion expresada por
grupos de mujeres de que hay demasiados casos en que los responsables no son
condenados porque los fiscales dan preponderancia a la reconciliacion entre los
conyuges y alos programas de tratamiento voluntario paralos agresores?

13. Ensuinforme, el Estado parte menciona la disponibilidad de asistencia letrada
para las victimas de violencia y delitos sexuales s6lo cuando éstas presentan graves
lesiones fisicas y mentales (CEDAW/C/NLD/5, pé&g. 38). Sirvase explicar en detalle
cudles son las medidas preventivas y de proteccion a las que pueden recurrir las
mujeres en riesgo de sufrir malos tratos fisicos y mentales. Sirvase aportar datos
sobre |los progresos alcanzados por el Estado parte en lo relativo a poner refugios a
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disposicion de las mujeres victimas de la violencia doméstica. ¢Tiene previsto €l
Estado parte conceder permisos de residencia a las mujeres victimas de la violencia
independientemente de cual sea su situacion de inmigracion y origen étnico y de si
pueden o no demostrar (mediante un informe policial, un informe médico, el
informe de un refugio de mujeres o cualquier otro medio) que han sido victimas de
un acto de violencia?

14. Sirvase suministrar datos, desglosados por sexo y origen étnico, sobre la
violencia por motivos de honor y describase sucintamente el resultado del proyecto
sobre este tipo de violencia en la escuela 'y su entorno realizado en 2007. Indiquense
también las medidas adoptadas para responder a las observaciones de la Relatora
Especial sobre la Violencia contra la Mujer acerca de la naturaleza y las cuestiones
particulares relativas al género de la violencia por motivos de honor y acerca del
hecho de que, debido a estas particularidades, el marco de proteccién no ha
resultado satisfactorio.

Empleo y beneficios sociales y econémicos

15. De acuerdo con €l informe del Estado parte (CEDAW/C/NLD/5, pag. 69), la
ampliacion del mercado de servicios personales tiene como resultado un mayor
numero de empleos para las personas menos cualificadas. Un efecto adicional es que
las personas que contratan estos servicios personales disponen de méas tiempo para
dedicar a mercado de trabajo. A este respecto, sirvase aportar informacion
complementaria sobre la situacion de las empleadas domésticas y asistentas de
atencion domiciliariay, en particular, sobre si reciben seguridad social, prestaciones
por desempleo y discapacidad y una compensacion para €l seguro médico. Sirvase
indicar también qué repercusion hatenido la introduccion del programa de servicios
adomicilio en la mejora de la situacion de las empleadas domésticas y asistentas de
atencion domiciliaria. Especifiquese asimismo si el Estado parte ha evaluado la
conformidad de este programa con las disposiciones de la Convencién.

16. Sirvase aportar datos, desglosados por sexo, edad y origen étnico, sobre las
personas que prestan asistencia o apoyo a familiares ancianos, enfermos o
discapacitados y las dificultades que tienen para participar en la sociedad. Interesa
saber en particular si el Estado parte ha analizado |a repercusion en la emancipacion
de la mujer de la disposicién incluida en la Ley de apoyo socia segun la cual la
asistencia alas familias solo se presta si no hay nadie en lared familiar que pueda o
deba prestar atencion en un contexto no institucional. Sirvase también informar
sobre los posibles efectos por género que pueden tener 1os cambios introducidos en
la Ley de gastos médicos excepcional es desde enero de 2009.

17. El informe del Estado parte indica que los Paises Bgjos figuran entre los paises
donde es muy acusada la diferencia en la participacion en la vida laboral (en
unidades de tiempo completo) entre el hombre y la mujer (CEDAW/C/NLD/5,
pag. 65). A este respecto, aunque se observa que se han concretado una serie de
medidas (reduccion del impuesto marginal y la carga de la prima, flexibilidad en el
horario de trabajo y teletrabajo) destinadas a aumentar la participacion de la mujer
en el mercado laboral, sirvase indicar las medidas politicas adoptadas por €l
Gobierno para proteger los derechos de las mujeres que trabajan a tiempo parcial
respecto de cuestiones como salario, pension y ascensos. EI Comité desearia saber
ademas qué medidas especiales de caracter temporal se han puesto en préctica de
conformidad con €l articulo 4 de la Convencion para acelerar €l logro de laigualdad
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de hecho entre el hombre y la mujer a este respecto. Expliquese también por qué el
Estado parte se declara incapaz de imponer la concesién de puestos en la
Universidad a mujeres y por qué los objetivos fijados para el nimero de profesoras
en el paisy el extranjero siguen siendo bajos y por lo general bastantes inferiores a
objetivo europeo (CEDAW/C/NLD/5, pég. 76).

18. Habida cuenta del incremento en las diferencias de remuneracion entre los
hombres y las mujeres (CEDAW/C/NLD/5, pags. 85 y 86), sirvase indicar las
medidas concretas adoptadas por el Estado parte para reducir las diferencias
salariales en los sectores publico y privado, y expliquese por qué dichas diferencias
persisten en el sector publico dado que esto menoscaba las normas sobre igualdad
entre los géneros dictadas por el Gobierno.

19. En sus anteriores observaciones finales (CEDAW/C/NLD/CO/4, parr. 30), €l
Comité inst6 al Estado parte a que restableciera la licencia de maternidad para todas
las mujeres, incluidas las trabajadoras autbnomas y las empresarias. La medida se
adopt6 en julio de 2008, después de la entrada en vigor de la Ley sobre el trabajo y
los cuidados. A este respecto, sirvase sefidar si el Gobierno ha examinado la
posibilidad de introducir un mecanismo de indemnizacién para las trabajadoras
autonomas que estuvieron embarazadas durante el periodo comprendido entre la
revocacion de laLey relativaa seguro de invalidez en 2004 y julio de 2008.

20. En relaciéon con el informe del Estado parte (CEDAW/C/NLD/5, pag. 30),
sirvase aportar datos precisos sobre las empresas y las instituciones que han
establecido procedimientos internos de denuncia. Sirvase ademdas resumir las
medidas tomadas o previstas por el Estado parte para fomentar la introduccion de
tales procedimientos y facilitese informacion sobre la imposicion por parte de la
Inspectoria de Salud y Seguridad de la condicion de que los empleadores adopten
politicas contra la discriminacién.

Situacién de deter minados gr upos de mujeres

21. El Estado parte reconoce que la participacion en el mercado laboral de las
mujeres turcas y marroquies es considerablemente menor que la de la poblacién de
origen neerlandés. Se han emprendido varias iniciativas destinadas a conseguir una
mejor integracion, como la creacion de la Comision sobre la participacion de
mujeres pertenecientes a grupos étnicos minoritarios, el Plan de enfoque sobre la
emancipacion y la integracion (2004-2006) y el establecimiento en febrero de 2006
del Grupo Rector de Mujeres de Minorias Etnicas y Trabajo. Sirvase informar sobre
los resultados concretos obtenidos por las actuales politicas. Con respecto al
Programa de 1.001 factores positivos, gracias al cual 50.000 mujeres de minorias
étnicas realizan tareas voluntarias, sirvase explicar como piensa el Estado parte
evaluar si este programa sirve efectivamente de trampolin para la integracién social
y profesional de estas mujeresy no contribuye a mantener su precaria situacion.

22. El Comité contra la Tortura ha expresado su preocupacion por las dificultades
gue afrontan los solicitantes de asilo en la parte europea del Reino de los Paises
Bgjos para fundamentar sus reclamaciones con arreglo al procedimiento acelerado
de la Ley de extranjeria de 2000, lo que podria dar lugar a una violaciéon del
principio de no devolucion. Segun la Relatora Especial sobre la Violencia contra la
Mujer, durante este procedimiento acelerado, las mujeres suelen ser incapaces de
relatar las experiencias de violacion u otros sucesos traumaticos. En este contexto,
sirvase indicar si el Gobierno prevé adoptar procedimientos de asilo que tengan en
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cuenta las cuestiones de género y reconocer la persecucion por motivos de género
como unarazoén parael asilo.

23. El informe no contiene ningln dato estadistico desglosado sobre las mujeres
gue viven en condiciones de pobreza. Sirvase facilitar una vision global de la
situacion de las mujeres que viven en la pobreza en los Paises Bgjos, asi como las
medidas adoptadas por el Estado parte a este respecto.

24. La informacién disponible indica que un gran nUmero de mujeres y nifias
musulmanas, la mayoria de las cuales son de origen no neerlandés, sufren
discriminacién y exclusion en el mercado de trabajo, el sector de la educacion y las
escuelas deportivas, debido, entre otras cosas, a uso del velo. Sirvase explicar qué
medidas ha adoptado el Gobierno para modificar radicalmente las actitudes
negativas hacia las mujeres musulmanas. En particular, se pide al Estado parte que
concrete las medidas tomadas que permitan la integracion de las mujeres y nifias
musulmanas en la vida de la sociedad y la economia a tiempo que mantienen su
propiaidentidad étnicay cultural diferente.

Participacion en la vida politicay publica

25. Aungue el Estado parte reconoce que la meta prevista de conseguir que el 45%
de las mujeres ocupen cargos politicos no se alcanzara en 2010 (CEDAW/C/NLD/5,
pag. 131), el informe indica que los Paises Bajos no utilizan el sistema de cupos
para aumentar la participacion de las mujeres (CEDAW/C/NLD/5, pag. 135). En
vista de la lentitud con que aumenta el nimero de mujeres que ocupan altos cargos,
sirvase explicar las razones por las que no se prevé adoptar dicho sistemay si el
Gobierno examinara la posibilidad de aplicar medidas especiales de caracter
temporal de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion y con las
recomendaciones generales 23 y 25 del Comité.

Matrimonio y familia

26. El Estado parte manifiesta que hasta la fecha no tiene constancia de que la
politica de reunificacion familiar discrimine de hecho a las mujeres
(CEDAW/C/NLD/5, pég. 152). Sin embargo, parece que los requisitos de altos
ingresos, asi como la obligacion de superar el examen de lengua neerlandesa y
conocimiento de la sociedad del pais, tienen un efecto méas negativo en las mujeres
gue en los hombres debido, entre otras cosas, a la diferencia mundial entre hombres
y mujeres en cuanto a educacion, salarios y propiedad de bienes. A este respecto,
sirvase aportar los datos mas recientes relativos a los hombres y mujeres solicitantes
de laformacion y reunificacion familiar. Al Comité le interesa saber si la seccion de
investigacion del Departamento de Justicia ha llevado a cabo una evaluacion de las
medidas relativas a la formacion y reunificacion familiar y, de ser asi, desearia
conocer su resultado.

Trata de mujeresy explotacion dela prostitucion

27. El Comité en sus anteriores observaciones finales (CEDAW/C/NLD/CO/4,
pag. 23), y la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer han expresado su
preocupacion por el vinculo entre la proteccion de las victimas de la trata y la
cooperacion con la policia EI Comité desea conocer cudles son las medidas de
seguimiento que el Gobierno se propone aplicar para responder a estas inquietudes y
si prevé ofrecer a las victimas de la trata de mujeres visados de proteccion
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temporales y servicios de reintegracion y apoyo, con independencia de si cooperan
en lainvestigacion y el procesamiento de los presuntos traficantes.

28. Sirvase describir las medidas adoptadas para garantizar que las mujeres
victimas de la trata sean identificadas adecuadamente y dejen de ser retenidas en
centros de detencion de extranjeros sin contar con la asistencia y el recurso a los
servicios de proteccion alos que tienen derecho. Indiquese asimismo si 10os menores
gue son victimas de la trata y la explotacion sexual tienen acceso a instituciones
especializadas. En relacion con el informe del Estado parte (CEDAW/C/NLD/5,
pag. 116), el Comité estd interesado en saber si se ha llevado a cabo una
investigacion sobre la desaparicion de solicitantes de asilo menores que se sospeche
hayan sido captados por traficantes de personas.

29. Sirvase explicar por qué las organizaciones no gubernamentales no estan
representadas en el grupo de tareas paralalucha contralatrata de personas.

30. El informe destaca la aprobacion de una nueva legislacion cuyos objetivos
principales son restringir y armonizar el sistema de licencias, reforzar el control y el
cumplimiento de la ley y mejorar las condiciones de trabajo de las prostitutas
(CEDAW/C/NLD/5, pé&g. 116). Sirvase sefialar si, antes de aprobar la nueva
legislacion, el Estado parte tuvo en cuenta los riesgos que el registro obligatorio
ante las autoridades local es de mujeres que se dedican a la prostitucion tiene para su
privacidad y seguridad, asi como la repercusiéon de la ley en las posibilidades de
estas mujeres para trabajar de manera independiente. La Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer sefial6 10s obstaculos con los que tropiezan las prostitutas
gue desean trabajar por su cuenta, e insté al Estado parte a que se ocupara de estas
dificultades urgentemente. Sirvase indicar qué medidas se tomaron para vigilar la
aplicacion de esta recomendaci on.

Salud

31. El informe expone que en términos generales el estado de salud de las
minorias no es tan bueno como el de la poblacion de origen neerlandés y que los
bebés, nifios y adultos de las minorias étnicas corren un mayor riesgo de mortalidad.
La depresion presenta mayor prevalencia entre los miembros de este grupo de
poblacion y alcanza el indice méas alto en las mujeres turcas de edad avanzada
(CEDAWY/C/NLD/5, pag. 174). Sirvase detallar las medidas adoptadas o previstas
respecto del estado de salud de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas, asi
como las consecuencias de tales medidas.
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