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INTRODUCCION

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979, entré en vigor en Dinamarca el 21 de mayo de 1983.

La responsabilidad del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos de la Convencion incumbe al Gobierno, pero no podria lograrse sin la par-
ticipacién del gran nimero de instituciones, organizaciones, grupos y personas que
se ocupan de la esfera de laigualdad de género.

Con arreglo al procedimiento, Dinamarca present6 su primer informe a la con-
sideracion del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer en
1984. El segundo informe periddico sobre la aplicacion de la Convencién se pre-
sentd en 1988, el tercero a comienzos de 1993 y el cuarto en 1997.

El examen del tercer informe se llev6 a cabo en Nueva York, en enero de 1997.
Las novedades descritas en las actas resumidas de las sesiones 328% y 329% del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con ocasion del
examen del tercer informe de Dinamarca (CEDAW/C/DEN/3) no se repiten en el
presente informe. Sin embargo, este informe incluye las preocupaciones y recomen-
daciones del Comité.

El Comité no ha examinado ain el cuarto informe periodico de Dinamarca.
Se prevé que ese informe y el que ahora se presenta seran examinados simultanea-
mente. Por lo tanto, este informe se ha estructurado en forma analoga al anterior.
Cada capitulo corresponde a las distintas partes de la Convencién, con excepcion de
los articulos relativos a la educacién y el empleo, que se consideran en capitul os se-
parados. Como es la préctica, se invitd a las organizaciones no gubernamentales de
mujeres de Dinamarca a que formularan observaciones acerca del informe. Como
novedad, también una organizacion general que abarca a un buen nimero de organi-
zaciones masculinas danesas ha presentado sus observaciones. Las observaciones fi-
guran al final del informe.

Este quinto informe presenta las méas i mportantes cuestiones relativas al género
que se han suscitado en Dinamarca en los Ultimos tres o cuatro afios.
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Capitulo 1
Marco de la labor de promocion de la igualdad

Articulo 1
Fundamento

Laigualdad del hombre y la mujer es un objetivo primordial de la politica da-
nesa. El propésito de la labor tendiente al cumplimiento de ese objetivo es la com-
prension de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas po-
litica, econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera.

El hombre y la mujer tienen los mismos derechos, obligaciones y oportunida-
des en todas las esferas de la sociedad. En principio, esto abarca no sélo la igualdad
oficial por virtud de la ley, sino también la aplicacion de medidas para garantizar
que laigualdad de género sea llevada a la préactica.

Desde la presentacién del cuarto informe al Comité en diciembre de 1996, Di-
namarca se ha centrado en fortalecer la aplicacién de cuestiones relativas al género
en distintos niveles de la sociedad danesa, en particular como parte de las medidas
complementarias de la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la Mujer celebrada en 1995.

Articulo 2
Constitucion y legislaciéon

Como se sefiala en informes anteriores, desde el punto de vista legislativo casi
ya no quedan obstaculos con respecto a la igualdad de derechos del hombre y la
mujer.

La Constitucion de Dinamarca de 1953 no contiene disposiciones que traten
concretamente de la igualdad del hombre y la mujer, pero si incorpora el principio
de laigualdad de trato del hombre y la mujer.

Desde 1976, los sucesivos gobiernos han persistido en sus esfuerzos por am-
pliar y mejorar laigualdad de jure del hombre y la mujer. Con anterioridad, se san-
cionaron cinco leyes parlamentarias con el objeto especifico de promover la igual-
dad: leyes sobre la igual de oportunidades , igual remuneracién, igualdad de trato,
igualdad en el nombramiento de miembros de comités publicos y en el nombra-
miento de miembros de 6rganos ejecutivos de la administracion publica (véase el
cuarto informe de Dinamarca). Tres de esas leyes han sido sustituidas por la nueva
ley sobre igualdad de trato para hombres y mujeres’. Las leyes de igual remunera-
cién y sobre igualdad de trato contindan vigentes.

La Constitucion y las leyes sobre igualdad precisan del sector publico y del
sector privado para garantizar el respeto a la igualdad de género. Los detalles de la
aplicacién de esas leyes y de otras medidas de jure y de facto que influyen en la la-
bor de promocién de laigualdad se examinaran en los capitul os pertinentes.

Dinamarca ha aplicado oportunamente la mayoria de las directrices de
la Union Europea sobre laigualdad de género y el Gobierno pone en practica una

! Lanueva ley fue aprobada por el Parlamento el 25 de mayo de 2000. Una vez traducida al
inglés, la version inglesa se transmitird al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra
laMujer alabrevedad posible.
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politica activa para el logro de la igualdad de derechos en el marco de la Unién
Europearelativo alaigualdad de género.

Dinamarca también ha estado aplicando la Plataforma de Accion. En 1998, el
Gobierno informé por segunda vez al Parlamento sobre su aplicacion a nivel nacio-
nal e internacional.

Asimismo, el Gobierno ha adoptado medidas para aplicar la Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. En 1999, las
Naciones Unidas aprobaron el Protocolo Facultativo de la Convencion. Dinamarca
ha participado activamente en negociaciones para que las personas victimas de vio-
lacion de cualquiera de los derechos establecidos en la Convencion por ese Estado
parte tengan derecho a denunciar el hecho al Comité para la Eliminacién de la Dis-
criminacion contrala Mujer. Dinamarca suscribié el Protocolo junto con otros paises
el 10 de diciembre de 1999, Dia de los Derechos Humanos proclamado por las
Naciones Unidas. Se espera que el Protocolo sea ratificado a mas tardar en junio
de 2000.

El conjunto de leyes danesas sobre la igualdad de género no es aplicable en las
Islas Faroe y en Groenlandia, dado que las cuestiones relacionadas con la igualdad
se rigen por las leyes auténomas de las |slas Faroe y Groenlandia. El Comité para la
Igualdad de Condicién de las Islas Faroe y Groenlandia (establecido en 1994) tiene
por objeto fortalecer la igualdad de género en las esferas del trabajo, la educacion y
la cultura. Consegjo para la Igualdad de Condiciédn de las Islas de Groenlandia (esta-
blecido en diciembre de 1998) se ocupa especial mente de la igualdad de género en €l
mercado laboral y en las esferas de la educacion, la culturay lavida familiar.

Articulo 3
Politica nacional

La politica nacional de Dinamarca sobre la igualdad de género se ha desarro-
[lado en una interaccién permanente entre el Gobierno, el Parlamento, el Consejo
para la Igualdad de Condicién, los interlocutores sociales y las organizaciones no
gubernamental es.

Plan de Accion del Gobierno sobre la igualdad de género

Aparte de la legislacion, la aprobacién del plan de accion del Gobierno sobre
laigualdad de género, presentado por la primera vez al Parlamento en 1987, ha sido
un paso importante hacia la igualdad del hombre y la mujer. La estrategia general
consiste en lograr que los ministerios y otros 6rganos del gobierno central actien
como iniciadores y modelos para actividades relativas al género orientadas hacia el
futuro y operacionales.

Cada tres afos, aproximadamente, el Gobierno danés prepara planes de accion
destinados a promover la igualdad de condicion de oportunidades en los 6rganos e
instituciones gubernamentales. A ese respecto, cabe mencionar los informes anterio-
res en relacion con los periodos de los planes de accién: 1987-1990 (primer perio-
do), 1991-1993 (segundo periodo) y 1994-1996 (tercer periodo). En diciembre de
1996, el Consejo para la Igualdad de Condicion evalud el plan de accion mas re-
ciente. El Parlamento ha decidido aplazar el debate sobre esa evaluacion en espera
de la reorganizacién de las instituciones nacionales sobre la igualdad de género que
actualmente se Ileva a cabo.
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El Ministro para la Igualdad de Género tendra a su cargo la preparacién anual
de planes de perspectivas y planes de accion a partir del afio 2000.

En 1995, el Parlamento sanciond una ley que requiere que todas las municipa-
lidades y provincias de Dinamarca informen cada dos afios de sus esfuerzos por
promover laigualdad de género. En 1997, el Consejo para la Igualdad de Condicion
publicé el primer informe sobre los progresos realizados en la promocion de
laigualdad de género en los municipios. El segundo informe fue publicado en di-
ciembre de 1999. Se incluyeron estadisticas sobre género de todos los municipios,
asi como una evaluacion de las iniciativas adoptadas y sus resultados. Véase el
capitulo 4.

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada

en Beijing

Como se expresa en €l informe anterior, en abril de 1996 el Gobierno presento
al Parlamento su primer informe sobre el seguimiento de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer celebrada en Beijing. El Parlamento invitd al Gobierno a
que presentase un informe completo sobre la aplicacion de la Plataforma de Accion
en el periodo de sesiones 1997-1998 y a que incorporarse una perspectiva de género
en las actividades administrativas, politicas y de planificacion a nivel nacional e
internacional.

En mayo de 1998, el Gobierno present6 al Parlamento su segundo informe so-
bre la aplicacion nacional e internacional de la Plataforma de Accion de la Cuarta
Conferencia sobre la Mujer. Los resultados se incluyen en el presente informe.

Incorporacion de la probleméatica de género

La politica gubernamental de igualdad de género se basa en el concepto de in-
corporacion. Incumbe al Ministro para la Igualdad de Género la responsabilidad di-
recta de promover la igualdad de género, en tanto que los deméas ministros son res-
ponsables de garantizar la igualdad de género en sus respectivas carteras. Asimismo,
la mencionada nueva ley sobre la igualdad de trato para hombres y mujeres se basa
en gran medida en el concepto de incorporacion. Deben evaluarse todas las iniciati-
vas politicas, incluidos los proyectos de ley sobre el mercado laboral, de forma de
garantizar laigualdad de género. Sin embargo, ain hace falta que la estrategia de in-
corporacion sea mas operacional. Todavia se precisa de nuevos métodos de incorpo-
racion de la problematica de género.

El Consejo Nordico de Ministros inicié en 1997 el proyecto nordico de incor-
poracion, un proyecto general que abarca distintos proyectos para la incorporacion
de las cuestiones relativas al género en todos los paises nérdicos. Se prevé la publi-
cacion de un informe final para el afio 2000. En noviembre de 2000, los resultados
se expondran en una conferencia internacional sobre la incorporacién de la proble-
matica de género que se celebrard en Paris y que sera organizada conjuntamente por
la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) y el Consejo
Nérdico de Ministros.

Articulo 4
Organos para laigualdad y medidas transitorias

Como medida complementaria de la Conferencia de Beijing, el Gobierno
establecio en marzo de 1998 un comité encargado de examinar un “mecanismo
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institucional para promover la igualdad de género”. Las instituciones existentes se
habian creado mas de 20 afios atras y ya no se consideraban adecuadas. EI Comité
fue integrado por representantes de ministerios, sindicatos y organizaciones no gu-
bernamentales.

El Comité analizo6 los problemas relativos al marco institucional vigente. Se-
fial6 que el érgano existente, el Consejo parala lgualdad de Condicidn, habia estado
desempefiando tareas muy numerosas y variadas, como las denuncias judiciales, la
iniciacion de debates publicos, el apoyo administrativo al Primer Ministro, la res-
ponsabilidad por laigualdad de género y un servicio de informacion publico.

En marzo de 1999, el Comité presento un informe amplio con titulo de “La la-
bor orientada hacia la igualdad”. El informe abarca unos 40 temas y materias de
promocion de laigualdad de género en la sociedad danesa, asi como propuestas para
reorganizar las instituciones para la igualdad de género existente en tres institucio-
nes separadas, dividiendo la cartera anterior a fin de fortalecer las actividades rela-
tivas alaigualdad de género y hacerlas mas evidentes.

El informe fue objeto de un debate en el Parlamento en mayo de 1999. El Par-
lamento apoy6 las recomendaciones del comité, como habia solicitado el Gobierno,
y recomendoé que éste:

» Megjorase la capacidad de la administracion publica para la incorporacion de la
problemética de género;

* Trabagjase en favor de laigualdad de remuneracion y pension;

* Trabgjase en favor de la participacion igual de hombres y mujeres en la for-
mulacion de decisiones en |la sociedad,;

* Apoyase actividades destinadas a la mejor conciliacién de la vida laboral con
lavidafamiliar;

* Produjese mejor informacion sobre las cuestiones relativas a la igualdad de gé-
nero, incluidas las estadisticas pertinentes;

* Informase anualmente al Parlamento sobre la situacion de la igualdad de géne-
ro en la sociedad;

* Suprimase el Consegjo para la Igualdad de Condicion, tal como lo habia reco-
mendado el Comité;

» Estableciese un “ Centro de Conocimientos” sobre laigualdad de género;

» Estableciese una junta encargada de las denuncias de discriminacién basada en
el género durante un periodo probatorio de dos afios.

Tras el debate en el Parlamento, en que hubo muestras de amplio apoyo, el
Primer Ministro nombré en julio de 1999 un Ministro para la Igualdad de Género
(que durante el periodo actual también es Ministro de Vivienda y Asuntos Urbanos),
con el mandato de promover laigualdad de género. En consonancia con la estrategia
de incorporacion, todos los deméas ministros seguiran siendo responsables de garan-
tizar laigualdad de género en sus respectivas carteras.

Como segundo paso, el nuevo proyecto de ley mencionado fue presentado
al Parlamento en febrero de 2000 y aprobado en mayo de ese afio. La ley actual
establece un nuevo mecanismo institucional sobre la igualdad de género con el
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proposito de promover la igualdad de oportunidades para el hombre y la mujer. La
ley incluye el principio de incorporacion de la problematica de género y se ofrecera
alos ministerios la posibilidad de iniciar medidas encaminadas a promover laigual-
dad. Cada dos afios, las autoridades publicas deben preparar declaraciones sobre la
situacion en materia de igualdad. Se fortalecen las normas relativas ala composicién
de los comités publicos y otros érganos establecidos por un ministro, a fin de que un
nimero mayor de mujeres participe en los procesos de formulacion de decisiones en
la sociedad.

La ley sigue las propuestas presentadas por el Comité. EI Consejo para la
Igualdad de Condicion serd sustituido por tres nuevos 6rganos separados. En primer
lugar, se establecera una unidad departamental dependiente del Ministro para la
Igualdad de Género. Ademas, se creardn un centro de conocimientos y un foro de
debate, con la participacion de un amplio espectro de organizaciones no guberna-
mentales, interlocutores sociales, investigadores, especialistas y otros interesados.
Por dltimo, se habilitard una junta encargada de las denuncias relativas a la igualdad
de género, con facultades para adoptar decisiones juridicamente obligatorias (por un
periodo probatorio de dos afios). La ley se propone incorporar €l aspecto de género
en todas las politicas y en todas las partes componentes de la administracion (en
otros términos, la incorporacién de la problematica de género), asi como dar lugar a
medidas especiales en esferas concretas, es decir, 10 que se ha dado en llamar la
“doble estrategia”.

El Parlamento ha asignado 19,5 millones de coronas danesas en el presupuesto
de 2000, suma que duplica con mucho la cantidad de que anteriormente se disponia
paralalabor de promocion de la igualdad.

El Consejo para la Igualdad de Condicién

Hasta el nombramiento del nuevo Ministro para la Igualdad de Género en julio
de 1999, el Consegjo para la Igualdad de Condicidn ha sido el principal agente gu-
bernamental en la materia.

El Consegjo gjercia a la funcion de defensor del pueblo; velar por la observan-
cia de la ley. El Consejo estaba facultado a emitir opiniones en los casos examina-
dos en virtud de la Ley sobre laigualdad de trato y la Ley de igual remuneracién, asi
como a conceder excepciones con respecto a las disposiciones de la Ley sobre la
igualdad de trato. En 1998, el Consegjo recibio 92 solicitudes de informacién sobre
casos concretos relativos a cuestiones que debian resolverse conforme a una de las
dos leyes mencionadas. El Consegjo de Igualdad de Condicién tramité 15 casos.

El Consejo también supervisa y promueve la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres en la sociedad. La experiencia adquirida ha sido reunida y distri-
buida mediante publicaciones, conferencias y otros medios diversos.

Asimismo, el Consejo ofrece asesoramiento en la aplicacion practica de la in-
corporacion de la problematica de género en los sectores publico y privado. Ese ase-
soramiento abarca esferas tales como la conciliacion de la vida familiar, los proble-
mas relativos a las mujeres administradoras o las medidas que pueden contribuir a
generar cambios en el mercado laboral dividido por razon de género.

Con €l objeto de modificar actitudes y crear conciencia publica de laimportan-
cia de la igualdad de género, en los Ultimos afios el Consejo se ha centrado en la
comunicacion y el debate. Se han organizado conferencias, reuniones 'y seminarios y
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se han promovido debates en los medios de comunicacion. Ademas, se ha habilitado
un sitio web en la Internet para brindar informacion sobre la labor y las decisiones
del Consejo. También se han incluido conexiones con bases de datos sobre decisio-
nes judiciales relativas a la igualdad de condicion y debates sobre la igualdad de gé-
nero en periddicos y revistas.

L as estadisticas son absolutamente necesarias para documentar |as desigualda-
des entre los sexos y actualizar conocimientos. En 1998, el Consejo de Igualdad de
Condicion ha elaborado un texto anotado de estadisticas sobre género con el objeto
de incluirlas en su informe anual. Ademas, en diciembre de 1999, el Consgjo emitio
una publicacién denominada “Women and Men”. La publicacién, preparada en coo-
peracion con “Statistics Denmark” (Oficina de Estadisticas de Dinamarca), es el
seguimiento de otra publicacion andloga que aparecié en 1995. Las estadisticas se-
fialan algunas desigualdades cuya importancia no ha disminuido con el transcurso
de los afios y que establecen una plataforma para la labor futura, por eemplo, en
lo que se refiere a la igualdad de remuneracion y a la mujer en la formulacion de
decisiones.

En 1998, los aportes financieros al Consejo fueron de 7,6 millones de coronas
danesas. La labor diaria estuvo a cargo de una secretaria compuesta de catorce em-
pleados, seis de los cuales eran hombres.

Dinamarca se esfuerza por promover los intereses daneses en relacion con las
actividades internacionales en favor de laigualdad. Las tareas internacionales se lle-
van a cabo conjuntamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consejo
para la Igualdad de Condicion (actualmente la Oficina del Ministro para la Igualdad
de Género).

Comité de Asuntos Relativos a la Igualdad en el Ambito Internacional

El Comité de Asuntos Relativos a la lgualdad en el Ambito Internacional sigue
de cerca las cuestiones internacionales relativas a la igualdad de género en las Na-
ciones Unidas, la Unién Europea, el Consejo de Europa, el Consejo Nérdico de Mi-
nistros, la Oficina de Estadisticas de la Comunidad Europea (OECE) y la Organiza-
cion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (OCDE). Hasta julio de 1999,
los miembros del Comité eran designados por el Primer Ministro. Esa funcion ha
sido transferida al Ministro para la Igualdad de Género. EI Comité es presidido
por un parlamentario y coordina los asuntos relacionados con la igualdad de género
en el ambito internacional. La secretaria funciona en el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Organizaciones no gubernamentales

Tradicionalmente, desde hace mucho tiempo las organizaciones no guberna-
mentales de Dinamarca participan activamente en la tarea de lograr la igualdad del
hombre y la mujer y combatir la discriminacion y |os estereotipos basados en el gé-
nero. Esto se aplica especialmente al Consejo de Mujeres de Dinamarca (organiza-
cion general que abarca a 49 organizaciones de mujeres - y nueva denominacion del
ex Consejo Nacional de la Mujer Danesa) y ala Sociedad Danesa de Mujeres. Esas
organizaciones no gubernamentales supervisan las iniciativas publicas y partici-
pan activamente en el proceso de promocion de la igualdad de género, incluida la
difusion de informacion sobre la Convencién, la Plataforma de Accion y la politica
nacional.
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El Gobierno danés atribuye prioridad a la cooperacion con las organizaciones
no gubernamentales. Estas han estado representadas en el Consejo para la |gualdad
de Condicion, el Comité de Asuntos Relativos a la Igualdad en el Ambito Interna-
cional y otros comités, y participan regularmente en acontecimientos de nivel nacio-
nal e internacional. También han estado representadas en el Comité sobre la labor
futura en materia de igualdad de género y tendran representacién en el nuevo marco
institucional.

Las organizaciones no gubernamentales participan en delegaciones guberna-
mental es danesas que se envian a las conferencias de las Naciones Unidas. El Con-
sejo también es el drgano coordinador de las actividades de las organizaciones no
gubernamental es relacionadas con conferencias y reuniones oficiales.

Medidas transitorias

Como se sefiala en informes anteriores, es posible adoptar medidas transitorias
especiales para promover laigualdad de género aplicando los parrafos de la Ley so-
bre igualdad de trato. Las decisiones acerca de la aplicacion de medidas transitorias
especiales deben adoptarse sobre la base de estimaciones concretas y como parte del
objetivo general de alcanzar la igualdad. En los capitulos 3 y 4 se ofrecen detalles
respecto de esas medidas.

Articulo 5
Prioridades

Durante el periodo sobre el que se informa, la politica danesa de igualdad de
género se ha centrado en las esferas siguientes:

Igualdad de remuneracion y pensién

Una esfera importante es la que se relaciona con la erradicacién de las desi-
gualdades en la remuneracién y pension de hombres y mujeres. Las estadisticas in-
dican que, en promedio, la mujer todavia gana solo el 80% de |o que gana el hombre
en el mercado laboral. La situacién no ha cambiado en los Ultimos afios. Al parecer,
la disminucion de la brecha entre la remuneracion de la mujer y la del hombre se ha
detenido durante los decenios de 1970 y 1980, a pesar de la Ley de igual remunera-
cion y de otrasiniciativas.

Las condiciones relativas a la pension de la mujer también ha sido materia de
gran preocupacion. Casi siempre la mujer recibe sdlo una pensién béasica y las dife-
rencias de ingresos del hombre y la mujer durante sus periodos de ocupacion activa
se reflgjan en las diferencias en el monto de las pensiones (véase el capitulo 4).

La mujer y el poder

L os hombres siguen ocupando un nimero considerablemente mayor de puestos
con poder de decision en comparacién con las mujeres en todos los sectores de la
sociedad. La participacion de la mujer en la vida publica y la formulacion de deci-
siones ha sido una cuestion de capital preocupacién. En 1997, el Gobierno decidio
iniciar un andlisis del poder de las relaciones de poder. El propdésito consistio en ex-
plorar los procesos de formulacion de decisiones en el orden politico y el equilibrio
de poderes en Dinamarca. EI Comité Permanente encargado del informe ha decidido
contratar a una persona que se ocupe de laincorporacion y las cuestiones relativas al
género. Lalabor del Comité continuara hasta el afio 2003 (véase el capitulo 4).

und_gen_n0052388_docu_n.doc 11



CEDAW/C/DEN/5

La violencia contra la mujer

En general, se ha observado con gran preocupacion el aumento de la violencia
contra la mujer. Por |o tanto, el Gobierno danés y las organizaciones no guberna-
mental es del pais se han centrado en esa cuestion y han iniciado diversos proyectos
sobre violencia en el hogar, prostitucion, trata de mujeres y clitoridectomia (véase el
capitulo 5).

El hombrey la igualdad

El papel del hombre es un elemento importante en el debate actual sobre la
igualdad de género y los nuevos papel es asignados por razon del sexo. El interés en
determinar los problemas especiales que afectan al hombre y lograr que el hombre
participe en la labor relativa a la igualdad de oportunidades va en aumento. Se ha
aprobado un plan de accion nérdico para el hombre y laigualdad de género y se han
adoptado nuevas iniciativas, como la introduccion de planes de licencia mas flexi-
blesy de licencias especiales de paternidad (véase el capitulo 4).

Cooperacion internacional

Se ha prestado atencién ala cooperacion internacional en las Naciones Unidas,
laUnién Europeay los paises nordicos, asi como ala cooperacion para el desarrollo
con los paises del Sur. En particular, se ha atribuido prioridad a la prosecucion de
medidas complementarias de la Plataforma de Accién, con arreglo a la cual en 1998
el Gobierno ha presentado al Parlamento un informe sobre los progresos alcanzados.

Articulo 6
Cuestiones especiales

El Ministro paralalgualdad de Género ha tomado lainiciativa de fortalecer la
cooperacién con mujeres pertenecientes a minorias étnicas, entre otras cosas, para
lograr que participen en mayor grado en los procesos democréticos de formulacion
de decisiones. Se trata de elaborar una politica de igualdad, que tendra que ser for-
mulada sobre la base de las condiciones particulares de esas mujeres.

En relacion con cuestiones especiales como la violencia basada en el género, la
violacion, el incesto, la trata de mujeres, la prostitucion y la Clitoridectomia, véase
el capitulo 5 del presente informe.
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Capitulo 2
Vida publica

Articulo 7
Derechos politicosy participacion

A fin de mejorar la igualdad de género, durante muchos afios Dinamarca se ha
centrado en la participacién de la mujer en la vida publica y en los procesos de for-
mulacion de decisiones. Como se expresa en informes anteriores, las mujeres y los
hombres daneses gozan de los mismos derechos politicos. Ambos grupos tienen de-
recho a votar y a ser candidatos en elecciones para gobiernos locales y el Parlamen-
to, asi como en elecciones para el Parlamento Europeo.

Las mujeres siguen constituyendo una minoria en muchos puestos de poder y
adopcién de decisiones. Si bien los desequilibrios por razén de género son mayores
en los puestos ejecutivos superiores del sector privado, la situacién es casi pareja en
el Parlamento. Se han eliminado todos los obstaculos legislativos, pero todavia tie-
nen que modificarse las actitudes con respecto a la participacién plena de la mujer
en la vida politica, en las juntas y los consejos publicos y en las comisiones y
los comités que prestan asesoramiento en procesos de formulacion de decisiones, asi
como en la administracion publica. Muchas mujeres se muestran renuentes a pre-
sentarse como candidatas en |as elecciones. La mayoria de las mujeres sigue conser-
vando la responsabilidad principal de la familiay el hogar, responsabilidad que es
dificil de combinar con una vida politica activa.

Las organizaciones no gubernamentales han participado permanentemente en
la elaboraciéon del programa oficial para la igualdad de condicién en cuanto a la
mujer en la formulacion de decisiones y en la aplicacién de la politica gubernamen-
tal deigualdad de género en esa esfera.

En 1997, el Gobierno decidié iniciar un andlisis del poder y las relaciones de
poder. El propdsito consistié en explorar los procesos de formulacion de decisiones
en el orden politico y el equilibrio de poderes en Dinamarca. EI Comité Permanente
encargado del analisis ha decidido crear un puesto para garantizar la incorporacion
de las cuestionesrelativas al género en el andlisisy lograr que tanto el hombre como
la mujeres estén representados en la gestién de la investigacion, los grupos prepara-
torios, etc. El andlisis continuara durante otros tres afos.

Organos de gobiernos locales

En los Ultimos afos se ha observado muy poca variacién en la participacion y
el éxito de la mujer en elecciones para 6érganos de gobiernos locales.

L os porcentajes de mujeres electas fueron los siguientes:

Elecciones para gobiernos locales 1985 1989 1993 1997
Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres

(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)

Municipalidades 30 26 28 27
Provincias 29 29 31 29
Alcaldes municipales 4 9 10 11
Alcaldes provincial es 0 7 21 14

Fuente: Informe anual del Consejo parala Igualdad de Condicion, 1998.
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Con posterioridad a las elecciones para gobiernos locales celebradas en no-
viembre de 1997, Consegjo para la Igualdad de Condicién realizé un estudio equili-
brado de género en los puestos politicos de los gobiernos locales. La proporcion de
mujeres entre los miembros electos para las municipalidades locales fue del 27%.
Esto indica una pequefia reduccion en comparacién con 1993, ocasion en que la pro-
porcion de mujeres fue de 27,9%. La proporcion de candidatas para las elecciones
fue del 28,5% en 1997, en proporcion de candidatas para las elecciones fue del
28,5% en 1997, en comparacion con el 29,6% en 1993.

Si bien se aproxima a la masa critica, prevalece un cierto estancamiento en la
representacion de la mujer en las elecciones par gobiernos locales. La presentacion
de candidaturas para puestos politicos superiores registra un ligero aumento en la
representacion de alcaldesas municipales -y una disminucién en la representacion de
alcaldesas provinciales.

A fin de alentar a las mujeres a que se postulen como candidatas en las elec-
ciones a nivel de gobierno local, se les concede una suma de hasta 10.000 coronas
danesas por afio y por hijo, para compensar l0s gastos en que deben incurrir por el
cuidado de los hijos mientras asisten a las reuniones. Sin embargo, se precisa de
mucho mas, incluidos el cambio de actitudes, el cambio de atmosfera politica 'y la
reduccion del prolongado horario de trabajo.

Elecciones parlamentarias

Se ha registrado un constante aumento de la representacion femenina en el
Parlamento (Folketing) danés. Actualmente, la representacion de la mujer en el Par-
lamento y el gabinete esta por encima de “masa critica’.

Elecciones Parlamentarias 1982-87 1987-88 1988-90 1990-93 1993-94 1994-98

Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)

1998-

Mujeres
(Porcentaje)

Parlamento (Folketing) 26 29 31 33 33 33 37

Gabinete 19 14 19 21 33 35 45
Fuentes: Informe del Consejo para la Igualdad de Condicion, 1998, y Folketing danés, 1999.
La mujer representa mas del 33% de los comités parlamentarios y su participa-

cion se ha mantenido bastante estable desde 1990 en adelante. En 1997, la mujer re-

presento el 36% de los comités parlamentarios, o que indica una ligera disminucion

en relacion con 1996.

Comités parlamentarios 1990 1994| 1995 1996 1997 1998 1999

Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres

(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)

(Porcentaje)

27 36 36 37 36

37

37

Fuentes: Informe anual del Consejo para la Igualdad de Condicién, 1998, y Folketing danés,
2000.
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En comparacién con el resto de Europa, Dinamarca es uno de los paises con
mayor nimero de parlamentarios y, en 1998, las mujeres representaban el 38% del
numero de afiliados a partidos politicos.

Elecciones para el Parlamento Europeo

Durante el periodo sobre el que se informa a la representacion de la mujer en
el Parlamento Europeo ha sido bastante alta. El mayor porcentaje -44%- se registré
en 1994. De 1995 a 1999, Dinamarca ha tenido una Comisionada. En 1999, la repre-
sentacion de la mujer en el Parlamento Europeo ha disminuido al 38% (6 mujeres
entre 16 miembros).

19979 1984 1989 1994 1999

Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres

Elecciones para el Parlamento Europeo (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Parlamento Europeo 33 38 38 44 38
Comisionadas 0 0 0 1 0

Fuente: Informe anual del Consejo parala Igualdad de Condicion, 1998.

Consejos, comisiones y juntas del sector publico

Como se expresa en informes anteriores, hay dos leyes (véase el capitulo 1y el
anexo) que incluyen en el nombramiento de mujeres para integrar consejos, comi-
siones, comités y juntas creados en el &mbito del gobierno central o local para pres-
tar asesoramiento a los ministros, calculadas y a sus respectivas administraciones.
En la presentacion de candidaturas deben proponerse los nombres de un hombre y
una mujer, salvo algunos casos especiales en que claramente no sea razonable espe-
rar que se llenen esos requisitos.

La Ley sobre laigualdad del hombre y la mujer en el nombramiento de miem-
bros de comités publicos y otros 6rganos analogos ha estado en vigor desde julio de
1985. En 1984, |la proporcion de mujeres era del 12,7%. En 1996, esa proporcién
aumenté al 38,9% en los comités de reciente integracion de que se informé ala ofi-
cina del Primer Ministro?. En 1998, la representacién de la mujer fue del 38%, es
decir, de un nivel ligeramente inferior alos de 1996 y 1997 (38,4%).

La Ley sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para
ocupar determinados cargos de érganos ejecutivos de la administracién publica ha
estado en vigor desde julio de 1990. El propdsito de laley consistia en garantizar un
numero equilibrado de hombres y mujeres entre los miembros de las juntas. A ese
respecto, el término “equilibrado” denota alrededor de un tercio del género insufi-
cientemente representado. Esa meta no ha sido total mente lograda. En 1990, la pro-
porcién de mujeres era del 24,1% y, en 1997, del 29,2%. En 1997, |a representacién
femenina fue del 26,5%, lo que equivale a una disminucién del 3%, aproximada-
mente, con respecto a 1994.

La legislacion danesa en esa esfera influye en el nombramiento de las mujeres,
pero las estadisticas indican que ellas siguen siendo minoria'y que especialmente lo
son como miembros de las secretarias de los diversos érganos y como presidentas.
Con el objeto de mejorar la situacion, algunos ministros se han negado a designar

2 En 1996, el Consejo paralalgualdad de Condicién ha reunido estadisticas respecto de

todos los comités, es decir, comités que no estan comprendidos en la Ley (27,2%).

und_gen_n0052388_docu_n.doc 15



CEDAW/C/DEN/5

miembros de las organizaciones hasta tanto éstas presenten un ndmero igual de can-
didatos de ambos sexos. Otros ministros han acortado el plazo de nombramiento pa-
ra gjercer presion sobre las organizaciones.

Como parte de las medidas orientadas hacia un mejor equilibrio de género en-
tre los miembros de comités gubernamentales y comités ejecutivos, el Gobierno ha
anunciado la publicacién de un informe oficial que daré lugar a la enmienda de las
dos leyes mencionadas.

Campafiasy otras actividades informativas

Probablemente, la legislacion ha sido un instrumento eficaz para aumentar el
porcentaje de la representacion femenina, por ejemplo, en los comités. Es impor-
tante persistir cuando se trata de trabajar en favor de una mayor igualdad. Las cam-
pafias y las actividades de informacion son decisivas para promover la participacion
de lamujer en la politicay el cambio de actitudes.

El Consgjo para la Igualdad de Condicién ha intentado especialmente cambiar
la opinién publica sobre la igualdad de género. El Consejo aprovecha las oportuni-
dades creadas por |os debates publicos formulando observaciones sobre las noveda-
des registradas en la esfera de las cuestiones de género.

Como se expresa en el informe anterior, los partidos politicos y las organiza-
ciones no gubernamental es difunden la mayor parte de la informacion en la materia.
En particular, el Consejo de Mujeres Danesas y la Sociedad Danesa de Mujeres tra-
bajan activamente para promover el nombramiento de mujeres en los comités publi-
cos y alentar y preparar a las mujeres para su participacion en la politica y la for-
mulacion de decisiones son |os comités y juntas. Esas entidades organizan campafias
en relacion con las elecciones e invitan a las mujeres interesadas en la politica a re-
uniones y seminarios, para aumentar el nimero de esas mujeres 'y para influir en las
politicas publicas a nivel nacional e internacional.

Participacion en la administracion publica

Oficialmente, la mujer tiene las mismas oportunidades que el hombre para
gjercer cargos publicos. La mujer representa una clara mayoria entre los emplea-
dos del sector publico, pero también constituye una clara minoria entre los puestos
€jecutivos.

Estado y municipalidades

En el sistema de administracion piblica los puestos g ecutivos se clasifican en
grupos salariales dentro de una escala de 36 a 42. Los hombres ocupan la mayoria
de esos puestos. El predominio masculino aumenta en la misma medida en que los
puestos aumentan de categoria. De 1983 a 1996, la proporcion de mujeres en pues-
tos gjecutivos del gobierno central aumento6 del 9% al 20% y en los puestos €jecuti-
vos superiores del 3% al 10%. En 1998, no habia mujeres en las 19 secretarias per-
manentes de los ministerios. En 1998, las mujeres constituian el 11% del namero de
jefes de departamento.

Durante el periodo 1983-1996, también ha habido un aumento de la represen-
tacion de la mujer en la administracion de las municipalidades, del 12% al 20%, y
en la administracion superior, del 1% al 8%. La representacion femenina entre
los directores municipales ha aumentado del 5% en 1990 a alrededor del 14% en
1998.
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Fuerzas Armadas

En 1997 se revisaron los requisitos para la contratacién de personal voluntario
interesado en prestar servicios en las fuerzas armadas. Las enmiendas introducidas a
raiz de la revision posibilitan el aumento del nimero de mujeres alistadas para reci-
bir adiestramiento militar. Han aumentado las posibilidades de educacién fisica y
adiestramiento personalizados, |o que contribuira a que un nimero mayor de muje-
res complete su adiestramiento con resultados satisfactorios.

En el afio 2000 se revisaran los requisitos para el adiestramiento fisico. Se pre-
vé que la introduccién de los nuevos requisitos de sustitucion permitira que siga
aumentando el nimero de mujeres alistadas para recibir adiestramiento militar y que
el personal militar femenino pueda reunir méas facilmente los requisitos para €l
adiestramiento fisico en el servicio.

En febrero de 1998, se aprob6 una Ley que prevé el enrolamiento voluntario de
las mujeres en condiciones andlogas a las aplicadas corrientemente al servicio mili-
tar obligatorio, con miras a que €ellas se incorporen a la unidad de movilizacion de
las fuerzas armadas en un pie de igualdad con los nombres.

Alrededor del 5% del personal militar actual esta constituido por mujeres, en
su mayoria soldados rasos. Debido al escaso nimero del personal femenino y a la
incorporacion reciente de las mujeres en las fuerzas armadas, no hubo oficiales mu-
jeres ascendidas a grados principales hasta 1999, afio en que por primera vez una
mujer ascendio al grado de comandante general.

Las fuerzas armadas desarrollan actividades con miras a promover la incorpo-
racién de un mayor numero de mujeres. El personal femenino participa en progra-
mas de desarrollo de la capacidad de gestién en las fuerzas armadas en igualdad
de condiciones con el personal masculino. Ademas, el personal femenino esta ins-
crito en programas destinados a promover el nombramiento de mujeres para grados
superiores.

Articulo 8
Representacion del Gobierno

La mujer tiene el mismo derecho que el hombre de representar al Gobierno da-
nés en el plano internacional.

El Ministerio de Relaciones Exteriores posee un persona de casi 2.500 em-
pleados, de los cuales 953 trabajan en Copenhague. En 1999, las mujeres represen-
taban el 45% del total de empleados, pero los hombres ocupaban los puestos supe-
riores en una proporcion mucho mayor. Entre los profesionales, las mujeres repre-
sentaban el 27%. A nivel de funcionario superior (grupo salarial de 36 a 42), 18
de 167 personas -es decir el 11%- eran mujeres. En el grupo salarial de 40 a 42,
en la cima de la administracion superior, solo habia una mujer en un total de nueve
personas.

A fines de 1993, el Ministerio publico su plan de accidn titulado “Igualdad en
el servicio exterior para el afio 2000”. El plan ha sido revisado y ese trabajo termind
en abril de 2000. Las cifras indicadas precedentemente revelan que todavia queda
mucho por hacer para lograr laigualdad de género en el afio 2000.
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Articulo 9
Nacionalidad

Como se sefiala en informes anteriores, la Ley de nacionalidad danesa se ajusta
plenamente al articulo 9 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra la mujer.

La Ley de extranjeria regula el acceso de los extranjeros al paisy su residen-
ciaen Dinamarca. Esaley esimparcial en punto al género.

El derecho de los refugiados e inmigrantes a obtener un permiso de residencia
y posteriormente la nacionalidad ha sido una cuestion de actualidad en el decenio de
1990. Hay distintas razones para que las extranjeras acudan a Dinamarca (como re-
fugiadas, por virtud del matrimonio, la reunificacion familiar, etc.). También provie-
nen de paises muy diferentes y tienen antecedentes diferentes. Es importante cono-
cer la situacion concreta de cada persona y garantizar la igualdad del hombre y la
mujer.

Como se expresa en €l informe anterior, en 1993 se establecié un Comité sobre
la integracion y la situacion juridica de las extranjeras en Dinamarca, dependiente
del Ministerio del Interior. Se asigné al Comité la tarea de examinar las normas re-
lativas al otorgamiento de permisos. El Consgjo para la Igualdad de Condicion esta-
ba representado en el Comité. La primera parte del informe del Comité se publico en
1995y dio lugar a una enmienda de la Ley de extranjeria en mayo de 1996.

En general, tras la aprobacion de la enmienda de la Ley de extranjeria en lo
gue respecta a los permisos de residencia para extranjeras expuestas de la violencia,
la situacién juridica de ese grupo ha mejorado. En relacion con los casos de revoca-
cion de permisos de residencia, en adelante las autoridades de inmigracion deberan
tener en los casos en que la revocacion pueda resultar particularmente perjudicial
para la extranjera interesada. Ese efecto perjudicial podria obedecer a la exposicion
alaviolencia, el abuso u otros dafios que hubiesen llevado a la mujer a abandonar
el lugar de residencia que compartia con el hombre con residencia permanente en
Dinamarca. En esos casos, pues, el periodo de tiempo que una mujer expuesta a la
violencia haya pasado en Dinamarca deja de ser el factor decisivo.

En la primavera de 1998, el Comité presentd la segunda parte de su informe
sobre el fortalecimiento de laintegracion y la situacion juridica de las extranjeras en
Dinamarca. EI Comité ha propuesto diversas medidas encaminadas a mejorar la in-
tegracion de las extranjeras en Dinamarca. Se examina actualmente el informe para
determinar la adopcién de nuevas medidas gubernamentales en esa esfera. Para fines
de 1999, no se habian iniciado programas ni medidas sobre el particular.
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Capitulo 3
Educacion

Articulo 10
Acceso a la educacion

Como se expresa en informes anteriores, los nifios y los adultos de ambos
sexos han disfrutado durante varias generaciones de la igualdad de derechos
y oportunidades en todos los niveles de la ensefianza, desde la preescolar hasta la
superior, asi como en todo tipo de capacitacion y orientacion profesional y en
los programas de educacién de adultos y su educacion permanente durante las horas
libres.

Incorporacion de la problematica de género

La igualdad de género ha sido incorporada al sistema de ensefianza desde
1994. Se lahaincluido en el preambulo de la Ley sobre educacién béasica (Ley sobre
la Folkeskole) e integrado en los derechos y directrices que conforman el fondo de la
Ley. La igualdad se menciona expresamente en las directrices sobre el programa
de la asignatura obligatoria, orientacion educacional, profesional y para el mercado
laboral.

La igualdad también forma parte de los objetivos y programas del segundo ci-
clo de ensefianza secundaria y de las directrices sobre planificacién de los estudios y
carreras. Sistematicamente, la capacitacion profesional se considera un instrumento
concreto para lograr la igualdad de género y sigue habiendo subsidios para financiar
proyectos destinados a mejora la situacion de las nifias y las mujeres en ese nivel del
sistema de ensefianza.

La educacion en materia de derechos humanos no constituye una parte obliga-
toria del programa nacional de estudios, pero entre |os objetivos de la Folkeskole se
incluye el aspecto de “El valor igual de los seres humanos” como una de las normas
basicas en que |a Folkeskole debe fundar su ensefianza.

Nivel de educacién

El nivel de educacién de la poblacién en conjunto ha aumentado constante-
mente. Al mismo tiempo, la proporcion de la poblacion con educacién universitaria
superior es cada vez mayor.

La proporcion de mujeres en el sector de la educacién ha aumentado en los
Ultimos afos y, en algunos aspectos, las jOvenes estan actualmente en mayoria. La
proporcién de las mujeres en la poblacion estudiantil va en aumento. Asi, en el gru-
po de edad de 20 a 66 afios, el porcentaje de mujeres que solamente han completado
la educacion obligatoria ha disminuido del 55% en 1985 al 44% en 1994y al 38%
en 1997.

Actualmente las nifias constituyen la mayoria de los estudiantes del segundo
ciclo de ensefianza secundaria (60% en 1997) y la educacidn universitaria de media-
no plazo (66% en 1997). Sin embargo, los muchachos siguen siendo mayoria en la
educacion profesional (55% en 1996). Con respecto a la educacién superior, actual-
mente la situacion de los sexos es casi pareja (mujeres, 49,3% y hombres, 50,7% en
1997) y en algunas materias las mujeres superan a los hombres, por ejemplo en de-
recho y medicina, que solian ser disciplinas reservadas alos hombres.
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A pesar de esas tendencias, todavia hay grandes diferencias en la eleccién de
carrera y educacion por el hombre y la mujer. Por gjemplo, en la educacion univer-
sitaria superior sigue habiendo predominio de los hombres en ciencias y tecnologia.
Sin embargo, las mujeres estan mejor representadas que antes. Por gjemplo, en las
disciplinas técnicas la proporcion de mujeres ha aumentado del 16% en 1981 al 36%
en 1997. Al mismo tiempo, en los cursos de pedagogia y educacién parala salud, asi
como en las humanidades, las mujeres constituyen hoy una clara mayoria y esa pro-
porcioén ha crecido en los Ultimos afios.

Una proporcion muy alta de mujeres y hombres participa en la educacion y
capacitacion de adultos. EI numero de mujeres que asisten a cursos de educacion
general de adultos es mayor que el de los hombres; también el nimero de hombres
que siguen cursos de educacion de adultos para el mercado laboral supera al de las
mujeres.

Todavia queda mucho por hacer para modificar la eleccion de la educacion por
el hombre y la mujer. El Gobierno ha insistido en que la Folkeskole tiene la respon-
sabilidad concreta de preparar a los nifios de ambos sexos para una eleccién mas di-
versificada en materia de educacion y trabajo. A ese respecto, es importante motivar
alos muchachos y las nifias para el estudio de disciplinas distintas de las que tradi-
cional mente suelen elegir.

Ensefianza primariay primer ciclo de ensefianza secundaria

A fin de promover la igualdad de acceso de los nifios de ambos sexos a las ca-
lificaciones educacionales, las escuelas primarias se esfuerzan por aumentar el inte-
rés de las nifias en las materias técnicas y las ciencias naturales, por gjemplo, me-
diante una presentacién mas temprana de esas materias. Con ese propdsito, se intro-
dujo en 1994 una nueva asignatura, denominada Ciencias naturales y técnicas. Esa
asignatura se ensefia a partir del cuarto grado. Un informe de evaluacion sobre la
nueva asignatura de ciencias naturales y técnicas ha sefialado una diferencia conti-
nua y considerable en la eleccién de materias y metodologia por los docentes varo-
nes y mujeres. Relativamente, hay mas maestros que maestras en las disciplinas téc-
nicas, mateméaticas, fisica y quimica, en tanto que en las ciencias naturales y en
biologia el nUmero de maestras supera al de los maestros.

Segundo ciclo de ensefianza secundaria y capacitacion profesional

La proporcion de mujeres en el segundo ciclo de ensefianza secundaria ha ido
en aumento. En 1997 habia una pequefia mayoria de mujeres, pero en 1997 la mujer
representaba el 60% de la poblacion estudiantil de ese ciclo.

Considerados desde una perspectiva global, los cambios en materia de capaci-
tacion profesional no han sido notables. En 1998, los hombres representaban el 55%
de los estudiantes. Sin embargo, esas cifras encubren diferencias importantes en y
entre los distintos cursos y las distintas asignaturas. Las mujeres representan el 75%
de los estudiantes que siguen cursos de capacitacion para puestos administrativos y
de oficina, y predominan en las asignaturas para industrias de servicios en un 90%.
En cambio, los hombres representan el 96% de los estudiantes de materias como
el trabajo de acero y metales (no hay mujeres en un tercio del total de asignaturas), y
en la construccién y el transporte. Sin embargo, actualmente hay més asignaturas
en que la proporcién de género es mas equilibrada que antes, aunque todavia queda
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un largo trecho por recorrer para alcanzar la igualdad de género en la capacitacion
profesional.

El logro de igualdad de oportunidades para los nifios de ambos sexos en tec-
nologia de la informacion es una prioridad importante del Ministerio de Educacion.
Por ejemplo, en 1997 se establecié un proyecto experimental para el desarrollo de
laasignatura “Tecnologia de la informacion” en la ensefianza y la capacitacion
profesional, que también incluia algunos aspectos de las actitudes de las nifias con
respecto a la tecnologia de la informacién. En el segundo ciclo de ensefianza secun-
daria, se han hecho ensayos para incluir la tecnologia de la informacién en todas las
asignaturas y para todos los alumnos. En general, las nifias y los muchachos enfocan
de manera muy diferente la tecnologia de la informacién. Se han aprovechado con-
venientemente |as oportunidades que se han presentado para el trabajo en grupos. De
ese modo, la ensefianza puede tener en cuenta grupos especificos de alumnos en di-
ferentes situaciones.

Asimismo, la experiencia indica que un nimero mayor de nifias y mujeres ten-
driainterés en capacitarse en larama de tecnologia de la informacion si se modifica-
ra la imagen de la actividad, por ejemplo, reemplazando el vocabulario tradicional
relacionado con la tecnologia de la informacién con términos como disefio, comuni-
cacion y otros.

Continuacion de estudios 'y educacion superior

Proporcion de hombres y mujeres

En 1997, habia una mayoria del 52% de hombres en los cursos de educacion
superior a corto plazo, mientras las mujeres representaban el 66% de los estudiantes
de cursos de educacion superior a mediano plazo. Las cifras para mujeres y hombres
en los cursos de educacién superior a largo plazo eran casi iguales (mujeres, 49,3%
y hombres, 50,7%; iguales en el 50%, en 1998). Como se ha mencionado, |0s cursos
también revelan en este punto preferencias basadas en el género.

Ensefianza universitaria e investigacion

En 1998, se dispuso en el Reglamento sobre capacitacion de docentes de la en-
sefianza primaria y el primer ciclo de ensefianza secundaria que la tecnologia de la
informacion debia incluirse como parte integral de todas las asignaturas.

En 1985, las mujeres representaban apenas el 17% de los estudiantes de docto-
rado en filosofia. Para 1999, ese porcentaje ha aumentado a casi el 40%, pero tam-
bién en ese aspecto las esferas de investigacion elegidas estan divididas en funcion
del género. Una de las explicaciones del aumento es que hay més puestos en el sec-
tor de la educacién parala salud que requieren el doctorado en filosofiay que tradi-
cionalmente atraen a muchas mujeres. Todavia es dificil lograr que la mujer se inte-
rese en las disciplinas técnicas y las ciencias naturales.

El acuerdo entre la Confederacion Danesa de Asociaciones Profesionales y el
Ministerio de Finanzas sobre becas remuneradas para el doctorado en filosofia, que
entré en vigor el 1° de enero de 1998, equipara la condicion de los estudiantes que
usufructlan esas becas a la de los empleados, a fin de que se les incluya en el acuer-
do gubernamental sobre licencia de maternidad, adopcién y cuidado de los hijos.
L os estudiantes de doctorado de filosofia que recibieron becas antes de la entrada en
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vigor del acuerdo podian en caso de tener un hijo, optar por seguir percibiendo el
subsidio estudiantil regular durante un periodo de hasta 12 meses.

El aumento del nimero de mujeres en la ensefianza universitariay la investiga-
cion, ilustrada por las estudiantes de doctorado en filosofia, no se reflgja en la
contratacion o el nimero del personal empleado en la ensefianza universitaria y la
investigacion. En 1982, las mujeres representaban el 3% de los profesores universi-
tarios. Ese porcentaje habia aumentado ligeramente en 1991 al 4% y en 1995 al 6%.
En 1997, el Ministerio de Educacion analizé las cifras correspondientes al periodo
1994-1996. Se habia registrado un aumento de alrededor del 9% en la categoria de
profesores invitados y del 2% en las categorias de profesores auxiliares y profesores
titulares.

Una investigacion revel6 que en 1995 y 1996 alrededor del 50% de los que so-
licitaron puestos de profesor estaba constituido por mujeres. Entre los solicitantes
evaluados como calificados, el 39% era de sexo femenino. Sin embargo, como se ha
indicado, las profesoras constituyen apenas el 6% del total de los profesores.

En consecuencia, €l equilibrio de género en el personal de la ensefianza univer-
sitaria y la investigacion deja ain mucho que desear. En los Ultimos afios se han
adoptado algunas medidas con miras a cambiar la situacién, pero hasta ahora no se
han registrado resultados importantes:

* El programa de investigacion sobre Barreras existentes en materia de género
en la educacién superior y en la esfera de la investigacion, iniciado en 1996,
continta en marcha. Concluira en 2001 y mas tarde sus resultados se transfor-
maran en medidas de orden politico.

En 1997, se inici6 un programa especial destinado a mujeres dedicadas a la in-
vestigacion. El programa, denominado FREJA -Investigadoras en Acciéon
Conjunta, recibio una asignacion de 78 millones de coronas danesas para pro-
yectos dirigidos por destacadas investigadoras. En diciembre de 1998, 16 in-
vestigadoras recibieron un subsidio del programa FREJA. Los proyectos de in-
vestigacion abarcan una amplia gama de materias en humanidades, ciencias
socialesy ciencias naturales. El programa tiene un plazo de cuatro afios.

En 1997, el Ministerio de Investigacién y Tecnologia de la Informacion publi-
c0 un plan de accion de 11 puntos, destinado a aumentar el nimero de mujeres
en los puestos de investigacion. Ese plan, que apunta a incorporar un mayor
nimero de mujeres en la esfera de la investigacion, incluye los siguientes
puntos principales: 1) lgualdad de oportunidades: una responsabilidad admi-
nistrativa; 2) Aumento del nimero de profesoras; 3) Conciencia de la publici-
dad laboral; 4) Comités de seleccion imparcial en materia de género; 5) Tutela
y orientacion; 6) Informe anual sobre la marcha de los progresos alcanzados en
materia de igualdad de oportunidades en la investigacién; 7) Mayor prioridad a
la investigacion sobre cuestiones relativas a género; 8) Instituto Guberna-
mental de Investigacion sobre Igualdad de Oportunidades; 9) Prestacion por la
crianza de hijos para mujeres jovenes y para hombres; 10) Equilibrio entre la
familiay la carrera; 11) Igualdad de oportunidades en todos los aspectos de la
vida

» Como consecuencia del plan de accion de 11 puntos, un comité dependiente
del Ministerio de Investigacion y Tecnologia de la Informacion (el Comité para
la Igualdad en materia de Investigacion) publico a fines de octubre de 1998 un
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informe que incluia una serie de recomendaciones sobre la forma de aumentar
el nimero de investigadoras en Dinamarca. En febrero de 1999, las recomen-
daciones fueron objeto de un debate en el Parlamento danés. Sobre la base de
ese debate y de las recomendaciones del comité, el Ministro de Investigacion y
Tecnologia de la Informacion examinara la posibilidad de adoptar medidas
adecuadas para seguir promoviendo la igualdad de oportunidades en la esfera
de lainvestigacion.

En 1999, el Consegjo para lalgualdad de Condicién publico un informe sobre la
situacion de la igualdad de género en las universidades, asi como una amplia
serie de recomendaciones. Esas recomendaciones se referian a la forma de
mejorar el equilibrio de género en el personal, por ejemplo, la posibilidad de
qgue las universidades contratasen consultores encargados de examinar los
obstaculos estructurales que afectan a la mujer. Por Ultimo, se recomendé la
creacion de comités 'y comisiones para la igualdad en las distintas instituciones
y facultades.

Actualmente, la mayoria de las universidades danesas ofrecen programas de li-
cenciatura en artes y programas universitarios abiertos por conducto de los centros
establecidos para estudios sobre la mujer o sobre la problemética de género. Tam-
bién se Ileva adelante un programa nacional para el doctorado en filosofia, denomi-
nado “La comprensién del género en una perspectiva interdisciplinaria’. Los estu-
dios referentes al género pueden satisfacer las demandas de un enfoque interdisci-
plinario, que actualmente tiene mucha vigencia en los programas de investigacion
nacionales e internacionales.

Reconociendo que la documentacion es muy importante para determinar las
causas de la escasez de mujeres en el ambito de la investigacién, el Ministerio de
Investigacion realizo un andlisis de las contrataciones efectuadas durante tres afios
para las universidades danesas con una perspectiva de género. El informe se publicé
a fines de 1999. Una de las conclusiones consiste en que efectivamente la mujer
solicite puestos universitarios en la misma medida que sus colegas masculinos. Se
preveé la preparacion de un informe complementario para el afio 2000.

A comienzos del afio 2000, el Ministerio de Investigacion y las universidades
danesas han firmado varios contratos sobre desempefio universitario, que ofrecen un
marco de trabajo para cada universidad en los proximos afos. En sus respectivos
contratos, las universidades se han comprometido a trabajar en favor de una mayor
igualdad de género.

Educacién de adultosy educacion per manente

El Ministerio de Educacion atribuye alta prioridad a la educacion “permanen-
te” de hombresy mujeres, y el objetivo principal consiste en mejorar las calificacio-
nes de quienes han abandonado los estudios sin una educacion complementaria. Hay
varios tipos de ensefianza adecuados para los que han abandonado los estudios des-
pués de un breve periodo de educacién como, por €jemplo, la “escuelas secundarias
populares para alumnos externos’, las “escuelas de produccion” y los centros de
educacion de adultos.

Escuelas secundarias populares y centros de educacion de adultos

Al parecer, la educacion abierta y muchos tipos de educacion de adultos atraen
a un ndmero relativamente mayor de mujeres que de hombres, con excepcion
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de los cursos profesionales especializados, que son preferidos por una cantidad rela-
tivamente alta de hombres. con frecuencia jOvenes. En particular, las escuelas
secundarias populares para alumnos externos y los centros de educacion de adultos
son populares entre un numero relativamente elevado de mujeres, en particular de
mujeres que pertenecen a las generaciones de méas avanzada edad, cuya formacion
académica es inferior ala de los hombres.

Cursos de capacitacion e introduccion

Como un aspecto del propdsito del Gobierno de reducir €l nivel de divisién por
razén de género en el mercado laboral, se imparten diversos cursos de capacitacion e
introduccion para mujeres y hombres, en profesiones tradicional mente gjercidas por
personas del sexo opuesto. Se ofrece capacitacion especial a mujeres desempleadas
no calificadas. Esas iniciativas son materia de exencion de la Ley sobre igualdad de
trato, por concesién del Consejo de Igualdad de Condicion. Esta demostrado que los
cursos de capacitacion e introduccién constituyeron un método importante para la
desaparicién de la division horizontal por razén de género en el mercado laboral.

En 1998, el Consejo de Igualdad de Condicion concedid exenciones de la Ley
sobre igualdad de trato para contribuir al aumento del nimero de mujeres en la esfe-
ra de la tecnologia de la informacién. Los cursos exclusivos para mujeres y las con-
ferencias y los debates en los medios de comunicacion han formado parte de las ac-
tividades utilizadas para alcanzar el objetivo de interesar a un mayor ndmero de
mujeres en trabajos para los cuales el conocimiento de la tecnologia de la informa-
cion es una condicién previa.
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Capitulo 4
M ercado labor al

Articulo 11
Situacion en el mercado labor al

Como se ha informado antes, las mujeres y los hombres disponen de libre ac-
ceso a cualquier ocupacién y tipo de empleo. Ademas, se considera que un mercado
laboral equilibrado desde el punto de vista del género es una de las metas mas
importantes de Dinamarca en relacién con laigualdad de género.

Tasa de empleo

La mujer registra una tasa de empleo elevada en Dinamarca. En 1998, |la tasa
de empleo de la mujer habia aumentado al 73,3%, mientras que la del hombre habia
bajado al 81,6%. El aumento de la tasa de empleo de la mujer tuvo lugar de 1981 a
1989. A partir de 1989, la tasa se ha mantenido casi invariable. Con respecto a los
hombres, la tasa de empleo fue casi constante durante el periodo 1981-1989, trans-
currido el cual disminuyé hasta el nivel actual.

La elevada tasa de empleo de la mujer también significa que ésta ha logrado un
alto grado de independencia econémica. El auge de la actividad econémica entre las
mujeres se ha registrado en periodos de cambio estructural y de desempleo crecien-
te. La mujer ain no ha alcanzado el mismo nivel que el hombre, pero como la tasa
de empleo masculino ha decrecido, las tasas correspondientes a ambos sexos estan
hoy mas préximas que nunca.

Tasa de desempleo

En 1998, la tasa de desempleo fue de 7,9% para la mujer y de 5,5% para €l
hombre. La tasa de desempleo de la mujer (y del hombre) ha estado declinando des-
de 1996: en 1996, |a tasa de desempleo de la mujer fue de 9,9% y en 1997 de 8,3%.
Sin embargo, por lo general la tasa de desempleo de |la mujer sigue siendo mas alta
que la del hombre. En 1998, la diferencia mayor se ha registrado en los grupos de
edad de 25 a 34 afios y de 55 a 67 afios; la diferencia menor se ha manifestado en los
grupos de edad de menos de 24 afios y de 40 a 49 afios.

Asimismo, la mujer representa una parte proporcional mente mayor de las per-
sonas permanentemente desempleadas y de las que reciben salarios mas bgjos. El
Ministerio del Trabajo y el Sindicato de Trabajadores, en un esfuerzo conjunto, han
iniciado una serie de proyectos destinados a activar el trabajo de los desempleados
no calificados.

Barreras en materia de ocupacion y empleo para la mujer

Con todo la mujer tropieza ain con barreras importantes en materia de ocupa-
cién y empleo. El desempleo todavia afecta en mayor medida a la mujer que
al hombre en casi todos los grupos etarios y profesiones. EI mercado laboral
aln esta dividido por razén del género puesto que los hombres, en su mayoria, estan
empleados en las ocupaciones en que predominan, al tiempo que las mujeres lo estan
en ocupaciones en que son mayoria. La brecha salarial entre la mujer y el hombre
sigue siendo del 20%, aproximadamente, y no ha disminuido en los afios recientes.
La mujer sigue haciendo frente a mayores dificultades para llegar a ocupar puestos
directivos. Ademas, sigue correspondiendo a la mujer la responsabilidad princi-
pal por los nifios y la familia, a pesar de su nivel ocupacional elevado. El escaso
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porcentaje de hombres que ejercen su derecho a la licencia de paternidad confirma
esa tendencia.

Empleo a jornada parcial

En el transcurso del tiempo, se ha registrado una disminucion general del nu-
mero de empleados que trabajan a jornada parcial. En 1999, las mujeres con empleo
a jornada parcial representaban el 17,9% de las personas con empleo, en compara-
cion con el 10,8% correspondiente a los hombres. La proporcion de mujeres con
empleo a jornada parcial ha disminuido en los Ultimos 20 afios, de alrededor del
46% al 18%. Al mismo tiempo, la proporcién de hombres que trabajan a jornada
parcial ha aumentado de alrededor del 5% al 10%.

Por 1o comun, el empleo a jornada parcial se relaciona con la mujer. Sin em-
bargo, en los Ultimos afios la actitud respecto del empleo a jornada parcial ha cam-
biado. Actualmente, se considera que esa modalidad de trabajo es una posibilidad
para las mujeres y los hombres que quieren trabajar menos tiempo en determinados
periodos de su vida.

Personas con empleo a jornada parcial 1977 1983 1987 1993 1997 1998
Mujeres 46,1 35,2 30,2 24,2 18,5 17,9
Hombres 54 8,2 8,8 11,0 10,7 10,8

Fuente: Estudios estadisticos por decenio, 1993 y 1998, Statistics Denmark.

Division del mercado laboral por razén de género

La Division del mercado laboral por razén de género continla vigente e indica
gue aun existen diferencias basicas en el comportamiento de hombres y mujeres. En
gran medida, las mujeres y los hombres estdn empleados en sectores diferentes. En
1997, el 50% de las mujeres empleadas trabajaban en la prestacién de servicios puU-
blicosy personales. En el comercio y las técnicas artesanales, el transporte, la pesca
la energia, el agua y la industria, los hombres representaban entre el 68% y el 90%
del total de empleados.

La segregacion del mercado laboral por razén de género obedece a varias ra-
zones, por g emplo, a que las personas de uno u otro sexo optan por estudiar mate-
riales diferentes. Las mujeres predominan en las humanidades, la salud y los estu-
dios sociales, que ofrecen grandes posibilidades de empleo en el sector publico. En
cambio, los hombres predominan en los estudios de caracter técnico. Otra explica-
cién es que hay determinados tipos de trabajo que atraen a los hombres y otros que
atraen alas mujeres.

En 1998, las mujeres representaban el 75% de los empleados en las provincias
y municipalidades. Por su parte, los hombres representaban alrededor del 66% de los
empleados en el sector privado. En el sector estatal, |os hombres representaban el
58% de los empl eados.

La posicién de la mujer en el mercado de trabajo refleja la division vertical de
ese mercado por razén de género. Con frecuencia las mujeres son coempresarias,
mientras que los hombres constituyen mayoria entre los trabajadores por cuenta
propiay los empresarios. Los hombres predominan igualmente entre los empleados
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de categoria superior y los administradores generales de los sectores publico y pri-
vado (véase €l capitulo 2).

Se ha intentado eliminar la division del mercado laboral por razén de género,
tanto horizontal como verticalmente, por ejemplo, mediante la incorporacion de la
problemética de género en la contratacion y el ascenso, la armonizacion del trabajo
en las obligaciones familiares de mujeres y hombres e iniciativas para lograr la
igualdad de remuneracion.

El Ministerio de Asuntos Sociales y la Comision Ministerial para la Infancia
creada recientemente se han centrado en la cuestion de cuantos hombres mas pueden
trabajar como educadores y maestros en las guarderias y jardines de infantes, dado
gue tradicionalmente las mujeres predominan en gran parte de esas instituciones.
Las nifias y los muchachos necesitan compartir su tiempo con hombres y con muje-
resy, en consecuencia, esa iniciativa debe considerarse un medio de reducir la divi-
sion del mercado laboral por razén de género. En 1997, se emitio la publicacién
“Boys in female dominated surroundings’ (“Muchachos en un entorno en que pre-
dominan las mujeres”) y, también en ese afio, se establecié un grupo de trabajo en el
que estaba representado el Consegjo para la Igualdad de Condicién. En octubre de
1998, el Ministerio de Asuntos Sociales publico el informe sobre “Empleo de un
nimero mayor de hombres en los jardines de infantes”.

M edidas respecto de oportunidades de empleo
Incorporacion de la probleméatica de género

Como se sefiala en el capitulo 1, la politica gubernamental sobre laigualdad de
género se basa en la incorporacion de la problemética de género. Corresponde al
Ministro para la Igualdad de Genero la responsabilidad directa de promover la
igualdad de género, mientras los demas ministros pertinentes son responsables de
garantizar la igualdad de género en sus respectivas carteras. Todas las iniciativas
politicas se evalUan en la cartera del Ministro del Trabajo, con miras a garantizar la
igualdad de género.

Desde 1997, Dinamarca ha participado en un proyecto nérdico de incorpora-
cion de la problematica de género, iniciado por el Consejo Nérdico de Ministros.
Su proposito consiste en desarrollar un modelo nordico de incorporacién sobre la
base de 12 subproyectos €jecutados en los paises de la region. Dinamarca ha escogi-
do un municipio, el de Ringsted, como estudio de casos respecto de la “lgualdad
detrato en la contratacion”. El proyecto se lleva a cabo en una organizacién de
3.600 empleados que se ocupa de los 30.000 ciudadanos que viven en el municipio.
Actualmente la fuerza de trabajo consiste en un 77% de mujeres y un 23% de hom-
bres. Asi, pues, el grupo abarcado se compone de hombres y mujeres. El objetivo
es ensayar y desarrollar métodos para incorporar laigualdad de género en los proce-
dimientos de contratacion de personal y fomentar un debate sobre la igualdad de gé-
nero en las instituciones y empresas publicas. En 1998, en cooperacion con el Con-
segjo para la Igualdad de Condicion, la municipalidad publico un folleto con el pro-
posito de originar debates entre los empleados y al mismo tiempo servir de guia
atodos los comités encargados de los nombramientos. El proyecto concluira en el
afo 2000.
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Atencion centrada en el hombre

Como consecuencia del cambio registrado en el concepto de incorporacion de
la problematica de género, el centro de la atencion se ha desplazado de las mujeres,
como grupo con “necesidades adicionales’, a las modalidades méas complejas de las
relaciones entre y dentro de ambos sexos. Tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional, hay un interés creciente en identificar los problemas especiales que en-
frentan los hombres y en lograr que éstos participen en la labor relativa a laigualdad
de oportunidades. En la actualidad, se considera que los hombres son una parte deci-
siva de la solucién del problema de la desigualdad de género. Es también por ello
que el Consegjo para la Igualdad de Condicion ha optado por centrarse en los hom-
bres y tratar de que participen en el debate sobre la igualdad de género. Sobre esa
base, Dinamarca ha participado en la aprobacién de un plan de accién para el hom-
bre y la igualdad de género con los auspicios del Consejo Nordico de Ministros vy,
asimismo, ha votado en favor de la contratacion de una persona encargada de coor-
dinar los estudios y la investigacion sobre cuestiones masculinas. Ese puesto es €l
primero de su clase en el mundo y funciona en el Instituto Nordico de Estudios so-
bre la Mujer e Investigaciones sobre el Género, con sede en Oslo, Noruega.

En mayo de 1997, el Consegjo organizé la conferencia sobre el tema “Culturas
en lugares de trabajo para hombres”, con el objeto de contribuir al debate sobre los
nuevos papeles asignados por razén de género. En noviembre de 1999, el Consejo
publico el libro “Men on their Way” para iniciar un debate sobre las funciones mas-
culinas como padres, esposos, padres divorciados y empleados con responsabilida-
des familiares, asi como para examinar si €l predominio de los valores femeninos es
un obstaculo para la masculinidad del hombre en “el plano inferior de la sociedad”.

Accién afirmativa

La accién afirmativa en favor del género insuficientemente representado es una
de las cuestiones mas controversiales del debate sobre la igualdad de género en Di-
namarca. Ella se aplica en relacion con el empleo de la mujer en esferas en que tra-
dicionalmente predomina el hombre, en los sectores de apoyo social. Si bien se per-
mite la accién afirmativa como medio de promover la igualdad de género, muchos
hombres y mujeres no la aceptan de inmediato como medio de promover un mejor
equilibrio entre los sexos. Algunas mujeres sostienen que no les agrada recibir un
trato preferencial por razén de su género. En consecuencia, la accion afirmativa ha
sido aplicada solamente en limitadas ocasiones.

La accion afirmativa es objeto de debate permanente en los medios de comuni-
cacion. A fin de profundizar ese debate, el Consejo para la Igualdad de Condicion
organizo una reunion en noviembre de 1998. El tema principal examinado fue si la
accion afirmativa es discriminatoria y si realmente puede contribuir al logro de pro-
gresos en la esfera de laigualdad de género. El debate continla.

Oportunidades de empleo
Direccion Nacional del Mercado Laboral y Servicio de Empleos Publicos

Como se expresa en informes anteriores, 10os 29 asesores en cuestiones rel ati-
vas alaigualdad de las 14 oficinas regionales del Servicio de Empleos Publicos son
agentes importantes en relacion con el logro de la igualdad de género. Los asesores
participan en el desarrollo y la planificacion de programas y orientacién educacio-
nales, motivando a mujeres y hombres a adquirir calificaciones actualizadas que se
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ajusten mejor a la demanda del mercado laboral. La instruccién tedrica se combina
con el aprendizaje en las empresas pertinentes. La Direccion Nacional del Mercado
Laboral coordina los trabajos de los consultores y al mismo a tiempo redne los re-
sultados y la experiencia adquirida y difunde esos conocimientos a nivel local.

En los dltimos afios, la Direccién Nacional del Mercado Laboral y el Servicio
de Empleos Publicos han aplicado un enfoque de incorporacion en su labor de pro-
mocion de la igualdad de género. Al mismo tiempo, varios proyectos ofrecen la
oportunidad de hallar nuevos modos y métodos de promover la igualdad de género.
Como estrategia para lograr ese objetivo, la incorporacién tiene una vigencia cada
vez mayor en el Servicio de Empleos Publicos. Por lo tanto, la tendencia es que las
actividades relacionadas con la igualdad de género se identifican y ejecutan cada
VEZ Mas en conexion con otras tareas del Servicio de Empleos Publicos en el plano
regional

Como laigualdad de género en el mercado laboral forma parte de las activida-
des de politica sobre el mercado laboral, es natural que la prioridad que se le atribu-
ye varie de una regién a otra 'y con el transcurso del tiempo. En cuanto a las esferas
generales actuales, la igualdad de género se incluye en la labor orientada hacia las
empresas y de diversas formas en la prevencion de los llamados “ problemas de atas-
camiento”. Uno de los medios utilizados a ese respecto es la rotacion de puestos.

A fin de mejorar la eficacia de la labor de promocién de la igualdad y fortale-
cer al mismo tiempo la tarea de incorporacion de la problematica de género a cargo
del Servicio de Empleos Publicos, tres regiones han iniciado un proyecto que se
propone realzar la labor del Servicio de Empleos Publicos mediante la inclusién de
aspectos de la igualdad de género. El objetivo general del proyecto es lograr que la
labor del Servicio de Empleos Piblicos sea mas profesional, influyendo en la actitud
del personal y elaborando medidas que puedan crear mas conciencia de género en el
Servicio de Empleos Publicos. Si el proyecto consigue ese objetivo, el personal sera
mas imparcial en el género en el momento de brindar informacién y asesoramiento.
El propésito consiste en que, centrando la atencion en los aspectos de género en las
actividades diarias, se preste asesoramiento a mujeres y hombres sobre aspectos del
empleo en esferas concretas donde hasta ahora han estado representados insuficien-
temente en proporcion al sexo a que pertenecen.

Ademas, el Servicio de Empleos Publicos se esfuerza por promover la igualdad
de género en una gama amplia de actividades orientadas hacia las empresas y las ta-
reas relacionadas con la capacitacion de los desempleados y el fomento de sus posi-
bilidades en el mercado laboral.

Dado que laigualdad de género se incluye como parte de las actividades gene-
rales de politica sobre el empleo, es natural que la prioridad atribuida a esas activi-
dades varie de unaregion aotray con el transcurso del tiempo. Cabe mencionar que
las mujeres ingresan cada vez mas en esferas del empleo en que tradicionalmente
predominan |os hombres.

Consegjos para el Mercado Laboral

Durante el periodo 1995-1998 y en el marco de un proyecto iniciado por €l
Consegjo local para el mercado laboral, 100 hombres desempleados han concluido
un curso de capacitacion de 20 meses de duracion para formar auxiliares sociales y
de salud. Més tarde, 70 de ellos obtuvieron empleo en ese sector. Una evaluacién in-
dica que los desempleados y las personas sin formacién anterior estan dispuestos a
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iniciarse en una nueva especialidad, siempre que reciban una educacién tanto profe-
sional como personal, y que los hombres desean incursionar en trabajos considera-
dos tradicional mente como tipicos de las mujeres.

Provincias y municipalidades

En noviembre de 1997 y diciembre de 1999, el Consejo para la Igualdad de
Condicion publico una evaluacion de los informes bienales sobre igualdad de género
preparados por las autoridades locales con arreglo ala Ley sobre consejos de autori-
dades locales. Los dos informes han recibido amplia difusion y también han sido
presentados al Comité Parlamentario sobre Autoridades Locales.

De 1997 a 1999 se duplico el nimero de municipalidades que han realizado un
esfuerzo especial por informar a los ciudadanos y empleados sobre |a politica local
en materia de igualdad de género y sobre la situacion de la igualdad de género. Las
evaluaciones indican que algunas autoridades local es han puesto en préactica muchas
iniciativas. Se atribuye especial prioridad a la contratacién de personas del género
insuficientemente representado, mujeres administradoras, asi como una mayor cohe-
sion entre la vida familiar y el trabajo. Las autoridades locales més activas sefialan
que se enfrentan con la limitacion que representan los papeles asignados por razon
de género y los patronos familiares actuales, o que les induce a centrarse en las ge-
neraciones mas jovenes.

Sin embargo, tras evaluar los resultados, debe admitirse que no se ha progresa-
do en cuanto a la reduccion de la division del mercado laboral por razon de género
en las municipalidades. Las mujeres contintGan representando alrededor del 75% de
los empleados, mientras que los hombres ocupan mas del 85% de los puestos direc-
tivos superiores. En los lugares de trabajo mas importantes de Dinamarca, la igual-
dad de género esta estancada y, en la préactica, apenas se han obtenido algunos re-
sultados positivos. Las autoridades locales tienen aliin mucho por hacer en relacion
con laigualdad de género.

En octubre de 1999, la Federacién Danesa de Empresas de Pequefia y Mediana
Escala, en cooperacion con el Consejo para la Igualdad de Condicion, en colabora-
cion con la Asociacion Nacional de Autoridades Locales de Dinamarca y la Asocia-
cion de Ayuntamientos de Dinamarca, organiz6 un curso sobre igualdad de género.
El curso estaba destinado a politicos, administradores y empleados que trabajaban
en la administracion del personal de provincias y municipalidades.

Empresarias

En septiembre de 1997, la Federacion Danesa de Empresas de Pequefia y Me-
diana Escala, en cooperacion con el Consejo para la Igualdad de Condicion y otras
entidades, organizé una Conferencia de la Unién Europea sobre mujeres coempresa-
rias, empresarias y propietarias de negocios en Europa. Las observaciones prelimi-
nares y los estudios indicaron que las empresarias tropezaban con mas obstaculos
que los hombres y dieron lugar a una serie de recomendaciones para la Unién Euro-
peay sus Estados miembros sobre la promocién de iniciativas tendientes a la forma-
cion de un mayor nimero de empresarias. En 1998, la Federacion publico un estudio
sobre la mujer coempresaria.

En diciembre de 1997, el Ministerio de Comercio e Industria adopté medi-
das para centrar su atencién en las empresarias, iniciando un proyecto de dos afios
de duracion con miras a producir estadisticas e informacion, analizar los obstaculos
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con que tropezaban las empresarias y presentar propuestas sobre nuevas iniciativas.
A fin de insertar el tema en el programa politico, en septiembre de 1998 el Ministe-
rio incluyé un capitulo separado en su Informe Comercial anual, con el titulo de
“More women needes among the entrepreneurs of the future” (“Se necesitan mas
mujeres en el empresariado futuro”). Posteriormente, se emitié una publicacion es-
pecial en danés e inglés con el objeto de difundir informacion y motivar un debate
publico sobre la materia. En 1999 se llevaron a cabo algunos andlisis complementa-
riosy, en noviembre del mismo afio, se organizé una conferencia para examinar po-
liticas futuras. Los andlisis seran publicados en el afio 2000 y serviran de base para
el examen por el Gobierno danés de iniciativas destinadas a garantizar que en ade-
lante se aliente a un mayor niimero de mujeres a iniciar Nnegocios propios.

En 1998, se instalé una dependencia especial en la Agencia Danesa de Comer-
cio e Industria. Esa dependencia ha establecido colaboraciones con las partes intere-
sadas trabajando para promover el espiritu empresarial femenino, teniendo presente
la experiencia de la Unién Europea y la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE). En el futuro, los informes estadisticos periodicos sobre em-
presarios, que se ha publicado por primera vez en el afio 2000, seran desglosados
por género. En los proximos afios, la dependencia reunira mas informacion sobre €l
empleo de la mujer empresaria'y de ese modo cumplira la meta fijada por el Gobier-
no de aumentar el nimero de empresarias.

Administracién

El éxito de los esfuerzos por tener un mayor nimero de administradoras en los
sectores publico y privado sblo ha sido parcial, puesto que la mujer todavia esta in-
suficientemente representada, sobre todo en el sector privado.

Los hombres siguen representando del 90% al 95% del personal directivo su-
perior en Dinamarca. Aun cuando el sector publico posea una proporcion relativa-
mente mas alta de mujeres en ese nivel que el mercado laboral privado, la diferencia
no es significativa.

Sin embargo, se dispone de muy pocas estadisticas sobre directores de empre-
sas 0 administradores del sector privado. El Instituto de Estadisticas de Dinamarca
ha comparado cuidadosamente distintas categorias de puestos estatales, municipales
y del sector privado, y ha elaborado algunas estadisticas en relacién con los admi-
nistradores del sector privado.

Las cifras indican que en el sector privado la mujer danesa no participa en la
formulacién de decisiones econdmicas en la misma medida que el hombre. Las mu-
jeres constituyen apenas el 5% del personal directivo superior y durante el periodo
1983-1992 sblo ha habido un leve aumento del 3% al 5%. El nUmero de mujeres en
el personal directivo intermedio ha registrado un aumento mayor, del 6% al 14% de
los puestos.

En relacion con el sector piblico, el porcentaje de mujeres en el personal di-
rectivo (intermedio del estado ha aumentado del 9% al 20% de 1983 a 1996; esos
porcentajes son aproximadamente iguales a los de las municipalidades (véase el ca-
pitulo 2). Durante el periodo 1983-1996. el nimero de puestos superiores ocupados
por mujeres en el sector publico aumento hasta alrededor del 10%.

La comparacion de las cifras correspondientes a la administracion estatal, las
municipalidades y el sector privado permite afirmar que el Estado tiene el porcentaje
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mas alto de administradoras, tanto a nivel intermedio como a nivel superior, mien-
tras que el porcentaje mas bajo corresponde al sector privado.

El estudio “Women in leading positions” (“La mujer en puestos directivos”)
publicado en 1996 por el Consejo Noérdico de Ministros ofrece las cifras, distribui-
das por género, correspondientes a los miembros de las juntas de administracion de
las 100 empresas mas importantes de Dinamarca. Esas cifras indican que las mujeres
representan sélo el 1% de los miembros de juntas directivas y el 10% de los miem-
bros de comités gjecutivos, y que no hay mujeres que ocupen puestos directivos su-
periores en alrededor del 50% de |as empresas.

Ademas, en las poderosas redes de empresas formadas por administradores
empleados en los sectores publico y privado, la representacion de la mujer es solo
del 5,5%. Sin embargo, en los (ltimos afios se han establecido mas redes de mujeres,
tanto de administradoras como de mujeres que ocupan cargos de la categoria inme-
diatamente inferior.

El escaso nimero de mujeres administradoras y encargadas de formular deci-
siones econdémicas® es el objeto de continuo examen por conducto de estudios, de-
bates publicos, conferencias y otros medios, a fin de promover cambios de actitud en
las empresas e instituciones. En el sector publico, se han ejecutado planes de accién
en favor de la igualdad (con el propdsito de contratar mas administradoras y capa-
citar a las mujeres que deseen desempefiarse como tales), mientras que en el sector
privado esos planes de accion han sido aplicados solo en grado muy limitado.

En abril de 1998, el Ministerio de Trabajo, en colaboracion con la Asociacion
Danesa de Administradores Ejecutivos, celebré una conferencia sobre la calidad de
la gestion en 2002, sobre la base de los distintos valores del hombre y la mujer en
materia de gestion.

Igualdad de remuneracion

La brecha salarial es uno de los mas graves problemas en el dmbito de la
igualdad de género. Se han adoptado muchas iniciativas, tanto a nivel gubernamen-
tal como a nivel de organizaciones no gubernamentales, con miras a obtener progre-
S0S a ese respecto.

Con arreglo al articulo 141 del Tratado de la Comunidad Europea, 1os emplea-
dos de todos los Estados miembros tienen derecho a igual remuneracién sin discri-
minacion alguna basada en el género. En Dinamarca, la Directriz de la Comunidad
Europea sobre igualdad de remuneracion para el hombre y la mujer.

En 1996, la remuneracién de la mujer erainferior ala del hombre en una pro-
porcion de entre 10% y 24%, aproximadamente.

Ingresos de la mujer Sector privado
(como porcentaje de los del hombre) Munnicipalidad Mujeres Estado Mujeres Mujeres
1996 86,3 88,7 76,4

Fuente: Consejo para la lgualdad de Condicion, Informe anual, 1998.

% Se hace referencia a las respuestas presentadas por escrito en relacion con el examen del tercer
informe periédico al Comité parala Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, en enero
de 1997.
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A pesar de la Ley sobre igual remuneracion (que ha estado en vigor durante 23
anos), de 29 casos sobre igualdad de remuneracion sometidos a la justicia danesa, de
afos de compromiso expreso con las politicas sobre igualdad de remuneracion y de
un gran namero de proyectos sobre la materia, todavia existen diferencias conside-
rables en los sueldos salarios de hombres y mujeres.

En el otofio de 1999, el Ministerio de Trabajo organizé tres conferencias sobre
laigualdad de remuneracion a fin de centrarse en las causas de las diferencias sala-
riales y de establecer un didlogo con los interlocutores sociales sobre las medidas
necesarias para eliminar esas diferencias. Los temas de esas conferencias fueron los
siguientes: “La division del mercado laboral por razén de género ocasiona brechas
salariales”, “Remuneracion y prestigio profesional” y “Sistemas de remuneracion
neutral en cuanto al género”. Las conferencias han profundizado el conocimiento de
los mecanismos que intervienen en la fijacion de los salarios, y sus resultados cons-
tituyen una buena base parala labor futura del Ministerio de Trabajo con miras a ce-
rrar la brecha salarial. Ademas, el Ministerio de Trabajo ha iniciado dos proyectos
sobre igualdad de remuneracion.

El Instituto de Investigaciones Sociales esta a punto de finalizar un proyecto
relativo a estadisticas sobre la igualdad de remuneracion. En definitiva, los resulta-
dos de ese proyecto formaran la base estadistica que posibilitara la comparacion de
los salarios reales. Esto no ha sido posible antes de la modificacion de las estadisti-
cas sobre sueldos y salarios. En el futuro, se incluiran cifras confiables en las esta-
disticas y de tanto en tanto se efectuaran comparaciones.

L os nuevos sistemas de pago hacen que sea importante observar sus efectos en
la brecha salarial. Por ello, es necesario fiscalizar los sistemas y el nivel y la escala
de salarios, afin de determinar laforma de incluir en la brecha salarial.

Pensiones

Desde el informe anterior, han habido muy pocas iniciativas y debates sobre la
discriminacién basada en el género en lo que atafie a las pensiones. En general es di-
ficil modificar la base actual para el célculo de las pensiones. Un problema impor-
tante radica en determinadas diferencias generales por razon de género en relacion
con la esperanza de vida y la invalidez, que dificultan la promocién de un régimen
comun de pensiones para hombres y mujeres. Ademas, con frecuencia las mujeres
desconocen sus derechos y no siempre estan suficientemente informadas acerca de
su situacion.

En la primavera de 1998, el Ministerio de Trabajo publicd un informe relati-
Vo alas pensiones en que se examinaban determinados problemas de género relacio-
nados con la cobertura de las pensiones. Una de las conclusiones del informe es que
las mujeres representan el 50% de los miembros de planes de pensiones colecti-
vas combinadas, que conforman la parte principal de la cobertura actual de las pen-
siones. Con anterioridad, 1os hombres tenian tanto la cobertura mas alta como la
mas baja por conducto de sus pensiones, mientras que generalmente correspondia
ala mujer una mayor tradicion de ahorro en planes de pensiones colectivos. Sin
embargo, €l informe también llega a la conclusion de que, a tiempo en que se
mejora la cobertura general de las pensiones para el hombre, las diferencias actuales
entre los depdsitos para pensiones de hombres y mujeres seran mayores en el futuro.
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En la primavera de 1998, el Consejo parala Igualdad de Condicion publicé un
informe oficial sobre las condiciones de la pension ocupacional del hombre y la
mujer. El informe dio lugar a un intenso debate en los medios de comunicacion y
entre las diferentes compariias de seguros, y la cuestion sigue siendo objeto de exa-
men permanente.

En 1998, el Ministerio de Asuntos Econdmicos obtuvo el acuerdo del Parla-
mento acerca de una ley sobre la igualdad de trato para hombres y mujeres en
los planes de pensiones ocupacionales. La propuesta introduce un “género coman”
como base actuarial para el célculo de las prestaciones correspondientes a los nue-
vos miembros a partir del 1° de julio de 1999. Con anterioridad, se pagaba a la mu-
jer una pension inferior, porque su esperanza de vida era mayor. La nueva ley corri-
ge esa desigualdad con respecto a las personas admitidas en un fondo de pensiones
después de su entrada en vigor. Esa ley se refiere Gnicamente a los nuevos miembros
de un plan de pensiones, por lo que no se aplicara plenamente hasta el afio 2040.

Igualdad detrato
Ley enmendada sobre igualdad de trato

La Ley sobre igualdad de trato para hombres y mujeres estipula que tanto el
hombre como la mujer deben ser tratados igualmente en materia de contrataciones,
traslados y ascensos. La mujer y el hombre tienen derecho a iguales condiciones de
trabajo y a un acceso igual ala capacitacién profesional y permanente. Si el emplea-
dor no cumple la obligacién de ofrecer ese trato igual, el empleado tiene derecho a
una indemnizacion.

En 1989, la Ley sobre la licencia de maternidad y otras cuestiones fue incluida
en la Ley sobre igualdad de trato en lo que respecta al empleo, la licencia de mater-
nidad y otras cuestiones. En 1997, la Ley fue enmendada con ocasién de la aproba-
cion por el Parlamento de una Ley sobre prestaciones diarias en efectivo durante
periodos de enfermedad o embarazo y sobre igualdad de trato para hombres y muje-
res en lo que respecta al acceso al empleo, lalicencia de maternidad y otras cuestio-
nes. La nueva Ley ha estado en vigor desde el 1° de abril de 1998. La enmienda ex-
tiende la licencia de maternidad de 24 a 26 semanas.

Al mismo tiempo, los padres han adquirido el derecho a dos semanas de licen-
cia de paternidad, las semanas 25% y 26 posteriores al nacimiento o la adopcion del
hijo. Este derecho esta reservado a progenitores varones.

La nueva licencia de paternidad debe entenderse como medida destinada a
ofrecer al hombre la oportunidad de participar en el cuidado del hijo y en planes de
licencia temporal, asi como a brindar mejores condiciones a las familias con nifios.
En el tercer trimestre de 1999, alrededor del 19% de los hombres ha ejercido su
nuevo derecho a la licencia de paternidad durante las semanas 25 y 262 posteriores
al nacimiento o adopcion del hijo, lo que supone un aumento de las cifras desde la
fecha en que laLey entré en vigor.

Distintas formas de licencia

Durante el periodo 1976-1997, se ha elaborado una ley que permite al emplea-
do tomar distintas formas de licencia, con derecho pleno o limitado a recibir presta-
ciones diarias en efectivo. Actualmente esa Ley incluye articul os sobre:
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Licencia de embarazo y maternidad: La empleada tendra derecho a ausentarse
del trabajo por su embarazo y maternidad desde la fecha en que segln se estimase,
estaria a cuatro semanas del nacimiento del hijo. Producido el nacimiento, el padre
y la madre tienen derecho a ausentarse del trabajo durante un periodo total de
24 semanas, de las que el padre puede tomar hasta 10 semanas una vez transcurrida
la 14% semana posterior al nacimiento. Sélo uno de los padres por vez puede ejercer
ese derecho.

Licencia de paternidad: El padre del nifio tendra derecho a ausentarse del tra-
bajo durante un periodo de hasta dos semanas después del nacimiento o la recepcién
del hijo en el hogar o, conforme a un arreglo con el empleador, dentro de las prime-
ras 14 semanas posteriores al nacimiento. Ademas, el padre tiene derecho a dos se-
manas de licencia, las semanas 25 y 26 posteriores al nacimiento o la adopcion del
hijo.

Licencia parental ampliada: Los empleados tienen derecho a ausentarse del
trabajo para cuidar a sus hijos durante un periodo ininterrumpido de por lo menos
ocho semanas y hasta un maximo de 13 semanas. Sin embargo, se reconoce un dere-
cho alicencia de por lo menos ocho semanas y hasta un maximo de 26 semanas si €l
hijo no ha llegado al primer afio de edad en el momento en que se inicialalicencia.

La utilizacion de los planes de licencia ha variado mucho con el transcurso del
tiempo y depende principalmente de la cuantia de la compensacion econémica. Ori-
ginalmente, la compensacién por licencia equivalia al 80% del maximo de la tasa de
las prestaciones por desempleo. Més tarde, el porcentaje disminuy6 al 70%. Actual-
mente, la tasa es del 60% de las prestaciones de desempleo. La utilizacién de todas
las formas de planes de licencia alcanz6 su nivel mas alto en 1995 desde entonces ha
ido disminuyendo. En 1998, |la mujeres utilizaron su derecho a licencia parental am-
pliada en un 50% de las que lo hicieron en 1995. Muy pocos hombres ejercen su de-
recho a licencia parental ampliada y, en 1998, el nimero de hombres que tomaron
esa licencia habia disminuido a menos del 50% de los que o hicieron en 1995.

El embarazo y la maternidad no constituyen motivos juridicamente validos pa-
ra despedir o dar un trato discriminatorio a la mujer. Esa conclusién también se apli-
ca al hombre que usufructla una licencia de paternidad. Si una empleada es despe-
dida por su embarazo o maternidad, el empleador puede ser obligado a restablecer la
relacion laboral. Sin embargo, como opcion alternativa, puede adjudicarse a la em-
pleada una indemnizacion de hasta 78 semanas de remuneracion, por cuenta del em-
pleador. Se ha invertido la carga de la prueba en los casos de despido por embarazo
y maternidad. Por lo tanto, corresponde al empleador probar que el despido de la
empleada ha obedecido a causas distintas del embarazo y la maternidad.

Exenciones de la Ley sobre igualdad de trato

Con arreglo a la Ley sobre igualdad de trato, el Consejo para la Igualdad de
Condicién puede conceder exenciones que den lugar al establecimiento de medidas
especiales que se aparten de la norma sobre igualdad de trato. Esto es posible cuan-
do el objetivo de esas medidas consiste en promover la igualdad de oportunidades
entre el hombre la mujer (accion afirmativa).

Durante el periodo 1990-1999, el Consejo parala lgualdad de Condicién puede
concedio un total de 61 exenciones. De entre ellas, 26 fueron exenciones relaciona-
das con el hombre, por ejemplo, permisos para publicar anuncios sobre personal
masculino para instituciones de cuidado infantil y en los sectores sociales y de la
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salud, y permisos para establecer medidas sobre capacitacion especial de hombres.
Seis exenciones no estaban dirigidas expresamente a hombres 0 a mujeres, sino que
se referian a medidas en favor del “género insuficientemente representado”. Por
ultimo, 29 exenciones guardaban relacion con el trato preferencial brindado a la
mujer, por ejemplo, anuncios sobre puestos especiales para la mujer que requieren
un doctorado en filosofia, y sobre cursos y puestos de investigacion para mujeres
Gnicamente.

En relacion con el acoso sexual, la promocién de la mujer, las mujeres de edad
avanzaday el entorno laboral, véase el informe anterior.

Armonizacién dela vida familiar y la vida laboral

La relacién entre la vida trabajo y la vida familiar es una esfera de atencion
permanente: en 1998, la tasa de empleo de la mujer, fluctuaba entre el 80% y el
88%, con respecto al grupo etario en que habitual mente la mujer tiene hijos (20 a 45
anos).

Laley requiere el funcionamiento de servicios de guarderia publica a cargo de
las autoridades locales. Hay normas legales vigentes sobre la licencia para el cuida-
do delos hijosy, en los Gltimos afios, el nimero de nifios y el nimero de lugares han
aumentado tanto en las guarderias como en los grupos de aprendizaje recreativo y
los planes de cuidado del nifio en instituciones escolares.

En los dltimos afios, el Ministerio de Finanzas se ha ocupado de identificar los
medios de mejorar larelacion entre la vida laboral y la vida familiar. En la adminis-
tracion publica, hay algunos arreglos que facilitan la combinacion de la vida familiar
con la vida laboral como entre otros, el pago del salario completo durante la licen-
cia de maternidad, los dias dedicados al cuidado del hijo, la prestacion para perma-
necer en el hogar el primer dia de un periodo de enfermedad del hijo y la posibili-
dad de trabajar en el hogar. Esos arreglos son vélidos para hombres y mujeres pero
principalmente son éstas las que los utilizan. En el sector privado, esos derechos
pueden obtenerse mediante negociaciones colectivas o contratos individuales con el
empleador.

En los Ultimos afios, se han iniciado algunos proyectos sobre la cuestion de la
conciliacion de la vida de trabajo con la vida familiar. En 1997, el Sindicato de Tra-
bajadoras de Dinamarca ejecuté el proyecto “Tiempo de una vida mejor” con el
apoyo financiero del Ministerio de Asuntos Sociales en la empresa Union Pak. El
proyecto, de cuatro meses de duracion, permitié a diez empleadas con hijos peque-
flos una semana laboral de 30 horas con salario completo, horario flexible y la posi-
bilidad de un periodo extra de 10 dias libres con el 80% de compensacion salarial.
El empleador estima que ha habido un ligero aumento de productividad durante la
gjecucion del proyecto. El empleador esta dispuesto a ofrecer al personal la semana
de 30 horas, pero sin la obligacion de pagar salarios completos. Los empleados con-
sideran que la semana laboral reducida ha mejorado considerablemente su calidad de
vida

El Consgjo para la Igualdad de Condicion se ha centrado en los papeles mas-
culinos y la conciliacion de la vida laboral con la vida familiar, por gjemplo, en la
realizacion de campafias y la promocién de informacién sobre el uso de planes de li-
cencia por el hombre, el tiempo empleado en las tareas domésticas y los derechos
del hombre en relacion con el divorcio y la custodia de los hijos.

36 und_gen_n0052388_docu_n.doc



CEDAW/C/DEN/5

Como se expresa en el informe anterior, los empleados que deseen tomarse un
descanso en su vida laboral para atender a la familia tienen la posibilidad de tomar
una licencia parental ampliada. En 1995, los hombres representaban sélo el 10% del
total de las personas que utilizaron ese tipo de licencia. Ante ese hecho, el Consejo
para la Igualdad de Condicién inicié una camparia en 1995. En 1997, el Consejo pa-
ralalgualdad de Condicion publico un folleto titulado “Father on Leave”, en que se
evalla la campafa y se describen los planes de licencia vigentes en todos los paises
nordicos. Lamentablemente, se han registrado muy pocas novedades. Se mencionan
tres obstaculos principales para explicar las causas del nimero muy limitado de
hombres que optan por usufructuar la licencia parental ampliada: 1) la compensa-
cion econdémica no es adecuada; 2) el periodo de licencia no es suficientemente fle-
xible; 3) actitudes y tradiciones. El Consejo sigue insistiendo en la importancia de
disponer de planes de licencia mas flexibles, modificar actitudes y facilitar, en
los lugares de trabajo, la combinacion de la vida laboral con la vida familiar. En no-
viembre de 1999, el Consegjo publico el libro “Men on their Way” para su uso en €l
debate.

Servicios de apoyo social

Los servicios de guarderia y las enfermedades infantiles se describen en el in-
forme anterior.

En enero de 1997, la municipalidad de Copenhague establecié un “Fondo para
el embarazo” al que las instituciones municipales aportan una suma anual equiva-
lente al 0,7% de su presupuesto salarial. Para las instituciones mas pequefias, la co-
bertura de la ausencia de la mujer durante periodos de licencia de maternidad ha si-
do una carga econémica bastante onerosa. El propésito del nuevo fondo para el em-
barazo esincentivar el empleo y el ascenso de las empleadas.

La Ley de finanzas de 1998 da lugar a que las instituciones estatales reciban
compensacion por los gastos extraordinarios en que incurren en relacion con los
funcionarios sustitutos durante periodos de licencia, parto y adopcion.

Sobre la base de una decision de la Unidn Europeay a peticion del Consejo pa-
ra la Igualdad de Condicién se ha enmendado la Ley relativa a los empleados, con
efecto a partir del 1° de abril de 1999. En consecuencia, la mujer que se ausente del
trabajo por una enfermedad relacionada con el embarazo ya no recibe el 50% de su
salario, sino el salario completo. La ausencia del trabajo por una enfermedad rela-
cionada con el embarazo se trata ahora como una ausencia debida a cualquier otra
clase de enfermedad.

Como se expresa en el informe anterior, se utiliza cada vez més la modalidad
del horario flexible de trabajo, concertado individualmente entre empleadores y em-
pleados, con el objeto de encontrar la mejor forma de armonizar la vida familiar con
lavida laboral. En 1999, el Ministerio de Finanzas las organizaciones de empleado-
res convinieron, mediante un proceso de negociacién colectiva, en incluir en el nue-
vo convenio una disposicion especial por la que se estableciera la posibilidad de
concertar un horario flexible de trabajo entre los empleadores y |0s representantes
de las organizaciones de empleados. Esto significa que la mayoria de |os ministerios
incorpora actualmente el horario flexible, dando lugar a que los empleados inicien y
terminen su trabajo en un determinado periodo de tiempo de su propia eleccion.
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El répido avance de la tecnologia de la comunicacion ha dado origen a nuevas
formas de organizar los trabajos. Ahora es posible que el trabajo basado en la tec-
nologia de la informacion se realice en un lugar distinto del lugar de trabajo tradi-
cional, por lo general en el domicilio del empleado. En los Ultimos afos, se han
iniciado ensayos y experimentos de trabajo a distancia en instituciones publicas y
empresas privada, con el objeto de promover el horario flexible de trabajo.

El Ministerio de Finanzas, en cooperaciéon con las organizaciones centrales,
celebré un acuerdo marco sobre trabajo a distancia en el Estado danés. El 1° de ene-
ro de 1998 entré en vigor un plan experimental. El objetivo consiste en facilitar el
uso del trabajo a distancia como medio de dar mayor flexibilidad a la organizacion
de los trabajos y mejorar la conciliacion de la vida laboral con la vida familiar. To-
davia es temprano para evaluar el experimento, que no concluira hasta marzo de
2001.

Por ahora no hay estadisticas sobre cuantos hombres y mujeres trabajan fuera
del lugar de trabajo utilizando la nueva tecnologia.
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Capitulo 5
Otras actividades juridicasy sociales

Articulo 12
Problemas sanitarios

Como se expresa en informes anteriores, la mujer y el hombre tienen igual ac-
ceso a los servicios de atencién de la salud, incluidos los relativos a la planificacion
de la familia. EI Gobierno evalla permanentemente el grado de prioridad que se
atribuye alas cuestiones de la salud relacionadas con el género y a los programas de
prevencion de los problemas sanitarios propios de la mujer, como el cancer de ma-
ma. La investigacion sobre la salud de la mujer se considera esencial en Dinamarca,
por lo que la mujer esta incluida como tema de investigacién en un pie de igualdad
con el hombre.

Fecundidad y adopcion

La fecundidad de la mujer Ilegb a su nivel mas bajo a mediados del decenio de
1980 (1,4) y ha ido aumentando a partir de ese momento. Al tiempo que disminuia
el niumero de nacimientos por mujer, la edad promedio de las mujeres que daban a
luz aumentd de 27 afos en 1960 a 29,4 afios en 1997. Durante el mismo periodo, la
edad promedio de las mujeres que daban a luz aumenté de 22,5 a 27 afios. El au-
mento obedece a que en la actualidad un mayor nimero de mujeres aplaza intencio-
nalmente la procreacion.

No se dispone de estadisticas generales sobre el tratamiento relativo a la fe-
cundidad y el uso de métodos de reproduccion con asistencia médica, pero se esta
examinando la posibilidad de Ilevar un registro de todos los casos de tratamiento de
la esterilidad. Lo que hoy se registra es solamente el tratamiento de fecundacién en
vitro. Durante el periodo 1994-1995 (no hay cifras mas recientes) se iniciaron 9.400
tratamientos. De este total de casos, nacieron 2.200 nifios.

En 1997 se aceptaron 579 adopciones, en comparacion con 495 en 1994,
Aborto

Desde 1998 ha habido una disminucion relativa del nimero de abortos induci-
dos. En 1996, la proporcién de abortos inducidos disminuy6 el 26,8% del nimero de
nifios nacidos vivos.

A comienzos de 1998, se introdujo en Dinamarca la pildora RU-486 para su
empleo en casos de aborto entre las semanas 8% y 9% de embarazo. No todos los hos-
pitales disponen de esa pildora, pero se espera que ello ocurra en el afio 2000. Adn
no hay estadisticas ni experiencias sobre el particular.

En octubre de 1999, se aprobé un nuevo plan de accion sobre el aborto, a fin
de reducir al minimo el nimero de abortos inducidos. Se han asignado 20 millones
de coronas danesas a ese efecto y el Ministro de Salud ha establecido un grupo de
expertos encargado de supervisar la aplicacion de la de accién. Ese plan se basa en
el acceso actual al aborto libre antes de cumplirse la 12* semana de embarazo. El
objetivo es mejorar la informacion, el asesoramiento, el intercambio de experien-
cias, la capacitacion del personal de asesoramiento y la investigacion. Entre las ini-
ciativas que se pondran en préctica figuran proyectos modelo, asesoramiento telefo-
nico en todo el pais y un manual destinado al personal de asesoramiento. En enero
de 2005 se procedera a una eval uacion.

und_gen_n0052388_docu_n.doc 39



CEDAW/C/DEN/5

Ciclo devida

En el periodo 1997-1980, la mujer vivia una media de cinco afios méas que €l
hombre. Durante el decenio de 1980, la diferencia entre los ciclos de vida de la mu-
jer y el hombre era de seis afios. La razon del ciclo de vida mas breve del hombre
radica en que la tasa de mortalidad masculina es superior a nivel medio en todos
los grupos etarios. Los acontecimientos de los Ultimos afios han reducido la diferen-
cia entre los sexos, debido a que el ciclo de vida del hombre ha registrado un au-
mento mayor que el de la mujer. En 1997-1998, la media del ciclo de vida subié a
78,6 afios parala mujer y 73,7 afios para el hombre.

En los decenios de 1970 y 1980, las enfermedades coronarias fueron la causa
mas frecuente de fallecimientos, tanto de hombres como de mujeres. Esa situacién
ha cambiado. El nimero de fallecimientos a causa de enfermedades coronarias esta
declinando, mientras que el de los fallecimientos ocasionados por €l cancer sigue
aumentando. En 1997, el céncer ha sido la causa mas comun de fallecimientos en
relacion con ambos sexos (25,6%).

La mujer danesa fuma mucho. Desde los comienzos del decenio de 1990, la
proporcién de fumadores, hombres y mujeres, ha sido casi idéntica. En 1994, el 35%
de las mujeres y el 39% de los hombres fumaban diariamente. Esas cifras han regis-
trado una declinacién constante, aunque ligera, durante el decenio. En 1999, el 27%
de las mujeres y el 35% de los hombres indicaron que fumaban todos los dias. Al
parecer hay una disminucion del nimero de grandes fumadoras. A lo largo del dece-
nio de 1990, el 14% de las mujeres fumaban mas de 15 cigarrillos diarios. La cifra
descendio al 12% en 1999. Sin embargo, entre los hombres, la proporcién corres-
pondiente se mantiene en aproximadamente 19%.

A raiz del gran numero de fumadoras, |os casos de fallecimiento causados por
el cancer pulmonar ha aumentado en la poblacién femenina, asi como los ocasiona-
dos por afecciones pulmonares obstructivas.

A fin de atenuar el aumento previsto de los decesos causados por el cancer
pulmonar, el Gobierno inicié una camparia contra el habito de fumar en 1995, dirigi-
da por el Consejo sobre el Tabaquismo y la Salud de Dinamarca (Programa STOP).
Hasta el presente, las camparias de ese tipo sugieren que es preciso aplicar simulta-
neamente tres métodos diferentes: 1) establecer normas mas severas con respecto al
tabaquismo; 2) ofrecer ayuda y asesoramiento a las personas que quieren dejar de
fumar, y 3) alentar alos jovenes a abstenerse de fumar, en primer lugar.

VIH/SIDA

Para fines de 1998 se habian diagnosticado 641 casos de mujeres con
VIH/SIDA, lo que equivale a casi el 25% del total de personas con diagnostico de
VIH/SIDA.

Las mujeres no constituyen un grupo prioritario en la prevencién del
VIH/SIDA, pero forman parte de grupos de riesgo caracterizados por el abuso de
drogas por via intravenosa. Ademas, se atribuye prioridad ala informacién destinada
al publico en general. En 1998, se informo de 61 mujeres infectadas por el VIH y de
11 mujeres con SIDA. En su mayoria, las mujeres infectadas por el VIH pertenecen
a minorias étnicas y han nacido en el exterior.
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Programa de fomento de la salud

En mayo de 1999, el Gobierno anunci6 un programa intersectorial de salud pu-
blica y fomento de la salud. Como parte de ese programa, se han incluido los
siguientes objetivos relacionados concretamente con la mujer:

» Apoyar las actividades destinadas a reducir el habito de fumar y el consumo de
alcohol entre las mujeres embarazadas;

* Proteger a los nifios y las mujeres embarazadas de las drogas y efectos
nocivos;

» Apoyar las actividades destinadas a evitar que la mujer embarazada realice tra-
bajos que puedan perjudicar al feto;

* Intensificar la atencién que se presta a las embarazadas drogadictas y atenuar
el dafio causado por fumadores en el entorno de esas mujeres;

* Elaborar métodos de asesoramiento para las madres muy jovenes y para las
madres y familias en situacion social desventajosa.

Articulo 6
Violenciay violacion

Los actos de violencia contra la mujer son punibles de conformidad con los ar-
ticulos 244 a 249 del Cédigo Penal. Esas disposiciones se refieren a actos de violen-
cia en general, con prescindencia del género de la victima. Segin el articulo 80 del
Cadigo Penal, al determinar la pena se debera tener en cuenta, entre otras cosas, la
gravedad del delito. Esa apreciacion incluye la informacién relativa a las victimas,
asi como la adecuacion y eficacia de las disposiciones en relacion con la violencia
contra la mujer.

Como se sefiala en el informe anterior, la violencia contra la mujer se conside-
ray trata en Dinamarca como una cuestion de derechos humanos; la atencion pres-
tada a esa cuestion ha aumentado considerablemente con posterioridad a ese infor-
me. Tanto el Gobierno como las organizaciones no gubernamentales han realizado
actividades encaminadas a erradicar cualquier tipo de violencia basada concreta-
mente en el género de las personas.

Una de las causas importantes de la violencia contra la mujer radica en que hay
personas que consideran a la mujer como objeto. Se puede afirmar que la violencia
es un elemento intrincado de la dominacion de la mujer por el hombre. La expe-
riencia indica la necesidad de adoptar un enfoque multisectorial para combatir efi-
cazmente la violencia contra la mujer y prestar a las victimas un apoyo efectivo. Pa-
ra ello es indispensable fortalecer la cooperacién entre el Gobierno las organizacio-
nes no gubernamentales, y lograr la participacion de los hombres perpetradores.

En 1979, algunas organizaciones no gubernamentales establecieron los prime-
ros centros de urgencia para mujeres victimas de la violencia o de la amenaza
de actos de violencia. En 1999 funcionaban alrededor de 36 centros de ese tipo en
todo el pais. Ellos son administrados principalmente por voluntarios. Las mujeres
no necesitan registrarse y el anonimato se respeta enteramente. Los nifios y adoles-
centes menores de 18 afios pueden acomparfiar a |las mujeres atendidas en los centros.
La financiacién de los centros de urgencia es en parte publica 'y en parte cubierta por
los pagos que efectian las victimas por pernoctar en esas instituciones (los pagos
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fluctan entre 0 y 200 coronas danesas). Los centros ofrecen amplio apoyo a las
victimas de la violencia y actualmente todos ellos poseen consejeros infantiles.
Los hombres victimas de la violencia en Dinamarca disponen de dos refugios en
funcionamiento.

El nimero de mujeres que recurren a los centros de urgencia va en aumento. Se
ha seguido de cerca ese hecho. También se establecen redes sobre la base de grupos
de autoayuda para mujeres en situacion vulnerable. El Ministerio de Asuntos Socia-
les, por ejemplo, apoya iniciativas en favor de prostitutas y de otros grupos de muje-
res victimas de distintas clases de abuso.

En diciembre de 1993, el Ministerio del Interior de Dinamarca cre6 un Comité
sobre Integracién y Derechos de la Mujer Extranjera. El objetivo general del comité
era examinar los requisitos para la obtencion o la revocacion del permiso de resi-
dencia. EI comité debia prestar especial atencion a la posible necesidad de que se
modificaran esas normas en los casos de disolucién de matrimonio o cohabitacion
causada por actos de violencia en el hogar. Otro objetivo del comité consistia en
analizar algunos asuntos importantes relacionados con la integracion de la mujer
extranjera en Dinamarca, a fin de averiguar la cantidad de extranjeras que utilizaban
los refugios para mujeres maltratadas.

La primera parte del informe del comité, que se refiere a la situacion juridica
de las extranjeras en virtud de la Ley de extranjeria, se presentd en septiembre de
1995. El comité recomendd, entre otras cosas, que se enmendara la Ley de extranje-
ria con respecto a la revocacion o denegacién del permiso de residencia cuando el
matrimonio o la cohabitacién se disolviera a causa de la violencia en el hogar. En
consecuencia, la Ley de extranjeria fue modificada a partir del 1° de junio de 1996.

Antes de disponer la revocacion o denegacion de un permiso de residencia,
las autoridades deben decidir si la casa de la situacién es la violencia en el hogar
y cudles serian las consecuencias de la revocacion o denegacién para la persona
afectada.

En julio de 1996, el Servicio de Inmigracion danés designé un grupo de
trabajo para el seguimiento de las recomendaciones del comité mencionadas
precedentemente.

El grupo de trabajo publicé su primer informe en mayo de 1997. El documento
incluia algunas reflexiones y recomendaciones sobre mejoras administrativas rela-
cionadas con la situacion juridica de las extranjeras victimas de maltrato fisico.
Actualmente, como seguimiento general de esas recomendaciones el Servicio de
Inmigracion danés, en cooperacion con el Comisionado Nacional de Policia de Di-
namarca y la Municipalidad de Copenhague, examina los procedimientos y normas
de vigilancia de la cohabitacién y si la policia necesita la asistencia de un trabajador
social.

El Servicio de Inmigracion ha establecido ademas un grupo de trabajo que ac-
tualmente prepara directrices para la tramitacion de asuntos relativos a las extranje-
ras maltratadas.

El Comité sobre Integracion y Derechos de la Mujer Extranjera presentd su
segundo informe en septiembre de 1998. Ese informe se ocupa principalmente de
laintegracion de las extranjeras en Dinamarca y presenta algunas propuestas y
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recomendaciones encaminadas a mejorar las perspectivas de integracion de las mu-
jeres pertenecientes a minorias étnicas.

El Comisionado Nacional de Policia, en cooperacion con Denmark Statisticst
(Oficina de Estadisticas de Dinamarca) y la Universidad de Copenhague elaboré un
informe basado en la compilacion de los resultados de los estudios sobre victimiza-
cion realizados en 1995 y 1996. El informe trata de la violencia en la calle, el lugar
de trabgjo y el hogar. Las conclusiones se publicaron en 1998. El informe indicaba
una tendencia en el material examinado hacia la modificacion de normas y actitudes,
contribuyendo de ese modo a disminuir el maltrato fisico de las esposas.

La sociedad privada “Liga Nacional de ayuda a las victimas de la violencia”
realiz6 un estudio sobre la violencia en el hogar en el periodo 1995-1998. El estudio
contd con el apoyo financiero del Ministerio de Justicia. El propdsito del estudio
consistia en evaluar el asesoramiento prestado a las familias afligidas por la violen-
cia. Los participantes han dado muestras de gran interés en el proyecto, que en gene-
ral ha aumentado la autoestima de la mujer. Ademas, las mujeres han tenido expe-
riencias positivas al enfrentarse con el hombre o esposo transgresor en el ambiente
de proteccion del proyecto. También se han logrado resultados positivos con res-
pecto a los derechos de visita de los padres, la division de los bienes inmuebles co-
munes, la custodia de los hijos menores y su lugar de residencia en los casos de di-
vorcio o ruptura de la familia.

En 1997, el Parlamento enmendo6 la Ley con el objeto de fortalecer el apoyo a
las victimas. En consecuencia, se han establecido varios centros locales de asesora-
miento para las victimas de la violencia. Las autoridades policiales locales tienen a
su cargo la creacion de esos centros, que son administrados por voluntarios y deben
considerarse como un servicio complementario independiente de los demas servicios
que ofrece la policia

A ese respecto, cabe mencionar que el Ministerio de Justicia ha transmitido un
memorando a todos los distritos policiales en relacion con el trato que debe brindar
la policia a las victimas de delitos y accidentes y a sus familiares. EI memorando
contiene directrices sobre el trato de las victimas y sus familiares, asi como una re-
sefia de las disposiciones y otras normas pertinentes a los derechos de las victimas.

Dinamarca no solo ofrece apoyo ala mujer. Como en el caso de los dos centros
de urgencia para hombres mencionados anteriormente, se han establecido servicios
de asesoramiento para los perpetradores masculinos. Un proyecto experimental so-
bre la violencia en el hogar ejecutado en un municipio determind que cuatro de cada
cinco perpetradores tenian interés en recibir tratamiento. Los hombres que habian
logrado un relativo éxito personal, social y profesional antes del inicio de la violen-
cia participaron durante mas tiempo y con mayor provecho en el proyecto.

En mayo de 1999, un grupo de hombres asumi6 la iniciativa de crear un grupo
de “Cinta Blanca”, analogo al modelo canadiense. El objetivo es centrarse en el pro-
blema de que, segln se estima, la violencia contra la mujer en Dinamarca esta de
cinco a diez veces mas generalizada de lo que indican los 10.000 casos denunciados
por afio a la policia. El grupo se propone informar del problema a los deméas hom-
bres y exhorta a los politicos a adoptar iniciativas a ese respecto. Es necesario in-
vestigar, y el resultado de la investigaciéon debe ser el cambio de actitud, a fin de
atenuar el problema, que con frecuencia se considera de interés privado.

und_gen_n0052388_docu_n.doc 43



CEDAW/C/DEN/5

En noviembre de 1999, el Centro de Desarrollo Social organizé una conferen-
cia internacional sobre la violencia contra la mujer, como parte de la campafa de la
Comision de la Unidn Europea sobre la violencia, con el proposito de crear mayor
conciencia del problema y elaborar nuevas estrategias en que también participen los
hombres.

En 1998, el Ministro de Salud establecio un grupo de trabajo encargado de
formular directrices sobre la forma de fortalecer, a nivel local y nacional, el apoyo
publico a las victimas de la violencia sexual. En consecuencia, en octubre de 1999
se asignaron 20 millones de coronas danesas para un periodo de cuatro afios de un
plan de proyectos experimentales destinados a ofrecer apoyo médico y juridico y
asesoramiento amplios a las victimas de la violencia sexual. El plan servira también
para reunir informacién y, llegado el caso, para presentar normas y directrices a to-
das las partes interesadas en el tratamiento de las victimas de la violencia sexual.

Las estadisticas generales en materia penal ofrecen poca informacion sobre el
alcance de la violencia contra la mujer. Sin embargo, el Ministerio de Justicia, en
cooperacioén con la policia, ha tomado la iniciativa de modificar los procedi mientos
de trabajo, a fin de que en adelante se lleven estadisticas sobre el sexo y la edad de
las victimas. Ademas, se han realizado algunos estudios centrados, entre otras cosas,
en la violencia contra la mujer. Entre ellos, aparte de la mencionada investigacion
sobre la violencia, cabe mencionar el estudio titulado “The Extent and Nature of Se-
xual Assault in Denmark” (“Alcance y naturaleza de la agresion sexual en Dinamar-
ca), publicado por el Comisionado General de Policia en 1998. El propésito del es-
tudio consistia en poner de resalto los distintos aspectos de la agresion sexual, como
el delito en si, lavictimay el perpetrador.

En noviembre de 1996, el Ministerio de Asuntos Sociales inicié un estudio
sobre mujeres y nifios de minorias étnicas en los centros de urgencia. El estudio
fue motivado por el aumento constante del nimero de mujeres pertenecientes a mi-
norias étnicas que recurrian a esos centros. El informe fue emitido en agosto de
1999 y sus resultados indican la necesidad de adoptar nuevas iniciativas y de una
cooperacion mas estrecha entre las autoridades publicas que financian los proyectos
de cooperacion.

En el afio 2000 se iniciard un programa nordico de investigacion sobre el géne-
roy la violencia. Para ese afo, se han reservado 3,5 millones de coronas danesas y
se contara con subsidios de igual valor para los cuatro afios siguientes.

El proyecto “Nor Vold” es también un proyecto nordico de investigacion
establecido en 1998 con el propésito de determinar las consecuencias de la violen-
ciacontra la mujer. El programa se centrara en la forma en que la violencia sexual
afecta la salud de la mujer y en las medidas necesarias para mejorar el apoyo
alasvictimas y evitar de ese modo efectos ulteriores a largo plazo (enfer-
medades sométicas). El programa cuenta con el apoyo del Consejo Noérdico de
Ministros.

Como se ha informado, el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales
de Dinamarca han iniciado diversos proyectos relativos a la violencia contra la mu-
jer. No se dispone aun de los resultados de los proyectos mas recientes. Sin embar-
go, la presencia de los muchos centros de refugiados y de urgencia, en combinacion
con los intentos anteriores del Gobierno y las organizaciones no gubernamentales de
combatir los distintos tipos de violencia, ha tenido efectos importantes. El nimero
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de violaciones y denuncias de casos de violencia en el hogar ha disminuido y la ca-
lidad del apoyo prestado a las victimas ha mejorado en relacion con todos los tipos
de violencia. Se estima que en los Ultimos afios ha habido un cambio de actitud con
respecto a la violencia, en el sentido de que ya no se tolera la violencia como cues-
tion doméstica, como ocurria antes. En la actualidad, ha aumentado el nimero de
victimas de la violencia que estan en condiciones de modificar su situacién, gracias
a que economicamente dependen menos del perpetrador. EI movimiento femenino
también ha contribuido ala liberacion de la mujer.

Ademas, El Ministro para la Igualdad de Género ha establecido un grupo de
trabajo, en que participan varios ministerios, con el propoésito de fortalecer las acti-
vidades de lucha contra la violencia y la trata de mujeres, especialmente en lo que se
refiere ala prevencién y ala proteccion de la victimas.

Incesto

El abuso sexual de los nifios es una cuestion de grave preocupacion en la so-
ciedad danesa. En fecha reciente, el Comité Interseccional para la Infancia, depen-
diente del Gobierno, ha establecido un grupo de trabajo de representantes de cinco
ministerios, incluidos el Ministerio de Asuntos Socialesy el Ministerio de Justicia, a
fin de elaborar un plan de accién para el fortalecimiento de las medidas de preven-
cion contra el abuso sexual de los nifios.

Prostitucion

Con posterioridad al informe anterior, se ha prestado mucho més atencion ala
prostitucion. Se han organizado conferencias a ese respecto y a los debates han reci-
bido mayor difusién que antes.

A comienzos de 1999, el Parlamento enmend6 el Codigo Penal en lo relativo a
la prostitucion, con miras a mejorar la calidad de vida, las condiciones sanitariasy la
situacién social de ese grupo vulnerable de mujeres. Si bien la prostitucion per se no
es ilegal en Dinamarca, esa enmienda sirve para despenalizar ain mas a las prosti-
tutas. Para mejorar la calidad de vida y la condicidn social de las prostitutas, se ha
modificado la ley sobre proxenetismo. Ahora es posible que una prostituta resida le-
galmente con un hombre, siempre que éste no viva de los ingresos que €lla obtenga
de la préctica de la prostitucion en un grado equiparable a la explotacion. Por Ulti-
mo, actualmente es ilicito contratar |os servicios de prostitutas menores de 18 afios.

Trata de mujeres

A principios de 1999, un debate sobre la trata de mujeres dio lugar a algunas
iniciativas, que variaban desde la determinacion de los problemas en seminarios y
conferencias hasta el mejoramiento de las actividades policiales para la aprehension
de los traficantes. En determinadas circunstancias, la trata de mujeres es punible en
virtud del Codigo Penal que, entre otras cosas, prohibe el transporte de personas fue-
ra del pais para fines de explotacién sexual, y en virtud de la Ley de inmigracion,
que prohibe laimportacion y el contrabando de personas.

A fin de garantizar que las disposiciones penales sobre la “importaciéon” de
mujeres con miras a la prostitucion sean realmente adecuadas, el Ministro de Justi-
cia ha pedido al Director del ministerio publico que examine y evalle la necesidad
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de otras disposiciones penales en esta esfera. Aun cuando no ha habido respuesta del
Director sobre la cuestion.

En los Ultimos afios, la trata de mujeres ha sido una parte importante del pro-
gramarelativo alaigualdad de género en el plano internacional. Los informes de los
medios de comunicacion revelan que desde hace mucho tiempo han habido trata de
mujeres en Dinamarca y que las organizaciones no gubernamentales han destacado
ese fenomeno. El debate internacional y la experiencia de los paises vecinos han
contribuido a crear conciencia de la importancia de hacer frente a ese problema. En
consecuencia, la atencién prestada a la cuestion ha aumentado considerablemente en
Dinamarca con posterioridad alos ultimos informes.

Algunas de las iniciativas son las siguientes:

* En enero de 1999, el Consegjo para la Igualdad de Condicion organizo una reu-
nién puablica e internacional sobre la necesidad y la posibilidad de prevenir y
combatir latrata de mujeres, centrandose concretamente en la mujer de Europa
oriental y Asia. Finalizada la reunién, se celebré un intenso debate en los me-
dios de comunicacién y se efectué un nuevo andlisis del problema con el pro-
posito de determinar la necesidad de modificar las bases juridicas y su alcance
para ayudar alas victimas de la trata de mujeres.

En diciembre de 1999, la Federacion Abolicionista I nternacional (FAI) organi-
z06 una conferenciainternacional sobre latrata de mujeres. El objetivo consistia
en poner de relieve los problemas de la trata de mujeres, prestando especial
atencion de los paises balticos y de Europa oriental. También se proponia esta-
blecer un enlace estrecho entre las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones gubernamentales, tanto en los paises de exportaciéon como en
los de destino.

El Ministro de Justicia ha iniciado una investigacion amplia con miras a de-
terminar el alcance del problema y la necesidad de esfuerzos destinados y
adaptados concretamente a combatir la trata de mujeres. EI Ministerio de Justi-
cia ha pedido al ministerio publico que investigue en qué medida se requieren
nuevas iniciativas legislativas sobre la prostitucion en relacion con la trata de
muj eres.

* El Ministro parala Igualdad de Género ha establecido un grupo de trabajo in-
terdepartamental encargado, entre otras cosas, de fortalecer las actividades de-
sarrolladas en la esfera de la trata de mujeres.

» Ademas, se han celebrado algunos seminarios.

Dinamarca desempefia un papel activo en el plano internacional, incluso en la
Unién Europea, para el fortalecimiento de la legislacion contra la trata de mujeres.
En 1999, Dinamarca ha participado activamente en las negociaciones relativas al
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Transnacional Organizada.

Clitoridectomia

La Clitoridectomia ha sido sefialada en Dinamarca desde el informe anterior.
La préacticade la Clitoridectomia esilegal en Dinamarca.
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En 1997, la Junta Nacional de Salud inicié una campafia de informacion sobre
la mutilacion genital femenina, que se llevara a cabo de 1997 a 1999. El proposito
de | campafia consistia en evitar la mutilacion genital de las muchachas que vivian
en Dinamarca.

La campafia estaba especialmente orientada hacia las familias de refugiados,
principalmente somalies, que vivian en Dinamarca, pero al mismo tiempo iba desti-
nada a los médicos, servicios sociales, intérpretes, trabajadoras sociales y otros inte-
resados. Se subrayé que esa préactica era perjudicial tanto par las jovenes como para
las mujeres adultas. La campafia constaba de tres elementos:

» Material de informacién para el personal encargado de la atencién de la salud,
docentes, trabajadores sociales, etc.;

» Unavideocinta en somali para somalies, cuyo propésito esiniciar un debate; el
material ofrece informacion sobre los riesgos para la salud que entrafia la mu-
tilacion genital femeninay sobre los derechos del nifio en Dinamarca;

* Debates dirigidos a somalies y grupos locales de apoyo que trabajan para evi-
tar la mutilacion genital femenina

En 1999 se realiz6 una evaluacion de la campafia, la videocinta y el manual.
Los resultados serviran de orientacion para iniciativas en esa esfera. Una de las lec-
ciones aprendidas es la importancia de incluir a los somalies en la labor preventiva.
Esto se ha hecho mediante la formacion de un grupo de trabajo mixto danés-somali
y la promocion de actividades conjuntas de informacién y educacion para la salud.
Se espera que lainiciativa sea prorrogada por otro periodo anual en el afio 2000.

Articulos 13 a 16
Eliminacion de la discriminacion basada en el género

Como se ha informado anteriormente, se han observado todas las estipulacio-
nes de la Convencion. Se conceden iguales derechos ala mujer y el hombre en la vi-
da econémica y social, en lo que respecta a la igualdad ante la ley y en todos los
asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares.

Se hace referencia a los informes anteriores y las respuestas que se han dado a
las preguntas formuladas durante el examen del tercer informe periddico presentado
al Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en Nueva York,
en enero de 1997.
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Cuadros

Cuadro 1
Representacion dela mujer en cargos electivos, 1970-1998
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Cuadro 2

Representacion dela mujer en consegjos, juntasy comités publicos, 1985-1998

Comités establecidos desde Mujeres (porcentaje)

5-31.12.1986 30,7
1987 38,0
1988 38,0
1989 31,2
1990 38,0
1991 34,9
1992 37,0
1993 37,8
1994 37,0
1995 32,6
1996 38,9
1997 38,4
1998 38,0

Fuentes: Statsministeriet og Ligestillingsradet 1999 (Departamento del Primer Ministro y
Consgjo parala lgualdad de Condicion).

Cuadro 3
Hombresy mujeres segn el nivel mas alto de educacién alcanzado, 1997

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Total
namero nimero (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
Bésica 616 354 519 350 38,2 31,2 34,7
Secundaria general 65 593 51 966 4,1 3,1 3,6
Secundaria profesional 29 436 27 061 1,8 1,6 1,7
Profesional 508 265 669 961 31,5 40,3 36,0
Superior a corto plazo 108 219 82 426 6.7 5,0 5,8
Superior a mediano plazo 151 794 123 052 9,4 7,4 8,4
Superior alargo plazo 49 413 96 045 3,1 5,8 4,4
Educacién no definida por
nivel 84 317 93 490 5,2 5,6 54
Total 1613391 1663351 100,0 100,0 100,0

Fuente: Statistike efterretninger, Uddannelse og Kultur 1998:12 (Datos estadisticos: Educacion y
Cultura).

El cuadro indica el nimero de personas de 15 a 69 afios de edad que no conti-
ndan sus estudios una vez concluido su nivel més alto de educacion. Ademas, el
cuadro indica la distribucion relativa comparada con el total de hombres y mujeres,
respectivamente. Relativamente, mas mujeres que hombres no han proseguido sus
estudios después de la educacion béasica, mientras que una mayor proporcion de
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hombres ha seguido cursos de educacion profesional y cursos de educacién superior
alargo plazo. Mas mujeres que hombres han tomado cursos de educacion superior a
corto o a mediano plazo.

Cuadro 4
Elecciones del hombrey la mujer con respecto a la educacion superior
Cursos de educacion superior a corto plazo Cursos de educacion superior a mediano plazo
Mujeres Hombres Mujeres Hombres  Mujeres Hombres Mujeres Hombres
ndmero nimero (porcentaje) (porcentaje) ndmero ndmero (porcentaje) (porcentaje)
Bienestar publico 271 633 30,0 70,0 10 513 1,9 98,1
Educacién técnica 1651 3203 34,0 66,0 1101 5376 17,0 83,0
Transporte 19 169 10,1 89,9 49 1569 3,0 97,0
Alimentos 1943 426 82,0 18,0 115 34 77,2 22,8
Estudios sociales 3194 5679 36,0 64,0 2 967 3216 48,0 52,0
Agricultura . . . . 27 152 15,1 84,9
M Usica 515 242 68,0 32,0 349 196 64,0 36,0
Artes 1113 123 90,0 10,0 3725 1590 70,1 29,9
Ensefianza 133 0 100,0 0,0 23340 8 632 73,0 27,0
Salud 950 83 92,0 8,0 11633 1151 91,0 9,0
Total 9789 10558 48,1 51,9 43316 22 429 65,9 34,1
Cursos de educacion superior a largo plazo Cursos de educacién superior (total)
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres
ndmero nimero (porcentaje)  (porcentaje) ndmero nimero (porcentaje) (porcentaje)
Binestar publico 1 78 13 98,7 282 1224 18,7 81,3
Educacion técnica 4829 8 526 36,0 64,0 7581 17 165 30,6 69,4
Transporte 1411 1202 54,0 46,0 1479 2 940 33,5 66,5
Alimentos 2086 6 526 25,0 75,0 4144 6716 38,2 61,8
Estudios sociales 12 547 14 730 46,0 54,0 18 708 23625 44,2 55,8
Agricultura 252 84 75,0 25,0 279 236 54,2 45,8
M Usica 2102 1402 60,0 40,0 2 966 1840 61,7 38,3
Artes 13 663 7 685 64,0 36,0 18 501 9398 66,3 33,7
Ensefianza 960 412 70,0 30,0 24 433 9 044 73,0 27,0
Salud 4 638 3223 59,0 41,0 17 221 4 457 79,4 20,6
Total 42 489 43 658 49,3 50,7 95 594 76 645 55,5 44,5

Fuentes. Statistike efterretninger, Uddannelse og Kultur 1998:7, 1998:11, 1998:13 (Datos esta-
disticos: Educacién y Cultura).

El cuadro indica el nUmero de estudiantes en instituciones de ensefianza supe-
rior en octubre de 1997. Los cursos a corto plazo son los afios 13° y 14° de educa-
cién, los cursos a mediano plazo son los afios 15° y 16° y los cursos a largo plazo
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son los afios 17° y 18°. Las profesiones con menor porcentaje de mujeres figuran en
la parte superior de lalista.

Cuadro 5
Fuerza detrabajoy tasa de participantes, 1976-1997

1976 1981 1986 1991 1996 1997 1998
Poblacién total 5064 000 5123000 5115000 5146000 5250000 5251121 5294860
En la fuerza de trabajo 2494000 2673000 2872000 2903000 2871000 2863330 2868307
Fuerza de trabajo como porcen-
taje de la poblacién total 49,2 52,2 56,1 56,4 54,7 54,5 54,2
Mujeres en la fuerza de trabajo como
porcentaje del total de mujeres 39,6 45,8 50,4 51,6 49,7 49,4 49,5
Hombres en la fuerza de trabajo como
porcentaje del total de hombres 59,1 58,7 62,0 61,4 59,8 59,3 58,9
Mujeres como porcentaje de la fuerza
de trabajo 40,6 44,4 45,6 46,3 46,0 46,1 46,2
Hombres como porcentaje de la fuerza
de trabajo 59,4 55,6 54,4 53,7 54,0 53,9 53,8
Tasa de participacion de la mujer 54,9 62,5 74,9 75,7 73,2 72,9 73,3
Tasa de participacion del hombre 81,2 78,9 85,9 84,0 82,2 81,7 81,6
Tasa de participacion total 67,9 70,7 80,5 79,9 77,8 77,4 77,5

Fuente: Danmarks Statistik ti-arsoversigter 1986, 1996 y 1998 (Estudios estadisticos por decenio).

Habida cuenta de los cambios introducidos en las estadisticas sobre la fuerza
de trabajo en 1984, las cifras anteriores y posteriores a ese afio no son directamente
comparables. La expresion “fuerza de trabajo” incluye a los trabajadores por cuenta
propia, los empleados y los desempleados. Al margen de |la fuerza de trabajo quedan
los nifios, los estudiantes y las personas que se han acogido a la jubilacion anticipa-
day lajubilacién regular. La tasa de participacién indica el niUmero de personas de
16 a 66 afios econdmicamente activas, como porcentaje de la poblacion total entre
16 y 66 afios de edad.
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Cuadro 6
El mercado laboral dividido por razén de género, 1997

Empleados en Mujeres en porcen- Hombres en porcen- Mujeres en por- Hombres en por-
laindustria tajedelaindustria tajedelaindustria centaje del total centaje del total

Construccion 156 595 9,8 90,2 0,6 53
Energiay agua 17 810 21,0 79,0 0,5
Agricultura, pescay mineria 120 590 22,1 77,9 1,0 3,5
Transporte, correos 'y

telecomunicaciones 178 098 26,7 73,3 1,8 4,9
Industria 476 052 31,6 68,4 5,6 12,2
Comercio al por menor, hote-

les y restaurantes 478 487 42,8 57,2 7,7 10,3
Servicios financieros 296 343 46,0 54,0 51 6,0
Actividad no indicada 13 882 55,0 45,0 0,3 0,2
Servicios publicos y personales 67,0 33,0 23,4 115
Total de empleados 2 669 658 45,6 54,4 45,6 54,4

Fuente: Danmarks Statistik ti-arsoversigter 1998 (Estudio estadistico por decenio).

El cuadro indica los porcentajes de empleo de la mujer y el hombre en unain-
dustria determinada y en porcentaje del total de empleados. Las industrias con me-
nor nimero de mujeres figuran en la parte superior de la lista. El cuadro indica que
el 70,4% de la mano de obra trabaja en industrias en que predominan la mujer y el
hombre respectivamente. El 9,1% de las mujeres y el 26,4% de los hombres ejercen
profesiones tipicamente masculinas, mientras que el 23,4% de las mujeres y el
11,5% de los hombres trabajan en industrias en que la mujer representa mas del 60%
de lafuerza de trabajo.

Cuadro 7
I ngresos per sonales de las mujer y el hombre, 1993-1997
Afio Municipalidad Estado Sector privado
Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

(Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje) (Porcentaje)
1993 85,4 100 87,8 100 .
1994 86,6 100 88,3 100 73,6 100
1995 85.9 100 88,1 100 75.7 100
1996 86,3 100 89,7 100 76,4 100
1997 85,0 100 88,7 100

Fuentes: Las cifras de 1993 proceden de Danmarks Statistik: Statistikservice: Indkomst, forbrug
og priser 1994: 18+ 20; otras proceden de Lon & Indkomst 1996:3, 1996:5, 1997:3A, 1981:1, 1998:2 og
1999:2. Nyt fra Danmarks Statistik 1998, nr.295, nr.424 og nr.470. (Las cifras de 1993 proceden de
Danmarks Statistik, Servicio de Estadisticas: ingresos, consumo y precios; otras proceden de Salarios e
ingresos, Noticias de Danmarks Statistik).
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Ingresos de la mujer como porcentgje de los ingresos del hombre. Remunera-
cion mensual con exclusion de bonificaciones menores.

Cuadro 8
Promedio de mujeresy hombres en uso delicencia, 1994-1997

1994 1994 1994 1995 1995 1995 1996 1996 1996 1997 1997 1997
Mujeres Mujeres Mujeres Mujeres
Afio Mujeres Hombres (porcentaje) Mujeres Hombres (porcentaje) Mujeres Hombres (porcentaje) Mujeres Hombres (porcentaje)
Para el cuidado
de hijos 38938 12668 92,1 38520 13615 91,4 28326 2253 92,6 20635 1593 92,8
De educacion 8482 3789 69,1 22986 9516 70,7 22672 8740 72,2 17872 6010 74,8
Sabética 1976 807 71,0 4680 2799 62,6 684 314 68,5 395 204 65,9
Total en uso
delicencia 41396 7264 85,1 66 187 15930 80,6 51682 11 308 82,1 38902 7806 83,3

Fuentes: Statistike efterretninger Arbejdsmrked 1997:14, 1996:33 og 1998:14 (Datos estadisticos:
mercado laboral).

Cuadro 9
Desempleo de la mujer y el hombre, 1980-1998

Afio Mujeres (Porcentaje) Hombres (Porcentaje)
1980 7,6 6,5
1982 10,0 9,7
1984 11,7 8,8
1986 10,0 6,1
1988 10,3 7,3
1990 11,3 8,4
1992 12,9 10,0
1994 13,6 11,0
1996 9,9 7,8
1997 8,3 5,8
1998 7,9 55

Fuentes: Statistik tiarsoversigt 1989, 1996, Statistiske efterretninger: Arbejdsmarketd 1997:4,
1998:2 og 1999:4 (Estudios estadisticos por decenio, Datos estadisticos, mercado laboral).
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Cuadro 10
Administrador as, 1983-1996

Gobierno
Administradoras

Municipalidades

Administradoras

Sector privado

Administradoras

Administradoras Generales Administradoras Generales Administradoras Generales
1983 9 3 12 1 6 3
1984 10 3 13 2 6 3
1985 11 3 13 2 8 3
1986 11 4 13 2 8 4
1987 10 3 13 3 9 4
1988 13 5 14 4 9 4
1989 17 5 15 5 11 5
1990 19 7 16 6 12 5
1991 19 7 16 5 13 4
1992 21 7 17 6 14 5
1996 20 10 20 8 - -

Fuente: Danmarks Statistik 1998.
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Observaciones for muladas por organizaciones no gubernamentales
danesas

Consg o de Mujeres de Dinamarca

El Consejo de Mujeres de Dinamarca se congratula de la oportunidad de for-
mular observaciones acerca del quinto informe del Gobierno de Dinamarca. EI Con-
sejo ofrece un cuadro amplio y sincero de la situacion con respecto a la igualdad de
oportunidades del hombre y la mujer y a los problemas que ain no han sido resuel-
tos. Sin embargo, el Consejo de Mujeres de Dinamarca cree que en algunas esferas
no hay voluntad paratransformar la politica en accién; la violencia contra la mujer y
la trata de mujeres son ejemplos de esas esferas.

En relacion con las observaciones generales, nos remitimos a las que hemos
formulado en torno al cuarto informe. Sin embargo, hay motivos para subrayar que
la disminucién de las cifras de desempleo no corresponde a un aumento equivalente
del empleo, 10 que significa que muchas personas no estan registradas como desem-
pleadas sino que viven de algunos ingresos de otra indole

Articulo 2

Laigualdad de oportunidades del hombre y la mujer no esta garantizada por la
Constitucion, sino por otras leyes. En conexion con el debate que se celebra actual-
mente en Dinamarca sobre la revision de la Constitucién, el Consejo de Mujeres de
Dinamarca ha sugerido que la igualdad de oportunidades del hombre y la mujer se
incorpore a la Constitucién, a fin de que ésta exprese que la igualdad de oportunida-
des es uno de los principios fundamental es de la sociedad danesa.

Articulo 3

La incorporacion de la problemética de género no ha sido puesta en préactica
totalmente en la consideracién de los proyectos de ley parlamentarios por parte de
los ministerios. Por ahora, sélo se trata de una estrategia ampliamente debatida y
aln no hemos visto resultados concretos de la estrategia en conexion con la evalua-
cién de los proyectos de ley del Parlamento.

Articulo 5

Las jovenes se quejan de la represion que sufre la mujer. En los Ultimos afios,
se han observado en Dinamarca la publicacidon de libros y reuniones publicas en que
las jovenes critican la imagen de la mujer ideal corriente en nuestra sociedad. Las
mujeres escriben relatos personales que indican que no se consideran respetadas ni
en un mismo nivel que el hombre cuando estan en juego la dignidad personal y la
igualdad en materia de género. Subrayan como adelantos importantes la indepen-
dencia econémica de la mujer y sus derechos politicos, educacionales y familiares,
pero critican la imagen femenina establecida por el enfoque cada vez més sexual de
nuestra sociedad. Los programas de entretenimiento de los canales de television
muestran simbolos sexuales femeninos, los programas radiales hablan de senos de
silicona y la pornografia va dominando en forma creciente el espacio publico. La
imagen de la mujer presentada por la pornografia televisiva muestra a la mujer como
objeto sexual deseable para los excesos del hombre y la imagen del hombre es
igualmente agresiva. El uso de |la fuerza y la violencia contra la mujer se convierte
en entretenimiento. Surgen con renovada fuerza iméagenes femeninas estereotipadas
y las jévenes sienten que su autopercepcién y la opinién del hombre respecto de la
muijer resultan perjudicadas. Como un indicador de la gravedad del problema, hemos
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visto el aumento de desérdenes alimenticios -anorexia y bulimia. El estudio indica
que el 29% de las jévenes del grupo etario de 14 a 20 afios experimenta problemas
muy préximos alos desordenes alimenticios.

Articulo 6

En general, la trata de extranjeras para fines de prostitucién y para la industria
del sexo en general existe efectivamente en Dinamarca y el nimero de prostitutas
extranjeras va en aumento. Dinamarca todavia no tiene una ley que prohiba la im-
portacion de mujeres de otros paises para que gjerzan la prostitucién en el territorio
nacional. Los esfuerzos policiales referentes a la investigacion de casos de trata de
mujeres para la prostitucion han sido dispersos y son pocos los casos sometidos a la
justicia.

A nuestro juicio, latrata de mujeres para fines de prostitucion es una violacién
de derechos humanos. Esto significa que consideramos que las mujeres afectadas
son victimas y no delincuentes y esta conclusién se aplica independientemente de si
ellas sabian o0 no que irian a trabajar en la industria del sexo. Las mujeres expuestas
a ese trafico son atrapadas en una situacion de explotacién por los hombres que es-
tan detras de ellas y, por lo tanto, en ese contexto de nada sirve hacer una distincién
entre prostitucion voluntaria y prostitucion forzada.

Como victimas de la violacién de sus derechos humanos, esas mujeres necesi-
tan de apoyo especial, por gjemplo, en alimentos, alojamiento y asesoramiento psi-
colégico y proteccion. Ademas, se les debe ofrecer proteccién para que puedan
comparecer como testigos en los procedimientos judiciales incoados contra los
hombres responsables de su explotacion. A las mujeres que estén dispuestas a servir
de testigos se les debe conceder permisos de residencia temporal en vez de expul-
sarlas del pais.

En cuanto al enjuiciamiento, estimamos que debe formularse una defini-
cion precisa de la trata de personas que califique de delito el hecho, ain en caso
de que haya habido consentimiento de la victima. Establecer un caso de enjuicia-
miento requiere una investigacion eficaz y entendemos que para ello se debe crear
una unidad policia especial integrada por funcionarios de ambos sexos, a fin de
elevar el nivel de la investigacion y asegurarse de que los delincuentes sean
procesados.

A largo plazo, latarea principal consiste en combatir las causas de la creciente
trata de mujeres: la pobreza y la falta de oportunidades que experimentan las victi-
mas en su pais de origen. A corto plazo, creemos que, por conducto de la coopera-
cion internacional con la Unién Europea, el Consejo Europeo de las Naciones Uni-
das, Dinamarca debe participar apoyando campafias de informacion en los paises de
procedencia de las mujeres (la eficacia de esas campafias estd demostrada) y que
también debe apoyar programas de rehabilitacion de las mujeres que han estado
expuestas a la trata de mujeres. A ese respecto, las organizaciones no gubernamen-
tales de mujeres de los paises de origen de esas mujeres pueden cumplir un papel
importante.
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Articulo 7

Hay predominio de hombres en los puestos superiores del sector publico. En
las municipalidades y provincias, solo el 13,3% de mujeres ocupan puestos €jecuti-
VOS superiores, a pesar de que las mujeres representan el 77% del personal. La pro-
porcion de puestos directivos superiores del gobierno central ocupados por mujeres
también es muy escasa -las mujeres representan solamente el 10% del total de admi-
nistradoras y no hay mujeres que trabajen como jefas de departamento en los minis-
terios. En las universidades, apenas el 7% del total de profesores esta constituido
por mujeres.

Articulo 9

Se debe garantizar el derecho de asilo a las mujeres que abandonan su pais
de origen a causa de actos de violencia o persecucion en funcion del género. La
practica danesa en la tramitacion de los casos de asilo no garantiza un examen sufi-
ciente de los motivos de la huida relacionados concretamente con el género; es pre-
ciso incorporar directrices en que se tenga en cuenta el género para la solucién de
los casos de asilo.

Articulo 11

La falta de remuneracion igual sigue siendo un grave problema. A pesar de la
legislacion sobre igualdad de remuneracion, aln existen grandes diferencias entre la
mujer y el hombre. Es necesario elaborar instrumentos para determinar exactamente
lo que debe entenderse por “trabajo de igual valor”, con miras a evaluar las califica-
ciones de la mujer. Las partes del mercado laboral que conciertan convenios colecti-
vos no han dado muestras de la competencia suficiente para llenar la brecha salarial.
L os convenios colectivos deben estar sujetos a prueba en funcién del género. Teme-
mos que la introduccién de nuevos sistemas salariales que incluyan suplementos de
calificacion, fijacion salarial descentralizada y negociaciones individuales sobre sa-
larios den lugar a mayores diferencias salariales. En el mercado laboral privado no
hay suficiente franqueza en cuanto a las condiciones salariales. En relacion con la
nueva politica gubernamental sobre la igualdad de género, no se ha dado a la junta
establecida para entender en las denuncias sobre discriminacion sexual el derecho a
obtener de los empleadores la informacién salarial necesaria.

Ambiente de trabajo femenino. La elevada tasa de participacion de la mujer en
el mercado laboral es un factor positivo para la salud de la mujer. Los estudios indi-
can que la mujer que trabaja a jornada completa o a jornada parcial registra una tasa
de mortalidad inferior ala de la mujer que trabaja en el hogar. La creencia de que la
alta tasa de participacion de la mujer sea causa de problemas sanitarios de la mujer
es un mito. Por el contrario, el problema radica en la falta de oportunidades iguales
en el mercado laboral y en la falta de perspectivas de género en el ambiente de tra-
bajo. El mercado laboral de la mujer se caracteriza por la inseguridad en el empleo,
la presion del trabajo pesado el estrés fisico y psicoldgico, por gjemplo, en el sector
de enfermeriay atencion de la salud.

Articulo 12

Uno de los aspectos que a nuestro juicio se ha descuidado en la politica sanita-
ria danesa es la repercusion de las sustancias nocivas en el medio externo. Se produ-
cen y ponen en circulacién algunas sustancias analogas a las hormonas, elaboradas
quimicamente. Esas sustancias pueden producir efectos perjudiciales para la salud
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de la mujer y la fecundidad del hombre y la mujer; sus efectos a largo plazo adn no
han sido estudiados. En otros casos, los efectos han sido documentados. Esto se
aplica a una sustancia fuertemente carcindgena, la dioxina, que puede encontrarse en
los alimentos y en consecuencia es absorbida por el cuerpo humano, donde se acu-
mula en tejido adiposo. La dioxina aparece en la leche materna y se transfiere a
la generacién siguiente por conducto de la lactancia natural. Puede haber sustancias
nocivas en los pesticidas agricolas, plasticizadores, detergentes y otros productos.
Esde temer que esas sustancias influyan en diversos tipos de cancer como, por
ejemplo, el cancer de mama. Este tipo de cancer es con mucho el mas frecuente en
Dinamarcay latasa de mortalidad es alta. S6lo el 53% de las mujeres recibieron un
diagnostico de esa enfermedad en el periodo de 1987-1991 seguian confiadas a fines
de 1996. La dolencia se ha vuelto més frecuente: en 1996, hubo 3.480 casos de can-
cer de mama diagnosticados, en comparacion con 1.000 casos menos 15 afios antes.
Naturalmente, es importante velar por que las mujeres que padecen de céncer de
mama reciban un tratamiento répido y eficaz, pero a mismo tiempo es importante
que se investiguen las causas y la evolucién de la enfermedad. Por consiguiente, €l
Consgjo de Mujeres de Dinamarca pide que se asignen mas recursos para la investi-
gacion en materia de medicina ambiental. En Dinamarca, la tasa de natalidad esta
estancada, mientras que al mismo tiempo el nimero de abortos ha disminuido. Esas
son indicaciones de una reduccion de la fecundidad, que puede obedecer a los efec-
tos nocivos de sustancias hormonales en el medio ambiente.

Como no se conocen todos los efectos de las sustancias a que estamos ex-
puestos, pedimos el etiquetado de los productos que contienen sustancias analogas a
las hormonas, cuando menos a fin de ofrecer a los consumidores la posibilidad de
evitar esos productos. Al mismo tiempo, pedimos que el Gobierno atribuye mayor
prioridad al esfuerzo encaminado a eliminar la produccién toxica.

Copenhague, 15 de mayo de 2000

(Firmado) Aase Rieck Sorensen (Firmado) Randi Theil Nielsen
Jefa de Oficina Oficial de Informacién

El Consejo de Mujeres de Dinamarca (anteriormente el Consejo Nacional de
Mujeres de Dinamarca) es la organizacion general mas importante de organizaciones
no gubernamentales de mujeres de Dinamarca dedicadas a promover los derechos y
la influencia de la mujer. EI Consejo de Mujeres tiene 49 organizaciones afiliadas
que abarcan un total de mas de un mill6n de personas. Desde 1899, afio de funda-
cion del Consegjo de Mujeres, las organizaciones de mujeres y otras organizaciones
gue se ocupan de las cuestiones relativas al género han trabajado conjuntamente a
fin de fortalecerse en la lucha comun en favor de los derechos humanos de la mujer
a nivel nacional e internacional. Actualmente, entre sus miembros figuran sindica-
tos, partidos politicos, investigadores de la problematica de género, asociaciones re-
ligiosas y humanitarias, grupos de mujeres refugiadas y otros.
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Sociedad Danesa de M ujeres

La Sociedad Danesa de Mujeres se congratula de que se le haya dado la opor-
tunidad de formular observaciones acerca del informe del Gobierno danés sobre la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer. Estimamos que el informe nacional es una descripcién impar-
cial y amplia de la posicion de la mujer en Dinamarca y de las politicas y medidas
aplicadas para promover el adelanto de la mujer.

En consecuencia, nuestras observaciones se limitaran a los aspectos siguientes,
gue a nuestro juicio seran de ayuda para la promocion del adelanto de la mujer en
Dinamarca.

Ante las pocas desigualdades legislativas que todavia existen en Dinamarca, la
Sociedad Danesa de Mujeres observa con agrado el compromiso del Gobierno de
establecer la igualdad de facto insistiendo en los cambios de actitud mediante la co-
municacion y la informacion. También cabe elogiar el cambio de enfoque de la mu-
jer como victima de la discriminacién ala mujer como socia indispensable del desa-
rrollo econémico y social, dado que pone de relieve a la mujer en su funcién de
agente de si misma. Asimismo, la atencion creciente puesta en el papel del hombre
en la labor relativa alaigualdad es un paso positivo. Mientras la igualdad de género
no sea considerada una situacion indefectiblemente ventajosa tanto para el hombre
como para la mujer, nunca se podra alcanzar €l objetivo final.

Articulo 3
Politica nacional

Con respecto a la estrategia del Gobierno de incorporar la igualdad de género
en todas las iniciativas politicas, la Sociedad Danesa de M ujeres esta de acuerdo con
lo que expresa el informe acerca de la necesidad de mayor aplicacion practica y de
nuevos métodos para el logro de la incorporacion.

Sin embargo, no se hace referencia a la importancia de centrarse en las cues-
tiones basicas de interés de la mujer en el proceso de incorporacién de la igualdad
de género. Si las actividades de incorporacion se limitan a la “integracion de cues-
tiones de género” no especificas, habida cuenta especialmente de |la falta de mujeres
en puestos de influencia y formulacion de decisiones para promover intereses con-
cretos de la mujer, la Sociedad Danesa de Mujeres teme que la causa de esos intere-
ses pueda perderse. Si bien es encomiable, la incorporacion no debe ser una excusa
para dejar de lado los intereses particulares de la mujer. Durante algin tiempo, sera
necesario prestar especial atencion a los intereses de la mujer por conducto de in-
vestigaciones, proyectos experimentales, consultas con representantes de las mujeres
y la supervisién de los resultados de las actividades de incorporacion.

Articulo 4
Organos para la igualdad y medidas transitorias

La Sociedad Danesa de Mujeres se congratula especialmente de las recomen-
daciones del Parlamento de apoyar los esfuerzos por mejorar la conciliacion de la
vida de trabgjo con la vida familiar. Una de las preocupaciones de la Sociedad
con respecto al cuarto informe danés al Comité para la Eliminacién de la Discrimi-
nacién contra la Mujer consistié en que la labor relativa a la igualdad de oportuni-
dades de hombres y mujeres se considerase solamente en el contexto de los ingresos,
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lalegislacién y la posicién en el mercado laboral. Naturalmente, nos sentiriamos fe-
lices si nuestros temores fueran infundados.

En lo que atafie al establecimiento de nuevos mecanismos institucional es sobre
la igualdad de género, la Sociedad Danesa de Mujeres se congratula igualmente de
que el nuevo Ministro para la Igualdad de Género pueda prever el apoyo y la asis-
tencia de una unidad departamental y un presupuesto ampliado par ala labor de pro-
mocion de laigualdad. Anteriormente, durante el proceso de revisién del mecanismo
nacional, la Sociedad habia expresado su preocupacion de que las cosas no ocurrie-
ran de ese modo.

Organizaciones no gubernamentales

La Sociedad Danesa de Mujeres ve con agrado que el Gobierno danés atribuye
prioridad a la cooperacion con las organizaciones no gubernamentales. El informe
reconoce el papel de las organizaciones no gubernamentales de mujeres y su contri-
bucion en la esfera de los derechos humanos de la mujer, y debe elogiarse a Go-
bierno danés por sus esfuerzos por atraer la participacion de las organizaciones no
gubernamentales en su labor relativa al adelanto de la mujer.

Sin embargo, la Sociedad danesa desea hacer referencia al hecho de que esa
labor, realizada por las organizaciones no gubernamentales voluntariamente pero de
la manera mas profesional posible como para producir efectos, se esta haciendo cada
vez mas dificil parala mujer danesa de nuestros dias.

En su mayoria, las mujeres danesas trabajan a jornada completa o0 mas horas
para combinar sus obligaciones laborales con sus obligaciones familiares, tareas és-
tas que en su mayor parte siguen correspondiendo a la mujer. En consecuencia, las
mujeres disponen de poco tiempo para el trabajo voluntario. Se debe reconocer esa
situacion y proveer a las organizaciones de mujeres con la asistencia financiera
apropiada, no solo para las actividades concretas sino también para los gastos admi-
nistrativos diarios. El costo de la formacion de redes internacionales también es
prohibitivo para muchas de las actual es organizaciones de mujeres.

Esas consideraciones son particularmente importantes a la luz de la necesidad
gue se observa en Dinamarca de popularizar la comprension comin en el publico de
gue es preciso supervisar continuamente los derechos adquiridos (que con frecuen-
cia se dan por sentados), asi como los esfuerzos por lograr nuevos adelantos para la
mujer en los planos nacional e internacional.

Articulo 6
Cuestiones especiales

La Sociedad Danesa de Mujeres conviene con el Gobierno en su eleccién de
iniciativas especiales para hacer frente a las necesidades de la mujer perteneciente a
minorias étnicas en Dinamarca y ocuparse de los problemas de la violencia y la trata
de mujeres. La Sociedad considera que esas cuestiones requieren especial atencién y
que todavia queda mucho por hacer en esa esfera.

Violencia y violacién

El nimero de mujeres maltratadas que tratan de guarecerse en un refugio va en
aumento. De acuerdo con el informe anual de los centros de urgencia nacionales, el
resultado es que una de cada tres mujeres es rechazada por falta de habitaciones en
los refugios.
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L os centros locales de asesoramiento par victimas de la violencia establecidos
por las autoridades policiales locales prestan asesoramiento principalmente a las
personas de ambos sexos que han estado expuestas a la violencia callejera, el robo
armado, las amenazas, etc. Las estadisticas de esos centros sobre la violencia no es-
pecifican los tipos de violencia. Sin embargo, nuestra experiencia indica que al pa-
recer es muy escaso €l niUmero de esposas maltratadas que acuden a esos centros de
asesoramiento.

La Sociedad Danesa de Mujeres ve con agrado el subsidio de 20 millones de
coronas danesas concedido por el Gobierno para su proyecto experimental cuatrienal
destinado a centros de recepcion para victimas de hechos de violacion. Deseamos
mencionar que la Sociedad se propone seguir de cerca el desarrollo de ese proyecto.
Creemos que sera preciso instar a las provincias a que cumplan el mandato del Go-
bierno. Una de nuestras subdivisiones ya ha empezado a trabajar en ese sentido.

Trata de mujeres

El problema de la trata de mujeres en Dinamarca preocupa seriamente la So-
ciedad Danesa de Mujeres.

Acerca de ese problema, el informe dice en su primer parrafo que: “... la trata
de mujeres es punible en virtud del Cédigo Penal que, entre otras cosas, prohibe el
transporte de personas fuera del pais para fines de explotacion sexual, y también en
virtud de la Ley de inmigracién, que prohibe |os actos de importacién y contrabando
de personas’. Del texto del informe se deduce que la legislacion se refiere solamente
a la exportacion de mujeres y la importacion o el contrabando ilegal de personas.
Sin embargo, al parecer no estan previstos los aspectos de derechos humanos de la
trata como, por ejemplo, el caso de las mujeres que son reclutadas y trasladadas
dentro o fuera de las fronteras mediante la amenaza, la violencia o el engafio, o que
trabajan o viven en condiciones andlogas a las de la esclavitud. Ademas, en un me-
morando de 1995 relativo a la trata de mujeres (J. nr. 1995-945-330), el Ministerio
de Justicia afirmo expresamente que no habia una legislacion adecuada sobre la trata
de mujeres en el pais.

Ya en 1995 y mas tarde en 1998 las organizaciones no gubernamentales se
ocuparon del problema. En 1995, se celebrd una reunion pablica en que un grupo de
expertos, que incluia a miembros del Parlamento, debatio el problema. La reunion
fue organizada por la organizacién no gubernamental denominada KULU. -La Mujer
en el Desarrollo- que ademés publicé un informe sobre el problema. Ademas, en
1997 se formd una red sobre la trata de mujeres, que en noviembre de 1998 celebrd
una reunion publica sobre el tema “Cuerpos a través de las fronteras”, centrada en la
mujer tailandesa en Dinamarca.

En su respuesta de agosto de 1999 al cuestionario para el periodo extraordina-
rio de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el Gobierno se re-
fiere alainiciativa que también figura en su informe de 2000 al Comité para la Eli-
minacion de la Discriminacion contra la Mujer, de que “El Ministerio de Justicia ...
en relacion con la trata de mujeres’. Hasta ahora no nos hemos enterado de los re-
sultados ni de alguna nueva ley.

Deseamos hacer referencia ala primerainiciativa, que correspondi6 al Consegjo
para la Igualdad de Condicion. Pensamos que el debate se centré principal mente en
los paises de Europa oriental. Se podria afirmar que la propia Conferencia fue un
factor catalizador en cuanto a los medios de comunicacién le dieron amplia difusion
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y algunas de las partes representadas prometieron referir el asunto al Parlamento.
Esas partes tratan de dar impulso a la cuestion, pero al parecer los resultados tardan
en aparecer. Un aspecto interesante fue que aparentemente una de las dependencias
policiales habia interrumpido la reunion de datos sobre la materia. Un orador del
Departamento de Policia llegd a decir que no creia que la trata de mujeres fuese un
problema en Dinamarca.

Se afirma que la cuestion ha ocupado una posicion de importancia en el pro-
grama danés. Entendemos que eso no es suficiente. Considerando que han transcu-
rrido 17 afos desde la ratificacion por Dinamarca de la Convencién sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, que incluye el articulo
6 relativo a la trata de mujeres, cabria esperar que se atribuyera prioridad maxima a
la cuestion. El informe menciona el papel activo que desempefia Dinamarca en €l
ambito internacional. Por supuesto, eso es muy encomiable, pero no parece haber
producido mucho efecto en la situacion interna.

Articulo 7
Derechos politicos y participacién

En los dos primeros renglones del parrafo 2 se dice:

“Si bien los desequilibrios por razon de género son mayores ... la situa-
cion es casi pareja en el Parlamento.”

La Sociedad Danesa de Mujeres observa que, segin las estadisticas presenta-
das en el informe, de 1994 a 1998 se ha registrado un aumento de representantes
mujeres en el Parlamento, del 33,3% al 37%. Eso es encomiable. Sin embargo, des-
de nuestro punto de vista, la diferencia es del 13% y, mientras no se llegue a por-
centajes proximos al 50%, la representacion de hombres y mujeres no sera casi pa-
reja’. Todavia nos queda algun trecho por recorrer y debemos redoblar esfuerzos por
alcanzar nuestro objetivo y, al mismo tiempo, mantener la seguridad de no caer en
retrocesos.

Articulo 9
Nacionalidad

El nimero de mujeres maltratadas que solicitan permisos de residencia por
motivos de violencia ha ido decreciendo afios tras afio desde la aprobacion de la en-
mienda de la Ley de extranjeria. La explicacién dada a ese respecto es que son pocas
las mujeres que obtienen permisos de residencia, porque la mayoria de ellas no pue-
de cumplir las condiciones requeridas, que son varias, y probar ademas que han es-
tado expuestas a la violencia. Las mujeres maltratadas no se atreven a presentar su
solicitud mientras un abogado no les ofrezca seguridades de que pueden obtener
permiso. Por lo tanto, el escaso nimero de mujeres que solicitan permisos de resi-
dencia no refleja la cantidad exacta de mujeres maltratadas que carecen del permiso
que legitimamente les corresponde.

Articulo 10
Educacioén

En general, la descripcion del sistema de ensefianza considerado desde una
perspectiva de género es realista e imparcial. Sefiala los sectores en que la igualdad
de género no ha sido lograda. Sigue habiendo segregacion por razén de género en el
sistema de ensefianza en lo que respecta a la eleccion en materias y cursos por parte
de nifios y nifias, y de hombres y mujeres. Esto se aplica a todos los niveles de la
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educacion. La mujer todavia es superada por el hombre en el desempefio de puestos
directivos. Incluso en las instituciones donde el nimero de estudiantes de sexo fe-
menino y de doctoras en filosofia va en aumento, la situacion no se refleja en la
contratacion del personal docente y de investigacion de las universidades. Al educar
investigadores las universidades no permiten que la edad en que una joven desea
iniciar un carrera universitaria coincida con el momento en que esté por comenzar a
formar familia o ya la haya formado.

Uno de los obstaculos principales para la labor de promocion de laigualdad de
género en el sistema de ensefianza es la falta de dedicacion politica ese problema.
La igualdad de género ya no es una cuestion incluida en el debate politico sobre la
educacion y, en consecuencia, tampoco es una cuestion en las instituciones de ense-
flanza. Por el contrario, en las instituciones en que las muchachas y las mujeres tie-
nen mayoria o constituyen un porcentaje préximo a 50% del cuerpo de estudiantes,
alumnos y personal (universidades, ensefianza secundaria superior, escuelas ele-
mentales), se acepta que el fendbmeno se considere un problema importante, una si-
tuacion que debe cambiarse para evitar la declinacion de las normas académicas. Si
esa tendencia se mantiene o gana terreno, puede llegar a resultar contraproducente
para todas las buenas intenciones implicitas en la igualdad de género.

Articulo 11
Situacién en el mercado laboral

En general, el informe sobre este articulo es bueno. Sin embargo, en el con-
texto de la “armonizacion de la vida familiar y la vida laboral” y con respecto a las
instituciones de cuidado infantil, la Sociedad Danesa de Mujeres desea sefialar que
todavia se necesitan mas servicios de guarderia, en particular para infantes de entre
seis meses y un afio de edad. Esa carencia obliga a algunas mujeres a prolongar su
licencia de maternidad por un periodo adicional minimo de seis meses de licencia
parental ampliada, a veces en contra de sus deseos.

Ademas, lainadecuacién de los servicios de guarderia da lugar al hacinamiento
y a otras condiciones poco satisfactorias para |los nifios.

Articulo 12
Problemas y disposiciones

La Sociedad Danesa de Mujeres desea insistir en que el hecho de considerar a
la maternidad como funcion social no debe dar lugar a restricciones de la libertad
personal de la mujer. Aun cuando se refieran concretamente a la mujer, el plan de
accion sobre el aborto y el programa de promocion de la salud entrafian con frecuen-
cia imposiciones voluntarias, puesto que lo que se atiende son los intereses del em-
brién o el nifio y no los de la mujer.

En los dltimos afos se han cerrado las salas de maternidad de muchos hospi-
tales provincial es pequefios. La desaparicién de centros de maternidad y servicios de
expertos de las comunidades locales es una desventaja grande para las mujeres que a
menudo tienen que recorrer grandes distancias cuando el parto ya se ha iniciado. En
Dinamarca hay un derecho establecido por laley a escoger la opcién de dar aluz en
el hogar, pero no siempre se dispone de informacion sobre la posibilidad de obtener
los servicios de médicos generales y con frecuencia es muy dificil conseguir que una
partera acuda a la casa para atender el nacimiento. Para que sea una opcion valida,
ese derecho de estar acompafiado de la informacion pertinente.
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En lo que atafie al tratamiento relativo a la fecundidad, la Sociedad Danesa de
Mujeres, como también se menciona en el informe de 1996 presentado al Comité pa-
rala Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, se opone al fraccionamiento
de la maternidad que se ha hecho posible mediante la nueva tecnologia (a saber, la
madre genética que dona el évulo, la madre biolégica que lleva al hijo en el vientre
y la madre social que lo cria). Habida cuenta de que las consecuencias de la fecun-
dacion artificial no son totalmente claras, la Sociedad desea que se impongan las
prohibiciones siguientes:

* La fecundidad de 6vulos humanos en laboratorios para fines de investigacion
basica;

* La congelacion de évulos humanos no fecundados;

» Ladonacion irrestricta de 6vulos no fecundados.

Esas medidas, de ser permitidas, no contribuiran a proteger la libre determina-
cion de la mujer respecto de su propio cuerpo.

Dinamarca ha firmado la Convencion Europea sobre Biotéca. Esta Convencion
establece lineamientos generales acerca de la forma en que deben proceder 1os mé-
dicos con respecto a 6vulos donados, a embriones y a la evolucion del método de
tratamiento. Esto significa que la fecundidad se considera un fendmeno abstracto,
pero no dice nada acerca de la mujer en si. Por lo tanto, necesitamos observar aten-
tamente las novedades que se presenten en la materia.

En lo que atafie al derecho de la mujer al aborto, la Sociedad Danesa de M uje-
res estima que seria mas apropiado aplicar el [lamado “cociente de aborto general”,
cuya cifra para 1996 fue del 14,4%. La proporcién mas alta de aborto general ha si-
do la de 1975, afio en que lleg6 al 23,7%. Esto indica claramente que la tasa esta
disminuyendo en Dinamarca.

La Sociedad Danesa de M ujeres entiende que el aborto debe aceptarse como lo
que es por definicidn, un ultimo recurso. No hay alternativa para el aborto y ninguna
investigacion prueba que la mujer no haya demostrado una gran responsabilidad en
el gjercicio de su derecho al aborto. Por lo tanto, la Sociedad no desea que se im-
pongan limitaciones a la legislacién actual sobre el aborto. Sin embargo, deplora la
revocacion de la ley que obligaba a las provincias a mantener clinicas de anticon-

cepcion.

Sociedad Danesa de Mujeres Mayo de 2000

Karen Hallberg Padmini Christiansen
Presidente Comité Internacional

Aportes de: Nina Ellinger, Leslie Larsen, Britta Mogensen,
Benta Holm y Lene Pind.
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Foro Masculino de Dinamar ca
Organizacion general de organizaciones danesas de hombres

Observaciones acerca de la Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cion contra la Mujer y el quinto informe danés sobre la aplicacion de la
Convencion

El Foro Masculino de Dinamarca agradece la invitacion que ha recibido de
formular observaciones sobre el quinto informe del Gobierno danés al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. Se trata de un intento mas por
integrar al hombre como participantes y sujeto activo de los debates daneses e inter-
nacionales y de los procesos de formulacion de decisiones sobre la igualdad de gé-
nero y contra la discriminacion.

Observaciones acerca de la Convencioén sobre la eliminaciéon de todas las
formas de discriminacion contrala mujer

Objetivos de la Convencion

El Foro Masculino de Dinamarca considera problemética la Convencion en al-
gunos aspectos. En primer lugar, considera problemético que la Convencion se pro-
ponga solamente eliminar la discriminacion contra la mujer. La Convencion hace ca-
so omiso de cualquier discriminacion contra el hombre, incluso en el caso de que
ella se manifieste como efecto indirecto de los programas contra la discriminacion
que se propongan cumplir los objetivos de la Convencién (articulo 4).

El segundo lugar, la Convencion define la discriminacién de manera muy am-
plia con prescindencia de las circunstancias que le rodean. El hecho de que uno de
los sexos se considere discriminado en un momento y un lugar del mundo determi-
nados no deberia legitimar automaticamente la discriminacion del otro sexo en otro
lugar del mundo y en un periodo histérico diferente.

Definiciones de la igualdad de género

Aunque los hombres y las mujeres de Dinamarca disienten -tanto unos con
otras como dentro de cada género- respecto de muchas cuestiones relativas al géne-
ro, hay un consenso general en Dinamarca sobre la imposibilidad de definir la igual-
dad de género. Parece imposible determinar si un desequilibrio de género en un foro
determinado se debe la discriminacion o al hecho de que el hombre y la mujer ten-
gan prioridades diferentes en la vida.

Nunca se ha determinado si la declarada discriminacion contra la mujer obede-
ce a ciertas vulnerabilidades femeninas o “solamente” a mecanismos estructurales
heredados que favorecen al hombre. En consecuencia, no es claro si el objetivo real
de los esfuerzos por combatir la discriminacion -como la Convencion- es proteger a
la mujer del hombre y compensar la relativa debilidad de la mujer o garantizar la
igualdad de trato y oportunidades para hombres y mujeres.

El Foro Masculino de Dinamarca no considera que la mujer sea mas débil que
el hombre. Ademas, el desmantelamiento de los mecanismos estructurales que cau-
san la discriminacion de la mujer no solamente liberara por completo a la mujer, si-
no que también dara lugar a que el hombre se libere del papel que se le ha asignado
en funcién del género.
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En la préctica, laigualdad se mide numéricamente. La distribucion de hombres
y mujeres en las distintas esferas de la vida se utiliza como indicador del nivel de
igualdad. Sin embargo, si puede observarse un prejuicio, éste no serd necesaria-
mente un signo de discriminacion, puesto que podria obedecer simplemente a dife-
rencias generales en las elecciones hechas libremente por el hombre y la mujer.

Por lo tanto, en la aplicacién de la igualdad de género -la accion afirmativa,
por ejemplo- es preciso analizar si la diferencia estadistica en la representacion de
hombres y mujeres en una esfera determinada se debe a la discriminacion o es con-
secuencia de unas elecciones personales libres.

Medidas transitorias especiales

Las medidas transitorias especiales mencionadas en la Convencion (articulo 4)
son transitorias en el sentido de que deben ser canceladas una vez cumplidos los
objetivos de la igualdad. Pero como no es posible definir la igualdad de género,
tampoco se la puede medir y, en consecuencia, definir las circunstancias en que se
producen. Incluso cuando se pueda considerar que los objetivos estan cumplidos, la
cancelacién de las medidas podria interpretarse como unainvitacion areincidir en la
discriminacién. Por consiguiente, no es probable que la cancelacion se produzca.

Observaciones sobre el quinto informe periddico danés relativo a la aplicacion
dela Convencion para la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contrala mujer

Constitucion y legislacion

Como se expresa en el quinto informe del Gobierno danés, la Constitucion de
Dinamarca consagra el principio de laigualdad de trato para hombres y mujeres (ob-
servaciones sobre el articulo 2), mientras que la Convencién tiene por objeto elimi-
nar todas las formas de discriminacion contra la mujer Gnicamente. La Convencion
deja impresion de que las Naciones Unidas niegan la existencia de la discriminacion
contra el hombre o de que esa discriminacion no les preocupa.

El Foro Masculino de Dinamarca prefiere la formulacion danesa, imparcial en
cuanto al género. Centrarse en un solo género no es apropiado para la busqueda de
laigualdad de género, pues incluso podria ampliar |as brechas existentes.

Igualdad y democracia

El Foro Masculino de Dinamarca advierte un conflicto entre, por una parte, el
objetivo de la participacion igual de los géneros en el proceso de formulacion de de-
cisiones en la sociedad y, por la otra, la democracia, en que la composicion del Par-
lamento es producto de elecciones libres. Recomendamos que la composicion del
Parlamento refleje las decisiones tomadas por los electores.

Oportunidades en la vida familiar

El Foro Masculino de Dinamarca deplora que el quinto informe danés se ocupe
de la vida familiar como una cuestion subordinada del mercado laboral y no como
capitulo independiente. La mayoria de los cambios de actitud, normas y valores del
hombre y la mujer que se requieren en el proceso de la igualdad de género tiene lu-
gar en lafamilia.
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El quinto informe danés expresa que “El hombre y la mujer [en Dinamarca]
tienen los mismos derechos, obligaciones y oportunidades en todas las esferas de la
sociedad” (quinto informe, observaciones sobre el articulo 1).

Esa afirmacion no es del todo correcta. En Dinamarca, el hombre y la mujer
comparte iguales derechos con respecto a sus hijos. Alrededor del 46% de los nifios
daneses nacen fuera del matrimonio. El padre no casado no puede obtener la custo-
dia de su hijo a menos que la madre firme un formulario que permita la custodia
comun (Ley sobre custodia, pérr. 5).

La Ley sobre custodia de Dinamarca fue modificada en 1995. En respuesta al
informe gubernamental que sugeria los cambios, el Consgjo para la Igualdad de
Condicion de Dinamarca recomendo la custodia automaticamente compartida de los
hijos nacidos fuera de matrimonio en el caso de que los padres vivieran juntos. Sin
embargo, esa recomendacién no fue incluida en laley.

Recientemente, en la primavera de 2000, se sometié de nuevo al Folketing da-
nés la cuestion de la custodia automatica a cargo de los padres no casados. Actual-
mente, y por declaracion oficial, el Consgjo ha modificado la opinién que tenia
en 1995. No recomienda cambio alguno en la legislacion actual sobre derechos de
custodia. En otros términos, el Consejo considera que el derecho exclusivo de la
madre no casada a la custodia es el Unico coherente con el interés del hijo. Aun
cuando en el caso de que el Folketing danés apruebe el proyecto de ley en su forma
actual, la mujer no casada podra optar por la custodia Gnica del hijo sin cuestiona-
miento alguno.

El Foro Masculino de Dinamarca coincide en que €l interés del hijo debe pri-
mar en todas las situaciones. Pero no cree que hay contradiccion entre el interés del
hijo y la custodia compartida. Sin embargo, hay efectivamente un conflicto entre el
interés del hijo el derecho actual de la madre a optar por la custodia Unica. Los hijos
nacidos fuera de matrimonio deben disfrutar de las mismas prerrogativas concedidas
alos nacidos dentro de esa institucion: relaciones de custodia para ambos progreni-
tores. Cuando la custodia conjunta deja de ser beneficiosa para el hijo, la situacién
de la custodia conjunta da lugar a la igualdad de trato para los progenitores en un
juicio. Por lo tanto, el futuro del nifio puede decidirse conforme a una evaluacion de
la capacidad de los progenitores.

El Foro Masculino de Dinamarca deplora que el Consejo para la Igualdad de
Condicion haya cambiado de opinion. Consideramos que esa retencion de normas
desiguales esta en contradiccion con el inciso b) del articulo 5 de la Convencién.

El problema de la custodia no es sélo una cuestién de discriminacion contra el
hijo y el hombre en cuanto al acceso a las relaciones de custodia. Las decisiones ju-
diciales sobre la custodia favorecen a la madre en un grado que no refleja el interés
de los hijos. El 37% de los nifios de Dinamarca tienen que vivir con solo uno de sus
progenitores -principalmente la madre- antes de alcanzar los 18 afios de edad. El
Instituto de Investigaciones Sociales de Dinamarca ha determinado que el nimero
rel ativamente escaso de nifios criados por sus padres solteros se encuentra en condi-
ciones considerablemente mejores que el de los nifios criados por sus madres solte-
ras (Instituto de Investigaciones Sociales 1996).
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Las diferencias de oportunidades del hombre y la mujer con respecto a sus
hijos afectan a la mayoria de las esferas de la vida civil tanto para el hombre como
para la mujer. Por cierto, el cuidado de un hijo influye en la calidad de vida, las
oportunidades en la vida laboral y la economia privada (véase infra).

El mercado laboral

Naturalmente, todas las personas deben recibir igual remuneracién por un tra-
bajo igual. Pero para muchas personas en Dinamarca -en particular las mujeres- los
salarios normales constituyen s6lo una parte de sus ingresos. Una porcion muy
grande del producto nacional bruto danés abarca otros ingresos, como prestaciones
de desempleo, asistencia social, apoyo para alquileres y ayuda al hijo. Algunos de
esos ingresos -asi como transferencia por el hombre a la mujer de la asistencia de
divorcio o separacion la prestacion de alimentos para el hijo- no figuran en las esta-
disticas de ingresos. Su incorporacion ofrecera una imagen mas precisa de la distri-
bucion de los ingresos entre los hombres y mujeres de Dinamarca.

Todas las madres reciben prestaciones de ayuda al hijo en Dinamarca. El padre
sblo puede recibir ayuda si tiene la custodia exclusiva del hijo. Esto sucede en muy
pocos casos, cuando el padre ha ganado un juicio de custodia y cuando la madre ha
renunciado voluntariamente a la custodia o ha fallecido.

Grafico 1

Ingresos netos del padre soltero (o la madre soltera) con dos hijos

Gréfico 1. Ademas de la ayuda al hijo, la prestacién de alimentos a cargo del otro progenitor y tal
vez la asistencia de divorcio o separacion, el padre soltero o la madre soltera de Dinamarca recibe
ayuda de diferentes programas sociales. La suma total depende de factores tales como los ingresos
personales, el numero de hijos, la edad de los hijos, €l nivel del alquiler, el tamafio del departa-
menteo de ayuda para guarderia y los ingresos del otro progenitor. El gréfico indica los ingresos
netos acumulados de un padre soltero o una madre soltera con dos hijos, de dos a cinco afios de
edad, respectivamente. El alquiler se fija en 500 délares por mes, suma que no es rara. La presta-
cién de alimentos para el hijo se ubica en su nivel minimo, de manera que si los ingresos del padre
aumentan, la prestacion también habra de aumentar. Todas las tasas corresponden al afio 2000 y el
tipo de cambio del délar de los EE.UU. se estima en 800 coronas danesas.
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Las madres que viven solas con sus hijos reciben asistencia social de distintos
programas. Ademas de la ayuda para €l hijo y la prestacion de alimentos a cargo del
padre, puede recibir asistencia para la madre soltera, apoyo para alquileres y ayuda
para guarderia. En conjunto, la ayuda y el apoyo al padre soltero o la madre soltera
con dos hijos puede representar una suma acumulada superior a 15.000 délares de
los EE.UU. por afio (véase el cuadro 1).

El nivel de los ingresos netos de las madres solteras también es alto en compa-
racién con los salarios medios. Una madre soltera con dos hijos recibe alrededor de
27.000 dolares de los EE.UU. por afio una vez pagados los impuestos, 10 que corres-
ponde a unos ingresos brutos de aproximadamente el doble de esa cantidad. Esto
significa que con frecuencia, después de la separacion, la madre y los hijos pueden
estar en mejores condiciones econémicas que la familia entera, salvo el caso de que
el salario del padre se aproxime al doble del salario medio.

Muchas personas conciertan un divorcio pro forma en Dinamarca, a fin de ac-
ceder a la asistencia social destinada a los progenitores solteros. Las municipalida-
desy el Parlamento han tratado en vano de frenar esa précticailicita.

Parte de los ingresos en concepto de asistencia social al padre soltero o la ma-
dre soltera, apoyo para alquileres y ayuda para guarderia depende en alguna medida
de que la suma de las prestaciones sociales disminuye en la misma proporcion en
gue aumentan los salarios netos. Si la madre soltera trabaja a jornada parcial los in-
gresos netos podrian incluso disminuir en comparacion con el nivel de las prestacio-
nes de desempleo (véase el gréafico 1).

Esto significa que e las madres solteras no estan en condiciones de aumentar
sus ingresos netos. Carecen de estimulo econdmico para el trabajo. Sin duda, esa es
la razon principal de la tasa muy alta de desempleo entre los progenitores solteros,
que es del 35% (Instituto de Investigaciones Sociales, 1996).

El Foro Masculino de Dinamarca desearia la aplicaciéon de una reforma de la
politica asistencial que permita a las madres solteras aumentar sus ingresos traba-
jando a jornada parcial o a jornada completa. Esto no constituird solamente una
ventaja para las madres, que ya no se mantendran en una situacion de contribucién
pasiva. Para los hijos, el padre o la madre que trabaja cumple un papel que, como
modelo, es mejor que el del desempleado. Ademas, si la tasa de desempleo de las
madres solteras disminuye, el total de los salarios de las mujeres aumentard y equi-
librara la distribucién salarial entre hombresy mujeres.

Observaciones finales

El Foro Masculino de Dinamarca estima que los rigidos papeles asignados en
funcion del género y las fuerzas estructurales de la sociedad discriminan no solo
contra la mujer sino también contra el hombre. Muchas estadisticas juridicas, socia-
les y sanitarias documentan esa opinion.

Los mecanismos de discriminacion se hacen evidentes cuando se abordan los
problemas de la sociedad con un enfoque concreto basado en el género. Recomen-
damos que, tanto a nivel nacional como a nivel internacional, la perspectiva femeni-
na de género de la labor contra la discriminacién sea complementada con una pers-
pectiva masculina.

und_gen_n0052388_docu_n.doc 69



CEDAW/C/DEN/5

Consideramos que la incorporacion de esa doble perspectiva en todas las ins-
tituciones politicas es necesaria para la observancia de los instrumentos de las Na-
ciones Unidas sobre derechos humanos.
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