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I. INTRODUCCION

1. Encumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (en adelante, ‘la Convencion’), se
presenta este informe de los Paises Bajos, de conformidad con las directrices generales

aprobadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en 1980 y revisadas en
su 9842 sesion, el 19 de marzo de 1993. Los principales indicadores demograficos, economicos y
sociales y una descripcion del sistema constitucional del Reino figuran en los documentos
basicos del Reino de los Paises Bajos (HRI/CORE/1/Add.66, 67 y 68). Este informe consolidado,
en que se presentan los informes 17° y 18°, abarca el periodo comprendido entre julio de 2002 y
diciembre de 2006, y sigue a los informes periodicos 15°y 16°, que fueron presentados al Comité
en un solo documento en junio de 2003 y abarcaron el periodo concluido en junio de 2002.

2.  El presente informe esta organizado en torno a diversas respuestas a las observaciones
finales formuladas por el Comité (CERD/C/64/CO/7) en mayo de 2004 tras el examen de los
informes 15° y 16°. Los articulos relativos a los acontecimientos importantes del periodo
examinado estan complementados con informacion adicional. Las cuestiones abordadas en el
periodo precedente no se mencionan nuevamente.

3.  El'Reino de los Paises Bajos esta constituido por tres partes: la parte europea, las Antillas
Neerlandesas y Aruba. Cada parte es responsable de aplicar las disposiciones de la Convencién e
informar al respecto. Este informe corresponde Unicamente a la parte europea del Reino. Los
informes de las Antillas Neerlandesas y Aruba se presentaran mas adelante.

Il. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE

4.  Ensus observaciones finales de fecha 10 de mayo de 2004 (CERD/C/64/CQO/7), el Comité
expreso sus inquietudes y formul6 recomendaciones sobre varios temas que se abordaran bajo
este titulo.

A. Incidentes de racismo y xenofobia (Observacion final no. 10)
Politica de integracion y fomento de una toma de conciencia general

5. Tras el asesinato del cineasta Theo van Gogh el 2 de noviembre de 2004, surgieron
tensiones sociales entre la poblacion neerlandesa autoctona y los grupos étnicos minoritarios,
lo que dio lugar a un aumento de los incidentes de racismo y xenofobia. Se han adoptado
numerosas medidas para tratar de solucionar esta situacion y mejorar el entendimiento mutuo
entre los grupos. Las siguientes se cuentan entre las que resultaron satisfactorias:

- Consultas frecuentes con los numerosos 6rganos representativos de grupos étnicos
minoritarios, reunidos en el Comité Consultivo Nacional de Minorias Etnicas (LOM)
por el Gobierno neerlandés;

- Reuniones periddicas de la Ministra de Vivienda, Comunidades e Integracion, con
dos organizaciones coordinadoras islamicas, agrupadas en el Centro de Consultas
para la Poblacion Musulmana y el Gobierno (CGO) y el Grupo de Contacto Islam
(CGD;
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- Politicas orientadas a fortalecer la capacidad de adaptacion de las minorias étnicas;

- La Iniciativa de Cohesion Social. Después del asesinato de Van Gogh, el Gobierno
neerlandés celebré diversas reuniones con una gran variedad de participantes, desde
importantes organizaciones de la sociedad civil hasta miembros del publico en
general;

- La ‘Campafa &’. Iniciada por el anterior Ministro de Inmigracion e Integracion,
pone de relieve en los medios de informacion ejemplos positivos de interaccion entre
la poblacion autdctona y los grupos minoritarios, para mejorar las relaciones entre
estos y aquella;

- Dos campafas contra la discriminacion (“¢Discriminacion? jLlame ahora mismo!”’
y ‘¢Discriminacion? jNo contra mi!”), destinadas a despertar conciencia sobre el
derecho a la igualdad de trato y sobre la discriminacion en general. Para mas
informacidn acerca de estas campanas, véase el articulo 5.

Estas medidas han resultado satisfactorias, ya que el numero de incidentes disminuy6
considerablemente en 2005 y 2006.

6.  El Gobierno neerlandés considera que, para combatir apropiadamente la discriminacion, es
necesario contar con una red nacional de oficinas de lucha contra la discriminacion,
profesionales y accesibles con facilidad; por ello ha adoptado una serie de medidas al respecto en
los Gltimos afos. Entre ellas se cuenta un proyecto de ley cuya entrada en vigor esta prevista para
el 1° de enero de 2009; en él se asigna al gobierno central y los gobiernos locales la
responsabilidad conjunta de las actividades de lucha contra la discriminacién y se obliga a todas
las autoridades locales a prestar a los residentes servicios de facil acceso concebidos para
combatir la discriminacion. A tal fin, dichas autoridades recibiran financiamiento del gobierno
central. Véase también mas abajo ‘Infraestructura de las oficinas de lucha contra la
discriminacion’.

Seguimiento y combate del racismo

7. El Gobierno neerlandés considera que, para combatir el racismo y la discriminacion, es
preciso comprender bien el problema. Es fundamental disponer de un sistema nacional adecuado
de registro y seguimiento. Se esta progresando rapidamente en este campo.

8.  Existen diversas publicaciones que dan idea de la magnitud y la indole de la
discriminacion. La Comision Neerlandesa para la Igualdad de Trato (CGB) saca a la luz una
publicacion anual titulada ‘lIgualdad de trato: opiniones y comentarios’. El Boletin sobre
Discriminacion Racial, que se edita solo algunos afos, se publicara nuevamente en 2009 por
orden de la Ministra de Vivienda, Comunidades e Integracion. En la primera edicion, aparecida
en 2006, se incorporo la primera encuesta neerlandesa representativa sobre experiencias de
discriminacion. A solicitud del Ministerio de Asuntos Sociales se esta preparando una
publicacion complementaria que trata de la discriminacién en el mercado laboral. La Fundacion
Ana Frank trabaja con la Universidad de Leiden en la preparacion de un boletin nacional sobre
racismo y extremismao.
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9.  Como se sefald, se estan desplegando esfuerzos para crear una red nacional de servicios
abocados a combatir la discriminacion, cuya principal tarea consistird en registrar denuncias.
Art. 1, la organizacion nacional contra la discriminacion, toma nota de las denuncias presentadas
ante las oficinas locales de lucha contra la discriminacion y publica un informe anual.
Actualmente la Oficina Nacional esta tratando de mejorar el registro de denuncias para tener un
panorama mas claro de la magnitud de la discriminacion y obtener datos mas efectivos,
confiables y comparables. La policia también esta trabajando para mejorar el registro, en
particular de delitos que incluyen un componente de discriminacién. Un objetivo especialmente
importante en este sentido es la creacidn de registros comparables. En la legislacion que dispone
la constitucion de servicios para combatir la discriminacion se procura mejorar los registros y
permitir un conocimiento mas cabal de la magnitud de la discriminacion, tanto local como
nacional, con vistas al cumplimiento de las obligaciones internacionales.

B. La discriminacion en Internet (Observacion final no. 11)

10. El Gobierno neerlandés comparte la preocupacion del Comité ante la difusién de material
racista y discriminatorio en Internet. EI gran nimero de denuncias recibidas en el pais por la
linea directa para la denuncia de casos de discriminacion en Internet (MDI) puede atribuirse, por
un lado, al aumento general del uso de Internet y la difusion de la existencia de la MDI, y, por
otro, al hecho de que, por su caracter relativamente anénimo, Internet constituye un foro para
muchos racistas y grupos racistas.

11. En el periodo inmediatamente posterior al asesinato de Van Gogh en noviembre de 2004 se
produjo una oleada de expresiones de odio en Internet, vertidas tanto por quienes opinaban que
se debia detener el avance del Islam como por quienes se alegraban por el asesinato y el inicio de
la jihad en los Paises Bajos.

12. Enel informe anual de 2005 de la MDI constaban 1289 casos de expresiones de
discriminacion. Gran parte del material discriminatorio denunciado ante la MDI habia aparecido
en sitios Web interactivos, como foros y blogs, la mayoria de ellos en neerlandés. Se desconoce
el nimero exacto de grupos de noticias y sitios Web racistas.

13. En cuanto a los grupos objeto de discriminacién, hubo un notable aumento de las
expresiones contrarias a los musulmanes y, por primera vez en la historia de la MDI, los
musulmanes se convirtieron en la categoria mas odiada (371 expresiones de odio). Sin embargo,
también aumentaron las manifestaciones de odio que incluyeron vocablos generales como
‘extranjero’ e ‘inmigrante’ y las declaraciones contra africanos (175) y marroquies (186). Hubo,
asimismo, un ligero incremento del nimero de expresiones discriminatorias contra los turcos. Al
mismo tiempo, en 2005 se observo una disminucion de las manifestaciones antisemitas (302) v,
en menor medida, de las declaraciones discriminatorias contra la poblacion de origen étnico
neerlandés (38).

14. En 2005 se retird el 96% de las manifestaciones ofensivas cuya eliminacion habia
solicitado la MDI. Este elevado porcentaje y el hecho de que los administradores de los sitios
retiraran una gran cantidad de material ofensivo antes de que lo advirtiera la MDI (14% del total)
indican una marcada voluntad de mantener los sitios Web libres de material discriminatorio.

En 2005 la MDI denuncid siete casos a la policia.
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15. Tras las consultas celebradas entre la MDI, el Centro Nacional Especializado en la
Discriminacién - perteneciente al Servicio de la Fiscalia (OM-LECD) - y la Oficina Nacional
para los Casos de Discriminacion (LBD) - dependiente de la policia -, las instituciones
participantes celebraron nuevos acuerdos sobre la vigilancia y el procesamiento de casos de
discriminacion en linea.

16. Con el objeto de promover las actividades tendientes a combatir la discriminacién en
Internet, en 2005 la MDI organiz6 tres fructiferos talleres en los que participaron unos 700
oficiales policiales de Amsterdam y fiscales adjuntos. A pedido del OM-LECD, también realiz6
una presentacion en la reunion nacional de fiscales encargados de casos de discriminacion.

17.  En 2006 se incremento la aplicacion de la legislacion penal para combatir la
discriminacion en Internet. Tres de los casos denunciados a la policia por la MDI, entre ellos el
videoclip “Housewitz’ difundido en 2005 y un caso contra un sitio Web supuestamente satirico
que contenia expresiones ofensivas sobre judios y homosexuales, terminaron en condenas.
Véase también ‘Recapitulacion de las sentencias dictadas de 2002 a 2007 en relacion con
causas de discriminacion’, en el articulo 4 que figura mas adelante.

18. El gobierno continda esforzandose por hallar una solucion a la discriminacion en Internet y
a tal fin aumento el financiamiento para la MDI correspondiente al afio 2007. También hay
planes en marcha para crear un centro nacional de denuncias de delitos cibernéticos, que se
abocara fundamentalmente a abordar las manifestaciones extremistas y terroristas, como
respuesta a las denuncias de los miembros del publico y como resultado de una activa vigilancia
de Internet. Cuando lo considere necesario, informara a las autoridades pertinentes, como el
Servicio de la Fiscalia, la policia y el Servicio General de Inteligencia y Seguridad.

19. Ademas, el Gobierno neerlandés considera que, para combatir el racismo en Internet, se
necesita una estrategia internacional. El 16 de noviembre de 2006 los Paises Bajos ratificaron el
Convenio sobre la Ciberdelincuencia, aprobado por el Consejo de Europa, que entrd en vigor en
la nacién el 1° de marzo de 2007. En el momento en que se presento este informe, los Paises
Bajos todavia no habian ratificado el Protocolo adicional, relativo a la penalizacion de actos de
indole racista y xendfoba cometidos por medio de sistemas informaticos.

C. Segregacion racial (Observacion final no. 12)
Civismo e integracion

20. Determinados vecindarios que tienen una gran concentracion de inmigrantes (incluso de
segunda o tercera generacion) son también zonas muy problematicas, es decir, con elevadas tasas
de desempleo, una alta tasa de desercion escolar, un uso inadecuado de los espacios publicos y
elevadas tasas de delitos, entre otros factores. No hay evidencia clara de que estos problemas
tengan por causa intrinseca el origen étnico o guarden relacion con el bajo nivel socioeconémico
de los inmigrantes. Sin embargo, el Gobierno neerlandés considera que indudablemente esos
vecindarios se beneficiarian de una combinacién de residentes més variada, por la cual se
entiende tanto variedad étnica como diferentes niveles socioecondémicos. La mayoria de los
vecindarios problematicos se encuentran en ciudades grandes. Presentan una marcada
concentracion de grupos étnicos minoritarios con bajos ingresos promedio, que habitan viviendas
de alquiler econémico, en la mayoria de los casos con subvencion estatal.
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21. El Gobierno neerlandés se estéa esforzando por contrarrestar la homogeneidad de la
composicion de esos distritos suministrando distintos tipos de viviendas, algunas destinadas a
grupos de ingresos mas elevados. EI motivo es que un conjunto variado de viviendas contribuye
a crear un vecindario mas diverso y, en Ultima instancia, ‘mejor’. Los jovenes se benefician de la
presencia de modelos positivos, el tejido social mejora cuando los residentes participan en
actividades sociales y los ingresos mas altos promueven la actividad econémica local. Estos
factores pueden tener un efecto de “filtracion” y elevar el nivel de vida de grupos con ingresos
inferiores al promedio.

22. Enfebrero de 2007, el nuevo gobierno designé una ministra con una nueva cartera:
Vivienda, Comunidades e Integracién. La funcionaria, Sra. Ella VVogelaar, ha sefialado que
durante su mandato se centrara principalmente en 40 distritos de los Paises Bajos sefialados
como problematicos. Mantendra un dialogo constante con las municipalidades pertinentes con el
objeto de mejorar el nivel de vida en esas zonas, asi como de fomentar el empleo, elevar el nivel
de educacion, aumentar la seguridad y alentar la integracion.

23. Por altimo, también se han tomado medidas concretas para contrarrestar la segregacion
espacial en la esfera de la vivienda y promover la calidad de vida en determinadas zonas urbanas.
La Ley de zonas urbanas (Medidas especiales) — también conocida como Ley Rotterdam, por la
primera ciudad en introducir esta medida — permite a las autoridades locales imponer requisitos a
la vivienda en vecindarios donde la politica social ha dejado de considerarse suficiente para
garantizar una mejor calidad de vida. Ello implica que se puede impedir (temporalmente) que se
instalen en esos vecindarios las personas de otras ciudades que no reciban ingresos derivados de
un empleo, es decir, que sean beneficiarios del seguro social. Esta politica brinda a las
autoridades la oportunidad de combatir los problemas sociales de esos vecindarios y romper el
circulo vicioso. La mayoria de las ciudades adoptan una estrategia diferente, que consiste en
tratar de persuadir a residentes de ingresos mas altos a instalarse en vecindarios problematicos
ofreciéndoles, como incentivo, viviendas de buena calidad, en lugar de impedir que los
residentes de bajos ingresos accedan a las viviendas.

Civismo e integracion en las escuelas

24. EIl 1° de febrero de 2006 entré en vigor la legislacion que exigia a las escuelas fomentar ‘un
civismo activo y la integracién social” entre los alumnos y subrayaba la importancia de este
objetivo. Las escuelas abordan el tema de distintas maneras, en las que influyen factores tales
como la situacion de cada alumno, los deseos de los padres/tutores y otras partes interesadas, y la
propia mision de la escuela. A pedido del ministro de educacion, desde el 1° de octubre de 2006
la Inspeccion Escolar supervisara el cumplimiento de este requisito legal. Se espera que la
experiencia de los proximos afios permita determinar las practicas 6ptimas y continuar
perfeccionando la ensefianza. Las autoridades de supervision intervendran en este proceso,
mediante consultas directas con las escuelas y la sociedad civil.

25.  En cuanto al contenido educativo, la Inspeccion Escolar determina si el programa de una
escuela:

- Cumple con la exigencia de ayudar a los alumnos a adquirir competencias que
impulsen el civismo activo y la integracion social;
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- Garantiza que los alumnos conozcan e investiguen los distintos origenes y culturas
de sus pares;

- Parte del supuesto de que los alumnos crecen en una sociedad caracterizada por la
diversidad y configura los objetivos pedagdgicos importantes en este contexto.

Las escuelas tienen la responsabilidad de brindar educacién de calidad satisfactoria, encaminada
a estimular la integracion social y el civismo activo, en especial mediante la transferencia de
conocimientos sobre la diversidad social y el contacto con ella. En lo que concierne a la calidad
de la ensefianza, la Inspeccién Escolar determina si las escuelas cumplen con el requisito de dar
cuenta de la forma en que enfocan y llevan a la préctica esa tarea en la planificacion escolar y en
el folleto informativo sobre la institucion. Las escuelas también deben tomar conciencia de los
resultados de la ensefianza que imparten y adecuarla a las circunstancias especificas en las que se
desenvuelve la escuela en relacion con la integracion y el civismo, a veces adversas.

Medidas orientadas a preparar a los docentes para ensefiar en un entorno multicultural y
reaccionar apropiadamente ante el racismo en las escuelas, y a promover entre ellos la
adquisicion de conocimientos especializados

26. A los docentes no se los capacita especificamente para abordar la discriminacion, aunque
se les exige crear una atmasfera armoniosa en la que todos reciban un trato digno. Asi se estipula
en las normas sobre competencias en las que se basa la formacion docente. Una de las
competencias importantes especificadas en la legislacion que regula tales normas es la capacidad
de establecer una atmdsfera segura y armoniosa, en la que los alumnos puedan aprender y
desarrollarse, y de favorecer el desarrollo social, emocional y moral de los nifios.

Educacion en materia de derechos humanos en la ensefianza primaria y secundaria

27. Las escuelas tienen libertad de organizar su propia ensefianza siempre que cumplan las
exigencias que se desprenden de los objetivos pedagdgicos, varios de los cuales sefialan que las
escuelas deben prestar atencion estructural al civismo, que comprende la informacion sobre
derechos humanos (objetivos pedagodgicos de los primeros cursos de la escuela secundaria). Los
objetivos pedagdgicos de la escuela primaria y los primeros cursos de la escuela secundaria
ponen énfasis en combatir el racismo y la intolerancia. Los objetivos relacionados con las
escuelas secundarias son los siguientes:

- Objetivo pedagdgico 47. Los alumnos aprenden a relacionar las tensiones y
conflictos del mundo actual con su propio entorno, para determinar de este modo los
efectos de los acontecimientos actuales en los individuos y la sociedad (nacional,
europea y mundial), el elevado grado de interdependencia de los paises, la
importancia de los derechos humanos y la trascendencia de la cooperacion
internacional.

- Obijetivo pedagdgico 34. Los alumnos aprenden los principios basicos de la
estructura y el funcionamiento del cuerpo humano, para establecer la relacion
existente con el fomento de la salud fisica y mental, y asumir la responsabilidad de
su propia salud.
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- Obijetivo pedagdgico 35. Los alumnos aprenden acerca del cuidado: el cuidado de si
mismos, los demas y su entorno, y acerca de la forma en que pueden promover su
propia seguridad y la de otros en diferentes situaciones (en el hogar, la escuela, el
trabajo y los caminos, asi como durante el tiempo libre).

- Objetivo pedagdgico 36. Los alumnos aprenden a formular preguntas bien fundadas
sobre problemas y fendmenos sociales, adoptar una postura razonada frente a ellos y
defender sus argumentos, asi como a aceptar respetuosamente las criticas.

- Obijetivo pedagdgico 38. Los alumnos aprenden a aplicar su comprension del propio
ambiente, los Paises Bajos, Europa y el mundo a la interpretacion de los fenémenos y
acontecimientos que se producen en su entorno.

- Objetivo pedagdgico 43. Los alumnos aprenden acerca de las semejanzas, diferencias
y variaciones referidas a las culturas e ideologias en los Paises Bajos para relacionar
con estos conceptos su propio estilo de vida y el de otros, y para comprender la
importancia social del respeto mutuo de los diferentes criterios y estilos de vida.

Medidas orientadas a poner coto a la segregacién escolar

28. En los vecindarios urbanos con una elevada proporcion de residentes de minorias étnicas
es natural que las escuelas tengan un porcentaje relativamente alto de alumnos de esas minorias.
El Ministerio de Educacion neerlandés trata de combatir la segregacion escolar, pero los padres
tienen la libertad de elegir la escuela de sus hijos, y las escuelas privadas (a diferencia de las
publicas) no estan obligadas a aceptar alumnos. A partir del ciclo lectivo 2006-2007, los
consejos escolares y las autoridades locales tendran, por ley, la obligacion de reunirse al menos
una vez al afio para examinar las formas de prevenir la segregacion y fomentar la integracion en
las escuelas primarias y secundarias. La Inspeccion Escolar vela por la participacion de las
escuelas. Se ayuda a las autoridades locales, las escuelas y los padres a trasladar esa disposicion
a la préctica. Con la colaboracion de autoridades locales se ha creado un Centro de
conocimientos de escuelas mixtas, que esta encargado de combatir la segregacion en la
educacién y, como parte de sus tareas, encomienda investigaciones e intercambia practicas
Optimas. Asimismo, se estableceran fechas fijas de solicitud de inscripcidn escolar, para que los
padres no obtengan ventajas desleales al inscribir a sus nifios con mucha antelacion en las
escuelas primarias mas solicitadas.

Igualdad de oportunidades de educacion primaria y secundaria

29. Los nifios pueden asistir a la escuela primaria a partir de los cuatro afios de edad. Sus
niveles de desarrollo varian; muchos alumnos pertenecientes a minorias étnicas van a la zaga de
los demas en cuanto a sus competencias linguisticas. A fin de tratar de solucionar este problema,
se han elaborado programas especiales para la etapa preescolar — grupos de juegos y guarderias
infantiles — con el objeto de ayudar a los nifios a adquirir dominio del idioma neerlandés. Las
escuelas primarias con una elevada proporcion de alumnos desfavorecidos (muchos de los cuales
pertenecen a minorias étnicas) reciben recursos extra para superar esas desventajas. El indicador
para la asignacién de tales recursos es el nivel de educacion de los padres de cada alumno. Las
escuelas con una alta concentracion de alumnos desfavorecidos pueden recibir como adicional
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hasta un 80% de su presupuesto ordinario. También se otorgan recursos a las autoridades locales
para dictar clases de lengua en cursos de apoyo en escuelas ordinarias.

30. Laescuela secundaria tiene por finalidad permitir a todos los alumnos, independientemente
de su origen y circunstancias, desarrollarse plenamente y recibir una educacion acorde con sus
necesidades. La politica en materia de asistencia y compensacion de las desventajas esta
concebida para eliminar los obstaculos que impidan alcanzar ese objetivo. EI gobierno central ha
invertido en la formacion de equipos de apoyo y asesoramiento (ZAT) en los que varias
organizaciones trabajan juntas para detectar y combatir los problemas de los alumnos lo antes
posible. La mayoria de las escuelas cuenta actualmente con un equipo de este tipo. El 1° de enero
de 2007 entrd en vigor una nueva politica orientada a contrarrestar las desventajas en las escuelas
secundarias. Su principal proposito es garantizar que los recursos se destinen a las instituciones
que mas los necesitan, donde los problemas se suman, es decir, aquellas que no solo luchan con
desventajas educativas, sino también con otras dificultades como el ausentismo, la repeticién de
cursos, problemas de asistencia a los jovenes, el delito y la desercion. La politica se aplica a
todas las escuelas secundarias, sea cual fuere su tipo. Los recursos extra se destinan a estrategias
disefiadas especialmente y alumnos a titulo individual, lo que permite prevenir la desercion y
optimizar el rendimiento escolar mediante programas intensivos para mejorar las competencias
linguisticas.

31. Se dispone, ademas, de financiamiento destinado a alumnos que ingresan en la escuela
secundaria con menos de dos afios de residencia en los Paises Bajos, para que puedan adquirir
cuanto antes los conocimientos de idioma neerlandés que les permitan incorporarse en la
educacion ordinaria.

Nuevos planes del gobierno para combatir la desercion escolar

32. Enabril de 2006, el Ministerio de Educacion publicé un documento en el que anunciaba
una serie de medidas extraordinarias para combatir la desercion que consistian, principalmente,
en la deteccidn y la solucion tempranas de deficiencias en materia de lengua y aprendizaje, con
el objeto de asegurar que la transicién en la carrera escolar del alumnado sea lo mas sencilla
posible. Otras medidas eficaces consisten en prolongar la escolaridad obligatoria y permitir que
los jovenes puedan obtener los titulos y aptitudes basicos por medio de una combinacion de
instruccion escolar y capacitacion practica en el lugar de trabajo.

Las medidas mas importantes son las siguientes:

- Un proyecto de ley que propone la asistencia escolar obligatoria de todos los jovenes
de hasta 18 afios hasta que completen estudios basicos;

- La elaboracién de un marco juridico que faculte a las municipalidades a obligar a los
jovenes de 18 a 23 afios sin estudios basicos a cumplir un programa que combine
estudio y trabajo;

- Acuerdos entre el Ministerio de Educacion y las 14 autoridades de las zonas con
mayor desercion escolar a fin de reducir la desercion registrada en el ciclo lectivo
2006/2007 en un 10%, como minimo, respecto de las cifras del ciclo lectivo de
2004/2005;
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- La promocion de equipos de apoyo y asesoramiento (ZAT), lo que implica tanto
fortalecer los servicios de apoyo internos de las escuelas como trabajar con asociados
externos. Las principales medidas tienen por objeto reforzar los servicios para
alumnos con necesidades especiales en los niveles 1-2 de la educacion profesional
secundaria (MBO) y organizar tales equipos en este tipo de educacion, cuyo
presupuesto ha ido aumentando permanentemente para prestar ayuda de manera
sistematica.

D. Empleo de las minorias (Observacion final no. 13)
Ley de (fomento del) empleo de las minorias

33. De conformidad con la Ley (de fomento) del empleo de las minorias (Wet SAMEN), se
exigio a todas las empresas con més de 35 empleados que informaran acerca del numero de
miembros de minorias étnicas que integraran su plantilla (en relacion con las cifras fijadas como
objetivo regional) y de la politica implementada por la compafiia para alcanzar la proporcién
estipulada en la ley. Si bien el nimero de compafiias que presentaron el informe anual con
arreglo a la ley aumento afio a afio, nunca se logré el cumplimiento cabal del instrumento. Desde
un principio, la Ley de (fomento del) empleo de las minorias fue de aplicacion transitoria.
Después de ser prorrogada por dos afios en 2002, se derog6 en 2004. Sin embargo, dio origen a
varias actividades que se estan ejecutando en el marco de la Red Nacional de Gestion de la
Diversidad (DI1V), mediante la cual el gobierno ayuda a los empleadores a instrumentar las
respectivas politicas sobre diversidad. La DIV es un dinamico centro de conocimientos que
estimula la gestion de la diversidad y actia como foro donde se aglutinan el saber, las aptitudes y
la experiencia existentes en varios sitios de la red, tanto por el lado de la oferta como de la
demanda. De este modo se conservara, ampliara y llevara a la practica el conocimiento adquirido
en los ultimos afios a partir de la ejecucion de varios proyectos vinculados a la politica sobre
diversidad.

Medidas/actividades destinadas a mejorar la situacion de las minorias étnicas en el
mercado de trabajo

34. El Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo estd emprendiendo varias actividades
orientadas a mejorar la situacion de las minorias étnicas en el mercado laboral. Algunas son
actividades genéricas de las cuales las minorias étnicas — al igual que otros grupos — se
benefician en forma proporcional, mientras que otras estan dirigidas especificamente a esas
minorias. Se esta realizando un esfuerzo por combatir, con politicas complementarias especificas
aplicadas temporalmente donde sea necesario, las percepciones negativas y la discriminacion de
que son objeto las personas en busca de empleo pertenecientes a minorias étnicas.

35.  Como parte de la Iniciativa de Cohesion Social, el Gobierno celebré acuerdos con los
interlocutores sociales, entidades de prestaciones sociales, la Asociacion de Municipios de los
Paises Bajos (VNG), organizaciones de minorias étnicas y otras organizaciones de la sociedad
civil, con respecto a la adopcién de un enfoque conjunto encaminado a mejorar la situacion de
las minorias étnicas en el mercado de trabajo. Ya se han iniciado diez proyectos, uno de los
cuales es la Ofensiva de Trabajo de Refugiados. EI Consejo Neerlandés para Refugiados, junto
con la Fundacion para Estudiantes Refugiados UAF, Emplooi y el Centro de Trabajo e Ingresos,
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pusieron en marcha una ofensiva conjunta con el objetivo de encontrar empleo para 2.600
refugiados en un plazo de tres afios y medio.

E. Ley de extranjeria 2000 (Observacion final no. 14)
Cambios pertinentes en la legislacion ocurridos desde el informe anterior

36. Con respecto a la seccion 21 del informe consolidado que contiene los informes 15° y 16°
(CERD/C/452/Add.3), cabe sefialar que, a partir del 1° de septiembre de 2004, los solicitantes de
asilo que posean permisos de residencia temporales pueden pedir permiso de asilo permanente
una vez transcurridos cinco afios. Antes de esa fecha, tal pedido podia formularse al cabo de tres
afios. La nueva duracién gue se ha fijado al periodo en cuestion permite al Gobierno neerlandés
evaluar con mas detenimiento si la situacion en el pais de origen todavia es tal que los nacionales
de ese pais necesitan residir de manera permanente en los Paises Bajos. También es mas acorde
con las disposiciones de las naciones vecinas.

37. Encuanto a las secciones 31y 32 del informe anterior, cabe sefialar lo siguiente: los
menores extranjeros que hubieran permanecido en el pais de origen tienen derecho a un permiso
de residencia ordinario para poder reunirse con su madre o0 su padre o ambos, sean bioldgicos o
legales, en los Paises Bajos, siempre que estos ultimos sean residentes legales y dispongan de los
medios para mantenerse, y que la existencia de una relacion familiar o juridica se hubiera
demostrado satisfactoriamente. La ley también impone la obligacién de que el menor en cuestion
forme parte, de hecho, del hogar familiar. En el pasado este criterio se interpretd de distintas
maneras, pero a partir del 8 de septiembre de 2006 se considera — con muy pocas excepciones —
que se cumple cuando existe vida familiar en el sentido descrito en el articulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos. En principio, siempre existe la vida familiar en este sentido
entre padres e hijos, y solo se puede considerar terminada en circunstancias muy excepcionales.
Este cambio de politica cuadra con la postura del Gobierno neerlandés de que padres e hijos
estan unidos y de que no debe estimarse que la ruptura de los lazos familiares se produce
rdpidamente. La introduccion de este criterio claro facilita mucho la instrumentacion de la
politica y concuerda mas con la forma en que la existencia de vida familiar se evalUa en paises
europeos vecinos.

38. Debe sefialarse que la Ley de extranjeria 2000 se evalud entre 2003 y 2006. En su informe
final, el comité de evaluacion consigné varias conclusiones, entre ellas que se deberia elevar el
nivel de cuidado aplicado en el procedimiento acelerado de otorgamiento de asilo, para lograr
una mejora de calidad similar a la alcanzada en el procedimiento ordinario de concesion de asilo
en comparacion con la situacion contemplada en la antigua Ley de extranjeria. También
concluyé que era preciso acelerar el procedimiento ordinario de otorgamiento de asilo. En su
acuerdo de coalicion, el Gobierno se comprometié — en parte a la luz de estas conclusiones — a
mejorar el procedimiento de asilo, en particular el acelerado. Los detalles se definiran mas
adelante.

39. Con relacion a los puntos que el Comité sefialé especificamente, se formulan las siguientes
observaciones.
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Permisos de residencia para solicitantes de asilo rechazados que no pueden regresar a sus
paises de origen por motivos que no les son imputables

40. A los Paises Bajos le complace que el Comité celebre la opcion de conceder un permiso de
residencia a los solicitantes de asilo que puedan demostrar objetivamente que no pueden dejar
los Paises Bajos por motivos que no les son imputables (‘buiten schuld”). EI Gobierno de los
Paises Bajos comparte la opinion del Comité de que los criterios segun los cuales se otorgan
tales permisos deberian definirse con la mayor claridad posible.

41. El concepto de ‘motivos que no les son imputables’ deberia ser considerado un criterio
objetivo, lo que implica que un extranjero debe estar en condiciones de demostrar, con ayuda de
documentacidn que se pueda evaluar objetivamente, que las autoridades de su pais de origen o
residencia (anterior) no le concederan permiso de retorno. En lo que respecta a los intentos por
obtener la cooperacidn necesaria de las autoridades nacionales pertinentes, asi como los
documentos de viaje necesarios (0 su reposicion), la responsabilidad es del extranjero.

42. Para emitir un permiso de residencia por las causas expuestas, se deben cumplir las
siguientes condiciones:

1.  El extranjero ha tratado, por su cuenta, de dejar el pais. Ha demostrado que ha
solicitado admision en el consulado o la mision diplomatica del pais o de los paises de los
que es ciudadano, de donde residia anteriormente como apatrida y/o de donde, debido a
hechos y circunstancias especiales del caso, puede suponerse que es probable que lo
admitan;

2.  Hasolicitado asistencia para abandonar el pais a la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM), que ha respondido que no puede facilitar su partida porque el
extranjero alega no contar con documento de viaje;

3. Hapedido al Servicio de Repatriaciones y Partidas del Ministerio de Justicia que
mediara, para obtener los documentos necesarios, ante las autoridades del pais o los paises
con perspectivas de admitirlo, y tal mediacion no ha dado resultado;

4.  Lacombinacion de hechos y circunstancias del caso es tal que permite determinar
que el extranjero no puede dejar los Paises Bajos por motivos que no le son imputables. Se
hace referencia a hechos y circunstancias objetivos y verificables que se relacionan con él
personalmente y estan avalados por documentacion; y

5. Estaviviendo en los Paises Bajos sin permiso de residencia y no retne las
condiciones para recibir otro tipo de permiso de residencia.

43. Debe sefialarse ademas que el Secretario de Estado de Justicia conserva el derecho de
apartarse de esta norma (estando facultado a apartarse de las normas) en casos particulares y
conceder un permiso si la aplicacion de esta norma llevara aparejadas, debido a circunstancias
especiales, consecuencias que no guardaran proporcion con los propoésitos de la norma.
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Extranjeros que ingresaron en los Paises Bajos al amparo de la antigua Ley de extranjeria

44. Al evaluar las solicitudes de asilo, el Gobierno de los Paises Bajos toma en cuenta las
obligaciones que le impone el derecho internacional, entre ellos el principio de la no devolucion
estipulado, entre otros, en el articulo 3 del Convenio Europeo y el articulo 3 de la Convencion
contra la Tortura, y el derecho a la vida familiar, establecido, entre otros, en el articulo 8 del
Convenio Europeo.

45. El Comité hace referencia al ‘plan del Gobierno de expulsar a un gran nimero de
solicitantes de asilo rechazados’. Del grupo de solicitantes de asilo que residieron en los Paises
Bajos durante mucho tiempo y pidieron asilo con arreglo a la antigua Ley de extranjeria, vigente
hasta el 31 de marzo de 2001, se sabe que unas 4.950 personas habian dejado el pais para fines
de diciembre de 2006, en su mayoria gracias a la mediacion de la OIM. Aproximadamente
10.750 extranjeros obtuvieron permisos de residencia por diversas causas, entre ellas porque se
considerd que necesitaban proteccion, porgue estaban imposibilitados de dejar los Paises Bajos
por motivos que no les eran imputables o en atencion a consideraciones humanitarias. No hay
pruebas que demuestren que han dejado los Paises Bajos unas 8.290 personas del grupo original.

46. Para resolver esta cuestion (pardonregeling), el nuevo gobierno ha introducido un sistema
que consiste en otorgar permisos de residencia a los solicitantes de asilo rechazados que retnan
varios criterios objetivos. Entre otros requisitos, el extranjero tiene que haber presentado su
primer pedido de asilo antes del 1° de abril de 2001 y haber residido sin interrupcion en los
Paises Bajos desde esta fecha, y no debe haber indicio de que la persona represente una amenaza
para el orden publico. Como resultado, un gran nimero del grupo de extranjeros que solicitaron
asilo al amparo de la antigua Ley de extranjeria y todavia estan en los Paises Bajos recibiran,
después de todo, permiso de residencia, y su devolucion a los respectivos paises de origen ha
dejado de ser un problema. El sistema se esta poniendo en marcha en la actualidad.

47. Sin embargo, lo antedicho no implica apartarse de la premisa basica de que quienes no
residen (o han dejado de residir) legalmente en los Paises Bajos deben abandonar el pais, sea o
no al vencimiento de un plazo determinado. Este criterio se basa en la conviccién del gobierno
de que la devolucion de los solicitantes de asilo rechazados mejora la aceptacion, posicion social
e integracion de los extranjeros que residen legalmente en los Paises Bajos.

Menores de edad que solicitan asilo

48. Los Paises Bajos aplican una politica especial respecto de los menores de edad no
acompariados que solicitan asilo. Aquellos cuya solicitud hubiera sido rechazada tienen derecho
de ser acogidos hasta que cumplan los 18 afios de edad, salvo que tuvieran antes la posibilidad de
ser recibidos en su pais de origen. Si cuando se rechaza su solicitud no se puede determinar la
viabilidad de la acogida en el pais de origen, se otorga automaticamente al menor un permiso de
residencia ordinario. De no variar las circunstancias, transcurrido un periodo de tres afios el
permiso concedido se puede convertir en un permiso de residencia permanente, siempre que se
cumpla el resto de las condiciones.

49. Los menores no acompafados se pueden alojar en un centro de detencion de extranjeros si
ello fuera necesario para devolverlos a su pais de origen. No obstante, esta medida se aplica
unicamente con suma cautela.
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50. Cuando es preciso devolver familias con hijos, se tiene en cuenta la posicion vulnerable de
estos ultimos. Si para devolver a una familia se considera necesario ubicarla en un centro de
detencion, solo se retiene alli a los hijos menores cuando los progenitores manifiestan que no
desean separarse de ellos. Los progenitores también tienen derecho a ubicar a sus nifios en otros
lugares, por ejemplo, alojarlos con parientes, amigos o una familia sustituta. En aquellos casos
en los que se detiene a familias con nifios, se realiza un esfuerzo especial para reducir al minimo
el periodo de detencidn y ubicarlos donde haya instalaciones para nifios.

51. En el contexto internacional, la convencion mas importante relativa a la detencion de
menores es la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En los Paises Bajos, la practica
concuerda con lo dispuesto en su articulo 37 c), en el que se consigna, entre otras cosas, que
‘todo nifio privado de libertad estaré separado de los adultos, a menos que ello se considere
contrario al interés superior del nifio’. Esta Gltima salvedad se aplica, en particular, si un
progenitor, pariente 0 amigo cercano del menor también esta detenido.

52. Por dltimo, cabe sefialar en relacion con este tema que el Secretario de Estado de Justicia
esta examinando actualmente la politica sobre menores, incluido el alojamiento de menores en
centros de detencidn de extranjeros.

F. Composicion étnica de la policia (Observacion final no. 15)
Formulacion de una politica relativa a la diversidad

Plan de trabajo sobre diversidad de la policia para el periodo 2001-2005

53. El plan de trabajo sobre diversidad de la policia para el periodo 2001-2005 se redactd en
2000, en momentos en que la diversidad se consideraba mas que nada una cuestion social. Tuvo
como principal objetivo garantizar que la policia reflejara la composicion de la sociedad. Sin
embargo, durante ese periodo, la politica relativa a la diversidad no se orientd exclusivamente a
grupos fijados como objetivo dentro de la policia, sino que pasé a integrar la politica de personal
en general. Con el prop6sito de ayudar a las fuerzas policiales a formular y aplicar la politica
mencionada, en 2001 se creo el Centro de Diversidad y Especializacion Policial (LECD).

Los siguientes son algunos de los resultados del plan de trabajo:
- Cada fuerza policial cuenta con un oficial responsable de la politica sobre diversidad;

- Cada fuerza policial tiene un asesor de confianza. Se presta ayuda a las redes de
oficiales encargados de la politica sobre diversidad y dichos asesores;

- Se presta apoyo a las redes de mujeres;

- Las fuerzas policiales estan elaborando politicas encaminadas a poner fin a los
comportamientos inapropiados.
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Marco Plurianual orientado a la Diversidad Policial para el periodo 2006-2010

54. La politica relativa a la diversidad se centra especialmente en respetar y aprovechar las
diferentes cualidades del personal de una organizacion, con miras a aumentar su eficacia.
Durante muchos afios, en el ambito policial se puso el acento en la contratacion de mujeres y
oficiales pertenecientes a minorias étnicas. No obstante, el Marco Plurianual orientado a la
Diversidad Policial para el periodo 2006-2010 representa un cambio de politica, ya que el eje
paso de ser eminentemente social — esfuerzos por lograr que la policia reflejara la composicion
de la fuerza de trabajo regional — a adquirir un caracter mas practico y concentrarse en objetivos
estratégicos y operacionales y en el desempefio de la fuerza policial. En este contexto, la
diversidad se considera una cuestion de orden profesional.

55. En concreto, ello significa que las fuerzas se ocuparan mas de la contribucion que la
diversidad aporta a sus propios procesos operativos, por ejemplo, la investigacion, los ingresos y
la ayuda de emergencia. Se ha creado un grupo de expertos entre cuyos miembros hay oficiales
policiales provenientes de minorias étnicas que tiene por objeto apoyar a las fuerzas policiales en
caso de problemas de orden publico y delitos que involucren a minorias étnicas.

Plan normativo de la policia para el periodo 2005-2007

56. El plan normativo de la policia contiene un marco de referencia en materia de diversidad
elaborado para efectuar el seguimiento de la instrumentacion de las medidas relativas a la
diversidad en las fuerzas policiales. Se efectian controles para determinar si todas las fuerzas
han elaborado el plan normativo correspondiente, donde se indiquen las cifras previstas como
objetivo para la contratacién y el ascenso de mujeres y miembros de minorias étnicas, y para
vigilar los efectos del plan. También se verifica si los funcionarios superiores estan lo
suficientemente informados acerca de otras culturas, religiones, estilos de vida, etc.

Resultados

57. El seguimiento efectuado permite demostrar que se han logrado progresos en la esfera de la
diversidad en los ultimos afios y que ha aumentado el porcentaje de oficiales policiales
provenientes de minorias étnicas.

Afio Porcentaje de minorias étnicas No. de funcionarios pertenecientes a minorias étnicas
2003 5,9% 3424
2004 6,2% 3580
2005 6,2% 3629
2006 6,4% 3570

58. En 2006, el Ministro del Interior y de Relaciones del Reino y la policia acordaron las cifras
que fijarian como objetivo para cada una de las fuerzas policiales. Ese mismo afio se produjo un
aumento ligero, aunque alentador (0,2% respecto de 2005), del porcentaje de oficiales de
minorias étnicas empleados en las fuerzas policiales neerlandesas, que llego al 6,4%. Estas cifras
incluyen al Cuerpo Nacional de Servicios Policiales (KLPD), pero no a la Policia Real Militar y
Fronteriza (KMar). Hasta la fecha, no obstante, solo siete fuerzas (las de Utrecht, Holanda
Central, Holanda Meridional, Holanda Septentrional, Friesland, Giieldres Meridional y la region
de Gooi y Vecht) han llegado a las cifras previstas. A pesar de que las otras 19 no las han
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alcanzado, el porcentaje indicativo de la diversidad aument6 en 11 de ellas, es decir que la
mayoria de las fuerzas policiales esta bien encaminada.

Planes para el préximo periodo

59. Actualmente se estan celebrando nuevos acuerdos relativos a la diversidad para el periodo
2008-2011. Incluyen planes para fijar como objetivo nacional una cifra ambiciosa, asi como las
cifras de cada fuerza y acuerdos independientes sobre la contratacion y el ascenso de oficiales
provenientes de minorias étnicas y la representacion de las minorias étnicas en los puestos
superiores. También se debe prestar mas atencién a la diversidad en la formacion policial. En
2006, la academia de policia incorpor6 el tema en algunos modulos de capacitacion primaria.
Asimismo, se ha trazado una trayectoria de aprendizaje para los funcionarios responsables de la
contratacion y seleccion, con hincapié en la diversidad. Para 2008-2009, la meta es lograr que la
diversidad y el profesionalismo multicultural (es decir, aprender a tratar con diferentes culturas,
religiones, estilos de vida, etc., en la sociedad) estén integrados en la formacién policial ordinaria
y en los componentes vinculados a la investigacién y el desarrollo, a fin de que todo el personal
tenga la preparacion adecuada para desenvolverse en una sociedad pluralista y multiétnica.

G. Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (Observacion final no. 16)

60. Por el momento, el gobierno no tiene previsto adherirse a la Convencion internacional
sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares
(A/RES/45/158). La decision se relaciona, en parte, con la Ley sobre el derecho a prestaciones
(Condicion de residentes) (Koppelingswet), que entr6 en vigor el 1° de julio de 1998 y en la que
se distingue entre los extranjeros que gozan de la condicién de residentes legales y los que
carecen de ella, y se describen las consecuencias de tal distincion para sus derechos a las
prestaciones de la seguridad social.

61. Cabe sefialar que solo los Estados que se pueden caracterizar como paises de origen de
trabajadores migratorios ratificaron esta Convencion, mientras que los paises de destino se
abstuvieron de hacerlo. Si otros paises occidentales ratificaran la Convencién, los Paises Bajos
podrian reconsiderar su postura actual.

H. Consultas a las organizaciones de la sociedad civil
(Observacion final no. 17)

62. Los Paises Bajos atribuyen gran importancia a la colaboracion con las organizaciones de la
sociedad civil que trabajan para combatir la discriminacion racial, y los funcionarios de los
ministerios neerlandeses se retunen periddicamente con ONG vy les consultan cuestiones
vinculadas a la discriminacién racial. Un buen ejemplo es la organizacién nacional de lucha
contra la discriminacién, Art. 1, producto de la fusion entre la Oficina Nacional de Lucha contra
la Discriminacion Racial (LBR) y la Federacion Nacional de oficinas y lineas de auxilio contra la
discriminacion. Recibe financiamiento del gobierno central, tanto permanente como para
proyectos especificos. Si bien trabaja en estrecha colaboracién con municipalidades y
organismos del gobierno, también procura influir en las politicas mediante cabildeos en el
Parlamento y la publicacion de informes paralelos para organizaciones internacionales.
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El Gobierno neerlandés subvenciona, asimismo, a la Plataforma Nacional contra el Racismo y la
Discriminacion (NPRD), una organizacion general coordinadora de la mayoria de los
organismos que tratan de combatir la discriminacion, cualesquiera sean sus motivos. La NPRD
presenta sus conclusiones en una carta anual dirigida al Ministro de Vivienda, Comunidades e
Integracion, y ha elaborado varias iniciativas para el Plan de Accion Nacional contra el Racismo.

I. Difusion de informes y observaciones (Observacion final no. 18)

63. El Gobierno de los Paises Bajos se esfuerza por distribuir sus informes y las observaciones
finales entre el publico y los funcionarios de gobierno. Como norma, los informes se presentan
tanto al Parlamento como a ONG. Hay planes para publicar los informes y las observaciones
finales en los sitios Web de los ministerios.

I11. INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA CONVENCION

64. A continuacion se presenta la informacion pertinente, por articulo, haciendo hincapié en
los principales acontecimientos y los nuevos temas observados en el periodo que se examina
(siempre que no se los hubiera abordado en las respuestas a las observaciones finales).

A. Articulo 2
Plan de Accién Nacional contra el Racismo

65. Durante la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia
y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en Durban en 2001, los Paises Bajos se
comprometieron a redactar un plan de accion nacional para combatir estas formas de
discriminacion. Tras amplias consultas en el terreno, en diciembre de 2003 se presentd el Plan de
Accion Nacional contra el Racismo (Camara de Representantes 29 200 VI, no. 62). El plan
original figura en el Anexo I. En junio de 2005, el Parlamento recibié un informe de situacion
correspondiente al periodo 2003-2005 (Camara de Representantes 29 800 VI, no. 154). En el
verano de 2007 la Camara de Representantes recibi6 otro informe, esta vez acerca de los
resultados obtenidos durante el segundo y el tercer gobierno de Balkenende (2003-2006). En el
gobierno precedente, la coordinacion nacional del plan de accion habia estado a cargo del
anterior Ministro de Inmigracion e Integracion. La Ministra de Vivienda, Comunidades e
Integracion, responsable actualmente de coordinar las actividades de lucha contra el racismo,
vel6 por la redaccion de un informe final. A pedido de la Camara de Representantes, se adopto
una estructura basada en los resultados. Ya se han implementado o integrado en las politicas
regulares todas las medidas y acciones consignadas en el Plan de Accion Nacional. El informe,
que se adjunta (véase el Anexo Il), contiene descripciones de las medidas tomadas en los Gltimos
afos, agrupadas en los siguientes temas: condiciones de vida, toma de conciencia, igualdad de
trato en el mercado de trabajo e infraestructura. Algunas de las actividades previstas en el Plan
de Accidn Nacional se abordaron en el primer informe de situacion. En el informe de situacion
sobre el Plan de Accién Nacional se presenta un panorama general de todas las actividades
previstas en este Ultimo. De la formulacion de objetivos y acuerdos en el Plan de Accidn
Nacional han surgido numerosas iniciativas que se describiran en el presente documento, que
contiene los informes 17°y 18° presentados al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial. Las actividades previstas en el Plan de Accion Nacional ya se han ejecutado, pero la
lucha contra el racismo sigue siendo una prioridad. El gobierno actual considera que el derecho a
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la igualdad de trato es uno de los pilares basicos de las relaciones sociales entre las personas y
entre ellas y el gobierno. Proteger a las personas de la discriminacién es fundamental para
mantener la democracia, el imperio de la ley, la cohesion social y las relaciones sociales. Por
estos motivos, el gobierno ha sefialado que, durante el mandato actual, la lucha contra la
discriminacion tiene caracter prioritario. En el segundo semestre de 2008 se presentara al
Parlamento un plan de accién donde se resefiaran las medidas que el gobierno prevé adoptar para
combatir el racismo y se describiré la forma en que la Ministra de Vivienda, Comunidades e
Integracion configurara la politica contra el racismo, junto con los Ministros de Justicia; del
Interior y de Relaciones del Reino; de Educacién, Cultura y Ciencia; de Asuntos Sociales y
Empleo, y de Salud, Bienestar y Deportes. El plan también estara orientado a combatir el
racismo en el plano local.

Acuerdos de resultados celebrados con la policia para combatir la discriminacion

66. La lucha contra la discriminacion reviste gran importancia para el Ministro de Justicia y el
Ministro del Interior y de Relaciones del Reino, como lo demuestra la inclusion del tema en los
acuerdos de resultados celebrados con la policia para 2007. Segun lo dispuesto en los acuerdos,
las fuerzas policiales estan obligadas a mantener, al Servicio de la Fiscalia, las autoridades
locales y los interesados pertinentes, informados sobre la situacion relativa a la discriminacion y
el delito, y a llevar a la practica los nueve parametros para combatir la discriminacién
estipulados por la Junta de Comisionados Jefes el 14 de enero de 2004. Concretamente, las
fuerzas policiales deben cumplir lo siguiente:

- Incorporar las politicas de lucha contra la discriminacion en su plan anual;

- Mantener una lista actualizada de todos los incidentes de discriminacion e
informes sobre discriminacion;

- Examinar periédicamente la lista mencionada con el Servicio de la Fiscalia, las
autoridades locales y otros interesados pertinentes;

- Preparar, para el Servicio de la Fiscalia, un cuadro anual donde consten las cifras
relativas a los casos de discriminacion denunciados y las medidas adoptadas al
respecto;

- Asignar a un miembro del grupo de direccion/direccion regional de la fuerza la
cartera relacionada con la discriminacion y nombrar un oficial de enlace regional
para cuestiones de discriminacion;

- Asegurarse de que el director regional de la fuerza policial aborde el tema de la
discriminacion en conversaciones tripartitas con el alcalde y el Servicio de la
Fiscalia.

Por su parte, los Ministros de Justicia y del Interior y de Relaciones del Reino se comprometen a
fomentar la colaboracion sistematica entre los gobiernos locales, el Servicio de la Fiscalia y otros
interlocutores pertinentes. El 7 de junio de 2007, los Ministerios de Justicia y del Interior y de
Relaciones del Reino celebraron una conferencia sobre un enfoque conjunto en materia de
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discriminacion, con ayuda de la policia y el Servicio de la Fiscalia (véase un resumen de los
resultados en el Anexo I11). A mediados de 2007, la Ministra de Vivienda, Comunidades e
Integracion firmara acuerdos voluntarios con varias ciudades y provincias, a fin de mejorar la
coordinacion entre las autoridades locales y la policia y el Servicio de la Fiscalia.

Registro, notificacion y gestion de casos de discriminacion

67. La policia registra casos de discriminacion y delitos de caracter discriminatorio, como el
racismo, en el sistema de registro de la fuerza. En algunas fuerzas ello se esta llevando a cabo, a
titulo experimental, mediante una pregunta sobre discriminacion que se incluye en la lista
estandar de preguntas. Todas las fuerzas toman nota del elemento discriminatorio del delito en el
recuadro reservado para informacion.

68. Desde julio de 2006 funciona el buscador nacional Blue View, una especie de Google
policial que facilita la busqueda, en un sistema central, de casos de discriminacion y casos con
algun elemento discriminatorio, de manera que resulta mucho mas sencillo hallar los delitos de
este tipo.

69. Actualmente la policia estd mejorando el sistema de registro de casos de discriminacion y
casos con algin elemento discriminatorio (también conocidos como delitos motivados por
prejuicios) mediante la capacitacion especializada del personal de ingresos y servicios
responsable de registrar tales casos.

70. El Centro Nacional Especializado en la Discriminaciéon (LECD) esta trabajando en un
proyecto denominado ‘Delitos motivados por prejuicios’, que tiene por objeto:

1.  Determinar el verdadero nimero de delitos motivados por racismo, prejuicios
religiosos y homofobia;

2. Prestar un servicio de apoyo, confiable y de buena calidad, a las victimas de delitos
motivados por prejuicios;

3. Ganar la confianza de los miembros de las minorias étnicas de la comunidad y
aumentar el numero de incidentes notificados.

Con la colaboracién de dos fuerzas policiales regionales se pondra en marcha un ensayo, en el
que también sera crucial lograr la participacion de organizaciones de la sociedad civil, todo lo
cual requerira una correcta coordinacion. Esta previsto iniciar el proyecto a fines de 2007 o
antes, si fuera posible. EI LECD esté disefiando una estructura regional uniforme para el analisis
de los patrones de los delitos relacionados con la discriminacion, en consonancia con los
acuerdos de resultados celebrados con el Ministro del Interior y de Relaciones del Reino y el
Ministro de Justicia.

Las actividades mencionadas permitiran presentar un completo panorama regional de los casos
de discriminacion.
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Organizaciones de grupos minoritarios

71. El Gobierno neerlandés consulta frecuentemente a los numerosos 6rganos que representan
a grupos étnicos minoritarios, reunidos en el Comité Consultivo Nacional de Minorias Etnicas
(LOM). Entre 2005 y 2007 también financi6é un programa que alentaba a las organizaciones
representantes de minorias a fomentar el entendimiento mutuo entre la poblacion neerlandesa
autoctona y los grupos étnicos minoritarios. EI programa, que forma parte de la Iniciativa de
Cohesidn Social (véase Politica de integracion y fomento de una toma de conciencia general,
I1. A, observacion final no. 10), comprendid la preparacién de muchos proyectos destinados a
promover la participacion de las minorias en todos los aspectos de la sociedad y eliminar los
obstaculos entre grupos étnicos. El objetivo primordial consiste en fortalecer la cohesion social y
los vinculos interpersonales, asi como estimular el civismo y el sentido de ‘pertenencia’. El
gobierno ayuda a estos 6rganos a organizar conferencias, escuelas de verano y cursos de
capacitacion, crear modelos de conducta y desarrollar sitios Web. El programa se evaluara al
final de 2007.

Informacién sobre la igualdad de trato de las minorias étnicas

Procedimiento para la presentacién de denuncias:

72. La Comision para la Igualdad de Trato (CGB) esta autorizada a investigar casos de
presunta desigualdad de trato de minorias étnicas.

Informacién suministrada por la CGB Raza Nacionalidad
Decisiones
2005 39 46
2006 47 52
Solicitudes
2004 45 12
2005 78 20
2006 105 20
Linea telefénica de ayuda
2004 45 32
2005 78 50
2006 105 68

Infraestructura de las Oficinas de Lucha contra la discriminacion

73. Las organizaciones y la poblacion pueden presentar denuncias de discriminacion ante
distintos érganos, como la policia, asesores de confianza y lineas de ayuda contra la
discriminacion. Estas oficinas y lineas de ayuda son el primer punto de acceso para las personas
que se sienten discriminadas; proporcionan asesoramiento, actian como mediadoras y compilan
las denuncias recibidas en una base de datos central. Si en alguna de ellas se considera que un
determinado caso es grave, se deriva a la persona u organizacion en cuestion al CGB (véase mas
arriba).
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74. En 2005, las oficinas y lineas de ayuda recibieron un total de 2.116 denuncias de
discriminacion racial. En los ultimos afios, estas denuncias disminuyeron levemente en
comparacion con las cifras registradas antes de 2003. En cuanto a la discriminacién por motivo
de nacionalidad, en 2005 se recibieron, en total, 80 denuncias, cifra que se mantuvo bastante
constante en relacion con las de afios anteriores y representa alrededor del 2% de todas las
denuncias, porcentaje que casi no ha sufrido variacion. Las denuncias se suelen relacionar con la
negativa a proveer bienes y servicios — 0 con su suministro en condiciones menos ventajosas — a
personas que no poseen pasaporte neerlandés o que solo tienen permiso de residencia temporaria.
En 2005 se recibieron 281 denuncias de discriminacion por motivos de religion, frente a las 328
recibidas en 2004, es decir que, de representar el 9% del total en 2004, esas denuncias se
redujeron al 6% en 2005. En los primeros meses posteriores a los ataques ocurridos el 11 de
septiembre de 2001 en los Estados Unidos, se produjo un abrupto incremento del nimero de
denuncias por esa causa. EI mismo patrén se observo tras el asesinato de Theo van Gogh en
noviembre de 2004. Casi el 30% de las denuncias de discriminacion fundada en la religion se
present6 en noviembre. Al igual que en 2001, este marcado aumento se mantuvo poco tiempo.

75.  Como ya se sefial6 (véase Politica de integracién y fomento de una toma de conciencia
general, Il. A, observacién final no. 10), para las autoridades es de gran importancia contar con
buenos servicios locales de lucha contra la discriminacion. Por ello, el gobierno anterior creé un
comité directivo, presidido por el ex ministro Els Borst-Eilers, encargado de analizar el futuro de
las oficinas y lineas de ayuda contra la discriminacion. EI grupo directivo presentd su informe de
asistencia técnica, titulado ‘Perspectivas de la igualdad de trato’, a la CAmara de Representantes
el 13 de febrero de 2006. Adopto el criterio de que toda la poblacién deberia poder participar en
la sociedad en pie de igualdad y debe sentirse protegida de la discriminacion. Por consiguiente,
en los Paises Bajos toda persona, en caso de sentirse discriminada, debe tener facil acceso a un
asesoramiento y una asistencia independientes y eficientes.

76. En la actualidad se estan tomando medidas para llevar a la practica las recomendaciones
del grupo directivo, con la conduccion de la Ministra de Vivienda, Comunidades e Integracion.
Como se mencion6 mas arriba, el gobierno se estd esforzando por organizar una red nacional de
servicios profesionales de facil acceso para combatir la discriminacion a nivel local. A tal fin ha
preparado legislacion, cuya entrada en vigor esta prevista para enero de 2008, en la que se
dispone que el gobierno central y las autoridades locales compartiran la responsabilidad de las
actividades de lucha contra la discriminacion y que todas las municipalidades deberan ofrecer a
los pobladores un nivel minimo de servicios en esta esfera. Para prestarlos, las autoridades
locales recibiran financiamiento permanente.

77. Hasta entonces, se ha dispuesto transitoriamente que en 2006 y 2007 se mantendran y
ampliaran los actuales servicios de lucha contra la discriminacion y se crearan otros. Sus tareas
fundamentales consistiran en el registro y la gestion de denuncias (incluidas la mediaciény la
asistencia a las victimas). La poblacion puede dirigirse a esos servicios para presentar denuncias
de todo tipo de discriminacion, cualquiera sea el campo en que esta se produzca, por ejemplo,
colocacién laboral 0 empleo en general. El servicio de apoyo de la organizacidn nacional contra
la discriminacion cumple un importante papel en este sentido, al promover el profesionalismo y
el registro claro. Todos los afios se publican las cifras anuales de los servicios, desglosadas por la
indole de la discriminacion y la esfera en que ocurrio.
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Accion positiva

78. En consonancia con fallos del Tribunal de justicia europeo, el gobierno ha dictado normas
sobre la politica en materia de accion positiva. Los empleadores pueden apartarse del principio
general de igualdad de trato siempre que se cumplan determinadas condiciones:

- Solo se puede ejecutar una accion positiva en el caso de grupos que sufren
desventajas sistematicas, es decir, las mujeres, las minorias étnicas, las personas con
enfermedades crdnicas y los discapacitados.

- Ya no se permiten formas radicales de accién positiva (por ejemplo, en casos de
idoneidad suficiente); sin embargo, la accion positiva se permite en casos de igual
idoneidad.

- Se puede alentar especialmente a los miembros de minorias étnicas a solicitar
puestos de trabajo.

- No se puede eliminar de antemano a los postulantes a un empleo que pertenecen a
grupos respecto de los cuales no se admiten acciones positivas.

79. En este aspecto, el gobierno adopta un criterio coherente, al considerar que la accion
positiva es una excepcién a la norma de la igualdad de trato, defendible solo en casos de
desventaja o discriminacion sistematicas en la sociedad, es decir, Unicamente por motivos de
origen étnico, sexo o discapacidad.

El Comité Consultivo Nacional de Minorias Etnicas

80. Como se menciond anteriormente, el Comité Consultivo Nacional de Minorias Etnicas
(LOM) constituye un foro para consultas entre el gobierno y plataformas de minorias étnicas,
segun lo dispuesto en la Ley de érganos asesores sobre politicas para las minorias, de 19 de junio
de 1997. Se retne al menos tres veces al afio. EIl gobierno esta representado por el Ministro de
Vivienda, Comunidades e Integracién (a cargo de la coordinacion) y los ministros o secretarios
de estado cuyas carteras se relacionen con los temas del programa. Las consultas se refieren a
politicas propuestas sobre integracion y a hechos de interés para las minorias. Tanto los
representantes del gobierno como los de los grupos minoritarios pueden proponer los temas del
programa. Se permite participar en el Comité Consultivo a ocho plataformas de minorias.

81. Las conversaciones del Comité Consultivo forman parte de la preparacion de politicas, ya
que el gobierno desea conocer de antemano el parecer de los grupos minoritarios acerca de las
medidas de integracion propuestas. EI conocimiento de las circunstancias, la cultura y los
problemas especiales de las comunidades que integran permite a los representantes juzgar si las
medidas propuestas por el gobierno tienen probabilidades de dar buenos resultados.

82. Las plataformas que intervienen en el Comité Consultivo trabajan en estrecha colaboracién
entre si y con asociados estratégicos tan diversos como sindicatos, asociaciones de jubilados y
organizaciones de la sociedad civil.
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Plataformas representadas en el Comité Consultivo Nacional de Minorias Etnicas

83. Siete redes neerlandesas trabajan juntas para mejorar la posicién social de varios grupos
étnicos minoritarios:

- Asociacién de Asesoramiento de la Comunidad China (10C)
- Asociacion de Asesoramiento de la Comunidad Turca (10T)
- Asociacion de Asesoramiento de las Comunidades de Europa Meridional
- Comité Consultivo de la Comunidad Neerlandesa del Caribe (OCaN),
- Asociacién de Asesoramiento de la Comunidad Surinamesa (SI10),
- Alianza Marroqui y Tunecina (SMT),
- Organismos Neerlandeses para los Refugiados (VON).
B. Articulo 4
Enmiendas del Coédigo Penal

84. EI 1°de enero de 2004 entr6 en vigor una enmienda de las disposiciones contra la
discriminacion establecidas en el Codigo Penal, por la cual se aumentaron las penas maximas
que se han de imponer para las formas sistematicas de discriminacion. Los antecedentes de estas
modificaciones se explicaron en el informe anterior, en la seccion sobre la ley que culminé en las
enmiendas (informes 15° y 16°, CERD/C/452/Add.3, parrafos 5-7).

Recapitulacion de las sentencias dictadas de 2002 a 2007 en relacion con causas de
discriminacion

85. Enun fallo de 31 de enero de 2002, el tribunal de distrito de Leeuwarden sentencié a 30
meses de prision, seis de ellos de ejecucion condicional, a un joven que, con varios otros, habia
incendiado una escuela a la que asistian jovenes solicitantes de asilo. El tribunal sostuvo que,
considerando los motivos racistas del incendio doloso, el agresor habia causado dafios, no solo a
la propiedad, sino también a la sociedad, algo que no se podia expresar en términos monetarios.

86. EI 22 de febrero de 2002, el tribunal de distrito de Roermond sentencio a un hombre a
ochenta horas/cuarenta dias de servicio a la comunidad y a una pena condicional de un mes de
prision por gritar esléganes tales como “jFuera los extranjeros!’, ‘Poder blanco’ y ‘Extranjeros
mugrientos, turcos mugrientos’ a un grupo integrado por miembros de minorias étnicas.

87. EIl 11 de junio de 2002, el tribunal de distrito de Dordrecht dicté sentencia en el proceso
contra el presidente del Nuevo Partido Nacional (NNP). En el sitio Web del NNP habian
aparecido textos sobre personas de origen marroqui, entre ellos los siguientes: ‘La tercera
generacion puede ser sumamente peligrosa. La crianza de la tercera generacion esta en manos de
padres quienes, a su vez, no han tenido una educacion adecuada. Padres que se criaron en gran
medida en carceles y estuvieron a cargo de agentes de libertad vigilada y miembros de los
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servicios sociales. Padres que nunca han trabajado. Padres implicados en el trafico de drogas y
armas, la trata de mujeres, estafas, robos a propiedades, asesinatos, asaltos, violaciones y otros
delitos’ y ‘ElI NNP quiere un apartheid aqui. Sabemos que no hay otra forma. La integracion es y
sera siempre una ilusion’. El tribunal sostuvo que se habia dado por probado el delito tipificado
en el articulo 137d del Cédigo Penal (incitacion a la discriminacion) y que los textos se referian a
las personas de origen marroqui de manera innecesariamente ofensiva, con la intencion de incitar
al odio y la discriminacidon. Puesto que el acusado, que ya habia sido condenado por delitos
similares, tenia 77 afios y su estado de salud era delicado, el tribunal se limit6é a imponer una
multa de 660 euros. De no pagarse la multa, se impondria una pena de prision de treinta dias.
Otros dos acusados, el editor en jefe de Barricade, el peridédico del NNP que habia publicado
originalmente los textos aparecidos en el sitio Web, y el tesorero del NNP, fueron absueltos
porgue no se habia demostrado que fueran responsables de colocar el articulo en el sitio Web.

El 3 de junio de 2003, el tribunal de apelacion de La Haya resolvi6 que, antes que incitar al odio,
el segundo texto simplemente expresaba una opinion. Por consiguiente, la acusacion se
abandono por una cuestion de derecho.

88. Enun fallo de 17 de septiembre de 2002, el Tribunal de Casacién declard inadmisible el
recurso de casacion presentado por el Servicio de la Fiscalia. El tribunal de apelacion habia
absuelto al portero de una discoteca de cargos de discriminacion en el ejercicio de una profesion
o0 actividad comercial (articulo 429 quater del Codigo Penal), al llegar a la conclusion de que no
se habia demostrado que esa persona hubiera negado la entrada a un hombre de ascendencia irani
por motivos de raza. El tribunal de apelaciones habia sostenido que la medida parecia ser neutral
— se negaba la entrada a todas las personas que vivian en un determinado domicilio, el centro de
deportacion para solicitantes de asilo rechazados de Ter Apel —, pero, en la préctica, afectaba a
las personas de un grupo especifico, es decir, aquellas que no eran de origen neerlandés. No
obstante, la diferencia de trato podia explicarse, en opinion del tribunal, por factores
objetivamente justificados, como los graves disturbios ocurridos, el rumor de que la gente
trataria de ‘buscar venganza’, el riesgo para la seguridad de quienes se encontraban en la
discoteca, la ausencia de apoyo policial adicional, la falta de una solucion inmediata al problema
de los nuevos disturbios previstos y el hecho de que la medida no afectaba a los solicitantes de
asilo en general, dado que a los de otros centros se les permitia la entrada. Por lo expuesto, la
discriminacion directa o indirecta no era objeto de controversia. EI Tribunal de Casacion resolvié
que el tribunal de apelacién no habia interpretado incorrectamente las palabras ‘establecio una
distincion a causa de su raza’.

89. EI 12 de febrero de 2003 el tribunal de apelacion de Arnhem sentencio a 20 meses de
prision a un soldado que habia atropellado a un hombre de origen turco por motivos racistas, y le
prohibi6 conducir por dos afnos. EI Ministerio de Defensa dio de baja al soldado después del
incidente.

90. EI 29 de abril de 2003 el tribunal de apelacion de ‘s-Hertogenbosch dict6 sentencia en el
proceso contra tres hombres que habian distribuido panfletos durante una manifestacion. El
panfleto que llevaba como encabezamiento ‘Detenga ya a los solicitantes de asilo’ incluia la
siguiente oracion: ‘Lo que es bueno para nuestros muchachos (en referencia al hecho de que los
soldados neerlandeses se alojan en tiendas de camparia), aparentemente no es bueno para los
solicitantes de asilo’. Los panfletos fueron distribuidos durante una manifestacion por un grupo
de 50 personas; la mayoria vestia de negro, usaba botas de estilo militar y llevaba pancartas,
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carteles y banderas con textos neonazis y caracteres ranicos, al tiempo que gritaba esloganes
como ‘Auslénder raus’. El tribunal de apelacion concluy6 que la intencion habia sido,
evidentemente, propagar las ideas del nacional socialismo. Segln su parecer, el panfleto habia
adquirido la categoria de ‘material escrito’ al que se refiere el articulo 137d del Cédigo Penal
debido a las circunstancias en que fue distribuido, lo que se habia establecido claramente en el
tribunal. Al dictar sentencia, el tribunal de apelacion tom6 en cuenta el hecho de que dos de los
acusados ya habian sido condenados varias veces por delitos similares y habian recibido penas
severas, que los dos hombres habian cometido los delitos dados por probados durante el periodo
de vigencia de una condena de ejecucion condicional por delitos similares y que uno de los
acusados habia asumido el papel de lider del grupo de manifestantes. Dos de los acusados
recibieron penas de prision de seis y cuatro semanas, respectivamente, y el tercero, una pena de
cuatro semanas de prision, dos de ellas de ejecucion condicional. Ademas de esto, se les ordend
pagar una multa de 300 euros, 150 de ellos suspendidos en forma condicional.

91. Enun fallo de 14 de junio de 2003, el tribunal de apelacion de ‘s-Hertogenbosch impuso a
un hombre una pena de prisién de ocho afios y la obligacion de seguir tratamiento médico
hospitalario (TBS) por agresion y el incendio doloso de la vivienda de un nacional de Somalia en
Tilburg.

92. EIl 24 de junio de 2003, el tribunal de apelacion de La Haya dictd sentencia en el proceso
contra un hombre en cuyo poder se habian encontrado ejemplares del periodico discriminatorio
‘Resistencia’ y varios otros articulos de indole discriminatoria, neonazi o fascista, entre ellos
distintos tipos de grabaciones sonoras, como discos compactos. Dio por probado que el acusado
tenia, para su distribucion, copias de los discos compactos y los periodicos secuestrados, y
sostuvo que, en vista de la cantidad, la naturaleza y el contenido del material secuestrado, al
difundir dicho material o tener la intencion de hacerlo, el acusado habia violado manifiestamente
derechos y libertades fundamentales, como el derecho a no sufrir discriminacion, odio y
violencia. El tribunal de apelacion condend al acusado a 120 horas de servicio a la comunidad y
un mes de prision, con dos afios de libertad vigilada. Se declaré el decomiso del material
secuestrado.

93. Enun fallo de 11 de septiembre de 2003, el tribunal de apelacion de Amsterdam condend
al presidente de Nederlandse Volksunie (NVU), un partido politico de extrema derecha, a cuatro
meses de prision, dos de ellos de ejecucion condicional, por formular comentarios insultantes
acerca de musulmanes, judios, surinameses y antillanos, entre otros, durante una reunion del
partido a la que asistian periodistas. El tribunal de apelacion adopto el criterio de que las
declaraciones se efectuaron deliberadamente en publico, dado que los documentos presentados
como evidencia dejaron en claro que no se hizo ningun intento por evitar que los miembros de la
prensa concurrieran a la reunion, informaran sobre ella o la filmaran. Por el contrario, algunos de
los periodistas estaban presentes por invitacion de uno de los organizadores. Al dictar sentencia,
el tribunal tomo en cuenta el hecho de que, debido a la manera intimidatoria en que habian sido
comunicadas, las declaraciones también incitaban al odio, la discriminacion y posiblemente la
violencia contra las personas aludidas, lo cual no solo es ofensivo para ellas, sino que también es
repugnante, causa inquietud social y esta refiido con los valores y normas de la sociedad
neerlandesa. Asimismo, el acusado habia sido condenado antes por delitos similares. El tribunal
Ilegd a la conclusion de que correspondia imponer una pena de prision de cinco meses, dos de
ellos de ejecucion condicional, pero impuso una pena mas leve porque se habia excedido el
‘tiempo razonable’ estipulado en el articulo 6 del Convenio Europeo.
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94. EI 16 de octubre de 2003, el tribunal de distrito de ‘s-’Hertogenbosch condend a un
hombre de Eindhoven, quien, junto con otros dos, habia arrojado una bomba incendiaria de
fabricacién casera a una escuela primaria musulmana, a una pena de doce meses de prision, seis
de ellos de ejecucion condicional, con dos afios de libertad vigilada. Los otros dos acusados
también fueron sancionados.

95. Enun fallo de 3 de diciembre de 2003, el tribunal de distrito de Dordrecht, al no dar por
probado que se hubiera tratado de discriminacion por motivos de raza, absolvié al portero de un
bar que habia denegado la entrada a un grupo de cinco hombres de origen turco. El acusado
habia declarado que, al llevar a la practica la politica de admision del bar, observaba criterios
tales como el hecho de reconocer a la persona de una visita anterior no problematica (segun sus
palabras, ‘clientes habituales’), la composicion del grupo (en ningun caso se permitian la entrada
de partidarios de equipos de fatbol o las despedidas de soltero), la actitud de la persona en
cuestion (tensa o relajada) y si la persona era invitada de un cliente habitual.

96. Enun fallo de 15 de abril de 2004, el Tribunal de Casacién rechazé el recurso de apelacion
interpuesto por un ex oficial de la policia, algunas de cuyas cartas, publicadas por el periddico
Kollumer Courant, contenian parrafos tales como ‘Entonces hay desplazados y refugiados. Sobre
estos hemos leido méas que suficiente Ultimamente: torturadores, ladrones, asesinos, ex-
presidiarios, etc., etc.” y ‘Déjenme decirles [...] si no encuentran al asesino, entonces ustedes y
sus amigos del centro de solicitantes de asilo pasaran a la historia como los principales
sospechosos, recuerden mis palabras’. El tribunal de apelacion habia dictaminado anteriormente
que, cualesquiera hubieran sido las intenciones del acusado al expresar esas opiniones,
considerados objetivamente, tanto en forma aislada como en contexto, los parrafos en cuestion
eran insultantes y ofensivos para el grupo de solicitantes de asilo y/o refugiados en este pais, por
motivos de raza, en el sentido del articulo 137c¢ del Cadigo Penal. El acusado tiene que haberse
dado cuenta, sostuvo el tribunal, de que sus comentarios eran insultantes. El tribunal de
apelacion también tuvo en cuenta la intencion de las cartas: denunciar publicamente la marcha de
la investigacion del asesinato de Marianne Vaatstra.

97. Enun fallo de 15 de marzo de 2005, el tribunal de distrito de La Haya rechaz6 un pedido
de medida cautelar contra Ayaan Hirsi Ali en juicio sumario. Tomando como base varias
declaraciones formuladas en entrevistas y en dos libros (De zoontjesfabriek y De Maagdenkooi)
acerca de las fuentes del Islam — el Coran, la forma de vivir del profeta Mahoma y una
recopilacion de dichos que se le atribuyen (el Hadith) —y el filme Submission Part | sobre la
opresion de las mujeres musulmanas, que rodé con Theo van Gogh en 2004, los peticionantes
pidieron al tribunal que prohibiera a Hirsi Ali:

- Pronunciar en publico expresiones insultantes u ofensivas para el sector musulméan
de la poblacién o parte de él, ya sea por escrito, en un filme, oralmente o por
cualquier otro medio;

- Formular expresiones blasfemas sobre la fe y/o cultura islamicas y/o el profeta
Mahoma;

- Expresar opiniones que ofendan a los creyentes musulmanes;
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- Dar a conocer la segunda parte de Submission o un filme de contenido similar a
Submission Part I, o dar a conocer tal filme antes de que un experto o un grupo de
expertos designados por el tribunal determine que el filme no contiene elementos que
puedan resultar blasfemos y/u ofensivos y/o insultantes para los musulmanes.

98. Los peticionantes también pidieron al tribunal que ordenara a Hirsi Ali publicar, en la
primera pégina de dos periddicos nacionales, una retractacion de sus declaraciones negativas
sobre la fe y los creyentes musulmanes. El tribunal llego a la conclusion de que los peticionantes
habian sacado de contexto las expresiones de Hirsi Ali, las cuales, como resultado, habian
cobrado vida propia, y que este hecho no podia atribuirsele a ella. Los peticionantes no habian
podido demostrar satisfactoriamente que ella hubiera tenido el propoésito deliberado de
ofenderlos o insultarlos o de hacer declaraciones blasfemas sobre la fe musulmana. Si los
peticionantes lo habian percibido de esta manera, no podia responsabilizarse automaticamente a
Hirsi Ali por ello. En cuanto a las palabras ‘pedofilo’ y “perverso’ utilizadas por Hirsi Ali con
relacion al profeta Mahoma, el tribunal sostuvo que el uso de estos términos habia sido
desafortunado, pero solo habia ocurrido una vez o dos, de manera que Hirsi Ali se habia
mantenido dentro de los limites permisibles. Por otra parte, los peticionantes no presentaron
ningun argumento tendiente a alegar que los textos del Coran utilizados, por ejemplo, en
Submission Part | fueran citas incorrectas. Tampoco establecieron de manera verosimil que no
hubiera conexion entre una interpretacion literal de determinados textos del Coran y la opresion
de las mujeres musulmanas. El tribunal resolvié que no habia razones suficientes para prohibir a
Hirsi Ali dar a conocer otro filme como Submission Part I. Ademas considero innecesario
nombrar un grupo de expertos o imponer restricciones o condiciones a la difusion de tal filme,
como lo solicitaban los peticionantes.

99. Enun fallo de 30 de agosto de 2005, el tribunal de distrito de ‘s-Hertogenbosch impuso a
varias personas penas de prision que iban de 150 dias a hueve meses y la obligacidn de prestar
servicios a la comunidad durante 100 a 228 horas por prender fuego a la escuela primaria Bedir,
en Uden. Al dictar sentencia, el tribunal tomé en cuenta el hecho de que, en parte porque ya se
habia producido otro incendio doloso en la escuela, la accion de los demandados habia
provocado un grave malestar social y sentimientos de inseguridad en la comunidad.

100. Enun fallo de 19 de diciembre de 2005, el tribunal de distrito de La Haya impuso a un
hombre de 20 afios una pena de prision de 36 meses, seis de ellos de ejecucion condicional, por
incendio doloso y destruccion de bienes de una familia iraqui. Durante mas de dos afos, la
familia habia sido blanco de una serie de delitos cometidos por un grupo de jovenes vecinos de
actitud racista, que la habia aterrorizado de distintas formas, incluso lanzando ladrillos a las
ventanas de la casa. Algunos meses despues, el acusado habia concebido la extrafia idea de
ejecutar un ‘acto final” y, mientras la familia dormia en el piso superior, empap6 de gasolina la
puerta principal de la casa y le prendio fuego. La puerta y el buzon quedaron parcialmente
destruidos.

101. EIl 29 de diciembre de 2005, el tribunal de apelaciones de Amsterdam desestimé una queja
sobre la decision del Servicio de la Fiscalia de no procesar por comportamiento insultante,
difamacion y discriminacion al presidente de la Federacion Sionista Neerlandesa (FNZ), quien,
entre otras, habia publicado las siguientes declaraciones en el sitio Web de la FNZ: ‘Los
marroquies y los turcos son antisemitas’ y ‘Son tan rabiosamente antisemitas como el resto del
mundo arabe-islamico’. La decisién del tribunal de apelacion se basé en el hecho de que las
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declaraciones, si bien insultantes y discriminatorias en si mismas, se habian formulado en el
contexto de un debate publico sobre los problemas del Oriente Medio y, por lo tanto, se las debia
considerar a la luz de la polémica conexa, como se desprendia claramente del resto del texto.
Esta circunstancia indicaba que no se habian traspasado los limites de la libertad de prensa y/o la
libertad de expresion.

102. EI 20 de enero de 2006, el tribunal de distrito de Haarlem dictd un fallo en una causa
contra miembros de un grupo de ‘Lonsdalers’ (jovenes de extrema derecha, asi denominados por
la marca de ropa que usan). En 2004, en actos de vandalismo, algunos miembros del grupo
habian destruido bienes en distintos lugares de la ciudad costera de Zandvoort y habian dejado
esvasticas y simbolos del Poder blanco como ‘marcas de fabrica’. El tribunal impuso al lider la
pena de prestar servicios a la comunidad durante 150 horas, y a los otros tres acusados, durante
200, 180 y 100 horas, respectivamente. También ordend al grupo pagar 2000 euros en concepto
de indemnizacion.

103. EI 23 de febrero de 2003, el tribunal de distrito de Amsterdam dict6 un fallo en una causa
contra un fiscal de la regién de Arnhem. Segun los dichos de la Fundacion Nacional
Emancipacion Romani, el acusado habia vertido comentarios innecesariamente ofensivos e
insultantes durante su alegato en el tribunal en mayo de 2003, tales como “casi todos los
romanies son delincuentes’ y “‘para ellos, el allanamiento de morada es una actividad
perfectamente normal’. El tribunal de distrito deploraba los comentarios, pero opiné que la
actuacion del acusado se encontraba en el limite de lo que el tribunal consideraba permisible en
el contexto de una condena ejemplar. Tomo en cuenta el hecho de que el acusado subray6 que
sus observaciones estaban dirigidas al tribunal y a las demas personas presentes y manifesto que
nunca habia tenido la intencion de que sus palabras adquirieran la dinamica que le atribuyeron
los medios de difusion. El tribunal de distrito no dio por probados los cargos y absolvié al
acusado.

104. En un fallo de 24 de mayo de 2006, el tribunal de distrito de Rotterdam condend a 40 horas
de servicios a la comunidad al realizador de un videoclip en el cual se promocionaba una fiesta
ficticia (“Housewitz’) que se celebraria en una casa en el predio de Auschwitz. El videoclip
mostraba imagenes de personas encerradas en campos de concentracion, cAmaras de gas y
cadaveres, que se alternaban con textos tales como ‘Tanzen macht frei’ y ‘Duchas de agua
caliente’. De nada sirvid al realizador el hecho de no tener la intencion de que el filme alcanzara
una amplia difusion. Al colocar el videoclip en Internet, el autor lo habia puesto a disposicion del
publico, con la consiguiente probabilidad de que otros lo encontraran. Eso fue exactamente lo
que ocurrid, ya que después de que el realizador lo retirara de Internet y se disculpara,
‘Housewitz” aparecié en un weblog popular y desde alli logré amplia divulgacion.

105. EI 3 de junio de 2006, el tribunal de distrito de Breda absolvid a un sospechoso de rayar la
pintura de mas de 25 vehiculos de pasajeros trazando esvasticas y otros simbolos. Habia dudas
de que el hombre, que sufria una discapacidad intelectual, hubiera cometido los delitos en
cuestion.

106. EI 20 de junio de 2006, el tribunal de distrito de Amsterdam impuso a un hombre una
multa de 500 euros por insultar y amenazar, por motivos de raza, a dos agentes de transito a los
que habia llamado ‘extranjeros de m***” y ‘negros sucios’.
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107. Enun fallo de 5 de octubre de 2006, el tribunal de distrito de Dordrecht condeno a tres
extremistas de derecha a penas de prision de tres afios (ocho meses de ejecucion condicional),
dos afios (ocho meses de ejecucion condicional) y veintiin meses (siete meses de ejecucion
condicional), respectivamente, por el intento de homicidio o agresion de un hombre de origen
antillano. Otros tres acusados fueron absueltos del cargo de agresion, aunque a dos de ellos se les
impusieron multas y una pena de dos meses de prision por la posesion ilegal de armas y una
remesa de camisetas con esloganes racistas.

108. EI 19 de octubre de 2006, el tribunal de apelacion de Amsterdam absolvio a un hombre
para quien habian llegado al aeropuerto de Schiphol varios paquetes con gran cantidad de
distintivos y emblemas con simbolos nazis. El tribunal sostuvo que el argumento invocado como
defensa, de que el hombre tenia un gran nimero de estos articulos para su venta a la industria
cinematogréfica, era creible. Opin6 ademas que el uso que se habia hecho de tales articulos no
los convertia en ‘objetos’ en el sentido del articulo 137e del Cédigo Penal.

109. En un fallo de 6 de noviembre de 2006, el tribunal de distrito de Breda impuso a una joven
una multa de 500 euros (250 de ellos suspendidos en forma condicional) por gritar ‘Poder blanco
para siempre, Poder blanco hoy’ a una mujer de tez morena.

110. El 17 de noviembre de 2006, el tribunal de apelacion de Amsterdam impuso a un hombre
una pena de una semana de prision, de ejecucién condicional, y una multa de 500 euros por
mantener lo que €l llamaba un “sitio Web satirico’, en el que formulaba comentarios insultantes
sobre judios y homosexuales. En el sitio aparecia una comunidad cristiana ficticia que, al hablar
sobre la fe cristiana, hacia observaciones acerca de judios y homosexuales. El argumento
presentado como defensa, de que el sitio constituia un ejemplo de expresion artistica y contribuia
al debate publico, fue desestimado por el tribunal de apelacidn porque los textos habian superado
los limites de lo aceptable y eran innecesariamente ofensivos.

C. Articulo 5
Acceso a la funcion publica

111. Alrededor del 9,3% de los funcionarios del gobierno central pertenecen a minorias étnicas,
pero la proporcion de puestos gerenciales medios o superiores es tan solo del 5,7%. Como parte
del plan de accion sobre diversidad étnica en la funcion publica, en el otofio de 2005 altos
funcionarios publicos neerlandeses sefialaron tres medidas prioritarias: mejorar las oportunidades
de aprendizaje en el empleo para miembros de grupos de minorias étnicas, fiscalizar los
instrumentos utilizados en el proceso de seleccion y tratar de aumentar la identificacion de los
funcionarios gerenciales con las politicas de diversidad. Ademas se hara hincapié en la
contratacion de funcionarios publicos pertenecientes a minorias étnicas para llenar vacantes de
trabajos. El nimero de miembros de minorias étnicas que abandona la funcion publica es
relativamente alto. Se estan examinando las razones de este fendomeno.

112. Recientemente se elaboro un enfoque integrado sobre gestion de la diversidad en la
funcion publica, que comprende la formulacion de objetivos y medidas encaminados a lograr una
estructura mas equilibrada en general (en cuanto a género, origen étnico, edad). Siempre que sea
posible, esas medidas se incorporaran en las politicas estandar sobre gestidn de recursos
humanos en la funcién pablica. Ademas se procurara llevar a cabo con éxito una politica de
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diversidad estimulando la dedicacion y los conocimientos técnicos dentro del servicio,
especialmente en la administracion media. El 6rgano central de gestion de recursos humanos
respaldard a los ministerios poniendo en marcha un sistema de informacion en la intranet,
creando instrumentos de gestion de la diversidad y realizando investigaciones pertinentes.
La aplicacion se inicié en 2007.

Politicas del mercado laboral para las minorias étnicas

1. Politicas anteriores

113. Desde 1998/1999 se han venido adoptando en los Paises Bajos diversas medidas tendientes
a mejorar la tasa de empleo entre los miembros de las minorias étnicas. En 2000 el Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo publico su documento Politica del mercado laboral para las minorias
étnicas, Plan de Accidn, en que se detallan todos los diferentes aspectos del tema. Dicha politica

incluia instrumentos muy diversos, tales como:

a) LaLey de (fomento del) empleo de las minorias

b)  El acuerdo voluntario sobre minorias étnicas con el sector de las pequefias y
medianas empresas

c)  El Acuerdo marco voluntario con grandes empresas
d)  El Programa de ayudas para minorias étnicas
Re. a

- De conformidad con la Ley de (fomento del) empleo de las minorias, se exigio a
todas las empresas con mas de 35 empleados que informaran acerca del nimero de
personas pertenecientes a minorias étnicas que integraran su personal (en
comparacion con las cifras fijadas como objetivo regional) y de la politica
implementada por la compafiia para alcanzar la proporcién estipulada en la ley.

- Aunque el nimero de empresas que presentaron un informe anual conforme a la ley
aumentd afio a afio, nunca se logro el cumplimiento cabal del instrumento.

- Una evaluacién de los resultados de la Ley reveld que se alcanzo el objetivo de dar a
conocer a los empleadores su responsabilidad en esta esfera y estimularlos a adoptar
medidas encaminadas a incrementar la participacion de minorias étnicas. No se
alcanzo, en cambio, el objetivo de incrementar el empleo entre los miembros de tales
minorias.

- Desde un principio, la Ley de (fomento del) empleo de las minorias fue de aplicacion
transitoria. Después de ser prorrogada por dos afios en 2002, se derogd en 2004.
Actualmente se estan preparando varias actividades dentro de la Red Nacional de
Gestion de la Diversidad.
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Re. b

Re.c

La derogacion de la Ley estuvo en consonancia con el objetivo del Gobierno de
reducir la carga administrativa que recae sobre los empleadores.

El acuerdo voluntario sobre minorias étnicas celebrado con el sector de las pequefias
y medianas empresas fue un convenio entre la Federacion Neerlandesa de Pequefias

y Medianas Empresas (MKB-Nederland), el Servicio de Empleo Neerlandés (ahora

Centro de Trabajo e Ingresos) y el gobierno central.

El objetivo consisti6 en encontrar trabajo para 20.000 miembros de minorias étnicas
en busca de empleo.

MKB-Nederland procuraria registrar 30.000 nuevas vacantes en el Servicio de
Empleo y lograr que los empleadores dieran preferencia a aspirantes pertenecientes a
minorias étnicas.

El Servicio de Empleo se encargd de preparar un enfoque intensivo, especialmente
adaptado (enfoque individual, con prioridad para minorias étnicas) para llenar 20.000
vacantes de puestos de trabajo orientados especificamente a minorias étnicas.

Las partes del acuerdo voluntario se vieron beneficiadas asimismo por una estrategia
sumamente intensiva, de comunicacion conjunta (representantes de la MKB-
Nederland fueron personalmente a las compaiiias, en tanto que miembros del
Servicio de Empleo y el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo visitaron
mezquitas).

Tras un comienzo bastante lento, los objetivos fijados en el acuerdo se alcanzaron
por amplio margen después de la prérroga del plazo del acuerdo. Se registré un total
de mas de 78.000 nuevas vacantes. De las mas de 70.000 personas en busca de
empleo que encontraron trabajo en el marco del programa, casi 62.000 provenian de
grupos de minorias étnicas.

El Acuerdo marco voluntario con grandes empresas adopté la forma de acuerdos
voluntarios individuales entre grandes empresas y el gobierno central.

En ellos se incluyeron objetivos numéricos de contratacion de personas
pertenecientes a grupos de minorias étnicas y se establecieron las medidas que
habian de adoptar los empleadores para promover una politica de personal
intercultural.

Cada seis meses las empresas presentaron y evaluaron los resultados durante una
reunion con dos ministros de gobierno.

El Acuerdo marco voluntario con grandes empresas llegé a su fin en junio de 2004.
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- Como fruto de esta iniciativa, se instrumentd mas del 90% de los 700 acuerdos
voluntarios a los que se llegd dentro de este marco y la mayoria de las compafiias
expreso su intencion de aplicar medidas de gestion de la diversidad. La Red Nacional
de Gestion de la Diversidad dio a conocer los resultados a los empleadores.

Re.d

- Las municipalidades aplicaron el Programa de ayudas para minorias étnicas, con las
finalidades especificas de ayudar a desempleados pertenecientes a grupos de
minorias étnicas a encontrar empleo o capacitarse, y de ampliar el alcance de los
instrumentos municipales de reintegracion para este grupo escogido como objetivo.

- El programa abarco alrededor de 40 proyectos, que atrajeron a un nimero variado de
participantes y fueron elaborados y ejecutados por las propias municipalidades.

- Gracias a esos proyectos, mas de 2.200 participantes obtuvieron capacitacion o
empleo, aunque no se alcanz6 el nimero previsto.

- El programa lleg6 a su fin en 2004.

2. El nuevo enfogque de politicas de mercado laboral posterior a 2005

114. Las politicas para grupos fijados como objetivo solian estar encaminadas a grupos
especificos subrepresentados en los lugares de trabajo. Contribuian a atraer la atencién sobre el
tema y suscitaban un efecto de movilizacién, pero presentaban también dos inconvenientes
significativos:

1.  Tendian a estigmatizar a las personas. Aungue no todos los integrantes de
determinado grupo tienen las mismas caracteristicas, todos resultan marcados por asociacion.

2. Cuando existian varias soluciones posibles, diferentes grupos fijados como objetivo
tendian a acudir a las mismas entidades. Al mismo tiempo, dado que las politicas tomaban
como objetivo a un Unico grupo, solia pasarse por alto un enfoque mas sistematico del
problema.

115. Conforme al nuevo enfoque sobre politicas del mercado laboral (politicas genéricas), las
medidas se orientan a los factores que dificultan la participacion de una persona en el mercado
de trabajo, y no al grupo al que la persona pertenece. Actualmente las politicas del mercado
laboral se dividen en dos categorias: generales y complementarias.

116. Laejecucion es, hasta cierto punto, centralizada, pero en gran medida esta a cargo de las
entidades que toman parte en la cadena de trabajo e ingresos. Si quien busca empleo se ve
enfrentado a obstaculos de caracter eminentemente personal, un asesor los identifica y trata de
hallar una solucion adaptada a las necesidades de la persona. Se han celebrado acuerdos con el
Centro de Trabajo e Ingresos y el organismo de seguro de empleados (UWV) para ofrecer a
quienes buscan empleo un servicio que satisfaga sus necesidades individuales. Ademas, cuando
Ilegd a su fin el acuerdo voluntario sobre minorias étnicas celebrado con el sector de las
pequefias y medianas empresas, se acordo, con el Centro de Trabajo e Ingresos, que el
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conocimiento obtenido en el marco de este acuerdo y las practicas de trabajo de los funcionarios
del Centro empleados para asesorar a empresas en materia de minorias étnicas se incorporaran a
los servicios ordinarios del Centro.

117. Paralelamente con las politicas genéricas, que benefician a las minorias étnicas en la
misma medida que a otros grupos, en muchos casos el Gobierno ha trabajado en estrecha
colaboracidn con los interlocutores sociales y otros interesados en la elaboracion de iniciativas
encaminadas a hacer frente a los obstaculos con los que puedan tropezar los integrantes de
minorias al intentar obtener empleo remunerado (por ejemplo, en cuanto a suficiencia linglistica,
calificaciones, estrategias de busqueda de empleo y redes sociales pertinentes). También se
procura combatir percepciones negativas y la discriminacion en relacion con los integrantes de
minorias étnicas que buscan empleo y, cuando es necesario, se aplican politicas complementarias
temporales especificas. A continuacion se resumen las actividades orientadas a minorias étnicas
realizadas en 2005 y 2006.

Resefia de 2005

118. La situacion de las minorias étnicas en el mercado laboral, que habia registrado ciertas
mejoras, volvié a deteriorarse en los ultimos afios. En ese grupo, el desempleo aument6 del 10%
al 16% entre 2000 y 2005, periodo en que el desempleo entre las personas de origen étnico
neerlandés aumento del 3,8% al 5,2%. Esa situacion llevo, en 2005, a crear actividades
complementarias para minorias étnicas. Como parte de la Iniciativa de Cohesion Social, el
Gobierno celebro, con los interlocutores sociales, entidades de prestaciones sociales, la
Asociacion de Municipios de los Paises Bajos (VNG), organizaciones de minorias étnicas y otras
organizaciones de la sociedad civil, acuerdos con respecto a la adopcién de un enfoque conjunto
encaminado a mejorar la situacion de las minorias étnicas en el mercado de trabajo y combatir la
discriminacion. Se generaron asi numerosos proyectos destinados a asesorar y potenciar al grupo
fijado como objetivo y promover percepciones positivas y mecanismos de mediacidn para
ayudar a las personas a encontrar cargos Yy trabajos que requieren capacitacion préactica.

119. También se prestd atencion especial a la situacion de los siguientes grupos especificos:
Refugiados

Se adoptaron medidas encaminadas a identificar y valorar tempranamente la capacidad de los
refugiados altamente calificados. Ademas, con la asistencia financiera del Ministerio de Asuntos
Sociales y Empleo, se elaboraron o pusieron en marcha en 2005 ciertos proyectos dirigidos a
promover el empleo de refugiados:

- Una importante iniciativa es la Ofensiva de Trabajo para Refugiados: el Consejo
Neerlandés de Refugiados, junto con la Fundacion para Estudiantes Refugiados
(UAF), Emplooi (entidad en que voluntarios ayudan a refugiados a encontrar empleo
apropiado) y el Centro de Trabajo e Ingresos, pusieron en marcha una ofensiva
conjunta en materia de empleo para refugiados y se fijaron el objetivo de encontrar
puestos de trabajo para 2.600 refugiados dentro de un plazo de tres afios y medio;
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- Un proyecto de la UAF y el Instituto Verwey-Jonker, subvencionado por el
Gobierno, tendiente a promover la participacion en la sociedad de refugiadas
altamente calificadas (para 150 mujeres);

- Investigacion (realizada por Regioplan) sobre la situacion laboral de los refugiados
en los Paises Bajos (para identificarlos con precision y determinar su ocupacion, su
nivel de educacién, etc.);

- Una campafia de informacion publica referente a las oportunidades y los obstaculos
que el mercado de trabajo presenta para los refugiados.

Mujeres pertenecientes a minorias étnicas

- Entre julio de 2003 y julio de 2005 el Comité de Participacion de Mujeres de
Minorias Etnicas (PaVEM) procurd lograr que importantes interlocutores tomaran en
cuenta en su labor la situacién de las mujeres pertenecientes a minorias étnicas.
Celebro acuerdos con 30 municipalidades, empresas, organizaciones de la sociedad
civil y mujeres integrantes de minorias étnicas. Ademas elaboro instrumentos
tendientes a lograr que, en las politicas de esas entidades, se diera prioridad a la
participacion de ese grupo escogido como objetivo.

Resefia de 2006
Jovenes de minorias étnicas

120. En 2006 se realiz6 el seguimiento de la serie de proyectos que el Ministerio de Asuntos
Sociales y Empleo habia puesto en marcha en 2005 como parte de la Iniciativa de Cohesion
Social, con la finalidad de mejorar la situacién de las minorias étnicas en el mercado laboral.
Doce proyectos abordaron especificamente los problemas de los jovenes pertenecientes a
minorias étnicas y refugiados, y tuvieron como temas principales el asesoramiento y la
potenciacidn, la colocacion laboral y las percepciones de los empleadores. En este contexto,
personas destacadas de minorias étnicas realizaron frecuentes visitas a colegios, empleados de
empresas asesoraron a estudiantes de estos grupos y se organizaron ferias de empleo a fin de
reunir en forma directa a jovenes de minorias étnicas y empleadores. Méas de mil jovenes han
recibido asesoramiento y/o han completado programas de potenciacion.

121. El principio basico de muchos proyectos consiste en alentar a la propia comunidad de la
minoria étnica a esforzarse por lograr la igualdad de oportunidades. Un ejemplo es el de la
campafia Trendy Maroc star in NL, en que integrantes exitosos de su propia comunidad brindan
capacitacion a jovenes marroquies para estimularles la confianza en si mismos y ayudarlos a
comprender mejor el mercado de trabajo.

Refugiados

Como parte de la Ofensiva de Trabajo para Refugiados, en 2006 el Consejo Neerlandés de
Refugiados — junto con la UAF, Emplooi y el Centro de Trabajo e Ingresos — ayudo a encontrar
empleo a 700 refugiados, incluidas 150 personas altamente calificadas.
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Mujeres pertenecientes a minorias étnicas

El Ministro de Asuntos Sociales y Empleo aprobé en 2006 los resultados del PaVEM en la esfera
del trabajo. Como garantia de continuidad en la ejecucion de los acuerdos celebrados sobre el
tema del trabajo, el 1° de febrero de 2006 se cre6 un érgano que cumplira un papel de vanguardia
en la labor encaminada a mantener el impulso generado hasta ahora: el Grupo de Coordinacién
de Mujeres Pertenecientes a Minorias Etnicas y Empleo (RAVA). Este grupo funcionara durante
dos afios, hasta el final de 2007, y esta constituido por representantes del Centro de Trabajo e

Ingresos, el UWV, la VNG, el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo, empleadores,

sindicatos de trabajadores y el propio grupo fijado como objetivo.

Estadisticas

Fuerza de trabajo, por sexo (x 1.000)

Poblacién total

Participacion

Participacion neta

Caracteristicas ~ Total de la fuerza brutaen la Tasa de
Afio  de personas de - en la fuerza de
personales 15 ~ de trabajo fuerza de 0 Desempleo (%)
a 64 afios . trabajo (%)
trabajo (%)
Inmigrantes de origen
no occidental 1996 793 406 51,2 40,0 21,9
Inmigrantes de origen
no occidental 1997 826 429 51,9 411 20,7
Inmigrantes de origen
no occidental 1998 866 455 52,6 44,3 15,8
Inmigrantes de origen
no occidental 1999 918 484 52,7 455 13,7
Inmigrantes de origen
no occidental 2000 940 504 53,6 47,7 11,0
Inmigrantes de origen
no occidental 2001 994 542 54,6 49,7 8,9
Inmigrantes de origen
no occidental 2002 1049 576 54,9 49,1 10,5
Inmigrantes de origen
no occidental 2003 1096 609 55,5 47,4 14,6
Inmigrantes de origen
no occidental 2004 1131 627 55,5 46,5 16,1
Inmigrantes de origen
no occidental 2005 1157 650 56,2 46,9 16,4
Inmigrantes de origen
no occidental 2006 1153 637 55,3 46,7 15,5

Situacion de los inmigrantes de origen no occidental en el mercado de trabajo

122. EIl desempleo entre los inmigrantes de origen no occidental supera con creces el promedio.
Los cuatro grupos mas numerosos son los integrados por los turcos, marroquies, surinameses y
antillanos/arubenses. Mas abajo se presentan las tendencias del desempleo entre esos cuatro
grupos, en comparacion con el observado entre las personas de origen étnico neerlandés. El
desempleo entre los inmigrantes se reduce pronunciadamente cuando aumenta el empleo y baja
el total del desempleo. Al aumentar el total del desempleo después de 2001, el desempleo entre
los inmigrantes volvid a incrementarse. En los dos ultimos afos el desempleo se redujo, lo que es
especialmente evidente entre los marroquies varones. Sin duda la variabilidad de la tendencia
obedece, en parte, a que las cifras manejadas son reducidas.
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Desempleo entre personas de origen étnico neerlandés e inmigrantes de origen no
occidental, 1995-2006
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
hombres y mujeres
nD:e‘r’ggnzgsémim 70 62 52 41 34 30 29 34 43 53 52 43
Turcos 288 240 218 160 129 921 8,0 9,2 143 139 144 151
Marroquies 320 280 21,7 19,6 163 130 100 9,7 17,1 22,1 199 172
Surinameses 19,0 146 135 119 104 91 65 81 100 11,7 122 121
Antillanos/arubens 230 208 21,2 160 136 87 87 99 164 157 17,6 168
es hom
oe origen étnico P50 41 33 26 21 19 18 26 35 45 41 33
Turcos 272 22,6 208 150 122 79 84 97 11,7 11,7 140 121
Marroquies 31,0 26,4 23,7 199 16,1 121 7,7 10,0 16,6 23,8 20,1 14,9
Surinameses 20,0 13,2 128 122 101 71 79 71 93 106 11,2 10,6
Antillanos/arubens 18,0 20,3 19,7 144 130 83 97 86 209 160 16,0 156
es mujeres
E:e‘:lg%zgsé‘“ic" 100 96 82 65 54 46 43 44 54 64 65 56
Turcas 325 27,1 243 183 144 123 71 80 198 17,8 150 20,6
Marroquies 370 335 165 189 16,6 156 154 9,1 181 19,1 195 22,6
Surinamesas 17,0 16,3 14,2 116 10,7 11,3 50 91 10,8 12,8 13,2 13,7
Antillanas/arubens 290 216 230 182 144 93 75 115 109 152 19,6 180
es
homb homb
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Discriminacion en el mercado laboral: igual remuneracion

123. Cada dos afos, la Inspeccion Laboral realiza encuestas sobre diferenciales de
remuneraciones entre hombres y mujeres; entre trabajadores de tiempo completo y de tiempo
parcial, y entre personas de origen étnico neerlandés y pertenecientes a minorias étnicas. En
octubre de 2006 se presentaron a la Camara de Representantes las cifras mas recientes, para las
que se tomo como afio base el 2004 y que poco han variado a lo largo de los afios:
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Sector privado Cifras no corregidas | Cifras corregidas
2002 2004 2002 2004
Hombres/mujeres 22% 21% 7% 7%
Origen étnico neerlandés/minoria étnica 19% 21% 4% 5%
Tiempo completo/parcial < 12 horas por semana 42% 43% 5% 2%
Tiempo completo/parcial > 12 horas por semana 22% 21% 5% 4%
Sector publico Cifras no corregidas | Cifras corregidas
2002 | 2004 2002 | 2004
Hombres/mujeres 15% |14% 3% 4%
Tiempo completo/parcial < 12 horas por semana 10% |14% 1% 6%
Tiempo completo/parcial > 12 horas por semana 6% 8% 0% 1%

124. Las conclusiones de la Inspeccion Laboral muestran que el diferencial de remuneraciones
entre las personas de origen étnico neerlandés y las de ascendientes de minorias étnicas
empleadas en el sector privado en 2004 fue del 21% (cifras no corregidas). Las cifras corregidas
arrojan un diferencial del 5%. El incremento de los diferenciales de remuneraciones corregidos
para los trabajadores de tiempo completo/parcial que trabajan menos de 12 horas por semana
obedece principalmente al hecho de que la poblacion considerada en las encuestas sobre el sector
publico tenia una composicion muy diferente (mas puestos de trabajo con bajas remuneraciones,
mas mujeres y menos puestos de trabajo altamente calificados). En mayo de 2006, la Oficina
Central de Estadisticas Neerlandesas (CBS) publicé un analisis sobre los diferenciales de
remuneraciones correspondientes a empleados publicos pertenecientes a minorias étnicas, que
mostré que el diferencial de remuneraciones no corregido era del 20% vy el corregido, del 4%.

125. Desde la publicacion del informe de la Inspeccion Laboral en 2004, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Empleo ha adoptado medidas en varias esferas. En diciembre de 2005 se cre6
un grupo de trabajo especial sobre igualdad de remuneraciones denominado Gelijke beloning,
dat werkt! (jLa igualdad de remuneraciones resulta!) y formado por representantes de todas las
asociaciones de empleados y empleadores, grupos de intereses que luchan por mejores
condiciones de trabajo y la codeterminacion, y la Comision de Igualdad de Trato. El grupo de
trabajo adopt6 un criterio de participacion de las bases centrado en las practicas recomendadas.
Su sitio Web (www.gelijkloon.nl) proporciona a empleados y empleadores informacién y
sugerencias sobre igualdad de remuneraciones. El grupo de trabajo formuld, al Ministro de
Asuntos Sociales y Empleo, recomendaciones sobre una politica de igualdad de remuneraciones
para el sector publico, el sector privado, empleadores y empleados, y fue disuelto en enero de
2007. El Ministro remitira sus comentarios a la CaAmara de Representantes.

126. La confederacion de sindicatos de los Paises Bajos (FNV) recibié una partida especial para
el proyecto CLOSE, encaminado a reducir la brecha de remuneraciones derivada del género. En
siete sectores con brechas salariales muy marcadas (por ejemplo, instituciones financieras,
atencion de salud, industria, pequefias empresas), se examinaran las remuneraciones para
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detectar diferencias entre hombres y mujeres, trabajadores de tiempo completo y de tiempo
parcial, grupos de minorias étnicas y diversos tipos de contratos. El informe final se publicara en
mayo de 2007.

127. La Inspeccion Laboral realizé una evaluacion del Equal Pay Quick Scan (escaner rapido de
la igualdad de remuneracion), que permite pasar revista a los salarios de la totalidad de una
institucion, y concluyé que puede ser Util para detectar diferenciales de remuneraciones. No
obstante, la Inspeccidn carece de los conocimientos o los recursos necesarios para utilizarlo en la
practica, por lo que recomienda simplificarlo. El instrumento en cuestion fue elaborado por el
Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo y la Comision de Igualdad de Trato, pero actualmente
solo esta ultima lo utiliza. EIl grupo de trabajo sobre igualdad de remuneraciones elaborara una
version nueva y simplificada que puedan utilizar los empleadores sin necesidad de asistencia de
la Comision o del Ministerio.

Discriminacidn basada en el color de la piel, la raza, la extraccion nacional y la religion

128. En los ultimos afios, el Gobierno de los Paises Bajos introdujo diversas medidas para
combatir la discriminacion en el mercado de trabajo basada en la raza o el origen étnico,
especialmente en materia de contratacion y seleccion.

Pruebas psicoldgicas

129. EIl Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo otorgd a la Oficina Nacional de Lucha contra
la Discriminacion Racial (LBR) una partida para que elaborara, junto con el Instituto de
Psicélogos de los Paises Bajos, un procedimiento para la realizacion de pruebas psicologicas
dirigidas a miembros de minorias étnicas. El procedimiento esta destinado a promover la
igualdad de trato de las minorias étnicas para que gocen de iguales oportunidades al solicitar
empleo y en sus futuras carreras dentro de una compafiia cuando se utilicen pruebas psicoldgicas
y/o cuestionarios estructurados. También tuvo por objeto compilar una lista de pruebas
psicoldgicas utilizables para tales minorias, con recomendaciones de continuas mejoras. Se han
preparado dos publicaciones: una contiene directrices sobre la utilizacion de dichas pruebas; la
otra, una lista de pruebas psicoldgicas aplicables a minorias étnicas, con recomendaciones. Las
directrices se presentaron el 23 de agosto de 2005 a la CAmara de Representantes.

Proceso de integracion en los lugares de trabajo

130. En el primer semestre de 2005, el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo encargo la
realizacion de una encuesta sobre la eliminacion de los obstaculos que enfrentan las minorias
étnicas en el mercado de trabajo, tales como la discriminacion. La encuesta se realizo en estrecha
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil pertinentes, incluidas organizaciones de
minorias étnicas, asociaciones de empleadores y de empleados, la Comision de Igualdad de Trato
y oficinas de lucha contra la discriminacion. También en 2005 se organizaron dos conferencias
sobre el tema de los procesos de integracion en los lugares de trabajo, en las que participaron
muy activamente las entidades arriba mencionadas. Se intercambiaron practicas recomendadas y
se llego a acuerdos reciprocos destinados a eliminar obstaculos en el mercado laboral y combatir
la discriminacion.
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Campafia de concienciacion Discriminatie? Bel gelijk!

131. Lacampafia de concienciacion Discriminatie? Bel gelijk! (¢Discriminacion? jLlame ahora
mismo!) se inicid el 29 de junio de 2004. A través de ella se instaba a las victimas de
discriminacion y a todo aquel que tuviera sospechas de discriminacion a Ilamar a una linea
telefénica nacional de ayuda (0900 2 354 354) o visitar un sitio Web especifico
(www.belgelijk.nl) para obtener asesoramiento e informacion. A través de esa linea el interesado
puede ponerse en contacto con una red de organizaciones especializadas en cuestiones de
igualdad de trato y no discriminacion. Esas entidades de lucha contra la discriminacion trabajan
juntas para brindar un apropiado servicio de solucién de problemas e intercambiar conocimientos
técnicos pertinentes. Se aseguran de que las lineas telefénicas cuenten con personal y
proporcionen informacion y asistencia cuando resulte necesario. También pueden derivar a
quienes llaman a entidades especializadas nacionales o a la Comision de Igualdad de Trato.

El proyecto fue implementado por RADAR (siglas en inglés del Consejo de Medidas
Antidiscriminatorias de Rotterdam), a través de la Federacién Nacional de Oficinas y Lineas de
Ayuda contra la Discriminacion.

132. La campafia inicial se orient6 a combatir la discriminacion basada en todos los motivos
mencionados en el articulo 13 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea (sexo, origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual), y en otros
ambitos, como el empleo. Recibid el 80% de su financiamiento del Programa de Accién de la
Comunidad para luchar contra la discriminacion (articulo 13 mencionado), y el 20% restante
conjuntamente de cuatro ministerios: del Interior y de Relaciones del Reino; Salud, Bienestar y
Deportes; Justicia (Inmigracién e Integracion), y Asuntos Sociales y Empleo.

Campafia de concienciacion Discriminatie? Niet met mij!

133. EIl 1 de diciembre de 2004 la campafia Discriminatie? Niet met mij (¢Discriminacion?
iNo contra mi!) sucedio a la campafia “Llame ahora mismo”, con igual financiamiento que su
predecesora. La nueva campafia, cuya instrumentacion esta en manos de organizaciones tales
como la Oficina Nacional de Lucha contra la Discriminacion Racial, esta dirigida principalmente
a las personas que corren riesgo de sufrir discriminacion y un trato injusto. Se les ofrece
informacidn sobre la manera de reducir al minimo el impacto de la discriminacion en su vida
cotidiana y de hacer frente a la discriminacion, sea deliberada o involuntaria. La campafia se
orienta también hacia el contexto institucional en que puede darse un comportamiento
discriminatorio. Se ha publicado un folleto con asesoramiento préactico sobre la forma de hacer
frente a la discriminacion. El primer ejemplar se presento al Secretario de Estado de Asuntos
Sociales y Empleo el 31 de enero de 2006. También se publicd un documento en el que se
asesora a las organizaciones sobre los medios de encarar la discriminacion. A solicitud del
Parlamento, en 2008 se iniciara una campafia de publicidad para que coincida con la sancién de
leyes sobre discriminacion, con el objeto de informar al publico sobre la manera de denunciar
casos de discriminacion y sobre el respaldo que pueden obtener las victimas.

Igualdad de trato en el trabajo

134. En 2005 el Ministerio de Asuntos Sociales y Empleo publicé los resultados de un estudio
sobre igualdad de trato en el trabajo (Gelijke behandeling in bedrijf), que le habia encomendado
IVA Beleidsonderzoek en Advies. El estudio se centrd en seis temas diferentes, pero
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interrelacionados: contratacion y seleccidn, exdmenes médicos pre-ocupacionales, politica de
medidas afirmativas e igualdad de trato sobre la base de la edad, la discapacidad o las
enfermedades crodnicas, y la orientacion sexual. Entre las razones por las cuales se encargo la
realizacién del estudio figuraban la entrada en vigencia de nuevas disposiciones legales sobre
igualdad de trato (referentes a la discriminacion basada en la discapacidad, las enfermedades
cronicas y la edad), signos de alarma sobre el empeoramiento de la situacion de gays y lesbianas
en el lugar de trabajo, la nueva reglamentacién de los exdmenes médicos pre-ocupacionales, la
demanda de aplicacion de las recomendaciones de la Fundacion sobre el Ambito Laboral para
garantizar escrupulosos procedimientos de contratacion y seleccién, y el propoésito de hacer
conocer mejor la labor de la oficina de quejas de la Asociacion Neerlandesa de Administracién
de Personal y Desarrollo de Entidades (NVP). En el Anexo IV aparecen los resultados del
estudio y un resumen en inglés de su texto.

Medidas destinadas a mejorar las percepciones, combatir la discriminacion y fomentar el
empleo

135. Como parte de la Iniciativa de Cohesion Social, el Ministerio de Asuntos Sociales y
Empleo ha acordado con los interlocutores sociales, organizaciones de la sociedad civil y
organizaciones de minorias étnicas la realizacion de varias actividades, todas las cuales se
encuentran en marcha y son objeto de seguimiento periddico. Si se comprueba la eficacia de los
meétodos ideados, el Ministerio tratard de determinar oportunamente cuando pueden incorporarse
a la politica oficial en la materia.

136. Durante la Cumbre del Trabajo que tuvo lugar el 1° de diciembre de 2005, el Gobierno y
los interlocutores sociales celebraron acuerdos sobre el tema del empleo de las minorias étnicas.
Convinieron, entre otras cosas, en que la Fundacion sobre el Ambito Laboral elaboraria
recomendaciones para compafiias y para las partes que negocian acuerdos colectivos sobre
politicas institucionales para minorias y la manera de combatir la discriminacion (contratacion y
seleccidn, desigualdad de trato, politica sobre diversidad, funciones de los érganos de
participacion de los empleados).

137. En parte como resultado de la Cumbre del Trabajo, los interlocutores sociales que realizan
consultas dentro de la Fundacion sobre el Ambito Laboral formularon recomendaciones
encaminadas a aumentar el empleo entre las minorias étnicas y promover el entendimiento y el
respeto mutuos en los lugares de trabajo. Las recomendaciones versaron sobre los siguientes
temas:

- Aumento de la cohesion social en los lugares de trabajo;
- Politica de personal multicultural,

- Contratacion y seleccién y desigualdad de trato, y

- Cursos en que se combinan el trabajo y el aprendizaje.

138. La Fundacion sobre el Ambito Laboral actualizé asimismo la declaracion sobre igualdad
de trato en el mercado laboral. Tanto las recomendaciones como la declaracion figuran en un
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documento sobre la colaboracion en los lugares de trabajo titulado Samen werken op de vloer (20
de enero de 2006, publicacion nimero 2/06). También se acordd con las asociaciones de
empleadores y empleados que estas promoverian el establecimiento, por parte del Gobierno, de
un mecanismo nacional de seguimiento de la discriminacion en el mercado laboral, tarea que ya
se ha iniciado.

Seguimiento nacional de la discriminacién en el mercado laboral

139. EIl primer mecanismo nacional de seguimiento de la discriminacion en el mercado laboral
se introdujo el 15 de diciembre de 2006, y sus resultados se presentaran en octubre de 2007. A
fines de 2008 se establecera el segundo mecanismo de seguimiento, cuyos resultados se prevé
dar a conocer en octubre de 20009.

140. La finalidad de ese seguimiento consiste en identificar las caracteristicas y magnitud de la
discriminacion en el mercado laboral basada en la raza, la religion y la nacionalidad, y detectar
las tendencias que surjan a lo largo del tiempo. Los objetivos basicos consisten en prevenir y
combatir eficazmente la discriminacion y promover la igualdad de oportunidades para todos en
ese ambito. El sistema ayudara a conocer mejor la magnitud real de la discriminacion en el
mercado de trabajo neerlandés. Se pretende aplicar cada dos afios este tipo de mecanismos a
todos los aspectos del mercado laboral (contratacion, seleccion, traslado, separacion del cargo,
etc.). La primera parte de la tarea consiste en el registro/seguimiento de las denuncias, informes
y decisiones sobre discriminacion que lleguen a conocimiento de las oficinas de lucha contra la
discriminacion, la Comision de Igualdad de Trato, los interlocutores sociales, el Ombudsman
Nacional, la policia y los tribunales de justicia. Cuando es posible, se documenta la historia
completa de la denuncia. La segunda parte de la tarea se centra en la discriminacion directa,
estadistica e indirecta. Se examina la medida en que existe discriminacién en cada uno de los
diversos ambitos del mercado laboral y se clasifican los datos por tipo de discriminacion.

Cuadro:

2001 2002 2003 2004 2005
Tasa de empleo:
Total (15 a 64 afios) 65,0 64,8 64,2 63,3 63,2
Minorias étnicas 49,7 49,1 47,4 46,5 46,9
Fuente: CBS
Cuadro:

2001 2002 2003 2004 2005
Tasa de desempleo:
Total (15 a 64 afios) 3,5 4.1 5,4 6,5 6,5
Minorias étnicas 8,9 10,4 14,6 16,1 16,4

Fuente: CBS

Nota: Las cifras se basan en la definicién de fuerza de trabajo que se utiliza en los Paises Bajos: conjunto de personas que
trabajan o buscan activamente empleo no menos de 12 horas por semana. El grupo “minorias étnicas” fijado como objetivo se
define como “personas descendientes de inmigrantes no occidentales”, es decir, personas alguno de cuyos padres haya nacido
en Turquia, Africa, América Latina o Asia, con exclusion de Indonesia y Japon.
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Seguro publico de salud

141. Hasta el 1° de enero de 2006 los Paises Bajos tenian un sistema de seguro publico de salud
para los empleados que ganaran menos de 33.000 euros al afio. También estaban amparadas por
este sistema determinadas categorias de aspirantes a beneficios. Tenian asimismo derecho a la
cobertura, dadas ciertas condiciones, la pareja y los hijos de una persona asegurada por el
sistema publico de salud. Todas las personas no habilitadas para obtener el seguro publico de
salud debian contar con un seguro de salud privado.

142. La Ley de seguro de salud entrd en vigor el 1° de enero de 2006 e introdujo un plan
universal legal de seguros. En virtud de ella, toda persona que viva o trabaje en los Paises Bajos
tiene la obligacion de obtener un seguro de salud. La misma obligacion tienen las personas
aseguradas al amparo de la Ley de gastos médicos excepcionales, es decir, quienes sean
residentes legales en los Paises Bajos o vivan en el exterior y trabajen en los Paises Bajos y
paguen el impuesto sobre la renta neerlandés. Esta regla basica tiene unas pocas excepciones.

143. El seguro de salud es un contrato regido por el derecho privado, celebrado entre una
compafiia de seguros de salud y una persona fisica, pero el Gobierno de los Paises Bajos ha
estatuido ciertas normas reglamentarias para garantizar el caracter social del seguro. Conforme al
nuevo plan, las compafiias de seguros de salud no pueden rehusarse a asegurar a ninguna persona
y, al determinar las primas, no pueden discriminar a nadie basandose en sus caracteristicas
personales. Ademas deben ofrecer el paquete estandar de seguro de salud, que incluye los
cuidados curativos necesarios desde el punto de vista médico. La Ley de gastos médicos
excepcionales cubre los costos de las enfermedades y dolencias graves y prolongadas.

144. Sea que una persona esté asegurada en el marco de la Ley de gastos médicos excepcionales
o de la Ley de seguro de atencion de salud, no se efectla distincion alguna basada en la raza, el
color de la piel, el origen, la nacionalidad o el grupo étnico al que pertenezca.

145, Laintroduccion de la Ley de seguro de atencién de salud no alterd la situacion de los
inmigrantes ilegales con respecto a los cuidados médicos.

146. Durante el periodo del informe, la principal funcion del Ministerio de Salud, Bienestar y
Deportes en materia de “integracion multicultural en la atencion sanitaria” consistio en
establecer el marco necesario para que las partes interesadas puedan cumplir sus cometidos.
Estas partes han emprendido ya numerosas iniciativas y proyectos, lo que demuestra que se estan
considerando seriamente los problemas de las minorias étnicas. En 2003 la Organizacion de los
Paises Bajos para Investigacion y Desarrollo de la Salud (ZonMw) publicé un informe titulado
“La atencion de las diferencias” (Zorg voor verschil), donde se describen 163 diferentes
proyectos en esa esfera.

147. Para respaldar las numerosas actividades emprendidas, el Ministerio de Salud, Bienestar y
Deportes esta:

a)  Otorgando incentivos en forma de ayudas, y
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b)  Procurando asesoramiento sobre la estructura y el contenido de un mecanismo de
seguimiento.

Re. a

El Ministro de Salud, Bienestar y Deportes ha encargado a ZonMw la elaboracion de un
programa practico encaminado a implementar los conocimientos y la experiencia técnica
disponibles en la esfera de la integracion multicultural de la atencion de la salud en los Paises
Bajos, que gira tanto en torno a los dispensadores de cuidados como a los pacientes, y ha
asignado un presupuesto al efecto para el periodo 2005-2007. Los proyectos subvencionados se
completaran a mas tardar a fin 2007, tras lo cual el Ministro deliberara sobre las conclusiones del
informe final.

Re. b

El Ministro de Salud, Bienestar y Deportes solicitd también el asesoramiento del Instituto
Nacional de Salud Publica y Medio Ambiente (RIVVM) con respecto a la estructura y el contenido
de un mecanismo de seguimiento. EI RIVM recomend6 al Ministro vincular un mecanismo de
seguimiento de “minorias étnicas y salud” con el mecanismo de “disparidades de salud”
existente, para poder incluir aspectos especificos relacionados con la salud de los descendientes
de inmigrantes. El mecanismo esta vinculado también con mecanismos de vigilancia de “la salud
de los jovenes” y “la salud publica”, a los que todas las municipalidades neerlandesas
proporcionan datos. Este procedimiento hara posible un seguimiento completo del estado de
salud de las minorias étnicas en los Paises Bajos.

148. A solicitud del Ministro, el RIVM compild también dos estudios facticos que contienen
detalles sobre las publicaciones disponibles e informacion actualizada sobre las minorias étnicas
en cuanto a 1) su uso de los servicios de atencién de salud y 2) su estado de salud. Esos
documentos demuestran que la nueva informacion referente al uso de servicios de atencion de
salud por parte de las minorias étnicas en los Paises Bajos refuerza la impresion de que esas
personas tienden a utilizar esos servicios en menor medida que las de origen étnico neerlandés,
aunque el cuadro ciertamente es heterogéneo. Otra cuestion que vale la pena destacar es que, en
comparacion con la poblacion de origen étnico neerlandés, las minorias étnicas utilizan menos
medicamentos, en tanto que estudios anteriores en muchos casos llevaban a pensar que usaban
mas. Afortunadamente, los estudios en cuestion también indican que en los Paises Bajos las
minorias étnicas tienen acceso expedito a médicos generales y especialistas.

Ensefianza en la primera infancia

149. Los primeros afios de vida constituyen una etapa esencial en el desarrollo de un nifio.

Un buen punto de partida es fundamental para que el nifio pueda desarrollar plenamente su
potencial, completar con éxito su instruccién escolar y, ya adulto, cumplir un papel Gtil en la
sociedad. Las politicas destinadas a identificar y enfrentar desventajas reales o potenciales
experimentadas por los nifios en sus primeros afos tienen un alto grado de prioridad, y
ultimamente el Gobierno asigno a esa esfera recursos presupuestarios considerables, que en 2006
ascendieron a 170 millones de euros. La meta consiste en que, a més tardar en 2010, alrededor
del 70% de los nifios en situacion desventajosa puedan obtener el beneficio de la educacién en la
primera infancia. El objetivo final es llegar a la totalidad del grupo fijado como objetivo y
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ofrecerle las mejores oportunidades de desarrollo posibles, para reducir sustancialmente sus
insuficiencias en materia de idioma y desarrollo cuando comiencen la escuela. Dicho grupo esta
constituido por unos 200.000 nifios de dos a cinco afios de edad en situacion de riesgo, algunos
de ellos pertenecientes a grupos de minorias étnicas y otros de origen étnico neerlandés cuyos
padres tienen una educacion insuficiente. Se realizara un analisis sobre las medidas que pueden
adoptarse para beneficiar a todos los nifios del grupo fijado como objetivo, detectar a una edad
muy temprana los déficit de desarrollo reales o potenciales y luego alentar a los padres para que
permitan a sus hijos aprovechar algun tipo de régimen preescolar, tales como grupos de juegos o
servicios de cuidado infantil. La finalidad consiste en ofrecer una amplia variedad de opciones
estableciendo, como minimo indispensable, enlaces con clinicas de salud, grupos de juegos y
colegios primarios.

Acceso a lugares publicos y/o servicios publicos

150. Durante el periodo del informe, el ex Ministro de Inmigracion e Integracion formulé una
politica de lucha contra la discriminacion en el sector de los establecimientos de entretenimiento
nocturno, es decir, clubes y bares. Esta politica — centrada en la lucha contra la discriminacion
sufrida por los jovenes — fue favorablemente acogida por el Parlamento, autoridades locales,
jévenes y propietarios de establecimientos de vida nocturna. Desde entonces, algunos proyectos
han recibido partidas para contrarrestar las politicas de admision discriminatorias de clubes y
bares. Uno de ellos es el que culmind en la creacion, en 2003/2004, del Panel de Politicas de
Acceso de Rotterdam, que esta formado por representantes de la oficina local de lucha contra la
discriminacion, la Municipalidad de Rotterdam, la Policia y propietarios de clubes locales, y
constituye un foro para que los jovenes den a conocer sus quejas acerca de las politicas de acceso
de los clubes. Varias otras municipalidades han seguido el ejemplo de Rotterdam estableciendo
sus propios paneles de politicas de acceso. En 2005 se organizd una conferencia para
propietarios de lugares de esparcimiento, con fines de intercambio de informacion y précticas
Optimas. Gracias a la politica, los propietarios de bares y clubes han tomado mayor conciencia
sobre el papel que cumplen en la lucha contra el racismo. El sector ha introducido un cédigo de
conducta y participa activamente en los paneles.

D. Articulo 6

Datos estadisticos sobre denuncias, imputaciones penales y decisiones judiciales relativas a
actos de racismo

151. En marzo de 2007 el Centro Nacional Especializado en la Discriminacion llego a las
siguientes conclusiones, basandose en datos extraidos del sistema de registro de actos de
discriminacion

Servicio de la Fiscalia

152. En 2002 se notificaron al Servicio de la Fiscalia 242 delitos de discriminacion (delitos
tipificados en los articulos 137 c) a g) y 429 quater del Codigo Penal). Las cifras
correspondientes a 2003, 2004, 2005 y 2006 fueron 204, 214, 214 y 246, respectivamente. En
2002, 2003, 2004, 2005 y 2006, la Fiscalia se pronuncid sobre acusar 0 no acusar en 281, 236,
223, 250 y 308 de esos casos, respectivamente. La gran mayoria de los casos (79% en 2002, 75%
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en 2003, 77% en 2004, 69% en 2005 y 76% en 2006) se referia a injurias deliberadas contra un
grupo de personas (articulo 137 c)). De los casos examinados, el 55%, el 57%, el 65%, el 63% y
el 66%, respectivamente, fueron objeto de érdenes de comparecencia y acusaciones, en tanto que
el 17%, el 24%, el 17%, el 15% y el 21%, respectivamente, fueron objeto de arreglos
extrajudiciales.

153. En 2002 se notificaron al Servicio de la Fiscalia cuatro casos de infraccion al

articulo 429 quater del Cédigo Penal (discriminacion en el ejercicio de un cargo, profesion

o0 actividad comercial por motivos de raza, religién o convicciones, sexo u orientacion sexual).
Las cifras correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 fueron 1,0,8y 5
respectivamente. En 2002 se notificaron al Servicio de la Fiscalia 20 casos de violacion del
articulo 137 g) (discriminacidon deliberada en el ejercicio de un cargo, profesién o actividad
comercial por motivos de raza). Las cifras correspondientes a los afios 2003, 2004, 2005 y 2006
fueron 17, 5, 9 y 10, respectivamente. En los afios 2005 y 2005 se notificaron dos casos de
cooperacién en actos discriminatorios, en tanto que en los afios 2003 y 2006 solo se notificé un
caso. En 2004 no se habian notificado casos de infraccion del articulo 137 f). Entre 2002 y 2006
el nimero de casos de difusion de expresiones discriminatorias (art. 137 e)) notificados en cada
afio fue de 3, 13, 15, 10 y 25, respectivamente. Finalmente en 2002 se notificaron 22 casos de
infraccion al articulo 137 d) (incitacion a la discriminacion), en tanto que las cifras
correspondientes a los afios siguientes, hasta 2006, fueron 18, 29, 46 y 18, respectivamente.

Cuadro 1
Denuncias, por articulo Afo Afo Afo Afo Afio Afo Afo Afo Afo Afio
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006
137c 191 154 165 166 187 79% 75% 7% 69% 76%
137d 22 18 29 46 18 9% 9% 14% | 19% 7%
137e 3 13 15 10 25 1% 6% 7% 4% 10%
137f 2 1 0 2 1 1% 1% 0% 1% 0%
1379 20 17 5 9 10 8% 8% 2% 4% 4%
429 quater 4 1 0 8 5 2% 1% 0% 3% 2%
Total 242 204 214 241 246 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Especificados por motivo de discriminacion:

Cuadro 2
Motivos Afo| Afo| Afol Afo| Afo Afo Afo Afo Afo Afo
2002| 2003 2004| 2005/ 2006 2002 2003 2004 2005 2006
Raza 94 95 92| 128| 179 39% 47% 43% 46% 55%
Antisemitismo 60 50 58 65 108 25% 25% 27% 23% 33%
Religién/convicciones 3 8 9 18 18 1% 4% 4% 6% 6%
Orientacion sexual 6 3 5 7 7 2% 1% 2% 3% 2%
Sexo 0 0 1 1 0 0% 0% 0% 0% 0%
Discapacidad* 1 0%
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Maés de un motivo** 54 24 35 22% 12% 16%
Otros motivos 10 5 10 58 0 4% 2% 5% 21% 0%
Motivos desconocidos 15 19 4 3 10 6% 9% 2% 1% 3%
Total 242 204 214 280 323 100%| 100%| 100%| 100%| 100%

* Incorporada como motivo en la legislacion en 2006

** |_as denuncias compiladas hasta 2004 demostraron que, en muchos casos, la discriminacion se habia producido por varios
motivos aunados. Por ejemplo, es posible que una persona insulte a un grupo de individuos en virtud de su raza y de su
orientacion sexual. A partir de 2005 cada motivo independiente se ha tenido en cuenta en los casos referentes a varios motivos
(hasta un méaximo de tres motivos por delito), lo que permite efectuar una distribucién més precisa entre los diversos motivos. En
consecuencia, desde 2005 el nimero total de motivos ha sido mayor que el nimero total de delitos. Por lo tanto, solo puede
realizarse una comparacion con afios anteriores basada en porcentajes. En 2006, por ejemplo, se comprobaron 323 motivos en

246 casos.

Cuadro 3
Tramitacion de casos por el Afio Afio Afio Afio Afio Afo Afio Afo Afo Afio
Servicio de la Fiscalia, por
articulos

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
137c 223 188 182 177 227 79% 80% 82% 71% 74%
137d 28 13 23 49 32 10% 6% 10% 20% 10%
137e 3 15 12 12 23 1% 6% 5% 5% 7%
137f 10 0 0 2 1 4% 0% 0% 1% 0%
1379 13 20 5 3 19 5% 8% 2% 1% 6%
429 quater 4 0 1 7 6 1% 0% 0% 3% 2%
Total 281 236 223 250 308 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Casos tramitados por los tribunales

154. Los tribunales tramitaron 118 casos de discriminacion en 2002, 128 en 2003, 125 en 2004,
148 en 2005 y 186 en 2006. Al respecto cabe recordar que a los acusados se les pudo haber
imputado otro delito, ademas del de discriminacidn, como se observa en los ejemplos siguientes.

a)  De los 118 casos tramitados en 2002, los acusados fueron declarados culpables en 96
casos y absueltos en 15; en 1 caso la acusacion formulada por el Servicio de la Fiscalia se
declaré improcedente, y en otro la orden de comparecencia y la acusacion fueron declaradas

nulas.

b)  En 2003, los acusados fueron declarados culpables en 111 casos y absueltos en 12;
en 1 caso la acusacion formulada por el Servicio de la Fiscalia se declard improcedente.

c) En 2004, los acusados fueron declarados culpables en 112 casos y absueltos en 8.

d)  En 2005, los acusados fueron declarados culpables en 132 casos y absueltos en 10.
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e) En 2006, los acusados fueron declarados culpables en 157 casos y absueltos en 17,
en 3 casos la orden de comparecencia y la acusacién fueron declaradas nulas.

Cuadro 4
Tramitacion de casos por los tribunales Afio | Afio| Afio | Afio| Afio || Afio | Afio | Afo | Afio | Afio
2002(2003|2004(2005|2006( [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Condena 94 (110|111 (131|153 ||79% | 86% | 89% | 89% | 82%
Sentencia absolutoria 15 (12| 8 [ 10 [ 17 [[13% | 9% | 6% | 7% | 9%
Nulidad de la orden de comparecencia 1(10]0|0]3 2% | 0% | 0% | 0% | 2%
Improcedencia de la acusacién formulada por la 1 10|00 1% | 1% | 0% | 0% | 0%
Fiscalia
Absolucién por razones de derecho ofloj|JO0fo0]O 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Sentencia condenatoria sin imposicion de pena 2 1 1 1| 4 1% | 1% | 1% | 1% | 2%
Se ignora 5145|609 4% | 3% | 4% | 4% | 5%
Total 118|128 | 125 | 148 | 186 | {100%|100%|100%]|100%|100%

155. Los Paises Bajos aplican una activa politica de investigacion de casos de discriminacion
(véanse las Instrucciones relativas a la discriminacion emitidas por la Junta de Fiscales Generales
en 2003). Ello implica la realizacion de una investigacion penal cuando se denuncian incidentes,
pero también cuando un fiscal toma conocimiento de una infraccion de los articulos 137c¢ a 1379
o del articulo 429 quater del Codigo Penal por alguna otra via; por ejemplo, a traves de
estadisticas locales sobre delitos proporcionadas por la Policia, el Servicio de la Fiscalia o la
oficina local de lucha contra la discriminacion. En esos casos el fiscal, basandose en el interés
publico y en las circunstancias del caso, se pronuncia acerca de si es 0 no procedente realizar una
investigacion criminal.

156. En los ultimos afios el Ministerio de Justicia, el Servicio de la Fiscalia y la Policia han
intensificado el uso del sistema de justicia penal para hacer frente a la discriminacion, lo que ha
dado lugar a las siguientes medidas de politicas:

1. Publicacion, en noviembre de 2005, de una carta de politicas sobre lucha contra la
discriminacioén y aplicacion de leyes, que incluye los resultados del estudio realizado
por el Servicio de la Fiscalia sobre los casos de revocacion de imputaciones penales
y la introduccion de una prohibicion legal sobre formas estructurales de
discriminacion. Se han aumentado las penas por formas estructurales de
discriminacién. Se han duplicado, llevandose a dos afios de prisién, las penas por
insultos sistematicos y deliberados contra personas por razones de raza, religion,
convicciones u orientacion sexual, y por incitacion sistematica a la discriminacion.

2. Servicio de la Fiscalia: Perspectivas hasta 2010

En su plan plurianual Perspectivas hasta 2010, el Servicio de la Fiscalia ha incluido
el tema de la discriminacion entre los seis nuevos asuntos prioritarios que se propone
abordar en forma sistematica. La lucha contra la discriminacion girara en torno a la
creacion de respaldo en esa esfera en cada una de las 11 fiscalias regionales del
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Servicio. El fiscal encargado de casos de discriminacion en la fiscalia regional
realizara actividades correspondientes a esa oficina y a cualquiera de las fiscalias
locales pertenecientes a la region. Se prevé que, concentrando la lucha contra la
discriminacion en las fiscalias regionales, aumentaran la calidad y eficiencia y
mejorara y se garantizara la continuidad. Se realizard una considerable inversién en
capacitacion de fiscales especializados en discriminacion, en gran medida a través de
cursos adaptados especificamente a las circunstancias y la publicacion de un manual
sobre discriminacion. EI manual, redactado por el Servicio de la Fiscalia para
enriquecer los conocimientos técnicos de los fiscales y su personal en la esfera de la
discriminacion, se publico el 1° de noviembre de 2006.

3. Marco Nacional para la Policia de los Paises Bajos

El 9 de octubre de 2006 el Ministro de Justicia, el Ministro del Interior y de
Relaciones del Reino y el presidente de la Junta de Administradores Regionales de la
Fuerza Policial suscribieron el Marco Nacional de 2007 para la Policia de los Paises
Bajos, que incluye compromisos de esa fuerza en materia de lucha contra la
discriminacion. Mas especificamente, las fuerzas regionales se comprometieron a
proporcionar regularmente, al Servicio de la Fiscalia, autoridades locales y otros
interlocutores pertinentes, informacion sobre modalidades de delitos relacionados
con la discriminacion. Ademas llevaran a la practica las nueve condiciones previas
para la lucha contra la discriminacién que la Junta de Comisionados Jefes
establecieron en enero de 2004. No se trata de un cometido exclusivo de la Policia,
sino que los Ministros instaran también a las autoridades locales, el Servicio de la
Fiscalia y otros interlocutores pertinentes a trabajar juntos en estrecha relacion.

4.  El Centro de Investigacion y Documentacién (WODC) investiga las sentencias
recaidas en casos de discriminacion

El Ministro de Justicia ha encargado al Centro de Investigacion y Documentacion la
realizacion de un estudio para determinar en qué medida la legislacion penal permite
hacer frente a la discriminacion ocasional. La pregunta que se formula es la
siguiente: dada la necesidad de combatir y prevenir eficazmente ese tipo de
discriminacion, ¢en qué medida son adecuadas las disposiciones vigentes sobre
determinacion de la pena, y su aplicacion por los tribunales, en casos de
discriminacion ocasional, especifica y delictiva? Segun se preve, el informe estara
listo en el verano de 2007.

157. Ademaés el Servicio de la Fiscalia ha adoptado o participado en la adopcion de las
siguientes medidas.

Estudio sobre decisiones en materia de procesamiento

158. En agosto de 2005 el Servicio de la Fiscalia realiz6 un estudio sobre las razones por las que
se decide no promover el procesamiento penal en casos de discriminacion y racismo, sea por
falta de pruebas, sea por consideraciones de politicas. Un estudio de los expedientes revel6 que,
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en la mayoria de los casos, el Servicio de la Fiscalia actta con la debida prudencia y aplica los
criterios apropiados para decidir si corresponde 0 no promover el procesamiento.

159. El estudio contiene las siguientes conclusiones y recomendaciones:

- Es necesario aplicar en forma correcta y critica las Instrucciones sobre decisiones en
materia de procesamiento;

- Seria conveniente revisar el texto de las Instrucciones sobre decisiones en materia de
procesamiento;

- El Servicio de la Fiscalia deberia intensificar las medidas de apoyo a las victimas en
el contexto de casos de discriminacion;

- El Servicio de la Fiscalia deberia promover un seguimiento mas riguroso del

cumplimiento del plazo preceptivo para tramitar los casos de discriminacion dentro
del Servicio.

160. La Junta de Fiscales Generales dio a conocer el estudio a los fiscales jefes y a los fiscales
responsables de los casos de discriminacion, a quienes solicitd que tuvieran presentes las
conclusiones y recomendaciones.

Resultados de la evaluacion de las Instrucciones relativas a la discriminacién

161. Al final de 2006 el Servicio de la Fiscalia evaluo, en relacion con la adopcion de nuevas
Instrucciones relativas a la discriminacion, las Instrucciones que estarian vigentes hasta el 31 de
marzo de 2007. Esta evaluacidn se realiz6 en consulta con la Policia, la Oficina Nacional de
Lucha contra la Discriminacion Racial y las oficinas de lucha contra la discriminacion. Las
Instrucciones relativas a la discriminacion se relacionan con:

- La coordinacidn entre el Servicio de la Fiscalia, las autoridades, la Policia y las
oficinas de lucha contra la discriminacion;

- El procedimiento de denuncia de incidentes y formulacion de quejas referentes a
discriminacion;

- El procesamiento por violacion de las normas sobre discriminacion;

- El enfoque adoptado con respecto a las personas que notifican casos de
discriminacion o a las victimas (es decir, la persona perjudicada, tal como se define
en el articulo 51 del Cédigo de Procedimiento Penal);

- La informacion, sobre la tramitacion de casos, a la Policia y las oficinas de lucha
contra la discriminacion.

Conferencia sobre un enfoque conjunto en materia de discriminacion

162. El Gobierno asigna vital importancia a una eficaz cooperacion entre los interlocutores del
sistema a los efectos de la adopcion de un enfoque conjunto para hacer frente a la
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discriminacion. En el Marco Nacional de 2007 para la Policia de los Paises Bajos se enuncia
también el acuerdo sobre cooperacidon. Ademas, en colaboracidn con el Servicio de la Fiscalia y
la Policia, en junio de 2007 los Ministerios de Justicia y del Interior organizaron una Conferencia
sobre el enfogue conjunto en materia de discriminacion.

E. Articulo 7
Los deportes y las minorias

163. EIl documento de politicas titulado “Tiempo para el deporte” se publico en septiembre de
2005, y fue seguido en junio de 2006 por el programa de ejecucién “Juntos para el deporte™.
La politica nacional de deportes, vigente hasta 2010, esta estructurada en torno a tres temas:
“Ejercitate”, “Participa” y “Rinde”.

164. El tema "Ejercitate” se centra principalmente en el deporte y el ejercicio fisico desde el
punto de vista de la salud, para prevenir la obesidad y afecciones cronicas tales como la diabetes
y la enfermedad cardiovascular; se dirige en particular a las personas inactivas, categoria
sumamente heterogénea de la que forman parte los ancianos, personas con discapacidades fisicas
0 mentales o afecciones cronicas, pero también personas con diferentes tradiciones culturales y
costumbres. Una manera de dedicar especial atencidn a esos grupos fijados como objetivo
consiste en la aplicacion de estrategias comunitarias en pequefa escala.

Abou RakRak en Delfshaven

Ocho mujeres marroquies — inmigrantes de primera generacion, la mayor parte de las cuales no hablaban en absoluto
el holandés — estaban tomando clases de idioma en un centro comunitario. A cierta altura comenzaron a hacer
deportes una hora por semana. Inicialmente conservaban su atuendo normal (vestidos largos y pafiuelos para la
cabeza), pero mas adelante se pusieron prendas deportivas. Se divertian mucho haciendo ejercicio. El grupo esta
formado ahora por 40 personas, y cada semana se agregan otras cinco. La iniciativa forma parte de una organizacion
de autoayuda denominada Fundacion Abou RakRak. Segun la directora del proyecto, Ineke Geerdink, “es una buena
idea comenzar a participar en actividades que ya se estén realizando, lo que permite conectarse con mujeres que
normalmente no llegan a conocerse”.

Fuente: Communities in Beweging. Arnhem, NISB, 2004.

165. En el tema “Participa” se hace hincapié en el valor del deporte como el “lugar de
encuentro” ideal para todos, y a través del deporte se procura alcanzar objetivos en los ambitos
de la educacion, la crianza de los hijos, la cohesion social y la integracién. Como se ha
observado disparidad entre neerlandeses descendientes de inmigrantes y personas de origen
étnico neerlandés en cuanto a su participacion en el deporte, el Ministerio de Salud, Bienestar y
Deportes y el Ministerio de Justicia han establecido un programa de gran envergadura para
incrementar (del 70% al 85%) la participacion de jovenes inmigrantes en actividades deportivas
y la presencia activa de los padres. El deporte es un instrumento excelente para lograr objetivos
de integracion y crianza de los hijos. Once municipalidades y nueve federaciones de deportes
seleccionaran a 500 clubes deportivos para llevar a cabo el programa; 50 entidades se ocuparan
de la atencién de jovenes y los procesos de reintegracion.




