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Estonia

1. El Comité examindé los informes peridodicos noveno y décimo de Estonia
(CERD/C/EST/8-9), presentados en un solo documento, en sus sesiones 2038* y 2039?
(CERD/C/SR.2038 y CERD/C/SR.2039), celebradas los dias 19 y 20 de agosto de 2010. En
su 2047* sesion (CERD/C/SR.2047), el 26 de agosto de 2010, el Comité aprobo las
observaciones finales que figuran a continuacion.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion el informe del Estado parte, que se ajusta a las
directrices del Comité para la preparacion de los informes, asi como las observaciones
formuladas por escrito a la lista de temas y las respuestas proporcionadas oralmente por la
delegacion a las preguntas formuladas por el Comité. También celebra la puntualidad y
regularidad en la presentacion de los informes periodicos del Estado parte. Agradece la
oportunidad que se le brind6 asi de celebrar un didlogo continuo y constructivo con el
Estado parte.

3. El Comité valora la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la
preparacion del informe y las referencias que se hacen en éste a las observaciones
formuladas por esas organizaciones.

B. Aspectos positivos
4. El Comité celebra la vision, expuesta por el Estado parte, de una sociedad estonia en

la que todos tengan la oportunidad de realizarse, se sientan seguros y participen en la vida
econdmica, social, politica y cultural de la sociedad, y los esfuerzos realizados a tal fin.
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5. El Comité celebra el establecimiento de varios instrumentos de didlogo y consulta
con los grupos minoritarios, en particular el Consejo de Minorias Etnicas, dependiente del
Ministerio de Cultura, y la Mesa Redonda de las Nacionalidades.

6. El Comité celebra la aprobacion de la Ley de igualdad de trato y considera con
interés el anuncio formulado por el Estado parte sobre la ampliaciéon de los motivos
prohibidos de discriminacion en esa ley para incluir el idioma y la ciudadania.

7. El Comité encomia al Estado parte por reconocer la diversidad cultural en la
educacion, en particular incluyendo temas sobre la cultura de las minorias en los programas
de las escuelas publicas primarias y secundarias. El Comité también observa con
satisfaccion que las minorias tienen la oportunidad de aprender su idioma materno.

8. El Comité celebra la enmienda de la Ley de idiomas (parr. 23) que entr6 en vigor en
marzo de 2007 y prevé la utilizacion de un idioma extranjero o de una variante idiomatica
regional especial junto con el texto original en estonio en las sefiales publicas, los postes
indicadores, los anuncios, los letreros y la publicidad.

9. El Comité encomia al Estado parte por reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas, de conformidad con
el articulo 14 de la Convencion. El Comité también considera con interés el compromiso
expresado por el Estado parte de ratificar los tratados fundamentales de derechos humanos
de las Naciones Unidas en los que auin no es parte.

Motivos de preocupacion y recomendaciones

10.  El Comité considera con interés la labor del Canciller de Justicia y del Comisionado
de Igualdad entre los Géneros e Igualdad de Trato, pero lamenta que en el Estado parte no
exista ninguna institucién nacional de derechos humanos que se ajuste plenamente a los
Principios de Paris (resolucion 48/134 de la Asamblea General) (art. 2, parr. 1).

El Comité reitera la importancia de establecer una institucién nacional de derechos
humanos independiente que se ajuste a los Principios de Paris y recomienda al Estado
parte que, en consulta con la sociedad civil, siga considerando todas las opciones
posibles para organizar esa institucion, en particular transformando y dando
competencias a la institucion del Canciller de Justicia y al Comisionado de Igualdad
entre los Géneros e Igualdad de Trato para que se ajusten a los Principios de Paris, y
adopte medidas para obtener la acreditacion del Comité Internacional de Coordinacion
de Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

11.  El Comité observa que la disposicion del articulo 151 del Cddigo Penal limita el
enjuiciamiento de la instigacion al odio a los actos que provocan consecuencias graves. El
Comité también observa que el Estado parte desea solventar esa carencia del Cddigo Penal
(arts. 4 a) y b)).

Recordando la Recomendacién general N° 15 (1993), sobre el articulo 4 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién
Racial, el Comité recuerda al Estado parte que el ejercicio del derecho a la libertad de
opinién y de expresion acarrea deberes y responsabilidades, y que la prohibicién de la
divulgacion de ideas basadas en la superioridad racial o el odio racial es compatible
con el derecho a la libertad de opinion y de expresion. Por lo tanto, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Vele por que la revision del Cédigo Penal permita armonizarlo con el
articulo 4 de la Convencion tipificando como delito la instigacion al odio por motivos
raciales en toda circunstancia, y
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b) Prohiba las organizaciones racistas.

El Comité también invita al Estado parte a ratificar el Protocolo adicional del
Convenio sobre la Ciberdelincuencia, relativo a la penalizacion de los actos de indole
racista o xenéfoba cometidos por medio de sistemas informaticos (STCE N° 189).

12.  El Comité observa con preocupacion que la motivacion racial no constituye una
circunstancia agravante de los delitos en general. También observa la intencion del Estado
parte de establecer la motivacion racial como circunstancia agravante en la legislacion
penal de Estonia (arts. 4 y 6).

El Comité recomienda al Estado parte que, en el marco de la revision del Codigo
Penal, incluya una disposicion especifica para que la motivacion del odio étnico, racial
o religioso se considere circunstancia agravante en las acciones iniciadas con arreglo a
la legislacion penal, concretando asi sus buenas intenciones a este respecto.

13.  El Comité toma nota con reconocimiento de la vision de la Estrategia de integracion
de Estonia, pero le preocupa que el gran énfasis que se pone en el idioma estonio en los
objetivos y la aplicacion de la Estrategia pueda contrarrestar el objetivo global de ésta al
contribuir al resentimiento entre las personas que se sienten discriminadas, especialmente a
causa de los elementos punitivos que hay en el régimen idiomatico (art. 5).

El Comité considera que el excesivo énfasis en el idioma que se hace en la Estrategia
de integracion y los elementos punitivos que ésta contiene son innecesarios dado el
numero cada vez mayor de personas que utilizan el idioma estonio, que es el idioma
oficial del Estado. A este respecto, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte un enfoque no punitivo de la promocion del idioma oficial y
reconsidere el papel de la Inspeccion del Idioma y la aplicacién del reglamento de
2008 sobre los requisitos relativos al conocimiento del idioma estonio. El1 Comité
también insta al Estado parte a asignar recursos suficientes para la imparticion de
cursos gratuitos de idioma;

b) Reduzca los requisitos idiomaticos para la naturalizacién, en particular
de las personas de edad y las personas que nacieron en el Estado parte; y

c) Considere la posibilidad de adoptar un sistema de dos idiomas en lo que
respecta al suministro de servicios publicos, particularmente a la luz de la prohibicién
de la discriminacién en el acceso a los bienes y servicios publicos establecida en la
legislacion del Estado parte. E1 Comité también insta al Estado parte a que revise su
legislacion que limita la utilizacion de idiomas minoritarios en los servicios piblicos a
los condados en los que las minorias constituyen la mitad de la poblacion.

14.  El Comité observa con preocupacion el muy bajo nivel de participacion de las
minorias en la vida publica y la limitada representacion de las minorias en el Parlamento
(art. 5 ¢)).

Dado que la integracion civil y politica de las minorias es un objetivo de la Estrategia
de integracion de Estonia, el Comité recomienda al Estado parte que redoble sus
esfuerzos para garantizar una mayor participacion de los miembros de las minorias
en la vida publica, en particular en el Parlamento, y adopte medidas eficaces para que
participen en todos los niveles de 1a administracién.

15.  El Comité observa con reconocimiento que la reduccion del nimero de personas con
ciudadania indeterminada sigue siendo un objetivo del Estado parte y celebra las medidas
adoptadas para facilitar la naturalizaciéon de los miembros de minorias con residencia
prolongada, pero le sigue preocupando la persistencia de un numero elevado de personas
con ciudadania indeterminada y la mala opiniéon que, segin lo informado, tienen del
procedimiento de naturalizacion los solicitantes (art. 5 d)).
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El Comité reitera su recomendacion anterior en la que instaba al Estado parte a
intensificar los esfuerzos para reducir el nimero de personas con ciudadania
indeterminada. El Comité insta al Estado parte a seguir examinando las razones de la
renuencia de los posibles solicitantes a iniciar el proceso de naturalizacién, con miras
a mejorar la situaciéon. El Comité también reitera su invitacién al Estado parte a
ratificar la Convencion para reducir los casos de apatridia y la Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas.

16.  El Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte sobre la
educacion y el empleo entre las minorias, pero lamenta que los datos no permitan conocer y
evaluar integralmente la situaciéon de todos los grupos étnicos y especialmente los grupos
vulnerables en el Estado parte (art. 5 ¢)).

El Comité recomienda al Estado parte que, en el marco del censo de 2011, vele por
que se recolecten datos sobre la situacion socioeconémica de todos los grupos étnicos y
especialmente los grupos vulnerables sobre la base de la autoidentificacion voluntaria,
respetando plenamente la vida privada y el anonimato de las personas censadas. De
conformidad con su Recomendacion general N° 8 (1990), sobre la interpretacion y la
aplicacion del articulo 1 de la Convencion, y con los parrafos 10 a 12 de sus directrices
revisadas sobre la preparacion de informes (CERD/C/2007/1), el Comité pide al
Estado parte que en su préximo informe periédico incluya esos datos, desglosados por
grupo étnico, nacionalidad e idioma hablado, para evaluar la situacién de los grupos
que entran en la definicion del articulo 1 de 1a Convencidn.

17.  El Comité celebra las diversas medidas e iniciativas adoptadas por el Estado parte en
favor de los romanies, pero lamenta la falta de informacion sobre la efectividad de esas
iniciativas y la escasez de informacion relativa a la situacion de los romanies en general en
el Estado parte. El Comité también observa con preocupacion la discriminacion que, segun
lo informado, experimentan los nifios romanies en el acceso a una educaciéon de calidad
(arts. 2y 5).

Recordando su Recomendaciéon general N° 27 (2000), sobre la discriminaciéon de los
romanies, el Comité insta al Estado parte a realizar un estudio para evaluar la
situacion real de la comunidad romani en su territorio y lo alienta a participar en las
iniciativas destinadas a encontrar soluciones nacionales y regionales a la exclusion
generalizada de la poblacién romani. El Comité también recomienda al Estado parte
que prevenga y ponga término a toda segregacion de los nifios romanies en la esfera
de la educacion.

18.  El Comité manifiesta preocupacion por la ausencia casi total de denuncias de actos
de discriminacién racial presentadas ante los tribunales y otras autoridades competentes
durante el periodo que abarca el informe, pese a que un porcentaje importante de personas,
segun lo informado, experimentaron discriminacién en la vida diaria a causa de su origen
étnico. El Comité también observa que, al parecer, la Convencién se invocd ante los
tribunales tnicamente en los casos relacionados con el otorgamiento de una pension a los
veteranos de guerra (art. 6).

Considerando que ningilin pais esti exento de la discriminacién racial, el Comité
recomienda al Estado parte que verifique si el pequefio nimero de denuncias no
resulta de la falta de conocimiento de sus derechos por las victimas, su temor a las
represalias, su limitado acceso a los mecanismos disponibles o su falta de confianza en
la policia y las autoridades judiciales, o bien de la falta de atencién o sensibilidad de
las autoridades respecto a los casos de discriminacién racial.

Recordando su Recomendacion general N° 31 (2005), sobre la prevenciéon de la
discriminacion racial en la administracion y el funcionamiento del sistema de justicia
penal, el Comité recomienda al Estado parte que revise los recursos de que disponen
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las victimas para pedir reparacién a fin de garantizar que sean eficaces. A este
respecto, el Comité también alienta al Estado parte a considerar la posibilidad de
ampliar la utilizacion de la conciliacién en los casos de discriminacion racial, segiin
proceda. El Comité también recomienda al Estado parte que siga promoviendo el
conocimiento de la Convencion y de las disposiciones del Cédigo Penal relativas a la
discriminacién racial.

El Comité pide al Estado parte que en su pr6ximo informe proporcione informacion
actualizada sobre las denuncias de actos de discriminacion racial y sobre las
correspondientes decisiones dictadas en los procesos sustanciados por tribunales
penales, civiles o0 administrativos, asi como las decisiones adoptadas por instituciones
de derechos humanos del Estado, en particular sobre la restitucion u otras medidas de
reparacion proporcionadas a las victimas de esos actos.

19.  El Comité encomia la respuesta del Estado parte al brote de racismo provocado por
la "crisis del Soldado de Bronce", en particular intensificando la vigilancia de la policia y
realizando una campafia masiva de educacion, pero le preocupa la persistencia de un
antagonismo latente entre las personas de origen étnico estonio y ruso. También preocupa
al Comité el bajo nivel de contacto entre las personas de origen étnico estonio y no estonio
(arts. 5b) y 7).

El Comité recomienda al Estado parte que siga manteniendo su vigilancia para
impedir los actos de racismo y prosiga sus esfuerzos para prevenir y combatir los
prejuicios y promover la comprension y la tolerancia en todas las esferas de la vida, en
particular entre los jovenes y en los medios de comunicacion. Ademas, el Comité
observa con interés el establecimiento del Instituto de la Memoria, encargado de
presentar un informe exhaustivo y objetivo de la situacién de los derechos humanos
durante el periodo comprendido entre 1944 y 1991, y alienta al Estado parte a que:

a) Amplie el mandato del Instituto para abarcar los mismos periodos que
los investigados por la Comisién Internacional establecida por Estonia para la
investigacion de crimenes de lesa humanidad;

b) Incorpore en su labor a expertos en diversas disciplinas y sectores de la
sociedad con diferentes puntos de vista, para conciliar las posiciones y garantizar
autoridad suficiente a sus conclusiones;

c) Se base en las enseilanzas adquiridas en la labor de la Comisién
Internacional establecida por Estonia para la investigacion de crimenes de lesa
humanidad en esta actividad.

20.  El Comité alienta al Estado parte a seguir teniendo presentes los efectos de la
discriminacion indirecta de las politicas publicas en los grupos vulnerables.

21.  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a estudiar la posibilidad de ratificar los instrumentos internacionales
de derechos humanos que ain no haya ratificado, en particular los tratados cuyas
disposiciones guardan relacion directa con el tema de la discriminacion racial, como la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990). El Comité también invita al Estado parte a adherirse
a la Convencion de la UNESCO relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la enseflanza.

22. A la luz de su Recomendaciéon general N° 33 (2009) sobre el seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que tenga en
cuenta la Declaracién y el Programa de Accidén de Durban, aprobados en septiembre de
2001 por la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, asi como el Documento Final de la
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Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009, al incorporar la
Convencion a su legislacion nacional. El Comité pide al Estado parte que en su proximo
informe periddico incluya informacion concreta sobre los planes de accion y demas
medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accion de Durban en el
4mbito nacional.

23.  El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y ampliando su
dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de la proteccion de los
derechos humanos, en particular de la lucha contra la discriminacion racial, en relaciéon con
la preparacion del proximo informe periddico.

24.  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique las enmiendas al parrafo 6 del
articulo 8 de la Convencion, aprobadas el 15 de enero de 1992 en la 14? reunion de los
Estados partes en la Convencion y respaldadas por la Asamblea General en su resolucion
47/111, de 16 de diciembre de 1992. A este respecto, el Comité cita las resoluciones 61/148
y 63/243 de la Asamblea General, en las que éste instaba encarecidamente a los Estados
partes a que aceleraran sus procedimientos internos de ratificacion de la enmienda de la
Convencion relativa a la financiacion del Comité y notificaran con prontitud y por escrito al
Secretario General su aceptacion de la enmienda.

25.  El Comité recomienda al Estado parte que mantenga su practica de divulgar
prontamente sus informes en el momento de su presentacion, asi como las observaciones
del Comité, e insta al Estado parte a solicitar recursos para publicarlos en todos los idiomas,
el oficial y los de uso comun, segin proceda.

26.  Observando que el Estado parte present6 su documento basico en 2001, el Comité lo
alienta a presentar una version actualizada de conformidad con las directrices armonizadas
para la presentacion de informes con arreglo a los tratados internacionales de derechos
humanos, en particular las relativas al documento basico comiin, aprobadas por la quinta
reunion de los Comités que son oOrganos creados en virtud de tratados de derechos
humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3).

27.  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencidn y el articulo 65 de su
reglamento enmendado, el Comité pide al Estado parte que, dentro de un plazo de un afio a
partir de la aprobacién de las presentes conclusiones, facilite informacioén sobre el curso
que haya dado a las recomendaciones que figuran en los parrafos 11, 13 y 17 supra.

28.  El Comité desea asimismo sefialar a la atencién del Estado parte la particular
importancia que revisten las recomendaciones de los parrafos 12, 14, 16, 18 y 20, y le pide
que en su proximo informe periddico proporcione informacion detallada sobre las medidas
concretas que haya adoptado para aplicar estas recomendaciones.

29.  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periddicos 10° y
11° en un documento unico, a mas tardar el 20 de noviembre de 2012, teniendo en cuenta
las directrices relativas al documento especificamente destinado al Comité, aprobadas por
éste en su 71° periodo de sesiones (CERD/C/2007/1), y que en ese documento aborde todas
las cuestiones planteadas en las presentes observaciones finales. El Comité también insta al
Estado parte a que observe el limite de 40 paginas para los informes sobre tratados
especificos y de 60 a 80 paginas para el documento basico comun (véanse las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes que figuran en el documento
HRI/GEN/2/Rev.6, parr. 19).

6 GE.10-45248



