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Introduccion

1. El Gobierno de la Republica del Iraq se complace en presentar su informe inicial
sobre la aplicacion de las disposiciones del Protocolo facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
correspondiente al periodo comprendido entre el 24 de junio de 2008 y la fecha de
preparacion del informe, de conformidad con el articulo 8, parrafo 1, del Protocolo
facultativo.

2. El Gobierno de la Republica del Iraq reitera la importancia que otorga a las
cuestiones relacionadas con la infancia, de las que se ocupa a través del Organismo de
Atencion a la Infancia, con su configuracion actual, tras las modificaciones introducidas en
sus atribuciones y composicion en el contexto de los cambios generales que se han
producido desde 2003 y de la transicion a la democracia. El Organismo es la principal
autoridad encargada de coordinar, supervisar y evaluar las actividades que se llevan a cabo
a nivel nacional y de planificar los programas necesarios para hacer efectivos los derechos
del nifio que se contemplan en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en sus
Protocolos facultativos. Por otra parte, el Parlamento del Iraq ha creado la Comision
Parlamentaria de la Mujer y el Nifio para que supervise la labor de las instituciones
gubernamentales que se ocupan de los derechos del nifio y de la preparacion de proyectos
de ley sobre los derechos de la mujer y el nifio. Asimismo, el Ministerio de Derechos
Humanos cuenta con una seccion especial que tiene la funcion de vigilar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones del Iraq relativas a los derechos del nifio en virtud de las
convenciones internacionales y de la legislacion nacional. El Ministerio de Educacion, el
Ministerio de Estado de Asuntos de la Mujer, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Ministerio de Cultura, asi como otras instituciones y comités vinculados a las
administraciones locales y al Gobierno Regional del Kurdistan, se ocupan del
cumplimiento, la supervision y el seguimiento de las obligaciones del Iraq relativas a los
derechos del nifio.

3. El Iraq es miembro de las Naciones Unidas desde 1945 y, como tal, se rige por la
Carta de la Organizacion. Desde 2003 se esfuerza por lograr la paz entre los pueblos y
mantiene relaciones pacificas con todos los Estados vecinos. Los cambios democraticos que
han tenido lugar en el Iraq desde 2003 y la caida del antiguo régimen dictatorial han
supuesto un fuerte impulso para que el pais se convierta en miembro activo del sistema
internacional en general y del sistema de derechos humanos en particular. Ese impulso ha
contribuido significativamente a incrementar la transparencia en las relaciones del Iraq con
el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. Cabe sefialar que el Iraq tiene
sobrados motivos para ser parte en el Protocolo que se examina en el presente informe, de
los que tal vez el mas importante sea la magnitud de la tragedia sufrida entre 1968 y 2003
por los iraquies en general y por los nifios iraquies en particular en cuanto al nimero de
guerras, conflictos, operaciones militares, genocidios y crimenes contra la humanidad. Esos
crimenes y sucesos han afectado negativamente a la formacion de los nifios del Iraq durante
varias generaciones. Las autoridades, los 6rganos de partido, los organismos de seguridad y
los medios de comunicacion del régimen anterior trataron de controlar a la sociedad iraqui
desde todos los angulos y de promover el espiritu bélico y la militarizacion de la sociedad,
incluso a través de los planes de estudios, los programas de la television publica y los
juegos de los nifios. Asi pues, sobre la base de su Constitucion, a la que se hara referencia
mas adelante, el Iraq se esfuerza hoy en dia por convertirse en un Estado de derecho,
amante de la paz y defensor de los derechos humanos, incluidos los derechos del nifio, que
rechaza toda violacion de los derechos humanos derechos y las libertades. Esta es la razon
de que el Iraq se haya convertido en Estado parte en el Protocolo facultativo.
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4. El informe se centra en el enfoque integrado adoptado por el Gobierno de la
Republica del Iraq con miras a proteger a los nifios contra toda forma de explotacion, de
conformidad con la Convencién y sus Protocolos facultativos. El enfoque se estructura en
torno a los siguientes ejes: el desarrollo del marco legislativo y la elaboracion de politicas
integradas para garantizar el ejercicio y la proteccion de los derechos de los nifios; la
formacion permanente de los profesionales que trabajan en la aplicacion de los derechos del
nifio y se ocupan de la infancia; y la elaboracion de programas de amplio alcance para
promover la sensibilizacion de la opinién publica acerca de los derechos del nifio. Esos
objetivos se logran a través de la estrecha colaboracion entre las entidades
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y los medios de comunicacion,
con la participacion de los propios nifios, y mediante el fortalecimiento del papel de la
familia en la proteccion del nifio.

Medidas generales de aplicacion

Proceso de preparacion del informe

5. Para preparar el informe inicial sobre el Protocolo objeto del examen, el Gobierno
de la Republica del Iraq establecid un comité ministerial integrado por representantes del
Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales y el Ministerio de Educacion, y presidido por el Ministro de
Derechos Humanos, que desarrolld sus actividades durante mas de un afio. Al igual que la
mayoria de los comités encargados de redactar los informes destinados a los drganos
creados en virtud de tratados, el comité adolecid de escasez de expertos, ademas de falta de
los datos suficientes para sustentar el informe, y tuvo que hacer frente a la situacion de
seguridad, que dificult la celebracion de sus reuniones. El comité elabord pues su informe
en el marco de las circunstancias andmalas de un Estado saliente de una etapa de rapida
transicion de una dictadura opresiva a un Estado democratico en el que se respeten los
derechos humanos y las libertades fundamentales. La sociedad civil participé en la
preparacion del informe y el resultado final de la labor del comité se publico en el sitio web
del Ministerio de Derechos Humanos y se anuncié en los periddicos locales con el fin de
recabar comentarios al respecto. El 8 de febrero de 2012 el Ministerio organiz6 una reunion
de consulta entre los miembros del comité de redaccion y los representantes de mas de 20
organizaciones no gubernamentales (ONG) que se ocupan de los derechos del nifio con el
fin de debatir con ellas el proyecto de informe.

Estatuto del Protocolo facultativo en el ordenamiento juridico
interno

6. En virtud del articulo 80, parrafo 6, de la Constituciéon del Iraq, el Consejo de
Ministros esta facultado para negociar y firmar tratados y acuerdos internacionales, o para
designar a la persona que se encargue de hacerlo.

7. A tenor del articulo 61, parrafo 4, de la Constitucion, el proceso de aprobacion de
los tratados y acuerdos internacionales es competencia del Parlamento con arreglo a una ley
que requiere una mayoria de dos tercios. En virtud del articulo 73, parrafo 2, de la
Constitucion, el Presidente de la Republica tiene la facultad de ratificar los tratados y
acuerdos internacionales aprobados por el Parlamento; la ratificacion entra en vigor a los 15
dias de la fecha de deposito de dichos instrumentos.
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8. Por consiguiente, todos los tratados tienen efecto en el Iraq una vez aprobados por el
Parlamento de conformidad con el articulo 61, parrafo 4, de la Constitucion, a condicion de
que hayan sido ratificados por el Presidente de la Republica y publicados en el Boletin
Oficial. Desde ese momento las autoridades nacionales competentes estan obligadas a
aplicarlos y a hacer efectivas sus disposiciones.

9. El Iraq es parte en los principales instrumentos de derecho internacional humanitario
pertinentes (véase el informe presentado por el Iraq con motivo del examen periddico
universal (A/HRC/WG.6/7/IRQ/1). El pais se convirtid en Estado parte en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio el 10 de junio de 1994 (tras formular una reserva al articulo
14, parrafo 1) y presentd su informe inicial, que se publicoé con la signatura
CRC/C/41/Add.3. Posteriormente, el 24 de junio de 2008, se adhirid sin reservas al
Protocolo facultativo de la Convencion, y, de conformidad con el articulo 3, parrafo 2, del
Protocolo, depositd en el momento de la ratificacion una declaracion en la que indicaba que
el Gobierno de la Republica del Iraq:

"a)  Fija en 18 afios la edad minima para alistarse como voluntario en las fuerzas
armadas nacionales;

b) Adopta las siguientes salvaguardias con el objetivo de garantizar que el
reclutamiento no se realice por la fuerza ni mediante coaccion:

< El alistamiento debe ser realmente voluntario;

* Los voluntarios deben presentar pruebas fiables de su edad antes de ser
aceptados en las fuerzas armadas nacionales."

10.  El articulo 29 de la Constitucion del Iraq establece que:

"1. a) La familia es el fundamento de la sociedad. El Estado preservara la
familia y sus valores religiosos, morales y nacionales;

b) El Estado garantizard la proteccion de las madres, los nifios y las
personas de edad y debera atender a los nifios y los jovenes y proporcionarles unas
condiciones adecuadas para que puedan desarrollar sus aptitudes y capacidades.

2. Los nifios tienen derecho a ser criados, atendidos y educados por sus padres.
Los padres tienen el derecho al respeto y el cuidado de sus hijos, en especial en caso
de necesidad, invalidez o vejez.

3. Estan prohibidas todas las formas de explotaciéon econdmica de los nifios y el
Estado tomara las medidas necesarias para su proteccion.

4. Estan prohibidas todas las formas de violencia y maltrato en la familia, la
escuela y la sociedad."

11.  El articulo 37, parrafo 3, de la Constitucion prohibe el trabajo forzado
(servidumbre), la esclavitud, la trata de esclavos, la trata de mujeres y nifios y el comercio
sexual.

Aplicacion del Protocolo facultativo en el territorio de la Republica
del Iraq

12.  El Protocolo facultativo se aplica en todo el territorio de la Republica del Iraq.
El articulo 13 de la Constitucion Nacional establece que:

"1.  La presente Constitucion es la ley fundamental y suprema del Iraq y es de
cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional, sin excepciones.
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2. No se promulgarad ninguna ley que sea incompatible con esta Constitucion y
se considerara nula toda disposicion contenida en cualquier constituciéon regional o
en cualquier otro texto juridico que no esté en conformidad con ella."

13.  Elarticulo 2 de la Constitucion dispone que:
"1.  Elislam es la religion oficial del Estado y la fuente esencial de su legislacion:

a) No se promulgard ninguna ley que sea contraria a los preceptos
fundamentales del islam;

b) No se promulgara ninguna ley que sea contraria a los principios
democraticos;
c) No se promulgara ninguna ley que sea contraria a los derechos y las

libertades fundamentales establecidos en la Constitucion.

2. La presente Constitucion protege la identidad islamica de la mayoria del
pueblo iraqui y garantiza el pleno derecho de todas las personas, incluidos los
cristianos, los yazidies y los sabeos mandeos, a la libertad de creencias y a practicar
su religion."

Por consiguiente, las disposiciones de la Convencidon deben incorporarse a la legislacion
nacional mediante la aprobacién de nuevas leyes o la modificacion de la legislacion
vigente. Dicha legislacion tiene que estar en conformidad con la Constituciéon y con los
derechos y libertades que se enuncian en ella, incluidos los derechos del nifio.

Entidad encargada de coordinar las actividades nacionales
encaminadas a aplicar el Protocolo facultativo

14.  La entidad encargada de coordinar las actividades nacionales encaminadas a aplicar
el Protocolo facultativo es el Ministerio de Derechos Humanos, en colaboracion con el
Organismo de Atencion a la Infancia y los ministerios pertinentes, en particular el
Ministerio de Defensa (que es la autoridad responsable del reclutamiento y el alistamiento
voluntario), el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Educacion Superior, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de la Juventud y el Ministerio de Estado de Asuntos de la
Mujer, ademas del Consejo General del Poder Judicial y la sociedad civil.

Difusion del Protocolo facultativo

15.  El Gobierno de la Republica del Iraq concede gran importancia a la sensibilizar a la
opinidn publica acerca de los derechos humanos y los derechos de los nifios. En el marco
del desempefio de sus responsabilidades constitucionales, se esfuerza por promover la
cultura de la no violencia, el respeto de los derechos humanos y la proteccion de la infancia
a través de:

* Los programas de capacitacion que lleva a cabo el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, dependiente del Ministerio de Derechos Humanos, para todos los
estamentos de la sociedad iraqui, de los que algunos se centran en los derechos del
nifio;

 La publicacion de carteles, folletos y anuncios para dar a conocer el Protocolo y sus
objetivos;
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* La incorporacion de los principios de derechos humanos en general y los derechos
del nifio en particular en los planes de estudios en todas las etapas de la enseflanza y
en todo el territorio del Iraq.

Alta Comision de Derechos Humanos

16.  Aunque todavia no ha iniciado su labor, la Alta Comisién de Derechos Humanos del
Iraq se cred en virtud de la Ley N° 53 de 2008 con los objetivos que se establecen en su
articulo 3, a saber:

"1.  Velar por la proteccion y la promocion del respeto de los derechos humanos
en el Iraq;
2. Proteger los derechos y libertades establecidos en la Constituciéon y en las

leyes y los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el Iraq;
3. Consolidar y desarrollar los valores y la cultura de los derechos humanos."

17.  En virtud del articulo 5 de esa Ley, la Alta Comision de Derechos Humanos esta
facultada para recibir las denuncias presentadas por personas, grupos y organizaciones de la
sociedad civil sobre violaciones que se hayan producido antes y después de la entrada en
vigor de la Ley, garantizando a los autores de tales denuncias la confidencialidad mas
absoluta. La Alta Comision lleva a cabo las investigaciones preliminares de las violaciones
de los derechos humanos sobre la base de la informacion recibida y las traslada a la Fiscalia
para que emprenda las acciones legales oportunas e informe a la Comision de los
resultados. En el parrafo 5 de ese mismo articulo se estipula que: "No se requiere
autorizacion previa de las autoridades mencionadas para visitar las prisiones, los
reformatorios, los lugares de detencion y otros lugares con el proposito de entrevistarse con
los presos condenados y los detenidos a fin de investigar los casos de violacion de derechos
humanos y de informar a las autoridades competentes para que tomen las medidas legales
correspondientes". La Alta Comision desempefiard sin duda un papel claro en todos los
ambitos relacionados con la aplicacion del Protocolo y su seguimiento, en particular gracias
a las inmunidades de que gozan mientras prestan servicios en la Comision su Presidente, su
Vicepresidente y los miembros del Consejo de los comisionados al amparo del articulo 16
de la Ley.

II. Prevencion

Incorporacion a las fuerzas armadas

Reclutamiento obligatorio
18.  Encel articulo 9 de la Constitucion se dispone que:

"1.  a) Las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad del Iraq estaran
integrados por miembros del pueblo iraqui, teniendo debidamente en consideracion
el equilibrio y la representacion igualitaria de todos los grupos que lo integran, sin
discriminacion ni exclusion. Las fuerzas armadas y los cuerpos de seguridad estaran
sujetos a la autoridad civil y su mision serd defender al Iraq. No podran utilizarse
como instrumento para oprimir al pueblo iraqui ni injerirse en los asuntos politicos,
y no desempeiaran papel alguno en el traspaso de poderes.

b) Estara prohibido constituir milicias fuera del marco de las fuerzas
armadas.
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c) Los miembros de las fuerzas armadas iraquies, incluido el personal
militar que trabaja en el Ministerio de Defensa o en cualquiera de los departamentos
o instituciones que dependen de él, no podran presentarse a las elecciones para
ocupar cargos politicos ni participar en las campafas de los candidatos ni en otras
actividades prohibidas en los reglamentos del Ministerio de Defensa. Dicha
prohibicion se aplica a las actividades de las personas mencionadas anteriormente,
tanto si actuan a titulo personal como si lo hacen en calidad de profesional, pero no
afecta a su derecho a votar en las elecciones.

d) El Servicio Nacional de Inteligencia del Iraq recopilard informacion,
evaluard las amenazas para la seguridad nacional y asesorard al Gobierno. El
Servicio estara sujeto a la autoridad civil y sometido a la supervision del poder
legislativo, y actuara conforme a la ley y a los principios de derechos humanos
reconocidos.

e) El Gobierno respetara y cumplira las obligaciones internacionales del
Iraq relativas a la prohibicion de la proliferacion, el desarrollo, la produccion y el
empleo de armas nucleares, quimicas y bioldgicas, y prohibirda el equipo, los
materiales, la tecnologia y los sistemas de comunicacion vinculados al desarrollo, la
fabricacion, la produccion y el empleo de tales armas.

2. El servicio militar se regulara por ley."

19.  De conformidad con la Orden N° 2, de 23 de mayo de 2003, hecha publica por la
Autoridad Provisional de la Coalicion, el antiguo ejército iraqui se disolvid, al igual que
varias otras entidades, y todos sus miembros fueron desmovilizados. Asimismo, la
Autoridad Provisional de la Coalicién emiti6 la Orden N° 22, de 7 de agosto de 2003, por la
que se creaba el nuevo ejército iraqui, las Fuerzas de Defensa Nacional. En la seccion 6 de
esa Orden se establecen las condiciones para el alistamiento, a saber, que la edad minima
para ingresar en el nuevo ejército iraqui es de 18 afios y que el servicio militar sera de
caracter voluntario, lo que implica la suspension del servicio obligatorio en el nuevo
ejército iraqui con efecto a partir del 9 de abril de 2003.

Alistamiento voluntario

20. La edad minima para alistarse en el ejército como voluntario es de 18 afios; para ser
aceptados los candidatos deben presentar pruebas fidedignas que demuestren su edad, de
acuerdo con la declaracion formulada por el Iraq en el momento de su adhesion al
Protocolo facultativo. El articulo 30 de la Ley N° 3 de 2010 relativa al servicio y la
jubilacion del personal militar establece que: "El alistamiento voluntario en el servicio
militar se aceptard conforme a un contrato voluntario y siempre que el solicitante:

l. Sea ciudadano iraqui;

2. No sea menor de 18 afios ni mayor de 25 aflos, si aspira a alistarse como
voluntario en las unidades técnicas, o mayor de 30 afios si aspira a alistarse en otras
unidades;

3. Tenga elevados principios éticos, buena reputacion y conducta intachable;

4. Cumpla los requisitos de aptitud fisica y salud;

5. Carezca de antecedentes penales, por delitos infamantes o por delitos de

terrorismo o atentado contra la seguridad interna o externa del Estado;
6. Haya obtenido como minimo el certificado de ensefianza primaria."
21.  Elarticulo 1 de esa misma Ley estipula que:

"Las disposiciones de la presente Ley se aplican a:
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I. Los oficiales a partir del grado de subteniente;

2. Los alumnos de las academias militares y los institutos y escuelas del
ejérceito;

3. Los imanes del ejército;

4. Los voluntarios, a partir del grado de soldado raso;

5. A los efectos de la presente Ley, se entendera por "militar" cualquier

persona que sea miembro de las fuerzas armadas del Iraq y siga una carrera
profesional en el ejército ya sea como oficial, como voluntario o como alumno de
una academia o escuela militar, un centro de formacion profesional del ejército o un
establecimiento militar. Por lo tanto, las escuelas militares no admiten a voluntarios
menores de 18 afios."

22.  El articulo 8 de la Ley del servicio y la jubilaciéon de la Guardia Regional del
Kurdistan (Peshmerga) fija en 18 afios la edad minima para alistarse como voluntario,
ademas de establecer otras condiciones para el servicio voluntario.

23.  En virtud del articulo 66 del Cédigo Penal Militar iraqui (Ley N° 19 de 2007) "sera
castigada con una pena de prision toda persona que redacte o presente un informe, una
declaracion u otro documento oficial que contenga informacion falsa sobre el servicio o el
empleo, o toda persona que actie a sabiendas como intermediario para trasladar ese
informe, declaracion o documento a un mando superior”. Por lo tanto, la falsificacion de los
documentos de un menor con el propdsito de su alistamiento en el ejército es punible en
virtud ese articulo, asi como de otras disposiciones del Codigo Penal del Iraq (Ley N° 111
de 1969).

24.  En el articulo 13, parrafo 2 z), de la Ley N° 10 de 2005 relativa al Alto Tribunal
Penal se tipifica como crimen de guerra el reclutamiento o alistamiento de niflos menores
de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o su utilizacién para que participen
activamente en las hostilidades. Asimismo, en su parrafo 4 g), se tipifica como crimen de
guerra el reclutamiento de nifios menores de 15 afios en las fuerzas o grupos armados o su
utilizaciéon para que participen activamente en las hostilidades. Aunque esos delitos son
punibles con arreglo a la Ley mencionada, esta solo se aplica a los delitos cometidos entre
el 17 de julio de 1968 y el 1 de mayo de 2003, y no a los cometidos con posterioridad.

25.  Si bien el Gobierno del Iraq se esfuerza por cumplir con sus obligaciones con
respecto a las normas internacionales de derechos humanos, no existe ninguna disposicion
en el ordenamiento juridico nacional que tipifique como delito el reclutamiento de nifios
para que participen en conflictos armados ni establezca las penas por hacerlo. Se esta
elaborando un cddigo de derechos del nifio, que serd un compendio de las disposiciones
legales pertinentes, incluidas las relativas a la proteccion del nifio que se establecen en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos y en el derecho internacional
humanitario. El comité de redaccion del presente informe planteard este importante punto
en el contexto de los debates nacionales sobre la version definitiva del informe que
celebraran los 6rganos del Gobierno del Iraq. El Ministerio de Derechos Humanos hara uso
de sus competencias en el ambito de la elaboracion de legislacion en materia de derechos
humanos para presentar una serie de ideas y de proyectos de ley tendentes a brindar a los
nifios la proteccion necesaria para evitar su participacion en los conflictos armados. Por su
parte, el Organismo de Atencion a la Infancia dependiente del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales estd preparando una estrategia para la proteccion de la infancia en el Iraq,
en la que empezo a trabajar en 2009, que incluye una seccion sobre los conflictos armados.
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Escuelas y academias

26.  Las fuerzas armadas del Iraq ofrecen a los alumnos que han terminado la ensefianza
secundaria numerosas oportunidades educativas mediante su ingreso en las diversas
academias militares existentes en el territorio nacional y que surten al ejército iraqui de los
oficiales de todas las graduaciones que necesita. El Ministerio de Defensa colabora con el
Ministerio de Educacion Superior, el Ministerio de Derechos Humanos y otros ministerios
y con las organizaciones internacionales especializadas en el desarrollo de los planes de
estudios y formacion de esas instituciones académicas. Asi pues, en las academias militares
se ensefan los principios de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario,
en particular los cuatro Convenios de Ginebra. Por otra parte, el Gobierno iraqui ofrece
formacion permanente a los egresados de esas academias en forma de cursos de formacion
especializada sobre derecho internacional humanitario y derechos humanos organizados por
el Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa. Ademas, la Escuela de
Valores y Principios Militares organiza cursos y programas sobre derecho internacional
humanitario y normas internacionales de derechos humanos en colaboracion con
instituciones académicas y expertos en ese ambito.

Grupos armados

27.  De conformidad con la Orden N° 91 de 2004 emitida por la Autoridad Provisional
de la Coalicion, el Iraq empezoé a incorporar en sus fuerzas armadas a las milicias armadas
que habian luchado contra el régimen de Saddam Hussein y a utilizarlas para construir un
Estado democratico, después de que los partidos politicos cuyas milicias habian combatido
al régimen anterior, contribuyendo a su caida, acordaran colaborar activamente en la
reconstruccion del Iraq y participar en el proceso politico. Esta operacion permitio poner fin
a la formacién de grupos paramilitares al margen del ejército regular iraqui e impidiod
cualquier posibilidad de que se reclutara a niflos como integrantes de esos grupos.

28.  En virtud del articulo 9 de la Constitucion, la formacion de grupos armados al
margen de las fuerzas armadas estd prohibida por ley y no hay en el territorio nacional
nifios que pertenezcan a ese tipo de grupos. Ademds, la Republica del Iraq no estd
involucrada actualmente en ningin conflicto armado de ambito internacional o local, tras
décadas de conflictos internacionales con los paises vecinos y de conflictos locales en el
territorio nacional durante los afios de oposicion armada a las fuerzas del antiguo régimen
en la region del Kurdistan y en las zonas central y meridional.

29.  Los problemas de seguridad existentes actualmente en el Iraq pueden calificarse de
terrorismo perpetrado por varios grupos cuyo objetivo de sabotear el proceso de transicion
democratica y los esfuerzos del Gobierno por restablecer el orden en todo el pais. Esos
actos terroristas repercuten negativamente en el pleno disfrute de los derechos humanos,
incluidos los derechos econdmicos, sociales, civiles y politicos, e incluso en los vinculos de
solidaridad. El Cédigo Penal del Iraq (Ley N° 111 de 1969) y la Ley N° 13 de 2005 relativa
a la lucha contra el terrorismo (en la que el Gobierno ha decidido introducir modificaciones
para subsanar las deficiencias sefialadas por el Consejo Consultivo Nacional) establecen las
pautas generales para sancionar a toda persona que reclute a otras, incluidos nifios, para que
participen en actividades terroristas.

30. En los tultimos afios, numerosos grupos armados que utilizan el terrorismo para
lograr sus objetivos han reclutado a niflos para, valiéndose de su inocencia y de que no
suscitan la desconfianza de las fuerzas de seguridad, colocar artefactos explosivos o ayudar
a esos grupos. De hecho, muchos grupos armados han reclutado a nifios para llevar a cabo
actividades terroristas y operaciones armadas, aprovechandose de las deficiencias en la
aplicacion de la ley en algunas zonas donde se han intensificado las actividades terroristas y
de las necesidades econdémicas de las familias y la falta de oportunidades de empleo. A
menudo, las bandas terroristas han utilizado a nifios sin hogar y nifios de la calle para

GE.13-47631



CRC/C/OPAC/IRQ/1

GE.13-47631

cometer atentados terroristas. El Gobierno del Iraq ha tratado de reforzar el imperio de la
ley en esas zonas y de facilitar a esos nifios oportunidades de empleo, dentro de los limites
de la ley, o, en la mayoria de los casos, de devolverlos a la escuela y de proporcionar
recursos a las familias para evitar que sus hijos sean utilizados en operaciones terroristas en
el futuro. Por otra parte, diversas organizaciones de la sociedad civil y organismos
gubernamentales han llevado a cabo programas y distribuido publicaciones para dar a
conocer el Protocolo facultativo objeto del presente informe y los derechos del nifio en
general. Ademds, de conformidad con la legislacion nacional, los cuerpos de seguridad
otorgan un trato especial a los nifios que son detenidos. Los unidades de lucha contra el
terrorismo han observado una intensificacion de las actividades del grupo terrorista
conocido como Fityan Al-Yanna (Nifios del paraiso), que se especializa en utilizar a nifios
para cometer atentados terroristas, aunque la estabilizacion de la situacion en materia de
seguridad ha permitido frenar en gran medida sus actividades en el Iraq.

Niiios en situacion de riesgo

31.  El Gobierno ha puesto en marcha una serie de programas especiales con el fin de
limitar las posibilidades de que se reclute a nifios para que participen en actividades
terroristas, de manera que puedan disfrutar de una infancia libre de violencia y terrorismo.
Esos programas persiguen:

* La creacion del Parlamento de los Niflos con el fin de promover la participacion en
la vida publica y el ejercicio de la libertad de expresion y de opinion en todo el Iraq.

* El fomento del interés por el derecho a la educacion (en lo relativo a la calidad de la
ensefianza).

» La mejora del nivel de vida de las familias iraquies.

* La puesta en marcha de una red de proteccion social con el fin de limitar el impacto
de la pobreza en el goce por los nifios de sus derechos.

* El desarrollo de programas eficaces para contener la propagacion del fenomeno de
los nifios de la calle y el establecimiento de un comité ministerial encargado del
seguimiento de esta cuestion y de la formulacion de recomendaciones oportunas al
respecto. Estos programas han permitido proporcionar a gran numero de niflos
oportunidades de empleo y prestaciones sociales, y han facilitado la reincorporacion
a la escuela de los que la habian abandonado.

* La elaboracion de un proyecto de ley sobre la trata de personas, que se encuentra en
una fase avanzada del proceso legislativo.

* La atencion a las familias desplazadas y migrantes con el fin de prevenir la
explotacion de los nifios de esas familias en conflictos armados o actos violentos.

* El inicio de la preparacion de un proyecto de ley sobre la violencia doméstica.
Medidas destinadas a promover la sensibilizacion acerca del Protocolo facultativo

Esfuerzos tendentes a asegurar la inclusion de la educacion para la paz en los
planes de estudios

32.  El Instituto Nacional de Derechos Humanos (actualmente Centro Nacional de
Derechos Humanos), dependiente del Ministerio de Derechos Humanos, ejecuta en
coordinacion con el Ministerio de Educacion el proyecto denominado "Amigos de los
Derechos Humanos", cuyo objetivo es promover la sensibilizacion de los nifios y los
jovenes acerca de los derechos humanos y la importancia del ejercicio de la democracia y
del buen gobierno por medio de debates sobre los siguientes temas:
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+ El valor de la paz y los dafios derivados de los conflictos armados;

* El rechazo del extremismo y la violencia como medios de expresion y el fomento
del didlogo basado en el respeto de las distintas opiniones;

* La afirmacion de los principios de derechos humanos y los derechos de todas las
personas, independientemente del sexo, las opiniones politicas, la religion o la raza;

* La libertad de expresion y el pluralismo politico;

* La difusion del concepto de seguridad humana;

* La apertura a las distintas culturas;

» El apoyo a la cultura de la moderacion, la comprension y la tolerancia.

33.  El Instituto Nacional de Derechos Humanos organiza cursos de formacion sobre los
derechos humanos en general y sobre los derechos del nifio en particular, en todos los
cuales se aborda el tema de la Convencion de los Derechos del Nifio y sus Protocolos
facultativos, ademas de la cuestion de la trata de personas y la lucha contra ese fenomeno.
Desde 2005 hasta la fecha se han impartido 136 cursos de formacion, con un total de 3.061
participantes, y 19 talleres, con un total de 501 participantes.

34.  Esos programas estan destinados a los funcionarios publicos de los distintos
ministerios, los maestros y profesores, los escolares y los defensores de los derechos
humanos y miembros de ONG, y sus actividades se organizan en las distintas regiones del
Iraq.

35.  El Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remo (Italia), en
colaboracion con el Ministerio de Derechos Humanos y con financiacion del Gobierno de
Italia (Embajada de Italia en Bagdad), organiz6é en 2008 y 2009 sendas sesiones de
capacitacion sobre derecho internacional humanitario destinadas al personal del Ministerio
de Derechos Humanos, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Justicia y otros ministerios. En el programa de estudios se hacia referencia especifica a la
tipificacién como delito de la participacion de nifios en los conflictos armados.

36.  El Departamento de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa y la Escuela de
Valores y Principios Militares organizan regularmente cursos de formacion sobre los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Entre 2008 y 2011 se celebraron:

* 84 cursos de derecho internacional humanitario y derechos humanos destinados a las
instituciones académicas y los equipos de formacion;

* Los cursos de derecho internacional humanitario y derechos humanos organizados
por el Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remo (véase el
parrafo 35, supra);

e Cinco cursos de formacion en colaboraciéon con el Comité Internacional de la
Cruz Roja;

» Conferencias a cargo de representantes del Comité Internacional de la Cruz Roja en
el marco de otros 16 cursos, durante los que se distribuyeron ejemplares de muchos
de los tratados de derecho internacional humanitario y derechos humanos, ademas
de material de divulgacion.

37.  Por su parte, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Educacion Superior han
introducido los derechos humanos y la paz a sus planes de estudios, junto con otros
conceptos que sustentan los valores de la ciudadania y la pertenencia (como los derechos y
deberes, la ley y la democracia, los derechos del nifio, los derechos de la mujer, la
tolerancia, el respeto de las opiniones ajenas, la participacién comunitaria, la vida de los
partidos politicos y el derecho a la ciudadania). Ambos Ministerios colaboran con el
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Ministerio de Derechos Humanos y coordinan sus esfuerzos para promover los derechos
humanos.

38.  El Organismo de Atencion a la Infancia dependiente del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, en colaboracion y coordinacion con la Embajada de Dinamarca, organizé
tres cursos de capacitacion destinados a los encargados de formular la politica de proteccion
de la infancia. Ademas, el Organismo ha organizado otras sesiones de formacion sobre el
género y la justicia juvenil en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas.

Prohibicion

39. Al comienzo del informe se hacia referencia a la prohibicion del reclutamiento de
nifios por las fuerzas armadas del Iraq, asi como del reclutamiento de nifios por parte de
cualquier grupo armado. La legislacion iraqui esta en conformidad con la Convencién y sus
Protocolos facultativos y trata de proteger a los nifios contra todas las formas de
explotacion, incluida la participacion en conflictos armados. El servicio militar obligatorio
ha sido suspendido, de manera que, por el momento, no es necesario examinarlo.

40.  Cabe senalar que, en virtud de la Ley N° 85 de 2001, el Gobierno de la Republica
del Iraq ratifico el Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales.
Asimismo, el 9 de julio de 2001 el Iraq se adhirid6 al Convenio N° 182 (1999) de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicion de las peores formas de
trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion.

41.  Los acusados pueden ser extraditados al Estado que lo solicite siempre y cuando
exista un tratado de extradicion vigente entre dicho Estado y la Republica del Iraq y la
extradicion esté en conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal (Ley N° 23 de 1971
relativa a las normas de procedimiento penal), que prohibe la extradicion por delitos
politicos o militares.

42.  Por lo que respecta a la posesion o la adquisicion de armas, en virtud del articulo 6
de la Ley de armas (Ley N° 13 de 1992), las licencias de tenencia de armas se conceden a
condicion de que el solicitante sea mayor de 25 afios y reuna los demas requisitos
estipulados.

Proteccion, rehabilitacion y reintegracion

43.  En el articulo 1 de la Ley de proteccion de menores (Ley N° 76 de 1983) se
establece que el propdsito de la Ley es "reducir la delincuencia juvenil a través de la
prevencion de ese fenomeno y del tratamiento y la rehabilitacion social de los delincuentes
juveniles sobre la base de las normas y los valores éticos ... ".

44.  De conformidad con el articulo 3, a los efectos de la Ley se aplican a los
delincuentes juveniles y a los nifios y jovenes que corren el riesgo de caer en la
delincuencia y sus tutores las siguientes definiciones:

I. Se entendera por "nifio" toda persona menor de 9 afios de edad;

2. Se entendera por "joven" toda persona mayor de 9 afios pero menor de 18
afios de edad;

3. Se entendera por "preadolescente" todo joven mayor de 9 afios pero menor
de 15 anos de edad;
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4. Se entendera por "adolescente" todo joven mayor de 15 afios pero menor de
18 anos de edad;

5. Se entendera por "tutor" el padre, la madre o cualquier otra persona a la que
esté vinculado el nifio o el joven o que haya sido designada oficialmente por los tribunales
para hacerse cargo del nifio o el joven.

En virtud del articulo 4, la edad del menor se establecera mediante documento oficial. Si no
existe tal documento o si la edad que se indica en él no se corresponde con la apariencia de
la persona en cuestion, el tribunal hard que se someta al menor a un examen médico a fin de
determinar su edad por medios cientificos.

45.  En el articulo 16 se establece que la identificacion temprana de los menores que
corren el riesgo de caer en la delincuencia es uno de los pilares de la asistencia social
preventiva y que para tal fin es preciso asignar una responsabilidad y un papel mas amplios
en el ambito de la atencidon psicosocial preventiva a las organizaciones comunitarias y
profesionales y a las direcciones de las escuelas.

46.  El articulo 99 se refiere al seguimiento de los menores una vez concluido el periodo
de internamiento en un reformatorio con miras a asegurar que se integren en la sociedad y
evitar la reincidencia.

47.  Aunque el Iraq no dispone actualmente de una ley relativa al niflo, se estd poniendo
gran empeflo en preparar un proyecto de ley sobre la infancia y un proyecto de ley sobre el
Parlamento de los Niflos que estén en conformidad con la Convencion sobre los Derechos
del Nifio y sus Protocolos facultativos, y en compilar las diversas disposiciones relativas a
la infancia existentes en la legislacion nacional. El Departamento de Reformatorios
Juveniles acoge a los menores en los reformatorios de Bagdad y la provincia de Ninive de
conformidad con la Ley de proteccion de menores, la normativa relativa a menores
detenidos, condenados y sin hogar, y los principios de derechos humanos. Los detenidos
son recibidos en virtud de una orden emitida por un tribunal de menores e ingresados en el
Centro de Observacion de Bagdad, donde la Oficina de evaluacion los somete a un examen
fisico, psicoldgico y social y estudia su personalidad y su conducta en el marco de la
preparacion para la celebracion del juicio, en aplicacion del Reglamento N° 6 de 1987 sobre
los centros de observacion de los detenidos. Una vez el tribunal de menores ha emitido la
correspondiente orden de internamiento, los menores condenados son ingresados en
reformatorios juveniles en los que son agrupados por edad y tipo de delito, en aplicacion
del Reglamento N° 2 de 1983. Los menores sin hogar son recibidos en virtud de una orden
de internamiento emitida por un juez de menores e ingresados en un centro de acogida para
nifios o nifias hasta que cumplen 18 afios, en aplicacion del Reglamento N° 32 de 1971, o
hasta que encuentran empleo o pueden integrarse en un entorno familiar. La labor prevista
comprende un programa educativo, que esta en conformidad con la normativa sobre los
reformatorios y las escuelas de alfabetizacion. El programa tiene una dimension cultural,
cuyo objetivo es promover la concienciacion social y religiosa de los jovenes con miras a
su reinsercion en la sociedad, y una dimension vocacional, que les ofrece formacion
profesional como sastres, herreros, carpinteros y electricistas, entre otros oficios, a fin de
permitirles desarrollar sus habilidades para ponerlas en practica al abandonar la institucion.
Se dispone asimismo de un programa de atencion de la salud de los menores, asi como de
un programa de seguimiento y asistencia para cuando salen del Centro de Observacion.
Existen diversas causas por las que se puede internar a menores en establecimientos, pero la
mayoria guardan relacion con la Ley de lucha contra el terrorismo. Segun datos del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en 2010 se integré a 31 menores en nuevas
familias, se rehabilito a mas de 200 menores, se asegurd la participacion de mas de 300
menores en programas de alfabetizacion, y se impartié6 formaciéon profesional a 214
menores.
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Atencion a las victimas de los conflictos armados

48.  Para garantizar la proteccion y la recuperacion de los nifios que han sido victimas
indirectas de los conflictos armados, el Gobierno de la Republica del Iraq ha aprobado una
serie de leyes, algunos de cuyos elementos puede considerarse que atafien a esa cuestion. Se
trata de las siguientes.

Fundacion de los Martires

49.  LaLey N° 3 de 2006 relativa a la Fundacion de los Martires tiene por objeto abordar
la situacion general de las familias de los martires y proporcionarles una compensacion
moral y material acorde con el sacrificio de estos y los sufrimientos que han padecido las
familias como consecuencia de su muerte. Se considera martir a cualquier ciudadano que
perdiera la vida por oponerse al antiguo régimen, ya fuera por sus opiniones, sus creencias
o su filiacioén politica, o por simpatizar con los opositores al régimen y prestarles asistencia,
o como consecuencia directa de un acto del régimen o de su encarcelamiento o tortura. Se
considera familiares del martir a su conyuge o conyuges, sus hijos, sus hijas, su madre, su
padre y demas familiares a cargo del martir en virtud de una orden judicial. La Ley otorga
numerosos privilegios a las distintas categorias de personas que abarcan sus disposiciones,
en coordinacioén con diversos organismos gubernamentales y no gubernamentales que se
ocupan de los diferentes aspectos de la vida, les proporciona oportunidades de empleo y
estudio acordes con sus capacidades y aptitudes, dandoles prioridad en el proceso, y les
ofrece facilidades y ayudas que les permitan alcanzar el bienestar econémico y social para
ellos y sus familias en los 4mbitos econdémico, juridico, sanitario y de la seguridad social,
entre otros.

Fundacion de los Presos Politicos

50. La Ley N° 4 de 2006 relativa a la Fundacion de los Presos Politicos tiene como
objetivo atender a los presos y detenidos politicos del antiguo régimen dictatorial, y
otorgarles los privilegios que se prevén en ella de conformidad con los principios juridicos
y los criterios para designar a los presos y detenidos politicos y las diversas categorias de
personas que se enuncian en ella. En coordinacion con las ONG, la Ley concede numerosos
privilegios en los distintos &mbitos de la vida a los grupos a los que se hace referencia en
sus disposiciones. Asimismo, tiene como objetivo conceder a los presos y detenidos
politicos una compensacion material acorde a los dafios sufridos, de conformidad con las
normas establecidas para tal fin. Ademas, la Ley les proporciona oportunidades de empleo
y estudio acordes con sus capacidades y aptitudes, dandoles prioridad en el proceso, y les
ofrece facilidades y ayudas que les permitan alcanzar el bienestar econémico y social para
ellos y sus familias en los 4mbitos econdémico, juridico, sanitario y de la seguridad social,
entre otros. La Ley pretende también ensalzar el valor del sacrificio en la sociedad a través
de actividades politicas y sociales en la esfera de las artes y en los medios de comunicacion.
Se considera preso politico a toda persona que fuera detenida o encarcelada por oponerse al
antiguo régimen del Partido Baaz, ya fuera por sus opiniones, sus creencias o su filiacion
politica, o por simpatizar con los opositores al régimen y prestarles asistencia. Se considera
detenido politico a toda persona detenida por las mismas razones que un preso politico.

Personas cesadas por motivos politicos

51. LaLey N° 24 de 2005 relativa a las personas cesadas por motivos politicos tiene por
objeto compensar a esas personas por los dafios sufridos como consecuencia de su
destitucion por motivos politicos del cargo publico que ocupaban durante el gobierno del
Partido Baaz, con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades en relacion con los
derechos laborales. La Ley otorga a las personas de esta categoria y a sus familias una serie
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de privilegios que les devuelven la consideracion de la que gozaban en el seno de la
sociedad.

52. Asimismo, la Ley N° 20 de 2009 relativa a la indemnizaciéon de las personas
afectadas por las operaciones bélicas, los errores militares y los atentados terroristas tiene
por objeto indemnizar a las personas fisicas que han sufrido dafios como consecuencia de
las operaciones bélicas, los errores militares y los atentados terroristas. La Ley prevé
indemnizaciones en los siguientes casos:

I. Muerte o desaparicion durante las operaciones a las que se hace referencia en
la Ley;

2. Invalidez total o parcial, certificada por un comité médico competente;

3. Lesiones y otras afecciones que requieren tratamiento temporal, certificadas

por un comité médico competente;
4. Dafios en propiedades;
5. Dafios relacionados con el empleo o los estudios.

De conformidad con la Ley, se concederd a las victimas o a sus familiares una
indemnizacion justa o una pension de jubilacidn, en funcion de la situaciéon en la que se
encuentren.

53.  La Ley N° 16 de 2010 relativa a las indemnizaciones por dafios en propiedades
ocasionados por el régimen anterior tiene por objeto compensar a los ciudadanos cuyos
bienes muebles e inmuebles sufrieron dafios como resultado de las practicas del antiguo
régimen por el valor de los bienes expropiados, destruidos, congelados o confiscados por
motivos politicos, étnicos o sectarios que no estan cubiertos por la Ley N° 2 de 2006
relativa a la Comision para la Resolucion de Controversias sobre Bienes Inmuebles. De
conformidad con el articulo 1 de la Ley, a los efectos de la compensacion, el valor de los
bienes muebles e inmuebles de que se trate se calcula sobre la base de su valor oro en
dinares iraquies en el momento en el que se produjo el daio.

54.  Por otra parte, se promulgd la Ley N° 5 de 2009 sobre la indemnizacioén de las
personas que han sufrido una mutilaciéon como resultado de las practicas del antiguo
régimen, cuya finalidad es indemnizar a las personas que sufrieron la pérdida de un
miembro, contrajeron una enfermedad crénica o quedaron desfiguradas por razones
politicas entre el 17 de julio de 1968 y el 19 de marzo de 2003. En caso de que la persona
afectada haya muerto, sus herederos tienen derecho a la indemnizacion prevista en la Ley.
Las personas a las que se aplica la Ley reciben una indemnizacion adecuada, proporcional a
su grado de invalidez, segliin lo que determine el comité médico competente, tal como se
especifica en sus disposiciones. Asimismo, ademas de la compensacion econdémica, se les
conceden los siguientes privilegios adicionales: trato preferencial en los nombramientos
para cargos en la administracion y en el sector publico y reincorporacion a su puesto de
aquellos que lo deseen y estén en condiciones de hacerlo; cobertura sanitaria en el Iraq y en
el extranjero; trato preferencial en las admisiones para cursar el bachillerato y estudios
superiores para aquellos que deseen terminar sus estudios y cumplan los requisitos de
admision, a excepcion de los relativos a la edad; trato preferencial en la concesion de
préstamos matrimoniales para los que no estén casados. En conjunto, estas leyes tienen por
objeto prestar una atencion adecuada a las victimas de los conflictos armados y de las
violaciones de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario durante el
antiguo régimen, asi como a las victimas del terrorismo y a sus familias.
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Conclusion

55.  La Republica del Iraq cree firmemente en los derechos humanos y en su proteccion
y, en particular, en la proteccion de los derechos del nifios, lo que la ha impulsado, en el
marco de los cambios que han tenido lugar después de la caida del régimen de Saddam
Hussein, a adoptar politicas legislativas e internacionales encaminadas a hacer del Iraq un
miembro activo del sistema internacional de derechos humanos, y a adherirse a los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Partiendo del cumplimiento de sus
obligaciones internacionales, el pais se ha esforzado en presentar informes a los 6rganos de
tratados. Ese mecanismo ha ayudado al Gobierno a someter la legislacion nacional a un
examen pormenorizado a fin de comprobar que responde a las obligaciones internacionales
del Iraq.

56.  El comité encargado de preparar el presente informe identificé importantes lagunas
en la legislacion nacional, lo que dara lugar a que el Gobierno adopte nueva legislacion
para subsanar esas deficiencias. A ese respecto, cabe sefialar que la redaccion de los
informes que se han de presentar a los organos de tratados no es tarea facil para el
Gobierno, dado que el de los derechos humanos es un tema nuevo en el Iraq, que carece de
especialistas suficientes en la materia. El Gobierno es plenamente consciente de que las
medidas que se describen en el informe representan el minimo imprescindible y de que
tendra que asumir mayores obligaciones en los proximos afios.
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Convenio de la OIT N° 182 de 1999 sobre las peores formas de trabajo infantil;
Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989, y sus Protocolos facultativos;
Convenio de la OIT N° 138 de1973 sobre la edad minima;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966;

Convenio de la OIT N° 105 de 1957 sobre la abolicion del trabajo forzoso;

Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949 : 1) Convenio de Ginebra para aliviar la
suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en campaiia; 2) Convenio de
Ginebra para aliviar la suerte de los heridos, enfermos y naufragos de las fuerzas
armadas en el mar; 3) Convenio de Ginebra sobre el trato a los prisioneros de
guerra; y 4) Convenio de Ginebra sobre la proteccion de personas civiles en tiempo
de guerra, ademas del Protocolo adicional a la Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I), de 1977,

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de 2000, y sus Protocolos.
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