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INTRODUCCION

1 Desde e afio 2000, los derechos humanos se han identificado como una de las
prioridades de la administracion del Presidente Vicente Fox. Asi, la politica en esta materia es
una de las areas mas impulsadas dentro de la politica gubernamental, pues solo dentro de una
cultura en la que se respeten los derechos humanos se puede dar una verdadera consolidacion de
lademocracia.

2. México ha promovido la apertura 'y colaboracion constante con distintas organizaciones
internacionales, como una de las medidas para mejorar la proteccion y garantia de los derechos
humanos a nivel nacional, en congruencia con los estandares internacionales.

3. El tema migratorio es una prioridad dentro de la agenda de politicainternay externa de la
presente administracion. En tal virtud, €l gobierno de México reconoce que € respeto absoluto
de los derechos humanos de esta poblacion aln se constituye como un reto para nuestro pais,
puesto que, si bien existe un marco juridico que contempla el estricto respeto de estos derechos,
éste no garantiza per se la aplicacién de la Convencion.

4, En este sentido, México ha sido uno de los principales promotores de la Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, desde que e gobierno mexicano sometio € tema a debate de la Asamblea
Genera de la ONU en 1980. El Estado mexicano firmé dicho instrumento el 22 de mayo de
1991y lo ratificod € 8 de marzo de 1999. La Convencién fue promulgada en e Diario Oficia de
la Federacion €l 13 de agosto de 1999, entrando en vigor € 1° de julio de 2003.

5. En e momento de su ratificacion México manifestd, mediante una declaracion
interpretativa, que reafirmaba su voluntad politica de lograr la proteccion internacional de los
derechos de todos los trabajadores migratorios de acuerdo con lo dispuesto por este instrumento
internacional.

6. Como Estado Parte de la Convencion Internaciona sobre la Proteccion de los Derechos
de Todos los Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares, €l Estado mexicano presenta a la
consideracién del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares su primer informe periédico, de conformidad con las directrices
provisionaes relativas a la forma y contenido de los informes iniciales que los Estados Partes
deben presentar en virtud del articulo 73 de la Convencion, aprobadas por ese Comité en su
reunion informal de octubre de 2004.

7. Como una manera de materializar e compromiso de México con los derechos humanos
se planted una nueva metodologia para la eaboracion de los informes periédicos que, segun
algunos instrumentos internacionales del sistema universal, deben ser presentados por los
Estados Partes. A través de este nuevo procedimiento, el gobierno mexicano ha buscado que se
reflegge de manera precisa, objetiva e independiente la situacion de los derechos humanos en
Meéxico y ademas reflgje e didlogo promovido entre la sociedad civil y el Gobierno Federal.



CMW/CIMEX/1
pagina 8

8. El gobierno de México desea subrayar la valiosa participacion y aportaciones de las
organizaciones de la sociedad civil, académicos e instancias gubernamentales involucradas en la
elaboracion del presente informe.

I. Informacion General
A. Marco institucional, legisativo, judicial y administrativo

0. El articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
gue los tratados internacionales celebrados por e Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran junto con la propia Constitucion y las leyes del Congreso de la Union, la ley
suprema de toda la nacién. En tal virtud, la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares forma parte de la
legislacion nacional y puede ser base y fundamento de cualquier accién legal.

10.  Adicionalmente, México es parte de |os siguientes mecanismos bilaterales:

= Comision Binacional México — Estados Unidos. El Grupo de Trabajo sobre Migracion y
Asuntos Consulares de la Comision Binacional es el principal foro de didogo sobre
cuestiones migratorias. En é se tratan los asuntos méas relevantes en materia de
proteccién de los connacionades a nivel de Secretarios de Estado. A través de las
resol uciolnes 0 acuerdos tomados se ha logrado dignificar € trato de los mexicanos en €
exterior.

» Mecanismos de Enlace para Asuntos Fronterizos (MEF).? Estos mecanismos son el
principal foro mediante e cua participan los tres niveles de gobierno de México y
Estados Unidos de América (EUA). En estos mecanismos se tratan 10s principales puntos
de la franja fronteriza tales como: proteccion consular, seguridad publica, cruces y
puentes fronterizos.

Su principal objetivo es promover la coordinacién de acciones entre los gobiernos
federales, estatales y locales de ambos paises y asegurar que los asuntos locales en cada
punto fronterizo se aborden desde la perspectiva te quienes, a radicar en la frontera,
tienen la mgor perspectiva de los problemas. Este esquema permite que las propias
comunidades fronterizas influyan directamente en las politicas publicas federales sobre
asuntos fronterizos. Adicionalmente, permite resolver in situ una diversidad de problemas
y asuntos fronterizos que antes requerian de la intervencién y decision de autoridades
asentadas en la ciudad de México y en Washington. Los consules de México y de Estados
Unidos en cada lugar fronterizo encabezan |os mecanismos.

= Mecanismos de Consulta al Interior (MCI).- Se llevan a cabo por todos los Consulados y
tienen como finalidad atender de manera inmediata los problemas de los mexicanos

1 Ver pagina electronica: http://www.sre.gob.mx/servicios/consul ares/memo.htm.

2 Ver péginaelectronica: http://www.sre.gob.mx/laredo/asf_mef.htm.
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detenidos por las autoridades migratorias estadounidenses, asi como la notificacion,
acceso y proteccion consular y problemas con la repatriacion.

= Programa Piloto de Repatriacion Voluntaria al Interior®.- Se fundamenta en el Memorando

11.

de Entendimiento celebrado entre la Secretaria de Gobernacidén y la Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y e Departamento de Seguridad
Interna de los Estados Unidos de América sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna
y Humana de Nacionales Mexicanos, firmado en febrero de 2004. El Programa piloto
tuvo como finalidad salvaguardar la vida de los migrantes que intentan e cruce por la
zona de Sonora — Arizona y contd con la participacion las autoridades migratorias de
ambos gobiernos.

Por otro lado, la Red Consular Mexicana en Estados Unidos para la Proteccion de los

Nacionales Mexicanos lleva a cabo |os siguientes programas.

Programa de Asesorias Legales Externas. Su objetivo es reforzar las actividades de
proteccion a mexicanos a través de la contratacion de abogados especiaistas en las
distintas ramas del derecho estadounidense que proporcionen asesoria legal, o bien, que
asuman la representacion gratuita de los connacionales y/o coadyuven en €l desarrollo de
procesos legales.

Programa de Asistencia Juridica a Mexicanos Sentenciados a Pena de Muerte. A través
de este programa se busca evitar que los mexicanos acusados por la comision de delitos
de extrema gravedad, sean g ecutados o reciban dicha condena.

Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos. Desde 1996 la
Cancilleria participa en € Programa Interinstitucional de Atencion a Menores
Fronterizos, en conjunto con el Instituto Nacional de Migracion (INM) y el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF). Hasta la fecha se han repatriado
a cerca de 114,000 menores ro acompafiados detenidos por las autoridades migratorias
estadounidenses. A través del citado Programa, los Consulados mexicanos en la frontera
atienden la repatriacion de menores no acompafiados, quienes son canalizados hacia las
oficinas estatales del DIF.

Programa de Proteccion Preventiva. Tiene como objetivo principal la educacion de los
derechos de los migrantes mexicanos que se encuentran en €l extranjero, sin importar su
Situacion migratoria.

Programa de Consulado Movil. Los Consulados de México en Estados Unidos realizan
este programa, a través del cual se llevan a cabo visitas a las comunidades mexicanas
agadas de la sede de la Representacion consular. El citado programa tiene como
finalidad proporcionar servicios consulares y detectar problemas, asi como atender casos
de proteccion consular en beneficio de los connacionales.

3 Ver paginaelectrénica: http://www.sre.gob.mx/eventos/repatriacion/default.ntm.
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12. Asimismo, la Red Consular Mexicana en Estados Unidos monitorea e informa a la
Cancilleria respecto de iniciativas, disposiciones legales, decisiones judiciades y politicas
antimigratorias que puedan dafiar o violar |os derechos de los connacionales en ese pais.

A.1l. Ratificacion deinstrumentos internacionales en la materia

13. México es Estado Parte del acuerdo multilateral basico para la préactica de la proteccion
consular es la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963, firmada el 24 de abril
de 1963y ratificada por México, e 16 de junio de 1965.

14.  Asimismo, es Estado Parte de los siguientes convenios 0 acuerdos suscritos en materia
bilateral relacionados con la Proteccion Consular:

= Convencion Consular entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
Ameéricade 1942.

= Memorando de Entendimiento sobre Proteccion Consular de Nacionales de México y de
Estados Unidos de América de 1996.

= Memorando de Entendimiento sobre los Mecanismos de Consulta sobre Funciones del
Servicio de Inmigracion y Naturalizacion y Proteccion Consular de 1998.

= Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos Mexicanos y € Departamento de Seguridad
Interna de |los Estados Unidos de América sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna
y Humana de Nacionales Mexicanos de 2004.

B. Panorama del fendmeno de migracién en € pais

15.  Meéxico experimenta e fendmeno migratorio multidimensional, al ser un pais de origen,
transito y destino de migrantes.

16.  Como pais de destino la migracion hacia México es de poca cuantia. De acuerdo con los
datos del Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, en ese afio residian en México cerca de 340
mil extranjeros, 1o que equivaliaa 0.42% del total de la poblacién. Lainformacion del Censo de
2000 da cuenta de un ligero incremento, con un total estimado de 493 mil extranjeros, que
corresponden a 0.5% del total de la poblacion del pais.*

17.  Unagran mayoria de los migrantes proviene de Estados Unidos (69%), a los que siguen
los procedentes de Centroamérica (9%), mayoritariamente de Guatemala (5.6%) y de
Sudamérica (5.9%). Los migrantes europeos son originarios de un vasto conjunto de paises, entre
los que destaca Espafia por presentar la mayor proporcion (4.1%), mientras que las personas
originarias de Africay Asiaresultan poco numerosss.

4 Informacion proporcionada por el Consejo Nacional de Poblacion.
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18. Respecto a los refugiados se pueden destacar casos emblematicos como los refugiados
espanoles a inicios de los afos 40, los sudamericanos en los 70 y los guatemaltecos en los 80,
muchos de los cuales se quedaron aresidir definitivamente en el pais, aln después de cesar en 1o
fundamental las condiciones de conflicto politico y violencia que los expulsaronde sus paises de
origen. Seguin datos del INM, bajo el programa de estabilizacion migratoria de guatemaltecos
entre 1996 y 2003, 25 mil 196 de ellos se quedaron como residentes permanentes en México.

19. En el volumen de entradas a pais de extranjeros en cordicion de inmigrantes o
inmigrados (FM2), es decir residentes permanentes, se aprecia una tendencia estable que oscila
entre 60 mil y 70 mil entradas anuales en los Ultimos 15 afios.

20.  Segun estimaciones del Consgjo Nacional de Poblacion (CONAPO), e numero de
inmigrantes residentes en nuestro pais en e afo 2000 era de 492.6 mil personas. La distribucién
por sexo de este grupo es equilibrada. En cuanto a nivel educativo, una cuarta parte (23.2%) de
la poblacion migrante en México tiene un grado de licenciaturao similar.

21. En lo que concierne a su condicién laboral, casi la mitad (45.1%) se encuentra en edad de
trabgjar y es econdmicamente activa. La gran mayoria se ubica en e sector servicios (68.8%), la
guinta parte en e sector de la transformacion (21.1%) y la décima parte (10.1%) en el sector
primario.

22. Como pais de origen de migrantes, la emigracion mexicana se dirige mayoritariamente a
Estados Unidos y estd caracterizada desde sus origenes como un proceso de naturaleza
primordialmente laboral. La migracion de mexicanos a Estados Unidos se inserta en e contexto
de una relacién de vecindad histéricamente compleja, en la cual convergen dos naciones en
situaciones de profundas disparidades.® Algunas de |as principales caracteristicas de la migracion
México-Estados Unidos son las siguientes:

= Incremento notable del flujo neto anual de migrantes mexicanos que se internan en
Estados Unidos para establecer alli su residencia, pasando de 235 mil en el periodo 1980-
1990 a 390 mil en 2000-2002.

» Tendencia a la masificacion de la migracion mexicana a Estados Unidos, toda vez que la
poblacion de origen mexicano en ese pais se ha incrementado en casi tres veces entre
1980y 2003, de alrededor de 9 millones a 26.7 millones. De estos Ultimos, se estima que
9.9 millones corresponden a la poblacion nacida en México (emigrantes) y cerca de 16.8
millones a la nacida en Estados Unidos.

= Alrededor del 85% de los migrantes mexicanos en EUA tiene mas de tres afios de residir
en ese pais. Solo uno de cada cinco se ha naturalizado; representan el grupo mas
numeroso de migrantes en la Union Americana y en 30 de las 51 entidades
estadounidenses, constituyen €l 30% del total de los extranjeros residentes.

= Los migrantes mexicanos residentes en Estados Unidos se caracterizan por su diversidad
en cuanto a sexo y edad y, contrariamente a patron tradicional (predominantemente
masculino y joven), la migracion mexicana en Estados Unidos asume cada vez méas un
caracter familiar. En este sentido, por cada 100 mujeres existen 116 varones, €l 44.6% de
la poblacién nacida en México residente en Estados Unidos son mujeres y 55.4%

5 Ver Estadisticas Migratorias del Instituto Nacional de Migracién, pagina 3. Anexo 1y Anexo 36.
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hombres; |la mayor parte de los migrantes son jovenes en edad productiva con una edad
promedio de 34 afios.

» Los migrantes mexicanos en EUA conforman diversos grupos sociales y ocupacionales,®
los cuales se insertan en Estados Unidos, prioritariamente en los sectores terciario y
secund7ario y, en menor escala, en e primario (60%, 36% Yy 4%, respectivamente, en
2003).

= Mayor heterogeneidad del perfil de los migrantes (mayor proporcion de migrantes de
origen urbano; creciente presencia femenina; mayor escolaridad). El 12.1% de los
migrantes cuentan con una escolaridad hasta cuarto grado; 29.8% de quinto a octavo
grado; 19.3% de noveno a onceavo grado; y € 38.8 % doce grados 0 mas.

= Los 6.4 millones de mexicanos que trabgan en Estados Unidos representan 4.4% de la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) de ese pais. El 7% de la PEA de los migrantes
mexicanos en los Estados Unidos se emplea en puestos a nivel profesionista. Més de la
mitad de los mexicanos (53%) gana menos de 20 mil ddlares anuales, mientras que los no
inmigrantes ganan 33.8 mil ddlares anuales.

= Se observa una mayor extension territorial del fenOmeno migratorio en México con la
transformacién de algunas entidades del Centro (Estado de México, Puebla, Hidalgo y
Distrito Federal), del Sur (Guerrero y Oaxaca) y del Sureste (Veracruz), en importantes
areas en la dinamica migratoria hacia Estados Unidos.

= Los estados en EUA que concentran la mayor cantidad de migrantes mexicanos son:
Cdlifornia 42.5%; Texas 20.3%; Illinois 4.9% y € resto de los estados en la frontera sur
6.7%.

= En & periodo 2001-2003, la migracion indocumentada congtituyé0 la modalidad
predominante de la migracién temporal, toda vez que el 75% no disponia de aLtorizacion
para cruzar la fronteray e 79% no disponia de permiso para trabgjar en Estados Unidos
(contrastando con los valores de 1993-1997, que fueron 48% y 51%, respectivamente).
No obstante |o anterior, 82% de ellos se encontraba ocupados en ese periodo.

= Disminucion de los mecanismos de circularidad de la migracién y la tendencia a
aumento del tiempo de permanencia en Estados Unidos.

= Consolidacion de importantes comunidades binacionales, asi como de redes sociales y
familiares de migrantes que contribuyen a estrechar 1os vinculos entre las comunidades
de origen y de destino y a reducir los costos de migrar.®

23. La importancia de México como pais de transito en la movilidad internaciona de
personas documentadas e indocumentadas, en condicion de turistas, de negocios, asi como la
migracion permanente, continental y extra continental, ha crecido en las dos Ultimas décadas de

6 Existe una mayor heterogeneidad del perfil de los migrantes (mayor proporcion de migrantes de origen urbano, creciente
presencia femenina, mayor escolaridad) y una considerable diversificacion ocupacional y sectorial.

7 La produccion de bienes y servicios se clasifica en tres sectores productivos: el sector primario comprende las actividades de
extraccion directa de bienes de la naturaleza, sin transformaciones. Se entiende por sector primario: la mineria, la agricultura, la
ganaderia, lasilviculturay la pesca. El sector secundario se refi ere alas actividades que implican transformacién de alimentos y
materias primas a través de procesos productivos. Se incluyen en este sector la siderurgia, las industrias mecénicas, laquimica, la
textil, la produccion de bienes de consumo, el hardware informatico, etc. El sector terciario engloba los servicios o actividades
gue utilizan distintas clases de equipos y de trabajo humano para atender las demandas de transporte, comunicaciones y

actividades financieras como la banca, la bolsa, los seguros, etc. El 18% de la Poblacion Econémicamente Activa labora en €l

sector primario; el 24% en €l sector secundario; y €l 58% en el sector terciario.

8 |nformacién proporcionada por el Consejo Nacional de Poblacién.
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forma sustancial. De la misma manera, la integracion econémica en Norteamérica y la mayor
vinculacion en un contexto de globalizaciony de un mayor flujo libre de mercancias y capitales,
han incrementado el paso transitorio por México de personas, negocios o0 turismo, provenientes
sobre todo de Estados Unidos, Canada y Europa. El 95% de la migracion en transito hacia los
Estados Unidos ocurre en la frontera sur, 1o que la convierte en € punto neurdgico de la
aplicacion de la politica migratoria nacional.

24.  Lafronterasur® de México con Guatemalay Belice se ha caracterizado por la ausencia de
un adecuado régimen de control, legalidad y orden migratorio. A ello se suma laineficaciay, en
algunos casos, la insuficiencia de infraestructura fronteriza en lo que hace a puertos de entrada,
puentes y puntos de cruce. Todo €ello conlleva a que la migracién de nacionaes
centroamericanos, de paso hacia los Estados Unidos, constituya un reto creciente para € pais;
nuestra colindancia con la potencia econOmica mas importante del mundo, las crecientes
disparidades econdmicas, la porosidad de nuestra frontera sur y la necesidad de esquemas que
atiendan los riesgos y amenazas a la seguridad naciona e internacional, hacen més complegja la
administracion de la migracion en transito.

25.  Laemigracion centroamericana en las Ultimas tres décadas muestra un cambio constante
del patron de una emigracion intra-regiona en lo fundamenta en los afios 70's, a una migracion
extra-regional en los afios 80's y 90's, teniendo siempre a Estados Unidos como destino
principal. Incluso México, que tuvo un papel importante en los afios 80 en la recepciéon de
refugiados guatemaltecos, no ha tenido cambios sustantivos en la poblacion guatemalteca que
acoge, cuando a mismo tiempo hubo un incremento absoluto en la emigracion desde Guatemala,
El Salvador, Honduras y otros paises del area hacia los Estados Unidos. México queda entonces
como €l territorio obligado de transito de estos flujos crecientes hacia el norte.

26. En cuanto a la migracion indocumentada, por su propia naturaleza, resulta muy complejo
cuantificarla, por lo que sblo es posible obtener una apreciacion indirecta a partir de las
estadisticas de eventos de aseguramiento y devolucion que proporciona el INM.

27. El flujo indocumentado en la frontera sur durante el periodo comprendido entre el 2001 y
el 2004 creci6 41.4%, pasando de 144.3 mil eventos a 204 mil.

28. Cabe precisar que a fin de evitar caer en un enfoque de criminalidad, en México no se
utiliza e término detencion en materia migratoria, sino aseguramiento, el cual sucede, de
acuerdo con la Ley General de Poblacion (LGP), cuando e extranjero por su situacion irregular
en € pais es alojado en una estacion migratoria de manera temporal, a fin de esclarecer su
Situacion migratoria y decidir sobre su eventual devolucion, misma que implica una sancion
administrativa que procede cuando un extranjero comete violaciones a la legislacion migratoriay
gue consiste en hacerle abandonar € territorio nacional de manera inmediata.

9 La frontera sur tiene una longitud de 982 km. La poblacion combinada de la zona fronteriza México-Guatemala-Belice es de
aproximadamente 1.5 millones de personas. La zona fronteriza esta comprendida por 12 municipios: (Chiapas: 8, Tabasco 2 y
Campeche 2). El 50% de las entradas formales en todo el territorio nacional se realiza por la frontera sur, es decir arededor de
7,171,982 personas cruzan esta frontera anualmente. Ver Numeralia General Migratoria paginas 24 y 25. Anexo 1y Anexo 36.
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29. Los indicadores reflejan que e flujo migratorio irregular comprende, mayoritariamente, a
guatemaltecos, seguidos de hondurefios y salvadorefios, quienes en su mayoria tienen como
destino los Estados Unidos. De acuerdo con los datos de 2004, estas tres nacionalidades
conforman el 95% de aseguramientos totales en el pais.

30.  Durante 2003 se realizo el aseguramiento de 86,023 guatemaltecos, 61,900 hondurefios y
29,301 salvadorefios, de un total de 187,614 aseguramientos. Durante el 2004 se llevé a cabo €
aseguramiento de 94,404 guatemaltecos, 72,684 hondurefios y 34,572 salvadorefios. Durante el
mismo periodo se realizo la devolucion de 93,667 guatemaltecos, 73,046 hondurefios y 35,270
salvadorefios, '° y el rechazo de 10,089 extranjeros,™* de los cuales 4,822 eran de nacionalidad
brasilefia, 1,076 ecuatorianos y 601 venezolanos.'?

31.  El total de aseguramientos 'y de devoluciones en € 2004 ascendio a 215,695 y a 211,618
eventos, respectivamente. De enero a mayo de 2005 se devolvieron a su pais de origen a 107,349
extranjeros. La migracion indocumentada esta creciendo a tasas del 30% anual.

32. Esta magnitud de flujos de carécter irregular rebasan la capacidad de respuesta del
Estado, en términos de recursos materiales y humanos, por 1o que € gobierno de México esta
consciente de la importancia de trabgjar de manera conjunta con la sociedad civil y con los
paises involucrados para hacerle frente a este fendmeno.

33. Conbaseen € articulo 42 de la LGP, México documenta a los migrantes en transito que
Se encuentran en situacion regular, con la calidad de No Inmigrante en la caracteristica de
transmigrante, la cual les permite permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias. Entre
1995 y 2004, los extranjeros que se internaron en México como transmigrantes registraron un
crecimiento promedio anual del 8% presentandose un pico de alza en el 2000. En €l afio 2003, el
INM registré un poco més de 20 millones de entradas de personas al pais, contandose 98 mil 418
eventos de entrada bgjo la condicion de transmigrante. Los visitantes locales maritimos también
mantuvieron un crecimiento sostenido desde su registro a partir de 1998, incrementandose
anualmente en promedio un 16.5%. En 2003 se reportaron 6 millones 939 mil 72 visitas a
México como visitantes locales maritimos. Si unimos ambas categorias estariamos hablando de
poco mas de 7 millones de personas, que de forma documentaday transitoria entraron a México,
con un ritmo de crecimiento anua del 16.2%. Durante 2004 se documento a 212,681 personas en
la caracteristica de Transmigrante.

34.  De acuerdo con € articulo 41 de la LGP, los extranjeros podran internarse legalmente en
€l pais por medio de alguna de estas tres calidades migratorias: No Inmigrantes, Inmigrantes o
Inmigrados:

= No Inmigrantes. cuando se internan en el pais temporalmente, dentro de alguna de las
siguientes caracteristicas. turista, transmigrante, visitante, ministro de culto o asociado

10 ver Estadisticas Migratorias del Instituto Nacional de Migradén, pagina 14. Anexo 1y Anexo 36.

11 Rechazado: Extranjero al que no se le permite la entrada al pais por carecer de documentacién migratoria o por que éstano se
encuentra en regla. Articulo 27 Ley General de Poblacion. Anexo 37

12 ver Estadisticas Migratorias del Instituto Nacional de Migracion, pagina1l. Anexo 1y Anexo 36.
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religioso, asilado politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitantes locales,
visitante provisional y corresponsal. *®

= |Inmigrantes: son los extranjeros que se internan legalmente en el pais, con € proposito de
radicar en é, en alguna de las siguientes caracteristicas: rentista, inversionista,
profesional, cargo de confianza, cientifico, técnico, familiares, artistas y deportistas vy,
asimilado.*

. Inr’ni%rados: se refiere a extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais.

35. En 2004 se procesaron casi quinientos mil tramites migratorios, mas de tres mil rescates
de migrantes a través de los 15 Grupos Beta de proteccién a migrantes, quienes se dedican a
proteger y orientar a los migrantes tanto en la frontera norte, como en la frontera sur del pais;
alrededor de 45 mil registros de trabajadores agricolas temporales guatemaltecos; se devolvié a
doscientos quince mil extranjeros a sus paises de origen y se velo por los derechos de dos
millones de connacional es que regresan tempora mente a México cada afio.

36. Por ello, uno de los principales retos que enfrenta México en materia de migracién es
instrumentar una politica migratoria proactiva, que se traduzca en una efectiva promocioén y
facilitacion de los flujos migratorios que benefician a pais, de acuerdo con las prioridades
internas y que a mismo tiempo nos permita mayor competitividad en el ambito internacional;
una politica congruente y de largo plazo, que otorgue certidumbre y facilite la internacion y
estadia de los extranjeros en México.

37. LaSEGOB, atravésdel Instituto Nacional de Migracion, establece las politicas de visado
a terceros paises, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). Ello,
atendiendo a los acuerdos de supresion de visas suscritos con otros paises, en términos de
reciprocidad y alas decisiones unilaterales del gobierno de México de exentar de este requisito a
determinados paises, de acuerdo con las particularidades de las relaciones bilaterales y las
coyunturas internacionales. Actualmente, 54 paises estan exentos del requisito de visa en
pasaportes ordinarios, ya sea por acuerdo o decision unilateral, 71 paises no requieren visa en
pasaportes diplométicos y oficiales.

38.  Para e otorgamiento del visado, e INM manga nacionaidades de libre regulacion,
reguladas, y nacionalidades que requieren del permiso previo del Instituto para internarse a
territorio nacional.

39. L as nacionalidades de libre regulacion pueden ingresar a México a amparo de la“Forma
Migratoria de Turista, Transmigrante, Visitantes personas de negocios o Visitante Consgjero”
(FMTTV)*®, que pueden obtener en agencias de vigjes, lineas aéreas o puntos de internacion.

13 E| Articulo 42 de la Ley General de Poblacion. Ver Numeralia General Migratoria, pagina 8. Anexo 1y Anexo 36.
14 Ct. Articulos 44 y 48 delaLey General de Poblacion.

15 véase articulo 52 de la Ley General de Poblacion. Anexo 37. De enero a octubre de 2003, el INM expidio 1,827 declaratorias
de Inmigrado. De enero a octubre de 2004 se expidieron 1,347 declaratorias. Informacién del Instituto Naciona de Migracion.

16 Se anexa “Forma M igratoria de Turista, Transmigrante, Visitantes personas de negocios o Visitante Consejera”. Anexo 2.
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40. En cambio, las nacionalidades reguladas requieren documentarse previamente, en
nuestras representaciones diplométicas y consulares en el exterior.

41.  Cabe mencionar que € gobierno de México ha implementado un programa de visas de
larga duracion. Esta medida tiene su origen en la autorizacion que conjuntamente otorgaron las
Secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores a los nacionales centroamericanos,
inicialmente nacionales guatemaltecos, con el propdsito de que ingresen a territorio mexicano
como turistas y personas de negocios, con unatemporalidad de 5 y 3 afios, respectivamente.

42. A fin de ofrecer certidumbre a los flujos migratorios de paises de la comunidad
latinoamericana, se han incorporado a sus nacionales al programa de visa consular de larga
duracién, de cinco afios paraturistas y tres afos para personas de negocios. Este programa opera
exitosamente como un catalizador del turismo y lainversion en nuestro pais.

43.  El objetivo es la ssimplificacion de los tramites migratorios, a fin de evitar que su titular
acuda en cada ocasion, con motivo de un vigje a México, alas representaciones consulares.

44.  México avanzaen la consolidacion de una politica de apertura al mundo en los diferentes
ambitos de la actividad humanay, € migratorio, no es ni puede ser la excepcidn. Esta apertura se
lleva a cabo de conformidad con los principios de la politica migratoria que ha disefiado €
gobierno mexicano y que se refieren alos siguientes conceptos:

1) Respeto absoluto e irrestricto alos derechos humanos de todas las personas que emigran,
independientemente de su condicion migratoria a internarse a nuestro territorio,

2) Responsabilidad compartida de los paises de origen, receptores y de transito de las
migraciones,

3) Legdidad, seguridad y orden,

4) Combate a trafico y trata de personas,

5) No criminalizaciéon del migrante, y

6) La perspectivadelamigraciéon como herramienta del fomento al desarrollo nacional.

45.  Actualmente se esta trabgando en una nueva cultura con € proposito de recuperar la
dignidad de hombres, mujeres y nifios obligados a salir de sus paises en busca de mejores
perspectivas. Por esta razdén, México ha establecido, desde 2004, e Sistema Integral de
Operacion Migratoria (SIOM), € cual permite mejorar 1os tiempos de respuesta en € dictado de
resoluciones de tramites migratorios; acotar la discrecionalidad de la autoridad a resolver cada
caso; asi como disponer de informacion en linea sobre los distintos procesos 1o que facilitard su
intercambio con otros paises.!’” Asimismo, en 2004 se incrementé el ndmero de tramites
migratorios en 138% con respecto a 2003, cifra que abarca solicitudes de internacion, estanciay
sdida

17 Dicho sistema esta conformado por once médulos: Flujo Migratorio, Revision Secundaria, Control Migratorio, Embarcaciones,
Repatriacion, Querellas, Asegurados, FM1 Electronica, Archivo Migratorio, Tramites y Derechos Migratorios. Los nueve
primeros ya han sido instaurados en una primera etapa, en tanto que los dos Ultimos estén en proceso de desarrollo. Por su
vinculacién con el sector turistico destacan los de Flujo Migratorio, Revisién Secundaria, Control Migratorio y Embarcaciones.
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46. México cuerta con una base de datos con fotografia de 10.6 millones de extranjeros que
han ingresado a pais por via aérea en € Ultimo afio y medio. A través del sistema denominado
APIS (por sus siglas en inglés, Advanced Passenger Information System), México recibe
informacion en tiempo real de los pasgjeros que arriban a los aeropuertos internacionales del
pais, antes de que despegue €l avion de su lugar de origen. Previo a la llegada de los pasgjeros,
las autoridades migratorias tienen conocimiento del nombre, documento de registro, edad,
calidad migratoria, aerolinea y nimero de vuelo. Una vez en territorio nacional, el pasaporte es
escaneado y queda registrado en la base de datos del SIOM.

47.  En 2003, laCancilleriay €l INM desarrollaron sistemas de informatica que permitieron a
mediano plazo mantener comunicacion en linea, incluyendo toda la informacion sobre visas y
documentacidn migratoria generada en las Embajadas y Consulados, € Sector Central del INM y
sus 32 Delegaciones. La conexion entre e SIOM vy las bases de datos de los consulados de
México en el extranjero quedara concluida hacia finales de 2005.

48. Otro paso a la modernizacion ha sido la digitalizacion del Registro Nacional de
Extranjeros (RNE) y del Archivo Migratorio, que es € segundo més grande del pais. Hasta
marzo de 2005 se habian digitalizado casi 500 mil formas migratorias (FM1) del RNE y cas un
millon de expedientes del archivo migratorio. Con esta accion se rescata y preserva la memoria
documental migratoria mexicana.

49. Asimismo, en 2003 una consultora italiana, CERFE, contratada por e Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Organizacion Internacional para las Migraciones realizo
un diagnostico sobre el estado de la generacion de estadisticas migratorias en México,
concluyendo que era factible la incorporacién de México al “Sistema de Informacion Estadistica
sobre las Migraciones en Mesoamérica (SIEMMES)"*® con e objetivo de intercambiar
informacion que permita conocer y monitorear la magnitud y caracteristicas de los movimientos
internacionales que se producen tanto entre los paises de la regién, como hacia y desde su
exterior, facilitando ademés la generacion de estadisticas migratorias confiables, en particular
desagregadas por sexo y edad, puesto que actualmente solamente se encuentran desagregadas las
estadisticas migratorias que se refieren alas repatriaciones de connacionales.

Mujeres Migrantes

50. Las mujeres migrantes internacionales han pasado a constituir un grupo poblaciona

especialmente vulnerable, pues a su condicién de género y de desigualdad social, juridica y

politica, se le suma su condicién de migrante. De acuerdo con la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM), las mujeres ahora se desplazan con mayor independencia y ya no lo
hacen por el lugar que ocupan en lafamilia ni bajo la autoridad masculina. Alrededor del 49% de
los 185 a 192 millones de migrantes en e mundo son mujeres. En algunas regiones, este
porcentaje es incluso superior.*®

18 E| Gobierno mexicano tomo la decision en noviembre de 2003 de incorporarse al SIEMMES.

1% | nforme sobre las Migraciones en e Mundo en 2005 de la OIM. Ver pégina el ectrénica www.iom.int.



CMW/CIMEX/1
pagina 18

51.  El volumen de poblacién que residia en una entidad distinta a la de nacimiento paso de
poco més de 7 millones en 1970, a 17.7 millones en €l afio 2000 y la distribucion por sexo de
esta poblacion muestra que € porcentaje de mujeres se incrementd de 15.4% a 18.4% vy € de
hombres de 14.4% a 17.9% en los Ultimos treinta afios.

52. En relacion a saldo neto migratorio segun e lugar de nacimiento, en € afio 2000, las
entidades con mayor porcentge de ganancia migratoria neta de mujeres con respecto a los
hombres fueron: Bgja California, Estado de México y Morelos, mientras las que observaron
mayor pérdida femenina fueron: Zacatecas, Durango, Michoacén y Nayarit. >

53. El CONAPO estima que aproximadamente el 45% de los mexicanos gue radican en los
Estados Unidos son mujeres.?* El 94% de las trabajadoras mexicanas en Estados Unidos es
asalariada y su sueldo promedio mensua asciende a mil 100 ddlares. Las principales
ocupaciones de las mujeres mexicanas en ese pais se encuentran en las fébricas, talleres, servicio
domeéstico, intendencia, restaurantes y pequefios comercios, todos estos trabajos semicalificados,
gue en muchos casos no gozan de prestaciones ni beneficios laborales. Sus envios de dolares
representan el 20% de las remesas totales de los connacionales en Estados Unidos. Estas mujeres
generan arededor de mil 500 millones de délares a afio.

54.  El CONAPO destaca también que las mujeres mexicanas deportadas representan una de
las poblaciones més vulnerables en la migracion no autorizada a Estados Unidos En su mayoria
se trata de mujeres jovenes y solteras, con mayor grado educativo que los varones, que provienen
de las regiones tradiciona y norte de la migracion; no cuentan con experiencia migratoria previa,
vigjan acompafiadas de familiares 0 amigosy el proposito de la migracién es laboral.

55.  Del numero total de repatriaciones en € 2004 de 514,944 personas, 69,495 correspondio
a mujeres mayores de 18 afios y 11,170 a eventos de repatriacion de nifias y adolescentes
migrantes.

56.  Lamujer migrante que carece de documentos es particularmente vulnerable. Las mujeres
en esta situacion enfrentan una serie de dificultades; por gjemplo, muchas de €ellas provienen del

medio rural y se desplazan a las ciudades para posteriormente pasar |as fronteras internacionales.

La solicitud de favores sexuales, a cambio de proteccion o para permitir €l paso de fronteras 'y
retenes es frecuente en los testimonios de las mujeres que transitan no solo por México, sino por
diversas regiones del mundo. Desafortunadamente muchos de esos actos no son denunciados a
|as autoridades.

57. LaRelatora Especial de Derechos Humanos de los Migrantes de Naciones Unidas, en su
contribucién a documento “ Informes, Estudios y documentacion de otro tipo para e Comité
Preparatorio y la Conferencia Mundial contra € Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas @ Intolerancia’” ha sefiadlado que uno de los principales
obstécul os para remediar las violaciones de los derechos humanos de las migrantes consiste en la
fata de informacion sobre e tipo, € lugar en donde ocurren y las caracteristicas que dichas

20 fdem.

2L La Tribuna Hispana, Articulo: Mexicanas, |as peor pagadas entre los migrantes, 29 de septiembre de 2003.
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violaciores de sus derechos tienen.?? La ausencia de denuncias formales de los actos que
vulneran los derechos humanos de las mujeres migrantes y la omision de los abusos en los
testimonios de migracion, son mayores en la medida en que las migrantes son méas marginadas.

58. La Comision Naciona de los Derechos Humanos (CNDH) ha destacado que existen
victimas de maltrato intrafamiliar que no lo denuncian por depender del estatus migratorio de su
victimario y piensan errébneamente que podrian ser expulsadas del pais. La Ley General de
Poblacién en su articulo 39, no prevé la expulsion inmediata de la persona por disolucion del
vinculo matrimonial, sino que le otorga a la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) la facultad
discrecional para autorizar la permanencia o el cambio de calidad migratoria de la persona.

C. Aspectos generales de laimplementacion de la Convencidn en el pais

59. Conforme al articulo 7 de la LGP, le corresponde a la SEGOB organizar y coordinar los
distintos servicios migratorios; vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y revisar
la documentacion de [os mismos.

60. Los servicios de migracion se dividen en interior y exterior. El servicio interior esta a
cargo de las oficinas establecidas por la Secretaria de Gobernacion en € pais y, e servicio
exterior, por los Delegados de la SEGOB, por los miembros del Servicio Exterior Mexicano y las
demés instituciones que determine la SEGOB con caracter de auxiliares.

61. La SEGOB rediza las facultades de organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios, vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros y revisar la documentacion
de los mismos, através del Instituto Nacional de Migracién, el cual es un érgano desconcentrado
de dicha Secretaria, creado en 1993 para atender eficaz y eficientemente el cada vez més
complejo fendmeno migratorio internacional y aplicar la politica migratoria.>® Tiene por objeto
planear, gecutar, controlar, supervisar y evaluar 10s servicios migratorios, asi como coordinarse
con las diversas dependencias de la Administracion Publica Federal, que concurren en la
atencion y solucién de los asuntos relacionados con la materia.

62. El INM esta integrado por aproximadamente 3,555 personas que cubren los niveles
operativo, de servicios, inspeccion, vigilancia, tramites, administracion y direccion. Este
personal se distribuye en los 32 estados de la Republica, en 32 delegaciones regionales y 26
delegaciones locales, donde se tiene presencia institucional, asi como en los més de 200 puntos
de internacion a lo largo de 3,200 kilometros de frontera norte con EUA; 1,200 kilémetros de
frontera sur con Guatemala y Belice y aproximadamente 10,000 kilémetros de litorales.

63.  Con los 3,500 servidores publicos, de los cuales 1,857 son agentes migratorios, el INM
documenta anualmente la entrada y salida de un promedio de 36 millones de personas que
ingresan a territorio nacional, de las cuales més de 11 millones son extranjeras.?*

22 |nformes Estudios y Documentacion de otro tipo para el Comité Preparatorio y la Conferencia Mundial. Discriminacion contra
migantes'mujeres migrantes: a la busqueda de remedios, con la Contribucién de la Relatora Especia sobre los Derechos
Humanos de los Migrantes. A/CONF.189/PC.1/19 del 14 de marzo de 2000. Parrafo 53.

2 Ver Estadisticas Migratorias del Instituto Nacional de M igracién, paginas 2'y 6. Anexo 1y Anexo 36.

2 Ver Estadisticas Migratorias del Instituto Nacional de Migracion, pagina 10. Anexo 1y Anexo 36.
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64. Asimismo, el INM cuenta con los Grupos de Proteccién a Migrantes, Grupos “Beta’?®,
guienes desde su creacion en 1990 han desempefiado un importante papel en la proteccion de
todos los migrantes que se enfrentan a serios peligros en € intento de cruzar la frontera por
lugares de mayor riesgo para su integridad fisica.

65. Actualmente existen 15 Grupos de Proteccion aMigrantes. 11 en la frontera norte:
Tijuana, Tecate, Mexicali en Bgja California; San Luis Rio Colorado, Sonoyta, Nogales, Sasabe
y Agua Prieta en Sonora; Piedras Negra en Coahuila; Ciudad Juarez en Chihuahuay Matamoros
en Tamaulipasy 4 en lafrontera sur: Comitan y Tapachula en Chiapas, Tenosique en Tabasco; y
Acayucan en Veracruz.

66. En 2004 se rescatd a més de 3 mil migrantes en peligro inminente de muerte, lesionados
0 heridos a través de los 15 Grupos Beta que estén distribuidos en las fronteras.

Acciones tomadas para la proteccion y la difusion de los Derechos de los Migrantes

67. El INM realiza periddicamente cursos de capacitacion técnica para oficiales y personal
administrativo enfocados a la proteccién de los derechos humanos de los migrantes y sus
familias, con un especial énfasis en los derechos de las mujeres migrantes. Asi por giemplo, los
dias 9 y 10 de diciembre de 2003 se llevd a cabo e Taller sobre los Derechos Humanos de las
Mujeres y Menores Migrantes, en Veracruz. El objetivo de dicho taller fue proporcionar las
herramientas bésicas en materia de derechos humanos, con un enfoque de género, a los
servidores publicos que por sus funciones son responsables de la atencion alos migrantes.

68.  Asimismo, € 8 de marzo de 2005, con motivo del Dia Internaciona de la Mujer, € INM
organizo e seminario sobre Mujeres y Migracion en las Fronteras de México, en donde se
abordaron temas como: la situacion de las mujeres migrantes en la frontera sur; la participacion
de las mujeres en la “Mara Salvatrucha’; un estudio de la migracién internacional desde una
perspectiva de género y los derechos humanos de las mujeres migrantes en la frontera norte.

69. Con d fin de contribuir a la solucion de la grave problemética de violencia hacia las
mujeres que enfrenta Ciudad Juarez, Chihuahua, € INM realiza acciones de colaboraciéony
coordinacion permanente con la Procuraduria General de la Republica (PGR) y con la
Procuraduria General de Justicia de ese Estado, en el marco del Programa de Acciones de
Colaboracién del Gobierno Federal para Prevenir y Combatir la Violencia contra Mujeres en
esa entidad, € fortalecimiento de las acciones del Grupo Beta de Proteccién a Migrantes en
Ciudad Juérez, parala orientacion y proteccion a mujeres migrantes en esa zona. Por g emplo, en
materia de comunicacion y difusiéon sobre los peligros que enfrentan las mujeres en la zona, se
elabor6 un volante informativo sobre medidas preventivas dirigido a mujeres migrantes en
Ciudad Juérez el cua contd con un tirgje de 10,000 gemplares y empezé a distribuirse desde
febrero de 2004.

% Se anexa triptico sobre Grupos Beta. Anexo 3.
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70. De manera paralela, se destind un nimero del Cartel INM Informa®® a tema de mujeres
migrantes. El objetivo del cartel es sensibilizar a los migrantes sobre los riesgos a los que estén
expuestos durante €l trayecto hacia Estados Unidos. La periodicidad del cartel es mensual con un
tirgje de 5,000 g emplares.

71.  Esimportante indicar que en cuanto a la proteccion de los derechos de la mujer, México
ha suscrito diversos instrumentos internacionales tales como: la Convencion sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer:?’ la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar l1a Violencia Contra la Mujer, o Convencion
Belém Do Para ® y la misma Convencién Internacional sobre la Proteccién de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.?®

72.  Actuamente, las dependencias competentes, coordinadas por € Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) y la SRE participan en el grupo de trabgjo intersecretarial creado en
julio de 2003 que da seguimiento a la integracién del VI Informe de México sobre el
Cumplimiento de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. México firmé dicho instrumento e 17 de julio de 1980 y depositd ante €l
Secretario Genera de las Naciones Unidas € instrumento de ratificacion el 23 de marzo de 1981.

73.  Por otra parte, en el ambito regional, México promueve un enfoque integral para atender
e fendmeno migratorio. Para tal efecto, se convoco la celebracion de la “Primera Conferencia
Regiona sobre Migracién”, en marzo de 1996. L os paises integrantes de este foro han coincidido
en sefidar la atencion a las mujeres migrantes como parte fundamental de su agenda politica 'y
socia interna, resaltando las necesidades especiales de este sector y se han organizado diversos
cursos, talleres y seminarios para abordar el respeto a sus derechos humanos. *°

74. Para el Estado mexicano es de suma importancia incorporar € enfogque de género en las
politicas migratorias y, en generd, en las politicas publicas. En este sentido, € 26 de abril de
2004 e INM y INMUJERES firmaron un Convenio General de Colaboracion. 3 Este Convenio

% Se anexa ejemplar del Cartel INM Informa. Anexo 4.

27 La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala Mujer fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion €l 12 de mayo de 1981.

2 La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, o Convencion Belém Do
Paré fue publicada en €l Diario Oficial de la Federacion € 19 de enero de 1999.

2 LLa Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familias fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 1999.

30 |os paises fundadores de la CRM son aquellos que integran la regién de América del Norte y Central (Belice, Canadd, Costa
Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, México, Nicaragua, Panama y los Estados Unidos). En 1999 se acept6 la solicitud
hecha por |a Republica Dominicana para convertirse en miembro de este foro, por lo que actualmente son 11 paises |os que estan
representados. También participan cinco paises como observadores: Argentina, Colombia, Ecuador, Jamaicay Peru.

Distintas organizaciones internacionales, como la Organizacion Internaciona para las Migraciones (OIM), €l Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), y la Comision Econémica para América Latinay El Caribe (CEPAL)
asisten como observadores. Son incluidas por su experiencia en el tema pero no tienen un papel igua a de un Estado Miembro.
L as Organizaciones No Gubernamental es de |os paises miembros también son bienvenidas en las reuniones.

31 Se anexa Convenio General de Colaboracion INMUJERES e INM. Anexo 5.
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tiene como objetivo fortalecer las acciones encaminadas a la promocion, proteccion, respeto y
difusién de los derechos humanos de las mujeres migrantes nacionales y extranjeras.

75. En & marco de dicho Convenio se han programado la organizacion de Foros Regionales
sobre Mujeres Migrantes y Derechos Humanos, asi como una campafia permanente de difusion
de los derechos humanos de las mujeres mexicanas que viven y/o trabgjan en los Estados
Unidos, asi como para las mujeres que viven en las comunidades de origen. Por gemplo, los dias
4y 5 de noviembre de 2004 se llevo a cabo e Foro: “Las Mujeres 'y la Migracion Internacional
en la Frontera Sur”, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y, los dias 2 y 3 de diciembre del mismo arfio,
se realiz6 un foro sobre migracién interna en e Estado de Guanajuato.

76.  El 1° dejunio de 2005 se establecio la “Mesa Interinstitucional de Género y Migracion”,
coordinada por e INMUJERES y & INM e integrada por diversas dependencias de la
Administracion Publica Federal y organizaciones de la sociedad civil. El objetivo de dicha mesa
es coadyuvar ala coordinacion de politicas, programas, proyectos y acciones interinstitucionales
e interestatales integrales y conjuntas, que garanticen el respecto y la promocion de los derechos
humanos de las mujeres afectadas por fendmenos migratorios.

77.  Asimismo, se llevaron a cabo las Jornadas Binacionales de Capacitacion en Género y
Migracion Internacional (Frontera Sur), €l 15y 16 de junio de 2005, en Cancun, Quintana Roo; y
del 10 a 11 de agosto de 2005, las Jornadas Binacionales de Capacitacion en Género y
Migracion (Frontera Norte), en Ciudad Juarez, Chihuahua. El objetivo de dichos eventos es
sensibilizar, desde la perspectiva de género y derechos humanos, al personal de las instancias
publicas y privadas vinculadas en la atencion de las mujeres afectadas por e fendmeno
migratorio; y promover mediante acciones de capacitacion, la incorporacion de la perspectiva de
género en las politicas, planes y programas de instancias gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y asociaciones de mexicanos en el extranjero.

Menores extranjer os asegurados que viajan solos

78. La situacion de las victimas nifias y nifios migrantes es particularmente preocupante. De
los cerca de 150 mil menores que intentan cruzar anualmente a Estados Unidos, ya sea para
reunirse con sus familias o simplemente para alcanzar ellos mismos un mejor nivel de vida, unos
60 mil son deportados. Una tercera parte de los menores que intentan € cruce lo hacen sin la
compafiia de familiares o con polleros.®

79. De aproximadamente 200,000 centroamericanos que fueron retornados a sus paises de
origen desde México en 2004, alrededor del 17% son menores de edad, la mayoria vigan sin
acompafiamiento y muchos estan regresando por segunda, tercera o cuarta vez. 3

32 Para consultar €l programay participantes de los eventos, ver pagina electronica:
http://www.inmuj eres.gob.mx/pprincipal/index.html.

33 Informacion del Instituto Nacional de Migracion.

34 Informacién del Instituto Nacional de Migracion.
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80. El INM, a momento de asegurar a un menor que viga solo, da aviso a Consulado
correspondiente para que éste inicie la locaizacion de la familia dd menor y busque la
vinculacion con una institucion homologa al DIF en € pais de origen, que se responsabilice del
menor. Cuando € Consulado informa a INM que se tienen listos los contactos familiares o
ingtitucionales y proporciona e salvoconducto del menor, € INM da inicié a proceso de la
integracion del menor a su pais de origen. *°

81. El DIF otorga el apoyo para dar albergue alos menores de 12 afios extranjeros que vigjan
solos, siempre y cuando cumplan @n las normas de la casa hogar, no requieran de alguna
atencion especial (nifios con discapacidad mental, entre otras) y que sus estancias sean breves.*°

82. En caso de que los menores no cumplan con las anteriores caracteristicas, € INM
construyd instalaciones especiales en la Estacion Migratoria de Iztapalapa para dar abergue y
atencion alos adolescentes que se encuentran b@/jo la proteccién del Instituto, en tanto se realizan
los trémites para e retorno a su pais de origen.

83. Los boletos de vigie de los menores son proporcionados principalmente por e INM,
salvo en algunos casos por |os propios familiares y/o Consulados. Cada menor es acompariado
durante el proceso de traslado por un oficial migratorio, que sera el responsable de la integridad
de menor hasta @ momento en que es entregado a sus familiares y autoridades correspondientes
en €l pais de origen.

84.  Actuamente, e INM trabaja en la adecuacion de areas especiales para menores dentro de
sus diferentes instalaciones que permitan dar la atencién y proteccion necesaria a dicha
poblacion. *

8b5. Como parte de las acciones de colaboracion interinstitucional, € DIF y la Escuela
Nacional de Trabgjo Socia de la Universidad Naciona Autonoma de México (UNAM)
presentaron, €l 25 de enero de 2005, la Metodologia de Atencion a Adolescentes Migrantes, la
cual es un modelo de atencion para menores bago la proteccion del INM en la Estacion
Migratoria de | ztapalapa. Dicho modelo de atencion sera replicado en las Estaciones Migratorias
del INM.

86. En agunos casos € tiempo para la repatriacion demora ya que los consulados no tienen
una respuesta inmediata de las instituciones responsables de dar atencién a la poblacién infantil
€en sus paises.

%Se anexa documento del Instituto Nacional de Migracién con el procedimiento de repatriacion de menores mexicanos y de
menores extranjeros que vigjan solos. Anexo 8.

% En 1977 el DIF se descentraliz6, por lo que la Ciudad de México sdlo cuenta con dos casas cuna para menores hasta 6 afios de
edad; dos casas hogar para menores de 6 a 18 afios de edad: una para varones y otra para nifias. Los modelos de atencion son
integrales y no operan como albergues.

%7 Se anexa documento “ Derechos y Deberes de los Nifiosy Nifias Migrantes” Anexo 9.

%8 Se anexa Convenio de Colaboracion para establecer acciones conjuntas en beneficio de nifias, nifios y adolescentes migrantes
repatriados mexicanos y extranjeros no acompafiados. Anexo 10.
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87. Para €l gobierno de México es importante mantener la integracion familiar, por lo que en
el caso de extranjeros asegurados que vigian con menores, éstos permanecen en la estacion
migratoria o bien, a solicitud de los padres o familiares, son enviados al DIF hasta el momento
de su repatriacion.

88. El 19 de mayo de 2005 la Secretaria de Gobernacion, € INM y e DIF firmaron un
convenio para Establecer Acciones Conjuntas en Beneficio de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes y Repatriados Mexicanos y Extranjeros No Acompaiados, lo cual representa una
herramienta fundamental para dar la atencion integral y diferenciada que requieren |los menores
migrantes en nuestro pais.

89. Este convenio tiene por objeto establecer las bases de colaboracion entre las
dependencias participantes, comprometiendo, entre otras cuestiones, tanto al DIF a procurar
albergue a los Nifios Migrantes menores de 12 afios, a través de la red de albergues publicos o
privados que participan en el Programa Interinstitucional de Atencion a Menores Fronterizos,
como a Instituto Nacional de Migracion a hacer lo propio con los Nifios Migrantes mayores de
12 afios en las estaciones migratorias, atendiendo a las metodologias, asesoria técnica y
capacitacion que le proporcione el Sistema Naciona DIF.

90. Durante @ 2004, la Estacién Migratoria de | ztapal apa al 0j6 a 4,142 menores. 879 mujeres
(21.3%) y 3,263 hombres (78.7%). Del total de menores. 624 se encuentran en un rango de edad
deOall 3%ﬁos, gue corresponde a 15% y 3,518 estan en un rango de 12 a 17 afos representando
el 84.9%.

91.  Los menores eran procedentes de 31 paises, entre los que sobresalen por su nimero los
nacionales guatemaltecos, hondurefios, salvadorefios, ecuatorianos y brasilefios. Destaca también
la presencia de menores extraregionales de Eritrea, Etiopia, Iran, Lituaniay Sierra Leona.

92.  Con € propésito de atender de manera integral la problematica de riesgo que enfrentan
los menores en condiciones de vulnerabilidad, radicados en las franjas fronterizas del pais,
principalmente en la frontera norte, en e afo 1996 surge & Proyecto Interinstitucional de
Atencién a Menores Fronterizos, en € marco del Programa de Cooperacion del gobierno de
Meéxico con & Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

93.  El Proyecto de Atencién a Menores Fronterizos tiene como objeto otorgar la atencién y el
respeto a sus derechos humanos desde el momento de su aseguramiento hasta su integracion a
nucleo familiar o comunidad de origen, a través del trabajo coordinado entre las siguientes
dependencias. e Ingtituto Nacional de Migracién, la Secretaria de Relaciones Exteriores y €l

Sistema Nacional para el Desarrollo e Integral de la Familia, este Ultimo, como responsable de la
Coordinacion.

94.  Dicho programa opera en la frontera norte de México y actualmente se trabgja en la
elaboracién de un programa especifico para la zona fronteriza del sur de nuestro pais, coordinado
con €l gobierno del Estado de Chiapas.

%9 Informacién del Ingtituto Nacional de Migracion.
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95. El Programa Interinstitucional de Atencién a Menores integra unared de 22 abergues de
transito a lo largo de la frontera norte, en la que participan los tres niveles de gobierno y
organizaciones de la sociedad civil, parala atencion de los menores migrantes repatriados.

96. De enero ajunio de 2005, se registraron 26,330 eventos de menores repatriados, 3.6%
menos que en e mismo periodo de 2004 y se canalizaron 14,108 menores, de acuerdo a las
caracteristicas que presentaban, a las diferentes instituciones publicas y privadas que integran la
Red de Albergues de Transito, asi como a otras ingtituciones que prestan atencion a este tipo de
poblacion y directamente a los familiares, 43% mas que en el mismo periodo de 2004.°

97. Por otro lado, es importante sefidar que en e Reglamento de la Ley Genera de
Poblacion sefiala que: “La Secretaria de Gobernacion, en coordinacion con la Secretaria de
Relaciones Exteriores y € Sistema Nacional para e Desarrollo Integral de la Familia, auspiciara
convenios con los gobiernos estatales y con los Sistemas Estatales para el Desarrollo Integral de
la Familia, en los que establezcan mecanismos de colaboracion y coordinacion para llevar a cabo
acciones de beneficio de los menores migrantes repatriados, a fin de garantizar los derechos que
les confieren las leyes.”*

98.  En este sentido, & Estado mexicano ha firmado una serie de acuerdos con autoridades
estadounidenses, Ilamados los Arreglos para la Repatriacion Segura y Ordenada de Nacionales
Mexicanos.*> Dichos Arreglos establecen lugares, horarios y procedimientos en cada estado
fronterizo para la repatriacion de manera segura y ordenada, destacando la atencién que debe
otorgarse a personas en situacion especial, mujeres embarazadas y/o con infantes, heridos y
menores de edad no acomparados. Los menores repatriados que vigan solos son canalizados
directamente por las Delegaciones Regionales del INM a los DIF Municipaes o abergues de la
Red.

99.  Por su parte, los Grupos Beta han reforzando la coordinacion con los centros de atencion
a menores repatriados que se localizan en la franja fronteriza, como es el caso especifico del
estado de Baja California en donde operan, desde febrero de 2004, dos centros ubicados en
Tijuanay Mexicali. Asimismo, € 18 de noviembre de 2004 fue inaugurado un centro de atencién
a menores repatriados en San Luis Rio Colorado, Sonora.

100. El Estado mexicano continua instalando nuevos Modulos a lo largo de la franja fronteriza
con el proposito de que todos los menores sean entregados directamente a DIF para su
canalizacion alos diversos albergues y entrega de |os menores a sus familiares.

101. ElI INM entrega a los menores que son repatriados a persona del DIF a cargo del
Maodulo, donde e menor recibe una evaluacion social, médica y psicolégica. Asimismo, se da
inicio a las investigaciones para la localizacion de familiares para su integracién al nucleo
familiar o a su comunidad de origen.

“0 Informacion del Instituto Nacional de Migracion.

4 Articulo 217 de laLey General de Poblacién. Anexo 37.

42 Se anexan 7 Arreglos locales de repatriacién seguray ordenada de nacional es mexicanos. Anexo 6.
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102. El INM, através de sus delegaciones en la frontera norte, realiza acciones tendientes a
fortalecer y dar cumplimiento a los objetivos del Programa de Atencion a Menores Fronterizos,
através de los siguientes acuerdos y compromisos.

= Reiterar e cumplimiento alos acuerdos bilaterales sobre repatriacion ordenada, haciendo
énfasis en que sblo por cuestiones de seguridad de |os menores, las delegaciones del INM
los recibirén fuera de los horarios establecidos.

= Proporcionar una adecuada compatibilidad de horarios entre el Instituto Naciona de
Migracion y las instituciones de asistencia socia en donde son canalizados |os menores.

= Candizar a los menores al momento de su repatriacion directamente al DIF o a los
organismos gubernamentales y no gubernamentales encargados del retorno a sus nucleos
familiares y lugares de origen.

= Senghbilizar alos menores sobre sus derechos y desalentar sus posibles reincidencias de
internacion a territorio estadounidense.

= Reforzar las acciones desarrolladas en las 11 ciudades de la frontera norte donde opera el
Programa.

Acciones en la frontera sur

103. End marco del Programa Interinstitucional de Atencién a Menores Fronterizos se esta
trabajando para implementar una Estrategia de Atencién a los Menores Migrantes en la Frontera
Sur, para lo cual se ha formado un Grupo de Coordinacion integrado por el Sistema Nacional
DIF, laSRE, € INM, € Instituto de Desarrollo Humano (IDH), la Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados (COMAR) y el UNICEF. Como parte de dicha estrategia, €l gobierno del Estado de
Chiapas, através del IDH, instal6, en abril de 2005, un albergue para menores migrantes en la
ciudad de Tapachula, Chiapas, con € objeto de ofrecer una atencion integral a los menores
migrantes. Cabe destacar que se tiene previsto suscribir, un acuerdo de colaboracion
interinstitucional local entre e IDH, & DIF Nacional, la COMAR y € INM, para establecer los
procedimientos de atencidn a menores migrantes centroamericanos en Tapachula, Chiapas.

104. El Arreglo de Repatriacion Segura y Ordenada de Extranjeros Centroamericanos en las
Fronteras de México y Guatemala,*® suscrito el 2 de julio de 2004, establece que |a repatriacion
de menores no acompafiados, se realizara Unicamente con la intervencion de funcionarios de las
autoridades consulares y migratorias del pais centroamericano que corresponda, garantizando en
todo momento la integridad, seguridad y el respeto de |os derechos humanos de |os mismos.

105. En julio de 2004, e INM llevd a cabo un recorrido para conocer y mejorar €
procedimiento de repatriacion de adolescentes centroamericanos via errestre de la Estacion
Migratoria de |ztapalapa a la Estacion Migratoria de Tapachula, Chiapas. Asimismo, se verificd
€ tipo de tratamiento y atencion que se otorga a los adolescentes al momento de ser entregados a
sus autoridades migratorias en las fronteras de Honduras y El Salvador, en las que no participan
autoridades responsables de la atencidn a menores.

4 Se anexa Arreglo de Repatriacion Segura y Ordenada de Extranjeros Centroamericanos en las Fronteras de México y
Guatemala. Anexo 7.
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106. El 21 de noviembre de 2004, inici6 la construccion de la Estacion Migratoria Modelo en
Tapachula, Chiapas, en un terreno de 30 mil metros cuadrados, en el estado con mayor actividad
y movimiento de aseguramientos en € pais. El proyecto contempla una capacidad para
aproximadamente 960 personas en estancia temporal y 490 en pernocta, con areas de hombres,
mujeres, familias y menores. Asimismo, conforme a los esténdares internacionales aplicables,
incluye la construccién de dormitorios, salas de entrevistas, consultorios médicos, areas de nifios
y de esparcimiento, comedores, lavanderia, biblioteca, &rea de trabajo socia y atencion
psicolégicay oficinas para el persona dela CNDH.

Programa Nacional de Derechos Humanos

107. En diciembre de 2000, €l Presidente Vicente Fox celebré un Acuerdo de Cooperacion
Técnica entre México y la Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACNUDH). Como parte de este acuerdo, se elabord un Diagndstico sobre
la Situacion de los Derechos Humanos en México, e cual se entreg6 al Presidente Vicente Fox €l
8 de diciembre de 2003.%*

108. El Diagnéstico trata de ser un reflejo de la realidad mexicara en materia de derechos
humanos y pretende ser una aportacion a la sociedad y a gobierno paraidentificar los obstaculos
estructurales que impiden su respeto en el pais. Para su elaboracion, se tomaron en cuenta las
recomendaciones hechas por |os mecanismos regionales e internacionales de derechos humanos,
incluidas las de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y las de la Relatoria Especial
de los Derechos Humanos de los Migrantes de la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas.

109. El Diagnostico incluye 31 recomendaciones principales asi como numerosas propuestas
relevantes en distintos temas. En algunos casos, |as recomendaciones ya han sido consideradas
por dependencias publicas pero alin no han sido plenamente gecutadas. Dentro del cumplimiento
de dichas recomendaciones debe ser considerado €l fendmeno migratorio en su totalidad.

110. De conformidad con e Acuerdo de Cooperacién Técnica, € Diagndstico fue e principal
insumo para la elaboracion del Programa Nacional de Derechos Humanos.*® Este Programa
coordina las acciones gque se vayan a implementar por parte del poder gecutivo, legidativo y
judicial, asi como con los organismos publicos de derechos humanos. El Programa fue disefiado
y elaborado por la Comision de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos
(CPGDH).

111. Para la evauacion del Programa Naciona de Derechos Humanos se disefio un
mecanismo de evaluacion y seguimiento el cual asegurard que sea evaluado constantemente
tanto por la sociedad civil, como por las dependencias responsables e involucradas del Ejecutivo
Federal.

4 Se anexa Diagn6stico sobre |a Situacion de los Derechos Humanos en México. Anexo 11

4 Se anexa Programa Nacional de Derechos Humanos. Anexo 12.
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112. El mecanismo de evaluacion esta conformado por un sistema de indicadores de dos tipos.
El primer grupo se refiere a los indicadores que estén incluidos dentro del texto del Programa,
los cuales tienen como fin evaluar los objetivos especificos. A través de este grupo de
indicadores se pretende sentar € precedente en la utilizacion y familiarizacion de los indicadores
en materia de derechos humanos.

113. Asimismo, se pretende que el Comité Coordinador de Seguimiento y Evaluacion del
PNDH sea la instancia encargada de analizar la eficacia de dichos indicadores y de sugerir su
modificacion y perfeccionamiento, esto en aras de contar con un conjunto de indicadores dentro
del Programa, acorde con las necesidades, realidades y retos del pais. Actualmente se estan
elaborando los indicadores para el PNDH relacionados con el tema migratorio.

114. En €& Comité Coordinador se contara con la participacion de las dependencias,
organismos publicos de derechos humanos, organizaciones de la sociedad civil (OSC) vy
observadores de organismos internacionales de derechos humanos y se invitara a participar a los
otros Poderes de la Union y a las entidades federativas.

115. En este sentido, la Subcomisién para la Proteccion de los Derechos Humanos de los
Migrantes aporto sus observaciones en materia de derechos humanos de los migrantes, mismas
gue fueron incluidas en el PNDH. Entre |as cuestiones que resaltan en el ambito migratorio en el
contenido de dicho Programa se encuentran: a) fomentar una cultura de respeto hacia las
personas que migran; b) garantizar € acceso alajusticiay e debido proceso a los migrantes en
territorio nacional y en € extranjero; c) armonizar la legislacion sustantiva con los instrumentos
y estandares internacionales de proteccion de los derechos de los migrantes; d) promover
acciones de coordinacion entre todas las instancias involucradas en la atencion del fendbmeno
migratorio, incluyendo a las organizaciones de la sociedad civil.

116. Asimismo, a través de la Subcomision para la Proteccion de los Derechos Humanos de
los Migrantes las OSC aportaron sus observaciones para la integracion del presente informe.

D. Medidas de diseminacion y promocién de la Convencién

117. Laactua administracion ha enfatizado que uno de los gjes centrales de la politica exterior
mexicana es la promocion y defensa de los derechos humanos. Por ello, una de las prioridades de
México en los foros multilaterales de derechos humanos ha sido fomentar una mayor conciencia
de la comunidad internacional sobre la condicion de vulnerabilidad que enfrentan los migrantes
en e mundo y la importancia de respetar sus derechos, asi como la elaboracion de estandares de
proteccion de los mismos.

Sistema de Naciones Unidas

118. Es relevante resdltar las resoluciones promovidas desde 1999 por México en materia de
derechos humanos de los migrantes en distintos foros multilaterales como la Comisién de
Derechos Humanos (CDH) y la Asamblea General de la ONU. Claro gemplo son las
resol uciones promovidas recientemente por nuestro pais durante el 60° periodo de sesiones de la
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CDH, celebrado del 15 de marzo a 23 de abril de 2004,% que siguen la misma linea que las
resol uciones presentadas en la Asamblea General de ONU (AGONU).*’

119. En e marco del 60° periodo de sesiones de & CDH, México presentd, entre otras, la
resolucion 2004/56 “ Convencion Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares’; la resolucion 2004/53 “ Derechos Humanos de los
Migrantes’ y la resolucion 204/87 “La protecciéon de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra e terrorismo”. Es importante destacar que estas resoluciones
fueron adoptadas por la CDH sin votacion, con e consenso general de la comunidad
internacional.

120. Durante e 61 periodo de sesiones de la CDH (14 de marzo a 22 de abril de 2005),
México presento la resolucion “Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabgjadores Migratorios y de sus Familiares’, que insta a los diferentes Estados a
firmar y ratificar la Convencién y hace un llamado a las autoridades para que emitan leyes que
protgjan los derechos humanos de los migrantes y regulen su estadia dentro del pais receptor,
dandoles un trato justo y digno. Ademas les invita a que cooperen con el Comitéy presenten sus
informes.

121. Por otro lado, durante el mismo periodo de sesiones de la CDH, México presentd
nuevamente la resolucién “La proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en la lucha contra e terrorismo”, en la que se crea la figura de un Relator
Especia que tiene como principal funcién formular recomendaciones concretas sobre la
promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha
contra € terrorismo, 1o que incluye prestar servicios de asesoramiento o0 asistencia técnica sobre
la cuestion a los Estados que lo soliciten; identificar, intercambiar y promover las mejores
précticas sobre medidas de lucha contra €l terrorismo en que se respeten los derechos humanos y
libertades fundamentales y que facilite el intercambio de informacion con todos los agentes
pertinentes, incluidos gobiernos, Grganos, organismos especializados y programas pertinentes de
las Naciones Unidas.

122. Dado que especialmente desde septiembre de 201, la relacion de México con otros
Estados en materia de migracion se ve afectada directa o indirectamente por la lucha contra €
terrorismo, es importante indicar que la resolucion citada asevera que los Estados deben
cerciorarse de gque las medidas que se adopten para combatir el terrorismo sean conformes con

4 En e 60° periodo de sesiones de |la Comision de Derechos Humanos México present6 |as siguientes resoluciones: 2004/52 L os
derechos humanos de |as personas con discapacidades, presentada conjuntamente con Suecia 'y aprobada sin votacion. 2004/53
Derechos Humanos de los Migrantes, aprobada sin votacién. 2004/56 Convencion Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, aprobada sin votacion. 2004/62 Derechos Humanos y
Cuestiones Indigenas, presentada conjuntamente con Guatemalay adoptada sin votacion. 2004/87 La proteccion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra e terrorismo, aprobada sin votacion.

4 En e 59° periodo de sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas se presentaron, entre otras, las siguientes
resoluciones: 59/260 Futuro funcionamiento del Instituto Internacional de Investigacionesy Capacitacion para la Promocién de
la Mujer, presentada conjuntamente con Marruecos y adoptada sin votacion. 59/262 Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, adoptada sin votacion. 59/191
Proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra € terrorismo, adoptada sin votacion.
59/198 Comité Especial encargado de elaborar una convencion internacional amplia e integral para proteger y promover los
derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, adoptada sin votacion. 59/194 Proteccién de los Migrantes, adoptada
sin votacién.
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sus obligaciones en derecho internacional. Es por ello que e gobierno de México no considera
justificada la violacion de los derechos humanos y libertades fundamentales de los migrantes en
aras de proteger la seguridad del Estado.

123. México ha promovido desde 1999 la creacion del mandato de la Relatora Especia de los
Derechos Humanos de los Migrantes de la Comision de Derechos Humanos y busca reafirmar el
reconocimiento por parte de la comunidad internacional, de la situacién de vulnerabilidad que
enfrentan los migrantes.

124. En e marco del 61° periodo de sesiones de la CDH,*® México presentd igualmente la
resolucion titulada “ Derechos Humanos de los Migrantes’ (2005/47), misma que fue adoptada
por consenso. En esta resolucion se promueve la extension del mandato de la Relatoria Especial
de los Derechos Humanos de los Migrantes de la Comision de Derechos Humanos y se busca
reafirmar €l reconocimiento por parte de la comunidad internacional de la situacién de
vulnerabilidad que enfrentan los migrantes.

125. Asimismo, dicha resolucién condena las manifestaciones de discriminacion racia y
xenofobia contra los migrantes, insta a los Estados a prohibir y perseguir dichas manifestaciones
S se presentaran y a que sometan a la justicia todas las violaciones de las leyes laborales con
respecto a las condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes. Esta resolucion también pide
a los Estados que promuevan y protgjan eficazmente los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los migrantes, independientemente de su condicion migratoria.

126. En 2002, del 25 de febrero al 6 de marzo, la entonces Relatora Especial de la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Dra. Gabriela Rodriguez Pizarro, rediz6 una
visita oficial a México, a invitacion expresa del gobierno mexicano. La Relatora visito, entre
otros lugares, la estacion migratoria de | ztapalapa y la frontera entre México y Estados Unidos.*°

127. Como resultado de dicha visita, la Relatora Especia efectudé algunas recomendaciones
sobre los derechos humanos de los migrantes en México. En virtud de lo anterior, e Estado
mexicano, a través de las distintas autoridades involucradas, ha tomado diversas medidas para la
aplicacion efectiva de las recomendaciones de la Relatora. La Relatora Especial observé que
México ha redlizado importantes esfuerzos para identificar con seriedad y autocritica los
problemas a |os que se enfrentan |os migrantes en su pais. Consideré que es crucial pasar de esta
fase de diagnéstico a la implementacion de una politica naciona de atencién y proteccion a los
migrantes. Esta politica debe ser puesta en marcha desde |a perspectiva de |os derechos humanos
y conjuntamente con la sociedad civil y debe traducirse en programas concretos. *°

% En e 61° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos se presentaron las siguientes resoluciones: 2005/80
Proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en la lucha contra € terrorismo, aprobada sin votacion.
2005/47 Derechos Humanos de los Migrantes, aprobada sin votacion. 2005/47 Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad, presentada conjuntamente on Suecia y aprobada sin votacion. 2005/51 Derechos Humanos y Cuestiones
Indigenas, presentada conjuntamente con Guatemala y aprobada sin votacion. 2005/25 La igualdad de las mujeres en materia de
propiedad, acceso y control de la tierra y la igualdad de derechos a la propiedad y a una vivienda adecuada, aprobada sin
votacion.

49 |nforme presentado por la Relatora Especial de los Derechos Humanos de los Migrantes de la Comision de Derechos Humanos
delas Naciones. (E/CN.4/2003/85/Add.2 y CN.4/2003/85/Add.3 y Corr.1). Anexo 13.

% |bidem.
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128. Por elo fue también de suma importancia incluir la proteccion de los derechos humanos
de los migrantes en la elaboracion del Programa Nacional de los Derechos Humanos y fortalecer
la accion de proteccién de derechos humanos de los migrantes en los programas de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. En este sentido, se recomienda la creacion de un plan de accion
de cinco afos que incluya los compromisos tomados por € gobierno mexicano durante la
Conferencia Mundia contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia.

129. La Relatora Especial también propuso una serie de medidas concretas a gobierno
mexicano en la puesta en practica de esta politica: € fortalecimiento de los recursos humanos y
financieros del INM para que pueda gercer autbnomamente sus funciones de gestién migratoria
y € fortalecimiento, a través de la dotacion de recursos humanos propios, de un partida
presupuestaria adecuada y capacitacion en materia de gestion migratoria'y derechos humanos, de
los Grupos Beta, asi como la ampliacidn y la consolidacion de su presencia en lugares de ato
riesgo. La Relatora Especial también animo al gobierno mexicano a capacitar a los elementos de
la PFP involucrados en la labor de apoyo d INM en materia de gestiéon migratoria y derechos
humanos y a limitar la intervencion de otras fuerzas armadas o de seguridad publica en
actividades de control migratorio. También consideré importante lanzar una campafia contra la
extorsion y e abuso de migrantes indocumentados, con una penalizacion efectiva de los
funcionarios implicados.>*

130. LaRelatora Especial recomendo igualmente que se finalice e proyecto de ampliacion de
la estacion migratoria del Distrito Federal, teniendo en cuenta los estandares internacionales en
esta materia. Finalmente, la Relatora Especia estima que las autoridades federales deben brindar
asistencia, en colaboracion con la sociedad civil, alos migrantes enfermos y heridos y ofrecer las
facilidades necesarias para que éstos sean tratados fisica y psicolégicamente de manera
humggitaria La Relatora Especia considera que tendria que existir un presupuesto especia para
esto.

131. Con objeto de contar con elementos que le permitieran integrar su informe ala Comision
de Derechos Humanos, € 2 de noviembre de 2004, la Relatora solicité a gobierno de México
informacion sobre la implementacion de sus recomendaciones. En ese sentido, €l gobierno
mexicano remitié a la Relatora, un informe detallado de las acciones llevadas a cabo para dar
cumplimiento a sus recomendaciones y un documento con las observaciones de diversas
organizaciones de la sociedad civil sobre las mismasy su aplicacion.

132. Esimportante destacar que el dia 31 de marzo de 2004, la Corte Internacional de Justicia
emitio su fallo en e Caso Avena y otros nacional es mexicanos, instaurado por México en contra
de los Estados Unidos de América (31 de marzo de 2004, Lista General No. 128).

51 | bidem.

52 |nforme presentado por la Relatora Especial de los Derechos Humanos de los Migrantes de la Comision de Derechos Humanos
delas Naciones. (E/CN.4/2003/85/Add.2 y CN.4/2003/85/Add.3y Corr.1). Anexo 13.
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133. En su falo, € principa 6rgano judicial de Naciones Unidas reconocié que Estados
Unidos privd a 51 nacionales mexicanos de sus derechos conforme a articulo 36 de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. Sefiald que dichas violaciones deben ser
revisadas y reconsideradas a través de mecanismos efectivos y de naturaleza judicial.

Organizacion de Estados Americanos

134. En & ambito interamericano, México apoy0 la creacién de la Relatoria Especial para los
Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos y ha impulsado activamente la elaboracion del Rograma |nteramericano
parala Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de los Migrantes.

135. En la resolucion AG/RES.2027 (XXXIV-0/04), “Los derechos humanos de todos los
trabgjadores migratorios y de sus familias® aprobada por la Asamblea Genera de la
Organizacion de Estados Americanos el 8 de junio de 2004, se exhorta alos Estados a considerar
la posibilidad de invitar al Relator Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus
Familias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, a que visite sus paises a fin de
gue pueda desempefiar con eficacia su mandato.

136. En este sentido y accediendo alainvitacion del gobierno mexicano, la Relatoria Especial
para Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos visité México del 25 de julio a 1° de agosto de 2002, con € objetivo de
recabar informacion sobre la situacion de los trabajadores migratorios.

137. Durante su estadia los funcionarios de la Relatoria visitaron tres ciudades: Ciudad de
Meéxico, Tapachula 'y Ciudad Juérez, asi como diversos puntos de la frontera entre México y
Guatemala y de la frontera norte entre México y Estados Unidos. La delegacion de la Relatoria
sostuvo reuniones con diversos funcionarios de gobierno y representantes de organizaciones de
la sociedad civil.

138. A partir de su visita a México la Relatoria Especia de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), llegb a varias recomendaciones mismas que fueron evaluadas y se
encuentran en proceso de implementacion. >3

139. Por otra parte, México solicito a la Corte IDH, una Opinién Consultiva sobre las
obligaciones que establece €l derecho internacional en relacion con el derecho a la asistencia
consular en los casos de extranjeros detenidos por autoridades de un Estado receptor.

140. La consulta se relacionaba con las garantias judiciales minimas y € debido proceso en
marco de la pena de muerte, impuesta judicialmente a extranjeros, a quienes el Estado receptor
no habia informado de su derecho a comunicarse y a solicitar la asistencia de las autoridades
consulares del Estado de su nacionalidad.

53 Se anexa el documento sobre las Recomendaciones de la Relatoria de Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Anexo 14.
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141. En respuesta a la solicitud de México, € 1° de octubre de 1999, la Corte IDH emitio la
Opinién Consultiva OC-16/99, que concluye que €l Articulo 36 de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares reconoce al detenido extranjero derechos individuales, entre ellos, €
derecho alainformacion sobre su prerrogativa a la asistencia consular, a los cuales corresponden
deberes correlativos a cargo del Estado receptor. Asimismo, & Corte IDH concluyd que este
articulo concierne a la proteccion de los derechos del nacional de otro Estado y esta integrado a
la normativa internacional de |los derechos humanos.

142. Por lo que se refiere alos derechos de los nifios, nifias y adolescentes la Corte IDH emitio
la opinion consultiva OC-17/02, en la que sefida que los nifios son titulares de derechos y no
solo objeto de proteccion y que € “interés superior del nifio” implica que € desarrollo de éste 'y
el gercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes relativos a la vida del nifio.
La familia constituye el &mbito primordial para € desarrollo del nifio y € gercicio de sus
derechos. Por €ello, el Estado debe apoyar y fortalecer a la familia, a través de las diversas
medidas que ésta requiera para el mejor cumplimiento de su funcién natural en este campo. Estos
principios también deben ser considerados en la elaboracion de las politicas migratorias.

143. Es importante destacar que México ha adoptado una postura proactiva en los foros
internacionales para defender e principio de no discriminacion en € reconocimiento de
derechos. México solicitd una nueva opinién consultiva ala Corte IDH araiz de una decisiéon de
la Suprema Corte de Justicia de EUA, de marzo de 2002, la cua dictaminé que los trabajadores
indocumentados no tienen derecho a demandar a empresas que hayan violado la ley por
despedirlos o castigarlos a gjercer sus derechos basicos.

144. Por €elo, e 17 de septiembre de 2003, a peticién del gobierno mexicano, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) sefid6 en la Opinion Consultiva nimero OC-18/03, que los Estados tienen la obligacion
de respetar y garantizar los derechos humanos laborales de todos los trabgadores,
independientemente de su condicion de nacionales 0 extranjeros y no tolerar situaciones de
discriminacion en perjuicio de éstos, en las relaciones laborales que se establezcan entre
particulares.

145. Por otro lado y con base en la resoluciéon AG/RES 1898 (XXXI11-0O/02) “Los derechos
humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares’, aprobada en e XXXIII
periodo de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (junio de
2003), se acordd crear un Programa Interamericano para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Migrantes, para lo cual, también a iniciativa de México, se
instal6 un Grupo de Trabajo encargado de elaborar dicho programa, tomado en cuenta las
prioridades establecidas en las Cumbres de las Américas.

146. En mayo de 2005, se aprobd el Programa | nteramericano parala Promocién y Proteccion
de los Derechos Humanos de los Migrantes, incluyendo los Trabagjadores Migratorios y sus
Familias.®

54 Resoluciones AG/RES. 2130 (XXXV-0/05) y AG/RES. 2141 (XXXV-0/05) de la Asamblea General de la Organizacion de
Estados Americanos.
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147. El Programa Interamericano preveé, entre otras acciones, la identificacion y € desarrollo
de acciones de cooperacion y €l intercambio de meores practicas, la integracion de las
consideraciones de los derechos humanos de los migrantes y sus familias en € trabgo de los
organos, organismos y entidades de la OEA, teniendo en cuenta la perspectiva de género y la
vinculacion del trabajo que adelantan los 6rganos, organismos y entidades de la OEA, con €l que
desarrollan los Estados, las organizaciones multilaterales y la sociedad civil, incluyendo a los
propios migrantes y sus familias.

D.1. Cooperacion con la sociedad civil

148. Como parte de una politica integral en materia de derechos humanos del Estado
mexicano, € 11 de marzo de 2003 se congtituyé formalmente la Comision de Politica
Gubernamental en Materia de Derechos Humanos (CPGDH), un 6rgano integrado por
dependencias de la Administracion Publica Federal en calidad de miembros permanentes 'y por
organizaciones de la sociedad civil que participan como invitadas, con objeto de contribuir a la
elaboracion de la politica gubernamental en e ambito de los derechos humanos, asi como a la
coordinacion de las acciones llevadas a cabo a nivel nacional e internacional en la materia

149. Para su funcionamiento, la CPGDH es presidida por la Secretaria de Gobernacion; la
Secretaria de Relaciones Exteriores funge como vicepresidente. Esta Comision se divide en
diversas Subcomisiones, encargadas de abordar los distintos temas de derechos humanos y de
proponer las politicas que & gobierno mexicano debe implementar para su adecuada promocion
y proteccion.

150. Con base en la importancia del tema migratorio para México, se cred dentro de la
Comision de Politica Gubernamental, la Subcomision para la Proteccién de los Derechos
Humanos de los Migrantes, con representantes de diversas autoridades involucradas y de
miembros de OSC. La Subcomision, aungue fue instalada formalmente el 14 de julio de 2004,
dio inicio a sus trabajos preliminares en abril del mismo afio, logrando un consenso entre
dependencias y organizaciones de la sociedad civil sobre una agenda de trabajo puntual. >

151. Esta Subcomision esta encargada de definir las bases y gjes rectores para garantizar €l
desarrollo de una politica migratoria arraigada en una vision integral de los derechos humanos,
poniendo especia énfasis en la situacion de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes migrantes.

152. Esimportante indicar que la participacion de OSC en la CPGDH es de suma importancia
para su adecuado funcionamiento ya que forman parte integral de la misma.>®

153. Asimismo, en € marco de las actividades de la CPGDH, se instituyé € Programa de
Cooperacién con la UE, € cual fue suscrito en diciembre de 2003 y presentado formalmente el
10 de febrero de 2004. Dicho Programa esta dirigido a representantes de la sociedad civil y
servidores publicos. Sus objetivos especificos son:

%5 Se anexallista de organizaciones de la sociedad civil y la agenda de la Subcomision. Anexo 15.

%6 Se anexa el Acuerdo por el que se creala Comisién de Politica Gubernamental en Materia de Derechos Humanos. Anexo 16.
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= Lograr lacomprension de la proteccion internacional y regional de los derechos humanos
y de las obligaciones internacionales de México.

= Consolidar un espacio y propiciar una cultura de didlogo entre € gobierno y la sociedad
civil.

= Facilitar € intercambio del conocimiento y experiencia necesarios para que cada
Subcomisién elabore propuestas de politicas publicas basadas en normas y estandares
Internacional es de derechos humanos.

= Diseflar una campafia de difusion para transmitir la experiencia y los conocimientos
derivados del Programa.®’

154. A la fecha se han organizado cuatro Seminarios dentro del Marco del Programa de
Cooperacion, incluyendo € Seminario Internaciona “Los Derechos Humanos de los Migrantes’
celebrado los dias 22, 23 y 24 de junio de 2005.°8

155. Durante & seminario se puntualizaron agunas recomendaciones derivadas de la
discusion, las que se expresan a continuacion:

= Entregar de manera pronta € primer informe de México sobre el cumplimiento de la
Convencion.

= Declarar expresamente la aceptacion del mecanismo de denuncias interestatales, asi como
del mecanismo de quejas individuales para conocimiento del Comité de revision de la
Convencion.

= Aprovechar la participacion de México en distintos foros internacionales sobre
migracion, con € fin de integrar e marco juridico internacional sobre los derechos
humanos de los trabajadores migratorios segin la Convencion; impulsar su ratificacion
especialmente por los paises de destino; y continuar con € liderazgo mexicano en €
tema

= Construir un orden migratorio regional y aprovechar l0s espacios y mecanismos
regionales para responder a los retos comunes, con la premisa basica de promover y
proteger los derechos humanos de los migrantes.

= Crear mecanismos alternativos para difundir la Convencion entre la poblacién migrante
analfabeta y los migrantes que no hablan espariol.

156. Asimismo, se considerd que resulta indispensable atender los derechos humanos de los
migrantes por medio de una politica de Estado transversal, de mediano plazo y estructuraista 'y
revertir el enfogue asistencialista en la atencién de aquéllos, integrdndolos como sujetos
proactivos en las iniciativas y politicas que ® disefien a su favor. Igualmente, se sefialo la
importancia de la coordinacion extensiva en el tema migratorio entre los estados y municipios,
tanto de México como de Estados Unidos y Guatemala, como una edtrategia clave en la
consideracion integral del ferdmeno.

57 Ver péginaelectronica: http://www.pdhumanos.org/.

%8 Se anexa una copia de la Publicacion “Derechos Humanos de los Migrantes’ Programa de Cooperacion sobre Derechos
Humanos México- Comision Europea. Anexo 17.
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157. Actuamente, de acuerdo con la legislacion, otras autoridades distintas a las migratorias
pueden intervenir en las funciones de revision e inspeccion migratoria. En este sentido, los
expertos del seminario propusieron la pertinencia de que una sola autoridad sea la que esté
facultada pararealizar estas funciones, con €l objeto de evitar confusionesy abusos en €l trato al
migrante y para brindarle atencion al sefialamiento hecho por las OSC. Ademés, se sugirio
definir los criterios bgjo los cuales una autoridad migratoria puede inspeccionar o revisar a un
migrante, afin de suprimir los abusos en la aplicacién de la legislacion migratoria.

158. Los expertos del seminario coincidieron en que una politica de integracion para los
migrantes debe considerar al menos. e reconocimiento no solo formal, sino efectivo del
principio de igualdad de los derechos; la inclusion de los derechos econdémicos, sociaes y
culturales, e establecimiento de un plan urgente de apoyo a los menores migrantes no
acompafados; ejercicio de ciertos derechos politicos (reunion, manifestacion, entre otros) y la
implementacién de medidas eficaces contra la discriminacion, ya gque vulnera los derechos
fundamentales y no permite la inclusion.

159. Por dltimo, es importante sefidlar que uno de los objetivos fundamentales del gobierno
mexicano es convertir lamigracion internacional en un factor efectivo de desarrollo econdmico y
socia del pais, facilitando € ingreso de flujos benéficos para México, fomentado la utilizacion
productiva de las remesas para el progreso de las comunidades de origen de migrantes y
trabajando bajo € enfoque de entender la migracién como responsabilidad compartida entre los
gobiernos involucrados, que nos permita establecer convenios bilaterales o multilaterales que
faciliten una gestion humanay €ficiente de la migracion.

[1. Aplicacion dela Convencion
A. Principios Generales

Articulos 1y 7. Aplicabilidad de la Convencion, no discriminacion en e reconocimiento de
derechos.

160. Cabe destacar que & gobierno de los Estados Unidos Mexicanos hizo una reserva expresa
alos articulos 18 y 22 de la Convencién, visto € texto actua del articulo 33 de la Constitucion
Politica de Estados Unidos Mexicanos y 125 de la Ley General de Poblacion. >

161. El articulo 33 de la Constitucién mexicana sefidla que los extranjeros tienen derecho alas
garantias que otorga € capitulo | de la propia Constitucion, pero que € Ejecutivo de la Union
tendra la facultad exclusiva de hacer abandonar € territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia Se juzgue inconveniente.
Asimismo, establece que los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en |os asuntos
politicos del pais.

% El texto de lareservaes el siguiente: “El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos hace reserva expresa a los articulos 18 y
22 de esta Convencion, visto el texto actual del articulo 33 de la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanosy 125 de la
Ley General de Poblacion”. Ver pagina electronica: http://www.ohchr.org/english/countrieg/ratification/13.htm#reservations.
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162. En ese sentido, € articulo 125 de la Ley Generad de Poblacién contempla que a
extranjero que incurra en las hipétesis previstas en los articulos 115, 117, 118, 119, 120, 121,
122, 123, 124, 126, 127 y 138, se le cancelara la calidad migratoria 'y sera expulsado del pais, sin
perjuicio de que se le apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.®° Dichas hipétesis se
refieren a lo siguiente: a) auxiliar, encubrir o aconsgar a cualquier individuo a violar las
disposiciones de la LGP y su Reglamento; b) a que en materia migratoria presente o suscriba
cualquier documento con firma falsa; ¢) a que no haya cumplido la orden de SEGOB para salir
del territorio nacional dentro del plazo fijado por habérsele cancelado su calidad migratoria; d) a
extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente a territorio nacional sin haber
obtenido un acuerdo de readmision;®! e) a extranjero que se interne o se encuentre ilegalmente
en e pais; f) a extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas, viole los supuestos a los
gue esta condicionada su estancia en México; g) a extranjero que dolosamente se ostente como
poseedor de una calidad migratoria distinta de la que la SEGOB le haya otorgado; h) a

extranjero gue proporcione datos falsos con relacion a su situacién migratoria; i) en los casos en
los que se atente contra la soberania o la seguridad nacional, la expulsion serd definitiva.

163. Por otro lado, actualmente el gobierno de México se encuentra evaluando la posibilidad
de hacer la declaracién prevista en € articulo 76 de la Convencion, con € fin de reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar quejas entre Estados y del articulo 77 para que
dicho Comité puedarecibir y examinar quejas individuales.

164. En cuanto a la no discriminacién, e articulo 1° de la Constitucion Politica de México
prohibe toda discriminacién motivada por origen énico o nacional, € género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contrala dignidad humanay tenga por
objeto anular o menoscabar |os derechos y libertades de las personas.

165. Por su parte, € articulo 3 de la Ley Federa del Trabgjo (LFT) prohibe la discriminacion
en el trabajo por motivo de raza, sexo, edad, credo, religion o condicion social. 2

166. Resulta importante destacar la creacion de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED), publicada el 11 de julio de 2003. En € texto de la Ley, se reitera la
prohibicién de discriminar por cualquier motivo alapersonay se promueve una nueva cultura de
reconocimiento y combate a la discriminacion y de respeto irrestricto y universal de los derechos
humanos.

167. Paralograr laaplicacion de la LFPED se establecid un Consgjo Nacional para Prevenir la
Discriminaciéon (CONAPRED), mismo que tiene por objetivo llevar a cabo acciones para
prevenir y eliminar la discriminacion y formular y promover politicas publicas para la igualdad
de oportunidades y de trato en favor de las personas. Este organismo cuenta con un Consegjo

8 Articulo 125 de la Ley General de Poblacion. Anexo 37.
51 De acuerdo con el Articulo 126 de la Ley General de Poblacion, la Secretaria de Gobernacion sefialara el periodo durante el
cua € extranjero no debera reingresar a pais. Durante dicho periodo sélo podra ser readmitido por acuerdo expreso del
Secretario de Gobernacion o del Subsecretario respectivo.

52 Articulo 3 delaLey Federal del Trabajo.
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Consultivo y una Junta de Gobierno que contemplan una participacion tanto gubernamental
como ciudadana, la cua recibe e investiga las quejas, en € caso de que se trate de un acto
discriminatorio cometido por un particular, o bien reclamaciones en e caso de que sea un
servidor publico o una autoridad federal quien haya cometido el acto discriminatorio en gjercicio
de sus funciones® a que haya lugar por presuntos actos discriminatorios cometidos por
particulares o por servidores publicos y autoridades federales en el gercicio de sus funciones.®*

168. Hay dos plazos para presentar la queja o la reclamacién ante el CONAPRED:

Un afio, contado a partir de que & reclamante 0 quejoso tenga conocimiento de las
conductas discriminatorias.

Dos afios, fuera de estas drcunstancias, en casos de que la fecha sefidada por €
quejoso Y reclamante sea contradictoria con la sefialada por el agraviado.®®

169. EI Consgo puede dictar medidas administrativas a aguellas personas o instituciones,
incluyendo a servidores publicos que resulten responsables por actos discriminatorios. La
imposicion de estas medidas administrativas a los particulares se sujetara a que éstos se hayan
sometido a convenio de conciliacion correspondiente.

170. Ademas, e Cdédigo Penal parael Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del D.F.
el 16 dejulio de 2002, establece en el Titulo Décimo denominado “Delitos contra la dignidad de
las personas’ un tipo penal relativo a la “Discriminacion”, €l cual dispone una sancion de uno a
tres afios de prision y de 50 a 200 dias de multa a que veje o excluya a alguna persona o niegue
y restrinja derechos laborales. ®®

171. Igualmente, México forma parte de los siguientes instrumentos internacional es relevantes
gue garantizan la no discriminacion: Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial y la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contrala Mujer.

172. En materia migratoria, organizaciones de la sociedad civil han manifestado su inquietud
por considerar que la legislacion en la materia tiende a ser discriminatoria al restringir el derecho
de accion en materia civil sobre procedimientos de divorcio entre extranjero/as y matrimonio

8 Articulo 58 dela Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

® Para interponer una queja 0 una reclamacion por un presunto acto discriminatorio, basta con dirigir una carta de queja a
presidente del Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacion, en la cual seincluyan:

Datos del quejoso o reclamante

Datos del o los agraviados, o lao las agraviadas

Descripcion de los hechos

Firmadel reclamante o quejoso/a, o huelladigital

Tamb|en se pueden entablar quejas y reclamaciones por via telefonica o por correo electronico (quejasyr@conapred.org.mx),
aungue es necesario ratificarlo por escrito dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la presentacién de la queja o la
reclamacion (Articulo 49 de la Ley Federal para Prevenir la Discriminacion).

Ll oA

® Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, articulo 44.

5 Articulo 206 del Codigo Penal del Distrito Federal.
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entre extranjero/as y mexicanos/as, en particular el articulo 67 de la LGP, el cua refiere que para
realizar cualquier acto juridico ante una autoridad federal, local, municipal o notario publico, el
extranjero debe acreditar su legal estancia en el pais. No obstante, €l espiritu de dicha disposicién
pretende evitar que e extranjero cometa 0 sea victima de ilicitos como la fasificacién de
documentos, € tréfico y la trata de personas, en especia los denominados matrimonios serviles.

Articulo 83. Derecho a una reparacion efectiva.

173. En Meéxico esta garantizado el derecho de un particular a una reparacion efectiva, en caso
de que & Estado incurra en alguna responsabilidad. En ese sentido, d 14 de junio de 2002, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al articulo 113 constitucional, que
entré en vigor € 1° de enero de 2004, en la que se define la responsabilidad del Estado de
reparar e dafio:

“Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcidlidad y €ficiencia en e desempefio de sus funciones, empleos, cargos Yy
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como
los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de lasque
sefiden las leyes, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas y deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
obtenidos por e responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion 111 del articulo 109, pero que no podran
exceder de tres tantos de | os beneficios obtenidos o de |os dafios y perjuicios causados.

La responsabilidad del Estado por los dafios que con motivo de su actividad
administrativairregular, causa en los bienes o derechos de los particulares sera objetivay
directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases,
limites y procedimientos que establezcan las leyes.”

174. Con la reforma, b Constitucion contempla que la responsabilidad del Estado por las
actuaciones de sus funcionarios en gercicio quedara probada con el dafio que con motivo de la
actividad administrativa irregular se haya causado en los bienes o derechos de los particulares, a
diferencia de la regulacion actual en materia civil en la que se estipula que la responsabilidad del
Estado queda sujeta a la comprobacidn de la actuacién irregular de sus funcionarios.

175. Asimismo, entrd en vigor e 1 de enero de 2005 la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial por medio de la cua e Estado es responsable por los dafios que causen sus
funcionarios en e gercicio de las funciones que les estén encomendadas.

176. La Convencién refiere e derecho de los trabgjadores migratorios a solicitar una
indemnizacion en caso de expulsion revocada.®” En este supuesto, el trabgjador migratorio y sus
familiares pueden optar por dos vias para obtener una reparacion efectiva: la no judicia y la via
judicial.

67 Articulo 83 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares.
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177. Por lo que respecta a la via no judicial, pueden recurrir ante la Secretaria de la Funcion
Plblica para solicitar que se inicie un procedimiento administrativo en contra del servidor
publico que dicté la orden de expulsién. En caso de que esa Secretaria determine la
responsabilidad del servidor publico y ésta haya causado dafios y perjuicios a los agraviados,
éstos pueden acudir a Organo Interno de Control del INM para que emita € dictamen
correspondiente para € pago de la indemnizacion. Asimismo, cuando se haya aceptado una
recomendacion de la ingtitucién a la que legamente le competa la vigilancia y defensa de los
derechos humanos, en la que se proponga la reparacion de dafios y perjuicios, la dependencia que
corresponda se limitara a determinarlos en cantidad liquida'y emitir la orden de pago respectiva.

178. Iguamente, los ofendidos pueden optar por la via judicia y solicitarle a dicha autoridad
el pago de la indemnizacién por dafios y perjuicios y, en su caso, € dafio mora a que se refiere
el Codigo Civil Federal.®®

179. Sin embargo, la legidacion penal vigente no contempla regulacion alguna que establezca
un procedimiento determinado que pueda ser tramitado por los particulares para reclamar d
Estado e pago de indemnizacion en caso de revocacion de una sentencia condenatoria.

Articulo 84. Deber de aplicar las disposiciones de la Convencion.

180. Como se menciond anteriormente, nuestro pais aplica las disposiciones de la Convencion
a todos los trabagjadores migratorios y a sus familiares, puesto que a ser la Convencion un
tratado internacional debidamente aprobado, ésta toma caracter de ley suprema.

181. Sin embargo, uno de los problemas gque presenta actualmente el marco legidativo es que
las ofensas o infracciones de carécter migratorio pueden estar sujetas a procedimientos penales,
segun lo establecido en la LGP, aunque en la practica esto no sucede. Los migrantes
indocumentados son devueltos a sus paises de origen, sin que la autoridad interponga un recurso
pena o proceso pena en su contra. Lo anterior, resulta una ambigiiedad |legidativa que abre una
distincién entre laley y la préctica.

182. Tomando en consideracion estos vacios y contradicciones legales, € gobierno de México
est4 revisando € marco legal vigente en e ambito de la gestion migratoria, con €l objeto de que
su premisa fundamental sea €l estricto respeto de los derechos humanos de los migrantes y que
ademés responda a las necesidades de regulacién migratoria del pais y a los compromisos
adquiridos por México en € ambito internacional.

183. Asimismo, se esta revisando la reserva que el Estado mexicano interpuesto al articulo 22,
parrafo 4 de la presente Convencién

184. Otras de las disposiciones que se estan analizando para su eventual armonizacion son:
contemplar en la legidacion € derecho de un migrante a iniciar procedimientos para que un

® De acuerdo con el Articulo 1915 del Codigo Civil Federal la reparacion del dafio debe consistir a eleccion del ofendido en el
restablecimiento de la situacion anterior, cuando ello sea posible, o en €l pago de dafios y perjuicios.
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tribunal determine la legalidad de la privacion de la libertad por aseguramiento, de conformidad
con la Convencién; ® analizar 1a posibilidad de crear una caracteristica migratoria especifica para
los trabgjadores migratorios, de conformidad con la Convencién,”® que incluya las distintas
modalidades que contempla este instrumento;’* prever en la legislacion la posibilidad de que los
trabajadores de temporada que hayan estado empleados en € pais durante un periodo de tiempo
considerable puedan realizar otras actividades remuneradas, con arreglo de la Convencion. 2

185. Cabe mencionar que la eventual promulgacion de una nueva ley migratoria requiere un
proceso de negociacion y cabildeo entre las distintas fuerzas politicas representadas en €
Congreso de laUnidn, asi como entre |los actores involucrados en la teméatica migratoria.

B. Derechos humanos de todos los trabajador es migratoriosy de sus familiares

Articulo 8. Derecho a salir libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de origeny a
regresar a él.

186. El articulo 11 de la Constitucion Politica establece que todo hombre tiene derecho a
entrar y salir de la Republica, vigjar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto u otros requisitos semejantes.

187. Delalecturade este precepto constitucional, si bien es cierto que se desprende la libertad
de transito de que gozan no solo los mexicanos, sino todo hombre y mujer, sin distincion de
nacionalidad. Asimismo, en esta garantia el constituyente limita a las facultades de la autoridad
administrativa previstas en las leyes migratorias en cuanto a la salida y entrada del pais de
mexicanos y extranjeros.

188. A fin de garantizar € derecho de los migrantes a la libre circulacion, se cred en diciembre
de 1989 el Programa Paisano, con la suma de esfuerzos de 15 Secretarias y dos entidades del
Ejecutivo Federal, asi como tres Procuradurias. El Programa Paisano es una de las acciones del
gobierno mexicano, de caracter permanente, para que los trabajadores migratorios mexicanos no
sean victimas de précticas de corrupcion y extorsion y puedan regresar en cualquier momento y
permanecer en su pais.

% Articulo 16, péarrafo 8 de la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares.

0 Articulo 2 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares.

™ Trabajador fronterizo, trabajador de temporada, marino, trabajador en una estructura marina, trabajador itinerante, trabajador
vinculado a un proyecto, trabajador con empleo concreto, y trabajador por cuenta propia.

2 Articulo 59, péarrafo 2 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratoriosy de sus Familiares.
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189. El Instituto Nacional de Migracion, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, realizé durante el 2004 un tiraje de 2,250,000 gemplares de la Guia Paisano,” la
cua contiene informacion relevante sobre los programas gubernamentales de atencion a
migrantes, orientacion sobre servicios, asi como las instancias a las que se puede acudir en caso
de sufrir una violacion de sus derechos.

190. En 2003, el Colegio de la Frontera Norte realiz6é una evaluacién del Programa Paisano, €l
gue indicaba un 98% de satisfaccion del servicio proporcionado por €l Programa. Sin embargo,
aln es necesario trabgjar en ampliar la difusion e informacion preventiva en Estados Unidos; la
participacion de la sociedad civil; una mayor capacitacion y sensibilizacion de funcionarios
publicos; y, generar confianza entre |0s paisanos para que presenten sus quejas y se pueda dar un
puntual seguimiento de éstas.

Articulos 9y 10. Derecho a la vida, prohibicién de la tortura, prohibicion de los tratos o
penas crueles, inhumanas o degr adantes.

191. El 23 de enero de 1986, México ratificd la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes. Asimismo, ratificO € 22 de junio de 1987, la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura. Asimismo, la tortura y los
mal os tratos estan prohibidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en €
articulo 20.4 y en € articulo 22.

192. Por su parte, €l articulo 3 de laLey Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura de 1991
tipifica la tortura de la siguiente manera: “Comete € ddlito de tortura € servidor publico que,
con motivo de sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o
psiquicos con € fin de obtener, del torturado o de un tercero, informacion o una confesion, o
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche ha cometido, o coaccionarla para que
realice o dgje de realizar una conducta determinada.” 192. Con la promulgacion de esta ley,
Meéxico cumple con su obligacion internacional de tipificar a la tortura como delito en la
legidacion penal de acuerdo a los estandares internacionales. Sin embargo, no existe una
tipificacion uniforme en la legisiacion de las diversas entidades federativas.’* Por esta razon, el
10 de diciembre de 2004, se cred e Acuerdo Nacional para e Combate a la Tortura. Este
acuerdo reflgja los compromisos minimos del Gobierno Federal y los Gobiernos de los Estados
parael combate alatortura.

193. Por otro lado, € 2 de diciembre de 2000 el Presidente Vicente Fox y Mary Robinson,
entonces Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, firmaron un
Programa de Cooperacion Tecnica.

194. Entre febrero y agosto de 2001 se gecuto la primera fase del Programa, que consistio en
la celebracion de seminarios de capacitacion para e combate a la tortura, en particular para la

3 Se anexa una copia de la Guia Paisano. Anexo 18.

™ Ver Informe de México al Comité Contra la Tortura, en cumplimiento del Articulo 19 de la Convencién contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Medidas adoptas en el periodo 1997-2003 en cumplimiento de las
obligaciones establecidas por la Convencion, en la pagina el ectronica www.sre.gob.mx/substg/
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aplicacion de dos protocolos modelo sobre e diagnéstico médico de la tortura e identificacion de
tortura en materia forense, con base en normas internacionales.

195. El gobierno de México firmé € Acuerdo Marco para la segunda fase del Programa de
Cooperacién Técnica en octubre de 2001 y en seguimiento a lainvitacion del gobierno mexicano
a la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, se promovié ante el Senado la aprobacion
del acuerdo de sede para el establecimiento de una oficina de la Alta Comisionada en México. El
Decreto por € que se aprobd dicho acuerdo se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 21
de febrero de 2003.

196. Dentro de las primeras acciones del Programa figur6 la elaboracion de un diagndstico
sobre la situacion de derechos humanos, mismo que fue realizado por cuatro expertos mexicanos
independientes seleccionados por la Oficina de la Alta Comisionada mediante un proceso de
participacion amplio.

197. Asmismo, la Procuraduria General de la Republica solicitdé la asistencia técnica de
organizaciones internacionales expertas en e tema; para tal fin, se requirié la opinion del
International Rehabilitation Council for Torture Victims (IRCT) y de Physicians for Human
Rights (PHR). Ambas organizaciones contribuyeron de manera determinante para forjar la
elaboracion y consolidacion del Dictamen Meédico/Psicologico Especializado para Casos de
Posible Tortura y/o Maltrato de la Procuraduria General de la Republica. Dicho dictamen es €l
resultado del proceso de contextualizacion del Protocolo de Estambul, € cua consiste en la
adecuacion de estos principios médicos de documentacion e investigacion eficaces con las
normas juridicas que regulan e delito de tortura tanto en su fase de indagacion por parte del
Ministerio Publico como en la etapa de instruccién ante € juez.

198. EIl 18 de agosto de 2003 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
Numero A/057/2003 del Procurador General de la Republica, mediante € cual se establecen las
directrices institucionales que deberan seguir los peritos médicos legistas y/o forenses de la
Procuraduria General de la Republica, para la aplicacion del Dictamen Meédico/Psicol6gico
Especializado para Casos de Posible Torturay/o Maltrato en contra de probables responsables de
la comisién de hechos delictivos, a través del cua se informard al Ministerio Piblico de la
Federacion € resultado del examen médico/psicol 6gico que se practique a cualquier persona que
alegue haber sido torturada y/o maltratada, a fin de comprobar |a existencia de tales abusos.

199. El Agente del Ministerio Publico ordenara a los peritos médicos legistas y/o forenses, la
préctica del Dictamen Médico/ Psicoldgico Especializado para Casos de Posible Tortura y/o
Maltrato en los siguientes supuestos:

Cuando asi o denuncie cualquier persona que aegue haber sido objeto de tortura y/o
maltrato, su representante legal o un tercero.

Cuando a juicio del perito médico legista y/o forense que lleve a cabo € examen del
detenido, existan signos o indicios de posible tortura y/o maltrato.

Cuando lo instruya €l Procurador General de la Republica.

200. Ademés, d 23 de septiembre de 2003 € Presidente de la Republica firmoé € Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
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Degradantes. El 17 de marzo de 2004 € Ejecutivo Federal envié € Protocolo al Congreso de la
Unidn para su aprobacion, mismo que fue ratificado en de abril de 2005.

Articulo 11. Prohibicién de la esclavitud y la servidumbre.

201. El articulo 5 de la Constitucion Politica prohibe la esclavitud en México. Los esclavos del
extranjero que entren a territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes mexicanas. La misma disposicion también establece que nadie puede ser
obligado a prestar trabajos personales sin lajusta retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo
el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.

202. En € ambito internacional México es parte del Convenio No. 29 sobre e Trabgo
Forzoso™ y del Convenio No. 105 sobre la Abolicion del Trabajo Forzoso,’® ambos
instrumentos de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT). También es parte de la
Convencién sobre la esclavitud,”” y la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y |as instituciones y précticas andlogas a la esclavitud. "

Trata de personas

203. Dada la porosidad de la frontera sur y los constantes flujos migratorios de caracter
irregular, la trata de personas en México es mas evidente en esta region, en particular en Chiapas,
en donde prolifera la prostitucion de migrantes guatemaltecos, fondurefios y salvadorefios, en
especial de mujeres y hombres jovenes, ademas de la explotacion laboral o servidumbre de
mujeres, jovenes y nifios no acompafiados que buscan trabajo en la agricultura o en € servicio
domeéstico, aunado a los embates de las bandas juveniles (“maras’) de Centroamérica que
tradicionamente atacaban a los migrantes irregulares y ahora se estén involucrando con la trata
de personas. "

204. Sin embargo, este delito no es privativo de la frontera sur. De acuerdo con UNICEF, de
las 32 entidades que conforman el pais, 21 estdn involucradas en la explotacion sexual,
destacando las localidades de Ciudad Juarez, Tapachulay Tijuana, asi como, Acapulco, Canclin
y Guadagjara ®

S El Convenio 29 sobre el Trabajo Forzoso fue ratificado por México e 12 de mayo de 1934.
6 El Convenio 105 sobre la Abolicién del Trabajo Forzoso fue ratificado por México el 1° de junio de 1959.

" Convencién sobre la Esclavitud Firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 Entrada en vigor: 9 de marzo de 1927, de
conformidad con €l articulo 12, México es parte desde € 3 de febrero de 1954.

8 Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y précticas andogas a la
esclavitud. Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por € Consgjo Econdmico y Social en su resolucion
608 (XXI), de 30 de abril de 1956. Entrada en vigor: 30 de abril de 1957, de conformidad con el articulo 13. México es pate
desde € 7 de septiembre de 1956.

™ Informacion del Instituto Nacional de Migracion.

80 Ver pagina electrénica http://www.unicef .org/mexico/
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205. Cabe precisar que en México no existe un marco normativo que tipifique & trata de
personas y no ha habido hasta ahora una politica de asistencia a las victimas. Si bien es cierto
gue e Codigo Pena Federal, laLey Genera de Poblacion, la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada y los Cédigos Pendes de las Entidades Federativas inclusive, contemplan algunos
tipos penales vinculados con la explotacién y privacion de la libertad de las personas, tales como
lenocinio, pornografia infantil, tréfico de menores, trafico de indocumentados, entre otros, no
existe sin embargo un tipo penal especifico alatrata.

206. En algunos Estados se encuentra tipificado como delito la trata de personas,
especificamente en Quintana Roo, Guerrero, Coahuila, Hidalgo, San Luis Potosi, Sinaoa,
Tabasco y Veracruz. Sin embargo, estas legislaciones edatales nacionaes, solamente retoman
una sola de |as modalidades de |a trata que es la explotacion sexual .8

207. Consciente de esta problematica, México ha manifestado su compromiso para combatir
este delito al mas dto nivel internacional. Prueba de €ello, es la ratificacion del Protocolo para
Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especiamente Mujeres y Nifios de
diciembre de 2000, que complementa la Convencién Internacional contra e Crimen
Transnacional Organizado y que entré en vigor € 25 de diciembre de 2003.

208. Asimismo, se han presentado las siguientes iniciativas de ley en € Congreso de la Union
para sancionar y prevenir latrata de personas en nuestro pais:

El 16 de junio de 2004, se present6 a Pleno de la Comision Permanente unainiciativa de ley
gue contiene el proyecto de decreto que reforma el Codigo Penal Federal y el Codigo Federal
de Procedimientos Penales, a fin de reforzar los mecanismos que protegen a las nifias, nifios
y adolescentes, mediante la tipificacion de los delitos de pornografia y lenocinio infantiles,
asi como trata de personas, como delitos que se persiguen de oficio e imprescriptibles.

El 18 de marzo de 2004, se present6 a Pleno de la Camara de Diputados una iniciativa que
reforma articulos de la Ley General de Poblacion, de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada y del Cédigo Federa de Procedimientos Pendes, a fin de perfeccionar la
coordinacion entre las ingtituciones para combatir el tréfico de personas.

El 25 de marzo de 2004, se present6 al Pleno de la Camara de Diputados una iniciativa con
proyecto de decreto que reforma, adicional y deroga diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, de la Ley Federa contra la Delincuencia Organizada y de la Ley de Proteccién de
los Derechos de Nifios, Niflas y Adolescentes. Ello, para establecer lineamientos que
permitan a las autoridades la adecuada atencién de menores que son victimas de explotacion
sexual comercial y trata de personas.

El 30 de noviembre de 2004, se present6 al Pleno de la Camara de Diputados una iniciativa
gue adiciona tres parrafos y cinco numerales a articulo 400 del Codigo Penal Federal, con
objeto de que no opere € concepto de exclusion de responsabilidad penal para los familiares

81 Se anexan los tipos penal es de trata de personas de | as |egislaciones estatales. Anexo 19.
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de personas que cometan los delitos de secuestro, homicidio, delitos contra la salud y tréfico
de personas.

El 9 de diciembre de 2004, se presentd a Senado de la Republica la iniciativa de Ley para
prevenir y sancionar la trata de personas, que adiciona la Ley Federa contra la Delincuencia
Organizaday € Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, con la finalidad de incorporar a
derecho nacional los lineamientos y principios internacionaes fundamentales para prevenir,
tipificar y sancionar la trata en e ambito federal, con la cooperacion de las autoridades
involucradas en las ditintas esferas de gobierno.

209. Dichas iniciativas se encuentran en proceso de andlisis dentro de las respectivas
Comisiones del Congreso.

210. México realiza importantes esfuerzos de coordinacion interinstitucional para combatir
este crimen: e Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) se encarga de coordinar
el proceso de inteligencia para detectar a los delincuentes;, el INM formula querellas por
violacion ala LGP. Por su parte, la Policia Federa Preventiva (PFP) coadyuva en operativos y
presenta denuncias de hechos ante la Procuraduria General de la Republica; la Agencia Federa
de Investigacion (AFI) recopila informacion y eecuta mandatos judiciales. Todas estas
instituciones unen esfuerzos para detener a los tratantes y salvaguardar la seguridad del Estado
mexicano.

211. En materia de proteccion a victimas extranjeras, las autoridades migratorias estan en
posibilidad de otorgar una calidad y caracteristica migratoria, como la No Inmigrante Visitante
(FM3) que les permita permanecer, de maneratempora en € pais, afin de que puedan presentar
las denuncias correspondientes y participar en los procesos legales. &

212.  Uno de los principales retos actuales de la comunidad internacional y de nuestro pais es
combatir el desconocimiento y la desinformacion sobre las implicaciones del fendmeno de la
trata y sus secuelas en las victimas que la padecen. Por ello, € 14 de octubre de 2004, la
Comision Interamericana de Mujeres (CIM), organismo especidizado de la OEA, la
Organizacion Internacional para las Migraciones, € Instituto Nacional de las Mujeres y €
Instituto Nacional de Migraciéon presentaron e proyecto “Combate a la Trata de Mujeres,
Adolescentes, Nifios y Nifias en México.”

213. Dicho proyecto, busca dar respuesta, a dos obstaculos basicos: la falta de informacion
veraz y objetiva sobre la trata en € pais 'y € conocimiento aln limitado sobre € concepto de
trata de personas, sus alcances, |os acuerdos internacionales y los aspectos legal es involucrados.

214. Diversas actividades se han llevado a cabo en e dmbito nacional desde € inicio del
Proyecto hasta octubre del afio 2005, tales como:

Produccién de dos documentos de trabajo sobre las dimensiones y el alcance de la trata
de personas en las fronteras norte y sur del pais.

82 Se anexa acuerdo sobre proteccién a victimas extranjeras. Anexo 20.
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Realizacion de cuatro talleres de capacitacion en la ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn en
laciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y dos en la Ciudad de México, en los cuales se ha
capacitado a funcionarios, académicos, organizaciones civiles y medios de comunicacion
sobre la dinamica de la trata de personas, la asistencia a victimas y el marco juridico
internacional en la materia.

Para octubre de 2005 se prevé la celebracion de un seminario de cierre, en € cua se
realizara una breve presentacion de actividades y del impacto de los resultados obtenidos
durante los cuatro talleres de capacitacion impartidos a funcionarios publicos. También
sedistribuird un folleto informativo/educativo sobre la trata de personas.

215. En el ambito de la cooperacion bilateral, el 23 de abril de 2004, durante la visita oficial
del Presidente Vicente Fox a Guatemala, se suscribio e Memorandum de Entendimiento para la
Proteccién de las Mujeres y de los Menores de Edad Victimas de la Trata 'y Tréfico de Personas
en la frontera entre México y Guatemala, el cual entré en vigor el 22 de febrero de 2005.%°

216. Ademés, d 17 de mayo de 2005 se firm6é e Memordndum de Entendimiento para la
Proteccion de las Personas, especialmente Mujeres y Menores de Edad Victimas de la Trata y
Tréfico llicito, México — El Salvador.®

217. Se encuentran en proceso de negociacion dos Memoranda con Brasil y Ecuador, para el
combate al tréfico y alatrata de personas.

218. En noviembre ded 2004, la Secretaria de Gobernacién, a través del INM y en
coordinacién con la Cancilleriay b PGR, organizaron € Seminario Internacional sobre Trata de
Personas, a fin de difundir e contenido del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, y establecer las bases de discusion sobre €l
fendbmeno, contribuyendo mediante € andlisis y € intercambio de ideas, a la aplicacion del
Protocolo en México.

219. A principios de 2005 se cred el Subgrupo Intersecretarial de Trata de Personas, en el
marco del Subgrupo de Trafico de Migrantes del Grupo Plenario de Procuracion de Justicia
Meéxico — Estados Unidos (Senior Law Enforcement Plenary Group), dada la relevancia que ha
cobrado € fendmeno de la trata de personas a nivel internacional. Su objetivo es e de coordinar
e intercambiar informacion sobre las acciones que cada dependencia lleva a cabo para combatir
el trafico de personas. El Grupo es presidido por la Procuraduria General de la Republica.

220. Se estd considerando la formalizacion del Subgrupo a través de la creacion de una
comision intersecretarial cuya principal funcién sea analizar y autorizar lineamientos de politica
exterior en la materia.

8 Se anexa Memorandum de Entendimiento para la Proteccion de las Mujeres y de los Menores de Edad Victimas de la Trata y
Tréfico de Personas en la frontera entre México y Guatemala. Anexo 21.

84 Se anexa Menorandum de Entendimiento para la Proteccion de las Personas, especialmente Mujeres y Menores de Edad
VictimasdelaTratay Tréfico llicito, México-El Salvador. Anexo 22.
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221. Unade las actividades del Subgrupo ha sido la de valorar y desarrollar elementos para la
negociacion con Estados Unidos de una Carta de Entendimiento, a través de la cual se hara la
aportacion de 8.2 millones de dolares en programas de cooperacion para € combate a la trata de
personas en nuestro pais. La propuesta de EUA se compone de 7 proyectos a fin de fortalecer las
actividades dirigidas al combate de |a trata de personas.

222.  Los proyectos comprenden: investigacion de casos, desmantelamiento de organizaciones
criminales, procuracion de justicia, atencion a victimas y reinsercion socia, difusién de
informacion y concientizacion de la poblacion sobre la trata de personas, apoyo a una red de
albergues e instancias de proteccion a victimas.

223. LaOIM y e gobierno de México se encuentran en negociaciones para llevar a cabo un
proyecto que buscara atender la problemética de la trata de personas en nuestro pais. Dicho
proyecto se denomina Construccion de una Red de Apoyo para la Atencion Integral de Victimas
en las Fronteras Norte y Sur de México, en donde participarian diversos actores de
organizaciones no gubernamentales e ingtituciones civiles de forma coadyuvante. El proyecto
tendria una duracién de dos afos y se destinaria un monto de 1 millén de ddlares para su
implementacion. %

224. Dicho proyecto tiene como objetivo construir una red de apoyo para la atencion de las
victimas, fundamentalmente menores sexualmente explotados, en las fronteras norte y sur de
Meéxico, que les brinde abergue, proteccién, transporte para su retorno y asistencia para su
reintegracion a sus lugares de origen.

225. No obstante las acciones mencionadas, € gobierno de México esta consciente que no
existe un mecanismo ideal e infalible para combatir la trata de personas mientras las causas que
favorecen € reclutamiento de las victimas de este ilicito, como es la pobreza y la falta de
oportunidades, sigan latentes en nuestras sociedades y la migracion sea para muchas personas en
el mundo una necesidad de sobrevivencia y no una alternativa de vida. Solamente la suma de
esfuerzos de los Estados, los organismos internacionales y un continuo proceso de consulta y
andisis con la sociedad civil especiaizada en los derechos de las victimas sujetas a trata de
personas podran hacerle frente a este delito.

Articulos 12, 13y 26. Libertad de expresién; libertad de pensamiento, de conciencia y
religion; derecho a afiliar se libremente a cualquier sindicato.

226. El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion est4 garantizado en €
articulo 24 constitucional el cual establece que todo hombre es libre para profesar la creencia
religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre gque no constituyan un delito o fata penados por la ley. EI Congreso no
puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna. Los actos religiosos de culto
publico se celebrardn ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se celebren
fuera de éstos se sujetardn alaley reglamentaria

8 Informacion del Instituto Nacional de Migracion.
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227. Asimismo, €l articulo 3 de la Constitucién obliga al Estado a que la educacién que éste
imparta debe ser laicay por tanto, gena a cuaquier doctrinareligiosa

228. LaCongtitucion en su articulo 6 establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en e caso de que atague a la moradl, los
derechos de terceros, provogque algun delito o perturbe e orden publico; € derecho a la
informacion serd garantizado por e Estado.®®

229. Ademas, constitucionalmente esinviolable lalibertad de escribir y publicar escritos sobre
cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer |a previa censura ni exigir fianza a
los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenta, que no tiene mas limites que €
respeto ala vida privada, alamord y alapaz publica.®’

230. La Unica limitante para que un extranjero gerza la libertad de expresién en € pais esta
establecidaen el articulo 33 de la Constitucion la cua dispone que los extranjeros no pueden, de
ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, 10 que es aplicable a los
trabajadores migratorios en México.

231. Con respecto a derecho del trabagjador migratorio a formar o no parte de un sindicato, €
articulo 372 de la LFT establece que un trabajador migratorio en México tiene la libertad de
afiliarse a cualquier sindicato. La Unica restriccion para los extranjeros que estipula dicho
precepto legal, esla prohibicion de participar en la directiva de los mismos.

Articulos 14 y 15. Prohibicién de las injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada,
familia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones; prohibicion de la privacion
arbitraria delos bienes.

232. LaConstitucién en su articulo 16 establece que nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. &

233. En d caso de los trabgjadores migratorios que se encuentran en e pais de manera
indocumentada, la autoridad migratoria u otra autoridad que colabore con € INM en la
aplicacion de las leyes migratorias, como por gemplo la Policia Federal Preventiva PFP),
podran asegurar temporalmente a migrante en una estacion migratoria,®® a fin de esclarecer su
situacion legal y decidir sobre su eventual expulsion del pais, asi como redizar visitas de
ingpeccion a un determinado domicilio, previa denuncia de un caso en particular y levantamiento
del acta correspondiente, cuando se presuma que una persona o grupo de personas se encuentran
en una situacion irregular en el pais.

8 Articulo 6 de la Constitucién Politica de México.
87 Articulo 7 de la Constitucién Politica de México.
8 Articulo 16 de la Constitucion Politica de México.

8 Ver Estadisticas Migratorias, pagina 13. Anexo 1y Anexo 36.
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234. Por su parte, € articulo 27 de la Constitucion establece que las expropiaciones solo
podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacion. En ese sentido, €
articulo 66 de la LGP autoriza a los extranjeros, independientemente de su calidad migratoria 'y
sin permiso de SEGOB, la posibilidad de adquirir valores de renta fija o variable, bienes
inmuebles urbanos y derechos reales sobre los mismos. Asimismo, la Congtitucion mexicana
sefiala que en una franja de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playaséopor ningln motivo podrén los extranjeros adquirir €l dominio directo sobre tierras y
aguas.

Articulos 16 (parrafos. 1 a 4), 17 y 24. Derecho a la libertad y la seguridad personal;
proteccion contra la detencién o prisién arbitraria; reconocimiento de la personalidad
juridica.

235. La Constitucion en su articulo 16 establece que no podra librarse orden de aprehension
sino por laautoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que laley sefae
como delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del indiciado.®*

236. Cabe mencionar que las facultades de verificacion y vigilancia de los extranjeros en
Meéxico, incluidos los trabajadores migratorios, se gercen através del personal de los servicios
migratorios del INM y de la PFP. Las verificaciones deben g ecutarse con apego a la legidacion
aplicable y con pleno respeto a los derechos humanos de los migrantes. ®2

237. El Gobierno mexicano reconoce que e hecho de que algunas de las infracciones
relacionadas con la migracién son tanto administrativas como penales™ genera confusién, con
respecto a cua de las dos vias se debe tomar, por lo que tanto las competencias de las
dependencias que colaboran con €l INM en la aplicacion de las leyes migratorias como los
criterios para solicitar la documentacion de un migrante, son dos temas que se estan analizando
en el marco de larevision de la legislacion migratoria vigente que se esta llevando a cabo por las
autoridades competentes.

9 Articulo 27 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: |. S6lo 10s mexicanos por nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir €l dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El Estado podr& conceder €l mismo derecho a los extranjeros, siempre que
convengan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccion de sus gobiernos por 1o que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar a convenio, de perder en
beneficio de la Nacion, |os bienes que hubieren adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros alo largo de las
fronterasy de cincuenta en las playas, por ninglin motivo podrén los extranjeros adquirir €l dominio directo sobretierrasy aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos internos y los principios de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran, en €l lugar permanente de la residencia de los
Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

%A rticulo 16 de la Constitucion Politica de México.
92 Informacion dd Instituto Nacional de Migracion.

% Por gjemplo, e articulo 123 de la Ley General de Poblacion (Anexo 37) sefidla que se impondra pena hasta de dos afios de
prision, y multa de trescientos a cinco mil pesos, a extranjero que se interne ilegalmente al pais. Aungue en la préctica esto no
sucede, puesto que los migrantes indocumentados son expulsados del pais sin recurso o proceso penal, resulta una ambigiiedad
legislativa que abre una distincion entre la ley, la préacticay € discurso oficial de no criminalizacion del migrante. Por €ello, se
esta trabajando en unareforma de lalegislacion migratoria..
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238. Por su parte, organizaciones de la sociedad civil han sefialado en diversos foros la
necesidad de definir procedimientos en los operativos de verificacion. Una propuesta en la
materia es que sea una sola autoridad la que conduzca los operativos de verificaciéon y control,
dado que actualmente intervienen otras instancias. Estas propuestas y otras en la materia, estan
siendo analizadas en el marco de la citada revision legidativa que esta realizando € gobierno de
México.

239. En materia migratoria, la LGP prevé la figura del “aseguramiento”, la cua implica la
privacion tempora de la libertad de los extranjeros que se encuentren en una situacion irregular
en € pais, afin de esclarecer su situacion migratoria y, en su caso, proceder a su expulsiéon por
incurrir en diversas violaciores alaley.%

240. México esta convencido de que la migracion de indocumentados, en la mayoria de los
casos, se da por factores econémicos, por la disparidad de salarios o por la necesidad de buscar la
reunificacion familiar, por lo que se esta trabgando en hacer transparente la operacion
institucional, en combatir la corrupcion y en fomentar y facilitar la migracién productiva para €
desarrollo del pais.

241. Algunas OSC han sefidlado también que no existe proporcion entre las actividades de
promocién de los derechos humanos realizadas en organismos internacionales por la Secretaria
de Relaciones Exteriores, asi como las actividades y asignacion presupuestal para la proteccion
de los mexicanos en el exterior, en comparacion con los esfuerzos concretos para la proteccion
real de los derechos de los trabajadores migratorios en México por parte de la Secretaria de
Gobernacion y otras dependencias.

242. Sin duda, la falta de recursos tanto humanos como materiales para atender el fendmeno
migratorio en México es unarealidad, el flujo migratorio indocumentado aumenta afio con afio y
los recursos se han estancado e incluso han disminuido. Un gemplo de esto es que el
presalg)u&to federal del INM fue el mismo de los afios 2000 al 2003 y en € 2004 se redujo en
6%.

243. Tan solo en € afio 2003 el costo de traslado y alimentacion de los mas de 187,000
migrantes indocumentados asegurados ascendié a 155 millones de pesos, |0 que representa € 45
por ciento del gasto de operacion del INM.% Entre 1995 y 2004 el persona adscrito a INM
aumento solo 15%, a pasar de 3,468 a 3,728 servidores publicos y e nimero de asegurados en
la Estacion Migratoria del Distrito Federal en e primer trimestre de 2004 aumenté 674 por
ciento respecto al mismo periodo de 2002.%7

% Articulo 71 delaLey General de Poblacion. Anexo 37.
% |nformacion del Instituto Nacional de Migracion.
% Esta cifra no contempla gastos de néminay de inversion. Informacion del Instituto Nacional de Migracion.

7 Informacion del Instituto Nacional de Migracion.
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244. No obstante, la magnitud de los flujos migratorios y la precariedad presupuesta que
enfrenta €l gobierno, una de las preocupaciones centrales es la de garantizar e respeto a los
derechos de los migrantes, independientemente de su situacion juridica, en congruencia con lo
gue pide el gobierno mexicano para sus connacionales en otros paises y con las reiteradas
manifestaciones de las organizaciones de la sociedad civil para que las estaciones migratorias no
sean identificadas como carceles y se solucione e problema del hacinamiento. Por ello, durante
el afo 2003, e INM puso en marcha € programa de dignificacion de estaciones migratorias, que
son los albergues en los que se aloja temporalmente a los migrantes indocumentados en tanto son
devueltos a sus paises de origen 0 se esclarece su situacion migratoria.

245. Tras realizar un diagnéstico integral de las 51 estaciones migratorias con las que cuenta
el INM en d territorio nacional, se constatd la necesidad de emprender acciones y definir un
programa de dignificacion, no solo de las instalaciones, sino del trato que reciben los migrantes
durante su aojamiento. Asi, se cred el proyecto de trabajo denominado “Programa de
Dignificacion de Estaciones Migratorias’, cuyas metas se incluyeron como un indicador
estratégico en las Bases de Desempefio del INM.%8 El programa de dignificacion contempla la
construccion de estaciones migratorias nuevas, ya sea para sustituir las estaciones existentes que
se han vuelto inadecuadas o para establecerlas en entidades donde aln no se cuenta con ellas, asi
como la remodelacion de estaciones migratorias ya existentes.

246. La complgidad del proyecto condujo a programar los trabagjos en dos afos. En 2003 €
INM concluy6 la dignificacion de 23 estaciones que se encuentran en los estados de Baja
California, Quintana Roo, Tamaulipas, Chihuahua, Chiapas, Tabasco, Oaxaca, Veracruz, Sonora,
Guerrero y Campeche. Durante 2004 y 2005 se remodelaron |as estaciones restantes, ubicadas en
los estados de Sinaloa, Quintana Roo, Oaxaca, Tamaulipas, Chiapas, Veracruz, Zacatecas y
Campeche.

247. Una de las premisas fundamentales del gobierno de México en materia migratoria es la
no criminalizacion del migrante. Por dllo, la dignificacion del trato a esta poblacion no se limita
a construir nuevas instalaciones de albergue temporal, sino en respetar sus derechos como seres
humanos.

248. Los trabgos de dignificacion de las estaciones de |ztapalapa en el Distrito Federal y de
Tapachula en € Estado de Chiagpas, han sido de especia importancia, dado su tamafio y
complgjidad. Estas estaciones tieren la caracteristica especial de ser espacios concentradores de
migrantes dentro de la ruta de repatriacion. De manera paralela a las obras, € INM ha realizado
acciones concretas para mejorar € servicio que se ofrece a los asegurados durante su estanciaen
la Estacion de |ztapalapa. A partir de enero de 2004 se mejoraron sustancialmente 10s servicios
de tradado y de alimentacion de los asegurados mediante la firma de contratos con nuevos
proveedores de estos servicios.

249. El terreno de edificacion de la rueva estacion migratoria de Tapachula, Chiapas, tiene
una superficie de 30 mil metros cuadrados.

% Se anexan Bases de Desempefio del Instituto Nacional de Migracion. Anexo 23.
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250. El disefio de esta estacién servira como modelo para la construccion de nuevas estaciones
de alta capacidad en €l resto del pais. La estacion podra albergar 490 asegurados en pernocta y
960 de estancia temporal. Comprendera areas especificas para hombres, mujeresy familias.

251. Aunado al cuidadoso proceso de planeacion de este proyecto por parte del INM, se ha
contado con la asistencia de la Organizacion Internacional para las Migraciones, a fin de que
dicha estacion cumpla con los estdndares internacionales en la materia. La OIM contraté a un
consultor internacional para elaborar un informe con recomendaciones para la edificacion y
funcionamiento de esta estacion migratoria, mismo que ya fue entregado para su correspondiente
evaluacion. Se tiene programado que para finales de 2005 inicie la operacion de dicha Estacion
Migratoria

252. Por otra parte, organizaciones de la sociedad civil han manifestado que se tiene que
trabajar en las estaciones migratorias a nivel nacional para hacer valido € derecho de los
migrantes a representantes legales y personas de confianza, asi como en € acceso de esas
organizaciones a las estaciones para certificar las condiciones de las personas aseguradas.

253. En este sentido, se ha avanzado en la imparticion de cursos y taleres de derechos
humanos en los que han participado agentes federales de migracion y agentes del Grupo de
Proteccion a Migrantes (Grupo Beta), con la activa colaboracion del Instituto Nacional de las
Muijeres, e Sistema Naciona DIF y la representacion en México de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH).

254.  Asimismo, se ha puesto en marcha un mecanismo de supervision periddica por parte de
persona del sector central, principalmente en las estaciones migratorias més aisladas. Como
parte de dicho mecanismo se instal6 el 1° de agosto de 2003, a peticion del Instituto Nacional de
Migracion, una oficina permanente dentro de la estacién migratoria de |ztapalapa para personal
dela CNDH. %

255. En laestacion migratoria de Tapachula se contara también con una oficina permanente de
la Comisién Estatal de Derechos Humanos (CEDH).

256. A pesar de los avances logrados en la dignificacion de las estaciones migratorias, €l
gobierno de México reconoce que aln falta mucho por hacer en cuanto a instalaciones, servicios
y actividades administrativas. Sin embargo, México esta realizando su mayor esfuerzo, dados los
recursos disponibles, paradar cabal cumplimiento a sus obligaciones internacional es.

257. Esnecesario destacar que € articulo 94 del Reglamento de la LGP prevé la facultad de la
autoridad migratoria de habilitar lugares distintos a las estaciones migratorias para €l
aseguramiento de extranjeros. En este sentido, € INM ha recurrido de manera excepcional, en
casos de sobrepoblaciéon de las estaciones migratorias, a uso de reclusorios preventivos, mas
nunca penitenciarios, para asegurar a extranjeros que no estan sujetos a procesos penales Sin
embargo, la uilizacién de reclusorios preventivos se pretende evitar con la instrumentacion del
proyecto de dignificacion de estaciones migratorias antes mencionado.

9 Se anexa relacion de quejas atendidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos en el periodo enero-agosto de 2005.
Anexo 24.
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258. De acuerdo con € Articulo 209 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, cuando
Se asegura a un extranjero en la estacion migratoria, en virtud de haber violado la ley o demas
disposiciones aplicables que amerite su expulsion, se procedera de la siguiente forma: a) se le
practicard examen médico; b) se le permitird comunicarse con la persona que solicite, via
telefonica o por cualquier otro medio; c) se notificara de inmediato a su representante consular
acreditado en México y, en caso de no contar con pasaporte se solicitara la expedicion de éste o
de documento de identidad y vige, d) se levantard inventario de las pertenencias, €) se
procederd a su declaracion mediante acta administrativa y en presencia de dos testigos,
haciéndole saber 1os hechos que se le imputan, su derecho a ofrecer pruebas 'y aegar o que a su
derecho convenga. En caso de ser necesario se habilitara un traductor para €l desahogo de la
diligencia. Al momento de ser levantada el acta, se notificara al extranjero el derecho quetiene a
nombrar representante o persona de su confianza que lo asista; el extranjero tendra acceso al
expediente que sobre e particular se integre; f) se le proporcionara durante su estancia un
espacio digno, alimentos, enseres béasicos para su aseo personal y atencidén médica en caso de ser
necesario; @) tendrd derecho a ser visitado durante su estancia por sus familiares, su
representante o persona de su confianza; h) cuando se trate de aseguramiento de familias, se
alojaran en la misma instalacion y la autoridad permitira la convivencia diaria, de conformidad
con las disposiciones administrativas aplicables i) @ momento de ser autorizada la salida del
extranjero de la estacion migratoria se le devolveran todas las pertenencias que le hayan sido
recogidas en su ingreso, excepto la documentacion falsa que haya presentado. El Acuerdo por el
gue se emiten las normas para el funcionamiento de las estaciones migratorias del INM (AFEM)
contiene |os criterios para efectuar estas visitas,*%°

259. Quedan exceptuados de lo anterior, los asegurados que se encuentren en la practica de
alguna diligencia pena o en atencién médica.

Personalidad Juridica del Migrante

260. De conformidad con € articulo 24 de la presente Convencion y € articulo 3 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en México toda persona tiene derecho al
reconocimiento de su personalidad juridica.

261. En este sentido, es importante destacar que desde 1871, €l registro de matricula consular
mexicana es un registro oficia del gobierno de México para registrar a sus ciudadanos en el
exterior. La emision de estos documentos es reconocida en la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares. Los Consulados mexicanos han otorgado estos certificados a sus
nacionales en el extranjero.

262. En marzo de 2002, e gobierno mexicano disefid6 una nueva version de matricula
consular: la Matricula Consular de Alta Seguridad (MCAS) y comenzé su promocion entre la
comunidad mexicana radicada en Estados Unidos.

263. Ademés de servir como registro oficial, la matricula consular mexicana se utiliza como
documento de identificacion para los mexicanos en €l exterior, por gemplo, ante oficinas de

100 5e anexa el Acuerdo por el que se emiten las normas para el funcionamiento de |as estaciones migratorias del INM. Anexo 25.
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gobiernos estatales y departamentos de policia; para abrir cuentas bancarias e inscribirse en
bibliotecas publicas y, en algunos estados, para tramitar la licencia de manegjo. La utilizacién de
la matricula consular desencadena una serie de transacciones econdémicas positivas y permite el
acceso a un sinnimero de tramites de la vida diaria.

264. Todas las matriculas consulares son emitidas por un periodo de 5 afios. Para 2007, se
tiene previsto reemplazar las matriculas consulares antiguas por MCAS. A partir de marzo de
2002, en las MCAS se haincorporado nueva tecnologia de puntay nuevas medidas de seguridad,
para evitar su falsificacion.

265. El gobierno de México ha desarrollado una base de datos en la cual los consulados
pueden tener mayor control de las MCAS. Los empelados consulares han recibido capacitacion
para detectar los errores tipicos de los falsificadores y verificar la informacion del particular a
solicitar laMCAS.

266. Con € lanzamiento de las nuevas medidas de seguridad, de marzo de 2002 ajulio de
2004, el gobierno mexicano ha emitido 2, 214,738 MCAS.

267. Actuamente, 377 Ciudades, 163 Condados y 33 Estados, asi como 178 instituciones
financieras y 1180 departamentos de policia en Estados Unidos aceptan las MCAS como una
identificacion véida. *°*

268. Las MCAS se han convertido en un instrumento importante para obtener servicios
financieros de ingtituciones que tiene implicaciones positivas en la vida cotidiana. Ademés las
MCAS ayudan a prevenir los delitos, a reducir los canaes informales como nercados negros.
Las MCAS ayudan a las corporaciones policiacas, a facilitar la comunicacion con las
comunidades migrantes, asegurando que las personas que denuncian o0 que son testigos de delitos
no tengan miedo a ser deportados. Asimismo, facilita la idertificacion de personas. Las MCAS
reducen la vulnerabilidad de los migrantes a ser victimas de delito. Antes de ser aceptadas como
documentos de identidad en instituciones financieras, los trabaadores indocumentados eran
obligados a guardar sus ganancias en efectivo, haciéndolos blanco fécil de delitos como €l robo.

269. El 16 de julio de 2003, la Camara de Representantes de Estados Unidos aprobd una
enmienda gque exige a Departamento de Estado regular €l uso de las MCAS como instrumento
vélido de identificacidén en ese pais.

270. El 1° de octubre de 2003, e Departamento del Tesoro de Estados Unidos defendio en €l
Congreso su decision de permitir que los bancos americanos reconozcan como identificacion la
MCAS.

271. Aunado a lo anterior, desde € 16 de abril de 2004, la asociacién de compariias de
cuidado a la salud, Blue Cross, acepta la MCAS como documento vaido de identificacion y
promueve, a través del Consulado mexicano en Fresno, California servicios de salud entre sus
portadores. Gracias a esta decision, 10os migrantes mexicanos sin nimero de Seguro Social
podran acceder a servicios médicos mediante €l uso de su MCAS.

101 | nformaci6n de la Direccién General de Proteccion y Asuntos Consulares de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
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Articulos 16 (parrafos 5 al 9), 18y 19. Derecho a las garantias procesales.

272. De acuerdo con la Constituciéon Politica, todo extranjero incluyendo los trabajadores
migratorios y sus familiares tienen iguales derechos que los mexicanos ante los tribunales y las

cortes de justicia nacional es. %2

Debido proceso en materia migratoria

273. En 1994, a raiz de los disturbios en € Estado de Chiapas, se llevdo a cabo el
aseguramiento y expulsion de varios extranjeros por violaciones a la LGP. Los extranjeros
expulsados denunciaron ante la CIDH diversos agravios a su persona, de los que destaca la nula
paliacion del derecho del debido proceso, en la entonces vigente LGP. En 1999 la CIDH emiti6
un informe definitivo sobre € caso, en € que determind que México viold la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y emitio diversas recomendaciones para reestablecer la
situacion juridica infringida en €l goce y gercicio de los derechos humanos de las victimas, asi
como reparar adecuadamente |as violaciones, 13

274. Como resultado de dichas recomendaciones de la CIDH se llevaron a cabo en 1996
diversas reformas a la Ley General de Poblacion, con el propdsito entre otros, de incluir en su
texto el procedimiento administrativo migratorio protegiendo asi los derechos de los migrantes.

275. Enestalogica, se adiciond alaLey el capitulo 1X, que contiene las reglas especificas del
procedimiento administrativo en materia migratoria. En é se establecen los principios
procedimentales a seguir para la tramitacion de la internacion, permanencia y salida de los
extranjeros del pais. Finamente, en el capitulo X se regula el procedimiento en materia de
vigilancia y verificacion a establecer normas para la realizacion de estas funciones, con lo cua
se amplia el margen de seguridad juridica en beneficio de los particulares y se precisa el gercicio
de las funciones de |a autoridad.***

276. En este caso es evidente que el Congreso actudé en congruercia con las exigencias de
proteccion de los derechos civiles que e gobierno Mexicano ha reconocido en la suscripcién de
los diversos tratados y pactos internacionales.

277. Cabe mencionar que, de acuerdo con e Reglamento de la LGP, € extranjero que ha sido
expulsado del pais tiene la posibilidad de interponer un recurso de revision promovido en contra
de las resoluciones que dicte la autoridad migratoria, € cual se regira por lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. El recurso de revision puede interponerse en los

102 Articulos 16, 18 y 19 de la Constitucion Politica de México.

103 Para reparar el dafio mora el Gobierno de México publicd € 3 de marzo de 2004 en e periddico El Universal un
reconocimiento de responsabilidad sobre el Caso 11.610, suscrito conjuntamente por la SEGOB, el INM, y la Cancilleria.
Asimismo, se erog6 una cantidad de $900,000.00 pesos mexicanos como reparacion del dafio econdmico.

104 Articulos 145 a 156 de la Ley General de Poblacion. Anexo 37.
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guince dias siguientes a la notificacion de la resolucion y debe resolverse en un término maximo
de 60 dias.’?®

278. Como se menciond anteriormente, la actual Ley General de Poblacion estatuye un
procedimiento para €l aseguramiento y la realizacién de acciones de verificacion, asi como la
expulsion de territorio nacional de indocumentados. En congruencia con la optica de derechos
humanos, se tiene previsto que e proyecto de reforma ala legislacién migratoria que ain se esta
elaborando fortalezca y disefie con mayor pulcritud juridica los diversos procedimientos
migratorios, con lo cua se salvaguardara e derecho a debido proceso y las garantias de
seguridad juridica.

Debido proceso en materia pend

279. El articulo 20 de la Constitucién Politica prevé que al inculpado se le hara saber en
audiencia publica'y dentro de las cuarenta 'y ocho horas siguientes a su consignacion, € nombre
de su acusado y la naturaleza y causa de la acusacion. Por su parte, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales sefiala que cuando € detenido sea extranjero y no hable espaiiol se le
designara un traductor que |e hara saber sus derechos. '

280. La Constitucion también dispone que ningun indiciado puede ser retenido por €
Ministerio Puablico por més de cuarenta'y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo puede duplicarse en aquellos casos
que laley prevea como delincuencia organizada. X’

281. En este sentido, en todo proceso de orden pena debe otorgérsele al inculpado la libertad
provisiona bajo caucion, sempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.

282.  Por otro lado, es importante mencionar que en México la presuncion de inocencia es un
principio general de derecho. Asimismo, la Constitucion Politica también reconoce €l principio
de non bisinidem, por el que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que
en  juicio precedente se |e absuelva o se le condene. 1%

283. La Constitucion mexicana en su articulo 14 dispone que a ninguna ley se le dara un
efecto retroactivo en perjuicio de g)ersona alguna, pero si se aplicara en su beneficio, como lo
establece |a presente Convencion. 1%°

105 Articulo 227 del Reglamento delaLey General de Poblacion. Anexo 37
106 Articulo 28, fraccion IV del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

107 |os articulos 16 y 19 constitucionales disponen que ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de
setentay dos horas, a partir de que €l indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prisién en
el que se expresaran: € delito que se impute a acusado; el lugar, tiempo y circunstancias de gecucion, asi como los datos que
arroje laaveriguacion previa.

108 Articulo 23 de la Constitucién Politica de México.

109 Articulo 19, pérrafo 1 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratoriosy de sus Familiares.
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284.  Cabe mencionar que si los migrantes son detenidos por un proceso penal, la Constitucion
Politica prescribe que €l sitio destinado a las personas sujetas a prision preventiva debera estar
completamente separado del que se destinare para la extinciéon de las penas.**°

285. En caso de ser vulneradas o restringidas las anteriores garantias de audiencia previa,
legalidad y seguridad juridicas, consagradas en la Constitucion Politica, 1os migrantes gozan de
los mismos derechos y recursos que las demés personas sujetas a un proceso en México. 't

Articulo 20. Prohibicion del encarcelamiento, de la privaciéon de su autorizacion de
residencia y/o permiso de trabajo y de la expulsion por e solo hecho de no cumplir una
obligacion emanada de un contrato de trabajo.

286. El Codigo Penal Federal y e Cdédigo Civil prevén que nadie sera encarcelado por
incumplimiento de obligaciones civiles.

287. En materia migratoria, ninguna de las hipGtesis contempladas en la LGP para la
expulsion de un extranjero se refiere al incumplimiento de una obligacion emanada de un
contrato detrabajo.

288. Por su parte, el Reglamento de la LGP dispone gue cuando cesen, se dejen de satisfacer o
de cumplir las condiciones a que esta sujeta la estancia en el pais de un extranjero, éste debera
comunicarlo ala SEGOB y ésta podra, a su juicio, concederle un plazo para abandonar € pais o
pararegularizarse.}*?

Articulo 21, 22 y 23. Proteccion de la confiscacion y/o destruccion de documentos de
identidad y de otra indole; proteccion de la expulsion colectiva; derecho a recurrir a la
proteccion y la asistencia de las autoridades consular es o diplométicas.

289. La legidacion mexicana no regula de manera precisa lo relativo a la confiscaciéon o
destruccion de documentos de identidad o de otra indole. No obstante, es preciso sefidlar que de
conformidad con el Reglamento de la LGP sdlo e personal de los servicios migratorios y de la
PFP tienen la facultad para gercer sobre los extranjeros que se encuentren en México las
funciones de verificacion y vigilancia previstas por ley.*® Sin embargo, es necesario armonizar
la legidacion interna, previendo un criterio para la solicitud y confiscacion de documentos de
identidad.

290. Paralos casos de migrantes asegurados en estaciones migratorias, € Reglamento de la
LGP dispone que se levantara inventario de las pertenencias que traiga consigo el extranjero,
mismas que se depositardn en el area establecida paratal efecto.

10 Articulo 18 de la Constitucion Politica de México.
11 Articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de México.
112 Articulo 114 del Reglamento delaLey General de Poblacion. Anexo 37.

113 Articulo 195 del Reglamento de laLey General de Poblacion. Anexo 37.
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291. Las normas migratorias mexicanas no hacen mencion expresa de la prohibicién de las
expulsiones colectivas, pero la normatividad es clara en sefidar procedimientos individualizados
gue deben llevarse a cabo en todos los casos. El articulo 125 del Reglamento de la LGP dispone
gue cuando en términos de la LGP se decrete la expulsién de un extranjero del territorio
nacional, ésta debera gjecutarse de inmediato previa notificacion personal.

292. En este sentido, e Estado mexicano hizo una reserva expresa a articulo 22 de esta
Convencion, parrafo 4, visto el texto actual del articulo 33 de la Constitucion Politica de Estados
Unidos Mexicanos y 125 de la Ley General de Poblacion. *** Dichos articulos del orden juridico
nacional se refieren a derecho que tiene e Estado mexicano de expulsar a aguellos extranjeros
gue violen laley. Asimismo, €l articulo 128 de la LGP dispone que son de orden publico, para
todos los efectos legales, la expulsién de los extranjeros y las medidas que dicte la Secretaria de
Gobernacion para € aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias 0 en lugares
habilitados para ello, cuando tengan por objeto su expulsion del pais.

293. Sin embargo, € gobierno de México esta llevando a cabo una revision de las reservas
que, en el ambito de los instrumentos de derechos humanos, nuestro pais ha efectuado para que,
de considerarse procedente, sean retiradas.

294. Con respecto a la posibilidad de que se le permita a trabajador migratorio exigir € pago
de salarios y prestaciones antes o después de su expulsion, conforme, a la Convencion,**° es
importante indicar que de acuerdo con el Reglamento de la LGP, € trabgjador puede solicitar
gue la orden de expulsién le sea sustituida por un oficio de salida, sempre y cuando no se trate
de un extranjero que haya violado en forma reiterada la ley y que la personalo solicite de manera
voluntaria. Unavez que €l trabajador migratorio ha obtenido €l oficio de salida, éste contara con
el plazo establecido en e mismo para redlizar las gestiones que a su derecho convengan,

relativas al cobro de salarios que, en su caso se le adeuden, asi como las demés prestaciones
devengadas y no pagadas.

295. Por otra parte, de conformidad con € Reglamento de la LGP, para la gecucion de las
ordenes de expulsion que la SEGOB determine, se tomaran las medidas adecuadas, vigilandose
el respeto de los derechos humanos. La SEGOB egerce dicha facultad con los recursos
presupuéstales que le son asignados en cada gjercicio fiscal, de tal forma gue asume los gastos
derivados de los procedimientos de expulsion.

296. México no exige a los extranjeros que paguen sus gastos de vigie como cumplimiento de
una orden de expulsion. Sin embargo, de acuerdo @n e Reglamento de la Ley Genera de
Poblacion, las empresas, ingtituciones o cualquier persona fisica 0 moral estaran obligadas a
sufragar los gastos que origine, en su caso, la expulsién de extranjeros que se encuentren a su
servicio o bajo su responsabilidad.*t®

114 "E] Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos hace reserva expresa a |os articulos 18 y 22 de esta Convencion, visto el texto
actual del articulo 33 de la Constitucién Politica de Estados Unidos Mexicanosy 125 de laLey General de Poblacion'.

115 Articulo 22, péarrafo 6 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabsjadores
Migratoriosy de sus Familiares.

116 Articulo 145 del Reglamento delaLey General de Poblacion. Anexo 37.



CMW/C/MEX/1
pagina 60

297. El articulo 209 de Reglamento de la LGP establece que cuando se asegure a un
extranjero se debe notificar de inmediato a su representante consular acreditado en México.
Asimismo, para el extranjero que asi |o requiera, se le habilitara un traductor.

298. Espreciso sefidar que, salvo casos excepcionales, como es el otorgamiento del estatus de
refugiado, o la custodia provisional, €l aseguramiento de un extranjero conlleva su expulsion o
expedicion de oficio de salida. '

299. Por otra parte, é INM, en seguimiento a la presente Convencion, organizo €l 16 de junio
de 2004, un taler de didlogo con organizaciones de la sociedad civil, donde manifestaron su
inquietud a gobierno por e hecho de que la notificacion consular se haga de forma inmediata,
toda vez que puede contravenir lo establecido en la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares,*® |a cual sefiala que en todos los casos la persona que se encuentra detenida debe
ser informada sobre su derecho a solicitar asistencia 'y debe tener la posibilidad de pedir que no
se brinde informacion a consulado. S la persona no desea que se informe a su consulado, las
autoridades no deben informar a consulado sobre su presencia, a menos de que se expida una
orden de expulsién en su contra y sea hecesario solicitar a consulado sus documentos de
identificacion y vige. Ademés, en este foro dichas organizaciones no gubernamentales
recomendaron gque cuando se les informe a los migrantes sobre sus derechos se haga de forma
gue éstos sean comprendidos completamente, dado las atos niveles de analfabetismo entre la
poblacion de asegurados y |os diferentes idiomas.

300. En este sentido, al ingresar los asegurados a una estacion migratoria, con e propésito de
gue los mismos conozcan sus derechos y obligaciones dentro de la misma, se les entrega un
giemplar de la publicacion “ Derechos y Reglas de Convivencia del Extranjero en la Estacion
Migratoria” .**° En el caso de asegurados incapacitados para |eer, analfabetas o que no hablen €l
idioma espariol, se les auxilia a través de un traductor o intérprete.

301. De manera para€ela, € INM esta trabajando en la capacitacion de sus funcionarios sobre
la aplicacion préactica de la citada Convencion de Viena, a fin de evitar que los derechos de los
trabajadores migrantes sean vulnerados.

302. Asimismo, € 11 de febrero de 2004 se organizd una visita a la Estacion Migratoria de
| ztapalapa para |os representantes consulares de veintiocho paises. Aunado a lo anterior, e INM

envio atodos los consules los datos generales de los funcionarios de esa dependencia, un croquis
sobre la ubicacion y domicilio de la Estacion Migratoria de l|ztapalapa y los datos
correspondientes a la Barra de Abogados y a Colegio de Abogados, A.C., con €l propdsito de
facilitar € trabajo conjunto y agilizar la asistencia consular de sus connacionales. De igual

forma, €l 22 de septiembre de 2004 el INM organiz6 una visita al Aeropuerto Internacional de la

17 Articulo 212 del Reglamento delaLey General de Poblacion. Anexo 37.
118 Articulo 36 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.

119 se anexa gjemplar de “Derechos y Reglas de Convivencia del Extranjero en la Estacion Migratoria”, la cual esté traducida en
los idiomas inglés, francés, portugués y chino. Anexo 26.
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Ciudad de México (AICM) para los integrantes del Grupo de Consules Latinoamericanos y del
Caribe, con objeto de conocer la operacion migratoria en dichaterminal aérea.

303. Cabe mencionar que, € 3y 4 demayoy del 10 a 12 de junio de 2004, € INM invitd a
los representantes consulares acreditados en México a participar en dos recorridos; €l primero, al
area de Tapachula - Ciudad Hidalgo — Comitan - San Cristobal de las Casas, Chiapas y, €
segundo, al area de Tijuana — Tecate — Mexicali, Baja California, a fin de analizar in situ la
Situacion de los migrantes en las fronteras norte y sur del pais.

304. Ademés, en el marco de la | Conferencia Regional sobre Migracién o Proceso Puebla
celebrada en 1996, e gobierno de México propuso la creacion de “ Mecanismos de Consulta
sobre Proteccién Consular” a los paises centroamericanos,'® a fin de crear un espacio
institucional para la resolucion de diferencias y problemas derivados de la aplicacion de las
disposiciones migratorias en México y para € intercambio de informacién en la materia, entre
las autoridades migratorias mexicanas y la representacion consular del pais de origen del
connacional en problemas. Dichos Mecanismos se pueden activar en cualquier momento,
operando de forma permanente las 24 horas del dia durante los 365 dias ddl afio, con € objetivo
de atender |as quejas que se puedan suscitar entre los Estados Partes en el dmbito migratorio.

305. Deigua forma, € Acuerdo por e gue se emiten las normas para el funcionamiento de
las estaciones migratorias del INM establece que |os representantes consulares pueden realizar
visitas a este tipo de instalaciones en cualquier diay hora hbil. 1%

306. Cabe mencionar que derivado de la membresia de México en la Organizacién
Internacional para las Migraciones,*®* en 2004 le fue donado a INM un equipo de
videoconferencia para dar inicio a la gecucion del Proyecto “Tecnologia de Informacion
Avanzada para Agilizar la ldentificacion y Documentacién de Migrantes Irregulares Extra
Regionaes en México y con ello el Retorno a sus Paises de Origen.”

307. El Proyecto consiste en facilitar la entrevista de migrantes asegurados en la Estacion
Migratoria de lztapalapa, D.F., por parte de sus representaciones consulares en Washington,
D.C., con concurrencia para México, con € fin de agilizar su plena identificacién y e retorno
expedito a sus paises de origen mediante la obtencién de |os documentos de vigje necesarios.

120 Beljce, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemalay Panamé.
121 Martes, jueves, sdbadosy domingos de las 10:00 alas 13:00 horasy de las 15:00 alas 18:00 horas.

122 F| Senado de la Republica aprobé la adhesion de México ala OIM en noviembre de 2001, en la cual fungia como observador
desde 1983. A partir del ingreso de México a la Organizacién Internacional para las Migraciones, en junio de 2002, se ha
establecido una estrecha comunicacion y colaboracion con la Secretaria de Gobernacion, a través del INM, misma que se ha
traducido en proyectos concretos en beneficio de los migrantes.

Los principales rubros de cooperacion entre la OIM y e INM/SEGOB son los siguientes: a) repatriacion de migrantes; b)
menores victimas del tréfico ilicito y la trata de personas; c¢) capacitacion de funcionarios; d transformacion del Proyecto
SIEMCA en SIEMMES; g) cooperacién técnica en gestion migratoria; y h) presenciadelaOIM en México.
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308. El sistema de videoconferencias puede ser utilizado por las representaciones consulares
acreditadas en México para entrevistar a sus nacionales asegurados desde las oficinas del INM
sin que tengan que trasladarse a la Estacion Migratoria.

309. LaOIM dond cuatro equipos, los cuales se ubican en a Aeropuerto Internaciona de la
Ciudad de Meéxico, en la Coordinacion de Control y Verificacion del INM, en la Estacion
Migratoria de | ztapalapa y en la Embajada de M éxico en Washington.

310. Ademés € articulo 153 de la LGP faculta a la SEGOB para entregar en custodia
provisional al extranjero asegurado a institucién o persona de reconocida solvencia, en casos
especiales.'?

311. En materia penal, el Codigo Federal de Procedimientos Penales (CFPP) establece que
cuando € inculpado fuese detenido o se presentare voluntariamente ante e Ministerio Publico
Federal, se procederd, si se tratare de extranjero, a comunicar la detencién de inmediato a la
representacion diploméatica o consular que corresponda.

312. Por otra parte, la mayor red consular en el mundo en un solo pais es la que tiene México
en Estados Unidos: 48 consulados generales, de carrera 0 agencias consulares. A su vez, la
embajada estadounidense mas grande en € exterior esta en México (mas de 1,000 empleados en
todo €l pais). Nuestro pais es €l principal destino en € extranjero de los turistas estadounidenses
y Estados Unidos es € principal destino en el extranjero de |os turistas mexicanos.

313. En este contexto, con € objetivo de elevar los niveles de bienestar de los mexicanos que
residen en el exterior, se hareforzado el proceso de modernizacion de la red consular de México.
En mayo de 2003 concluyo la instrumentacion de la uUltima fase del Sistema de Proteccion
Consular en las representaciones consulares de México en e mundo, asi como en las
delegaciones foréneas de la SRE en México. A través del Programa Consulado Mdévil, las
comunidades mas al gjadas de | as representaciones consulares pudieron acceder a los servicios de
expedicion de documentacion, asesoriay proteccion consular.

314. En abril de 2003 se cred d Instituto de los Mexicanos en € Exterior (IME) que tiene
como proplsito promover estrategias, integrar programas Yy recoger propuestas y
recomendaciones de organizaciones y Organos consultivos, para fortalecer a las comunidades
mexicanas en e extranjero.’?*

315. Cabe sefidar que €l con el fin de concentrar los esfuerzos en temas de interés comdn y
dirigir las acciones gque beneficien a los mexicanos y a las personas de origen mexicano que
viven en Estados Unidos y Canada, e IME cuenta con un Consgjo Consultivo compuesto por
lideres mexicanos y de origen mexicano que viven en Estados Unidos y Canada. '

123 Articulo 153 de la Ley General de Poblacion. Dichos casos son: cuando esta en proceso de resolucién alguna accion legal
como un recurso de amparo o0 alguna denuncia; cuando existe algiin impedimento fisico o mental; en ocasiones cuando se
prolongue més de 90 dias €l aseguramiento de la persona que se trate. Anexo 37.

124 ver péagina eectronica: http://www.sre.gob.mx/ime/.

125 ver péginaelectronica: http://www.sre.gob.mx/ime/.
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316. Ademas existen una serie de acuerdos que el gobierno de México y los consulados en
particular han negociado con autoridades en Estados Unidos para brindar una mayor proteccion a
los mexicanos. Como gemplo tenemos el Memorandum de Entendimiento sobre Proteccion
Consular de Nacionales de México y Estados Unidos y el Memorandum de Entendimiento sobre
Mecanismos de Consulta al Interior, antes mencionados. Ambos mecanismos han logrado que la
mayoria de los mexicanos detenidos por autoridades estadounidenses puedan entrevistarse con
los consules para conocer sus derechos y, entre otras cuestiones, puedan recuperar prestaciones y
salarios caidos antes de ser deportados. También se cuenta con Programas de Asistencia Juridica,
mediante los cuales €l gobierno mexicano contrata a abogados especiaistas para defender a
mexicanos sentenciados a pena de muerte y a mexicanos que enfrentan situaciones de
emergencia en materia laboral, migratoria, civil o pendl.

Articulo 25, 27 y 28. Principio de la igualdad de trato respecto de la remuneracién y otras
condiciones de trabajo y de empleo, asi como a la seguridad social; derecho a recibir
atencion médica de urgencia.

317. Sin duda, € principio de igualdad juridica debe ser garantizado por los diversos niveles
de gobierno, asi como por los érganos gubernamentales en general, y cuya satisfaccion importa
especificamente al interés social e individual.*?®

318. En este sentido, los trabajadores migratorios que laboran en nuestro pais tienen los
mismos derechos que los nacionales en |o concerniente a la remuneracion. La Constitucion
Politica sefidla que: “Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo
ni nacionalidad”. %’

319. En congruencia con lo anterior, e procedimiento de fijacion de los salarios minimos
generales es de aplicacién genera en la Republica, independientemente de la condicion
migratoria de la persona.

320. En México se tiene establecido un sistema de salarios minimos, que establece que éstos
serén generales o profesionales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen;

126 Articulo 1 de la Constitucion Politica. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré de las garantias que otorga
esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, €l género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién socid, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contraladignidad humanay tenga por objeto anular o menoscabar |os derechosy libertades de las personas.

Articulo 4.- El varény lamujer sonigualesantelaley...

27 Fraccion VI del Articulo 123 de la Constitucién Politica de México.
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los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la actividad econdmica o en profesiones,
oficios o trabajos especiales. *%®

321. Los salarios minimos en México adquieren fuerza de Ley cuando la Comisién Nacional
de Salarios Minimos (CONASIMI) los determina mediante una Resolucion en la que se hayan
observado todas las formalidades y procedimientos a que se refiere laLFT.

322. Lavigilancia en materia de cumplimiento de normas de trabagjo, en particular aquella a
gue se refiere a salario minimo, corresponde a las autoridades del trabajo.

323. En caso de violacion del principio de igualdad juridica o de otros derechos laborales, los
trabajadores, sus beneficiarios y sus sindicatos, cuentan con los recursos legales que la LFT les
concede a fin de hacer valer sus derechos laborales. La Procuraduria Federa de la Defensa de los
Trabgjadores (PROFEDET) de la Secretaria del Trabajo y Prevision Socia (STPS) ofrece a los
trabgjadores y sus sindicatos servicios gratuitos de asesoria, conciliacién y representacion
juridica promoviendo la cultura de la prevencion, privilegiando la conciliacion como forma de
solucion expedita de los conflictos. De ser necesario, la PROFEDET también representan a los
trabajadores, a sus beneficiarios y a sus sindicatos ante los tribunales laborales, los organismos
jurisdiccionales, administrativos y cualquier otra institucion publicay privada.

324. En cuanto a la seguridad social, los trabajadores que cumplan con los requisitos que la
Ley del Seguro Socia establece, acceden a la misma. No existe prohibicién alguna para que un
trabajador migratorio pueda afiliarse al Instituto Mexicano del Seguro Socia (IMSS).

325. LaLley de Seguro Socia es de utilidad publica'y comprende seguros de invalidez, de
veez, de vida, de enfermedades y accidentes y cualquier otro encaminado a la proteccion y
bienestar de los trabagjadores y sus familiares sin distincion entre nacionales y extranjeros.

326. Cabe mencionar que corresponde a los patrones inscribir a sus trabajadores en el IMSS
proporciondndole a dicho Instituto la Clave Unica de Registro de Poblacion del trabajador,
ademés de, previamente, constatar la calidad migratoria de los extranjeros que contraten y
verificar s estan autorizados por la autoridad competente para dedicarse a gercicio de la
actividad lucrativa de que se trate.**®

327. Si los trabajadores migratorios se encuentran registrados en el IMSS serén propietarios de
los recursos depositados en sus cuentas individuales, de acuerdo con la Ley del Seguro Social,**°
tomando en consideracion que las personas que se pensionen, o que lleguen a la edad de
pensionarse por cesantia en edad avanzada y vejez, recibirdn ademas de la pension que
corresponda, sus fondos acumulados en la subcuenta del seguro de retiro.

128 De conformidad con e articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo, e salario minimo es la cantidad minima que debe recibir en
efectivo un trabajador por |os servicios prestados en una jornada de trabgjo.

129 F| Articulo 141 del Reglamento de la Ley del Seguro Social sefiala que para proporcionar trabajo a un extranjero, los
interesados deberan cerciorarse de que las condiciones de su calidad migratoria le permitan desarrollar las actividades de que se
trata; en caso contrario, se abstendran de contratar sus servicios. Dicha comprobacién deberd hacerse por medio de la
documentacion migratoria en vigor. En caso de duda, deberan consultar con las autoridades migratorias.

130 Articulo 169 de la Ley del Seguro Social.
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328. Aunado alo anterior, €l IMSS celebré un Convenio de Seguridad Socia con € gobierno
de Espaiia firmado el 25 de abril de 1994 y en operacion desde el 1° de enero de 1995, mismo
que se aplica a los trabajadores nacionales de cada una de las Partes que acrediten estar o haber
estado inscritos en el sistema de seguridad social correspondiente, asi como a los miembros de
sus familias reconocidos como beneficiarios. EI Convenio establece que en México se aplicara a
los regimenes obligatorio y voluntario contemplados en la Ley del Seguro Social, relativos a las
pensiones derivadas de riesgos de trabgjo, seguros de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
y muerte. En Espaia se aplica al Régimen General y a los Regimenes Especiaes, relativos a
pensiones derivadas de accidentes de trabgjo y enfermedades profesionales, y pensiones de
invalidez, vejez, muerte y supervivencia.

329. El 27 de abril de 1995 México suscribio un Convenio sobre Seguridad Social con €

gobierno de Canada que se aplica, igualmente, a cualquier persona que esté o haya estado sujeta
a la legislacion en la materia de cualquiera de los dos paises.**! Asimismo, € 29 de junio de
2004, México y Estados Unidos firmaron un Convenio sobre Seguridad Social, que se encuentra
en proceso de ratificacion por € Senado de la Republica y actualmente se estd negociando la
eventual firma de un Convenio para la Exportacion y Control de Beneficios de Seguridad Social
con el gobierno de los Paises Bgjos.

330. En cuanto a los trabgadores mexicanos que laboran en e extranjero y que no se
encuentran beneficiados por los convenios antes referidos el articulo 28 de la LFT, inciso c),
sefida que el trabajador tendra derecho a las prestaciones que otorguen las instituciones de
seguridad y prevision social a los extranjeros en el pais a que vaya a prestar sus servicios, asi
como €l derecho a ser indemnizado por |os riesgos de trabajo.

331. Con relacién a la atencion médica urgente de trabajadores migratorios en igualdad de
trato con los nacionales, € articulo 36 de la Ley General de Salud dispone que a los extranjeros
gue ingresen al pais con e propésito predominante de hacer uso de los servicios de salud, se
cobrara integramente e costo de los mismos, excepto en |os casos de urgencias.

332. Ademas de la medicina privada, los servicios de salud en México son proporcionados por
instituciones que atienden a poblacion asegurada 'y no asegurada, IMSS e ISSSTE para el primer
grupo, e IMSS-Solidaridad y Secretaria de Salud para el segundo grupo.3?

333. Para atender a la poblacién migrante extranjera y a los connacionales en la frontera, a
partir de octubre de 2003, se ha llevado a cabo un proceso de reestructuracion de los Grupos
Beta de Proteccion a Migrantes, creados en 1990 y dependientes del INM, destacando la
designacién de nuevos coordinadores en siete de los quince grupos que Se encuentran

131 En el caso de México alos regimenes obligatorio y voluntario contemplados en la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos,
en lo que se refiere a pensiones derivadas de |os seguros de invalidez, vejes, cesantia en edad avanzada y muerte; en el caso de
Canadaalaley del Seguro de Vejez y susreglamentos, y el Régimen de Pensiones.

132 Para atender atodala poblacién, de acuerdo con la Secretaria de Salud, en la actualidad el Sistema Nacional de Salud cuenta
con 18,557 unidades de salud, 15.7% més con relacion a las existentes en 1966. En estas unidades hay 130,469 meédicos y
179,634 enfermeras, casi 44% de ellos se ocupan de la salud de la poblacién abierta.
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actualmente en operacion,*® en los cuales se ha seleccionado a médicos especidistas en
traumatologia de reconocido prestigio y € nuevo personal operativo que se ha venido
incorporando, corresponde a perfil de paramédico y/o rescatista, todo ello con € fin de ofrecer
al migrante atencion médica urgente en caso de necesitarla.

334. El INM ha suscrito dos convenios de concertacion con la Cruz Roja. El primero referente
alarealizacion de cursos de capacitacion y adiestramiento para € personal de los Grupos Beta
de Proteccion a Migrantes; el segundo sefiala que la Cruz Roja sera la encargada de revisar las
condiciones de salud de cada asegurado en toda la Republica.

335. Actuamente el INM tiene previsto proponer a la Cruz Roja la firma de un convenio de
colaboracién marco que incluya aspectos de capacitacion, formacion y de asistencia médica para
los extranjeros asegurados. También se busca contar con médicos de la Cruz Roja en las
instalaciones de las Estaciones Migratorias y que todo migrante que requiera atencién médica sea
remitido a esa Institucion.

336. Asimismo, con €l apoyo de la Cruz Roja Mexicana se establecio € Programa de Ayuda
Humanitaria a Poblacién Vulnerable, que consiste en la instalacion de dos clinicas moviles,
operadas por técnicos de urgencias meédicas y socorristas, mismas que cubren de manera alterna
la zona de San Luis Rio Colorado, Sonoyta, Sasabe y Naco en e Estado de Sonora, zona en la
gue se presenta e mayor nimero de decesos de migrantes en toda la frontera con Estados
Unidos.

337. No obstante, es necesario reconocer que, en ocasiones, la situacion indocumentada de los
miles de migrantes que anualmente ingresan a pais, en su mayoria centroamericanos, los
excluye de los servicios y los hace mas vulnerables, por |0 que se torna prioritario ampliar la
cobertura de los servicios y coordinar acciones con los paises de origen de estos migrantes, a fin
de darle continuidad a la atencion de los problemas que deben estar sujetos a vigilancia
epidemioldgica como son la tuberculosisy e VIH/SIDA.

338. En e caso de la poblacién migrante mexicana en Estados Unidos,** e Programa
Naciona de Salud 2001-2006 incorporé € Programa de Accion Vete Sano, Regresa Sano que
ofrece un blindaje en salud, a fin de preservarla en € lugar de origen, durante el tradado y en €
lugar de destino y retorno. Paratal efecto, se desarrollan actividades de difusion, comunicacion
educativa, capacitacion y atencion médica. Entre las acciones instrumentadas se encuentra la
creacion de una red de servicios en apoyo a las familias de migrantes que contempla la
organizacion de Semanas Binacionales de Salud en los Estados Unidos de América con acciones
simultadneas, complementarias y con continuidad en el tiempo para la promocién de mensajes
saludables; elaboracion de un diagnostico mesoamericano de salud del migrante entre México y
Centroamérica a partir de enero de 2005; disefio y difusion del ABC de la Salud de los
Migrantes; y difusion de rutas de migracién, con la ubicacién de unidades médicas y domicilios.

133 Actualmente existen quince Grupos de Proteccion a Migrantes: 11 Grupos Beta en la frontera norte: Tijuana, Tecate,
Mexicali, en Baja Cdifornia; San Luis Rio Colorado, Sonoyta, Nogales, Sasabe y Agua Prieta en Sonora; Piedras Negras en
Coahuila; Cuidad Juarez en Chihuahua'y Matamoros en Tamaulipas; y 4 Grupos en la frontera sur: Comitan y Tapachula en
Chiapas; Tenosique en Tabasco; y Acayucan en Veracruz.

13 De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, el 53% de la poblacion mexicana en EUA no cuenta con servicios de
salud. Ver pégina electrénica http://www.conap 0.gob.mx/.
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339. A lafechalas acciones de salud del migrante han avanzado en diferentes vias: acciones
de promocién de la salud buscando el contacto directo con la poblacion, mediante el intercambio
de promotoras y profesionales de la salud; con la sistematizacion de informacion que pueda
resultar Util paralos migrantes, asi como el apoyo alainvestigacion binacional en temas de salud
del migrante.

340. El IME cuenta con las llamadas “ Ventanillas de Salud” en los Consulados, cuyo
proposito es brindar a nuestros connacionales informacion y asesoria sobre aspectos relacionados
con la salud, a fin de que puedan acceder a una atencién médica oportuna, independientemente
de su status migratorio. Las Ventanillas de Salud han dado buenos resultados, ya que asisten,
educan y orientan a los mexicanos con informacion sobre las clinicas, hospitales y todos los
servicios disponibles para ellos y sus familias en Estados Unidos.

Articulos 29, 30 y 31. Derechos de los hijos de los trabajadores migratorios a tener un
nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad; acceso a la educacién en
condiciones de igualdad de trato; respeto de la identidad cultural de los trabajadores
migratoriosy de susfamiliares.

341. En cuanto a acceso a la educacion, conforme a articulo 3 constitucional todo individuo
tiene derecho a recibir educacion. En la busqueda de preservar este derecho, nuestro pais ha
suscrito distintos instrumentos internacionales, entre otros: la Convencion de los Derechos del
Nifio en 1990; & Convenio 138 de la Organizacion Mundial del Trabgo en 1973; y la
Conferencia Internacional sobre Trabgjo Infantil en 1997.

342. Esimportante destacar que la Secretaria de Educacion Publica (SEP) cuenta desde 1981
con e Programa “Primaria para Nifios y Nifias Migrantes (PRONIM)"**® que ofrece educacion
basica de nivel primaria ala poblacion infantil en edad escolar que vigja junto con sus familias a
diferentes estados de la Republica Mexicana para contratarse en los campos agricolas como
trabajadores temporales. En 2004 el Programa operé en 15 de las 31 entidades federativas:
Sindloa, Bga California, Bgja California Sur, Colima, Durango, Hidalgo, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz. Las tres primeras
entidades, Sinaloa, Oaxaca y Bgja California Sur concentran € 54% de la matricula infantil a
nivel primaria con la particularidad de que Oaxaca es a mismo tiempo una de las principales
zonas de origen de los migrantes. Este Programa aplica para la migracion interna, por lo que
contando con los recursos adecuados seria idoneo extenderlo para los hijos de los migrantes
internacionales.

343. Sobre €l derecho al acceso a la educacion, € IMEa través de sus Jornadas Informativas
sobre Educacion, establece y cultiva una estrecha relacién con lideres, autoridades y educadores
estadounidenses responsables de los programas de educacion dirigidos a los hispanos. Estas
Jornadas permiten dar a conocer la oferta educativa que el gobierno de México y las instituciones
publicas y privadas desarrollan en Estados Unidos para la poblacion mexicana y de origen
mexicano radicada en ese pais.

135 Para finales del afio 2005 se concluira el modelo de atencion pedagdgica para nifios y nifias migrantes y las normas de
evaluacion y certificacion del Programa.
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344. A través del IME también se procura que bs trabajadores migratorios y sus familias
mantengan los vinculos culturales con México que es su pais de origen. En este sentido, este
Instituto cuenta con los siguientes programeas:

“Lazos’ es un servicio informativo elaborado por € IME, iniciado € 2 de junio de 2003.
Se publica en dos versiones. 1) Sintesis informativa: se distribuye de lunes a viernes. Es
una seleccion de las noticias publicadas en la prensa mexicana y estadounidense, sobre la
poblacion mexicana e hispana en Estados Unidos. 2) Boletin Informativo: se emite segun
surjan noticias importantes. Es un reporte sobre 1os asuntos y sucesos relevantes para la
comunidad mexicana e hispana en la Union Americana.

También se cuenta con e portal en internet del IME gue permite al usuario enterarse no
solo respecto a qué es e IME y cdmo esta conformado, sino que su contenido también
ofrece informacion sobre temas de importancia como € debate migratorio, voto en e
exterior, estadisticas, concursos, oferta institucional, entre otros temas, ademas de reunir
todos los sitios de Internet de las diferentes comunidades de mexicanos o de origen
mexicano que se encuentran viviendo en Estados Unidos, **

El IME también organiza concursos para la juventud de origen mexicano en €l extranjero,
como “Este es mi México” y “Otra Mirada’. Estos concursos promueven entre la nifiez
mexicana y mexicano-americana residente en Estados Unidos € orgullo por su pais de
origen, afin de estrechar los lazos con sus raices y tradiciones.

345. Diversas organizaciones de la sociedad civil han manifestado que en su opinion laLGP y
su Reglamento contemplan di?osi ciones que no son favorables a los migrantes irregulares para
la exigencia de sus derechos.*®” También han indicado que se han presentado casos en los que
servidores publicos violentan laley a no facilitar el acceso a registro de nacimiento de los hijos
e hijas de trabagjadores migratorios indocumentados, no obstante que la LGP permite € registro,
en tiempo, de los nacimientos de hijos de extranjeros en € territorio nacional, sin solicitar la
comprobacion previa de la legal estancia de los padres. La Constitucion dispone que la
nacionalidad mexicana se obtiene por nacimiento por ius soli o ius sanguini.**® Ademas, la LGP
establece que cuando los extranjeros tengan hijos nacidos en el pais, la SEGOB podr4 autorizar
su internacion o permanencia legal en e mismo.

Articulos 32 y 33. Derecho a transferir sus ingresos y ahorros y efectos personales;'3®
derecho a ser informado sobre sus derechos con arreglo ala Convencién y a que se difunda
infor macion.

136 http://portal .sre.gob.mx/ime/index.php?option=displ aypage& | temid=112& op=page& SubM eu=
187 Articulos 29, 30y 31 delaLey General de Poblacion y su Reglamento. Anexo 37.
138 Articulo 30 de la Constitucion Politica de México.

139 | nformacién de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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346. México no impone restriccion alguna a la transferencia de fondos internacionales y ha
procurado que la instauracion de pagos internacionales sea mas eficiente.

347. La Reserva Federal de los Estados Unidos de América y € Banco de México
(BANXICO) establecieron un sistema de “ Transferencia Electronica de Fondos Internacionales
(TEFI),” mismo que recientemente entro en operacion para transferencias de EUA aMéxicoy se
espera que en e 2005 funcione de manera bi-direccional para proveer una manera sencilla,
seguray barata de transferencias por medio de cuentas de bancos entre ambos paises. 14

348. México y EUA incluyeron el tema de las remesas en su iniciativa bilateral “Sociedad
para la Prosperidad” , creada a finales del 2001 y encaminada fundamentalmente a incrementar
la competencia a fin de reducir los costos de dichas transferencias y vincularlas con proyectos
productivos. Entre los principales logros de dicha iniciativa destacan: la reduccion del costo
promedio de las remesas entre 1999 y 2003 de 31 a 14 ddlares por transaccion, encontrandose
hoy alternativas arededor y por debajo de los diez dolares; la creciente incorporacion de los
migrantes mexicanos a sector financiero forma de los EUA mediante e uso de la matricula
consular mexicana como identificacion; la ampliacion y diversificacion de productos y servicios
financieros innovadores; y la diseminacion periddica de informacion del tipo de cambio y costo
de los servicios de envio de remesas.***

349. En 2002, e BANXICO emiti6 una serie de reglas a las que deberdn sujetarse las
instituciones de crédito y las empresas que presten el servicio de transferencia de fondos. De esta
manera, BANXICO obliga a los prestadores de estos servicios a proporcionar informacion a fin
de transparentarlos y mejorar la contabilidad. Durante 2003, cerca del 98% del total de las
remesas hacia México, fueron enviadas por canales formales. Se siguen realizando esfuerzos
para hacer més eficientes y efectivas las transacciones formales, a fin de incorporar a los
migrantes y a sus familias a sistema financiero con e objeto de que sean beneficiados por la
reduccion de los costos y puedan canalizar sus recursos a proyectos productivos.

350. Cabe mencionar que las remesas aumentaron 35.16% en el 2003 en comparacién con el
afo anterior. Los mexicanos residentes en Estados Unidos enviaron a México un récord de
13,265 millones de ddlares en € 2003 y més de 16,000 millones de ddlares en 2004, con lo que
las remesas se consolidaron como la segunda fuente de ingresos externos para México. 142

351. Parafomentar los lazos de identidad de los mexicanos radicados en e exterior hacia sus
comunidades de origen, promover e uso productivo de las remesas y las iniciativas de los
migrantes, contribuyendo al desarrollo de sus comunidades de origen, el gobierno federal puso
en marcha en & 2002 el “ Programa Iniciativa Ciudadana 3X1” (Programa 3x1), mediante €l
cua se busca apoyar y fortalecer las iniciativas ciudadanas para concretar proyectos que
conlleven a mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante la concurrencia de recursos de

140 secretaria de Hacienday Crédito Publico. Ver pagina el ectrénica www.shcp.gob.mx.
141 | pidem.

142 | nformacién de la Secretaria de Hacienday Crédito Publico.
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la Federacion, Estados, Municipios y las aportaciones de los grupos u organizaciones de
migrantes.*®

352. El Programa 3x1 se inscribe dentro de la estrategia de microrregiones, pues a través de la
generacion de infraestructura social basica, que se impulsa mediante los proyectos presentados
por los migrantes y la comunidad se contribuye a desarrollo local de las comunidades.

353. Entre los principales resultados acanzados por e Programa 3X1 a finales de 2004,
destaca su cobertura en 23 Entidades Federativas y en 343 Municipios del pais, su apoyo a un
total de 1,263 proyectos de inversion; adicionalmente, se han comenzado a entregar becas para
los hijos de migrantes y se otorga un mayor impulso a los programas de coinversion.

354. Ahorabien, en seguimiento a compromisos asumidos por México en el Grupo de Trabgjo
sobre Migracion (GTM) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémico
(OCDE),*** se organiz6, el Seminario Técnico Migracion, Remesas y Desarrollo, los dias 17 y
18 de noviembre de 2004, con la participacion de funcionarios de la OCDE, dependencias
gubernamentales, académicos y sociedad civil. Entre las principales conclusiones que se
derivaron de dicho Seminario destacan: que a fin de aprovechar e potencial productivo de las
remesas, es necesario € disefio de una politica de Estado en materia migratoria que sea integral,
transexenal e incluyente de la comunidad migrante al considerar las necesidades y aspiraciones
econdmicas, politicas y culturales de esta poblacion, evaluando sisteméticamente las demandas
locales a partir de una perspectiva transnacional.

355. Ademés, el desarrollo de una politica integral debe incorporar como premisas
fundamentales, en primer lugar, € contar con un ambiente de confianza, seguridad y certidumbre
para que los migrantes puedan invertir en sus comunidades de origen; y, en segundo lugar, €
Estado debe acompaiiar las iniciativas de los migrantes para la optimizacion de los recursos
enviados, através de laviabilidad de los proyectos, el acceso a financiamiento paralarealizacion
delos mismosy el fortalecimiento de |os programas ya existentes como el Programa 3X1, en un
marco de mayor vinculacion ingtitucional entre todos los actores involucrados, sin que €llo
implique que d Estado elude su responsabilidad en la generacion de desarrollo e inversion
productiva. Es importante dar a conocer entre la poblacion migrante los programas, iniciativas,
opciones y casos exitosos que se tienen para la utilizacion productiva de las remesas, asi como
con quien deben acudir para la materializacion de los mismos.

356. Si bien e desgaste del mecanismo de circularidad migratoria y la tendencia a una
migracion de caracter permanente provocan la disminucion del monto de las remesas, éstas se
han congtituido como un factor determinante para detener e desequilibrio macroeconémico a
alcanzar en 2004 més de 16,000 mdd y representar €l 2.4% del PIB, por lo que es necesario
identificar a la poblacion migrante que tiene e potencial econdmico de invertir en sus

143 er pégina el ectronica http://www.sedesol .gob.mx/transparencia/transparencia _iniciativa_3x1.htm.

144 México ingresd ala OCDE en 1994 y, en e ambito migratorio, participa en el Sistema de Observacion Permanente para las
Migraciones y en el Grupo de Trabajo sobre Migracion, cuyas principales actividades son: intercambiar informacion sobre
politicas y précticas nacionales y otros aspectos econémicosy sociales; recolectar y distribuir informacion de manera sistemética
sobre las tendencias migratorias, datos estadisticos relevantes, précticas y politicas de los paises miembros y no miembros;
promover y facilitar la cooperacién entre |os paises emisores y receptores de migrantes.
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comunidades, tomando en cuenta que 1 de cada 4 mexicanos en EUA vive en situacion de
pobreza y por lo tanto no tienen capacidad de ahorro y de inversion y en su mayoria envian
remesas para € sustento de sus familias. Las remesas colectivas para € financiamiento de
proyectos representan solo € 1% del total enviado.

Difusion de los Derechos

357. Como se indicO anteriormente, cuando se asegura a un extranjero se le informa
inmediatamente de los derechos que goza. Un instrumento muy importante es la Cartilla de
derechos humanos de los migrantes, que se publica en espafiol, inglés y francés, la cua es
coeditada por la Secretaria de Gobernacion, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, €
Programa Nacional de la Mujer (PRONAM) y e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR). La Cartilla contiene informacion relevante sobre como ingresar al
pais, como regularizar la estancia, solicitud de refugio, obligaciones y derechos humanos en
general, teléfonos de las embajadas y consulados acreditados en México y datos de las instancias
gubernamentales a las que pueden acudir en caso de sufrir un abuso de autoridad. De ser
necesario se proporciona los servicios de un traductor. '

358. Con motivo de la entrada en vigor de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos |os Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el 1° de julio de 2003,
la SEGOB realiz6 un evento conmemorativo, en el que se reiteré el compromiso de México para
cumplir a cabalidad con las obligaciones adquiridas bajo este instrumento. Se realizd una edicion
especial de 3,000 gemplares de la Convencion que fue distribuida para su conocimiento y
cumplimiento entre todo € persona del INM. De igual forma, en la pagina electronica del INM
se puede consultar la Convencién. 146

359. Con respecto a derecho de los trabagjadores migrantes a ser informados sobre la
Convencién, el 9 y 10 de diciembre de 2003, el INM organiz6 el Taller sobre los Derechos
Humanos de las Mujeres y Menores Migrantes, en Veracruz, Veracruz. Dicho taller abordo la
Convencién. Se conté con la participacion de oficiales migratorios, Grupos Beta y personal
operativo de las Delegaciones Regionales de Veracruz, Puebla, Hidalgo, Tlaxcala, Tabasco y
Grupo Beta-Ciudad Juérez. El objetivo del taller fue sensibilizar alos oficiales migratorios sobre
la importancia de respetar |os derechos de las mujeres y menores migrantes, tomando en cuenta
gue son una poblacion mayormente susceptible a sufrir abusos por parte de las autoridades.

360. El INM esta difundiendo 5,000 eemplares de un triptico informativo'*’ para dar a
conocer las principales disposiciones de la Convencion entre la poblacién migrante, €l personal
del Instituto y los servidores publicos que por sus funciones colaboran con e INM en la
aplicacion de las leyes migratorias.

145 e anexa ejemplar de la Cartilla de Derechos Humanos de los Migrantes. Anexo 27.
146 \/er pagina electronica: www.inami.gob.mx.

147 se anexa triptico informativo sobre la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Anexo 28.
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361. El 16 de junio de 2004 € INM organizd e Taller de dialogo en seguimiento a la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, en € cual € gobierno, la academia y la sociedad civil
dialogaron acerca de la observancia en México de los compromisos contraidos en esta
Convencion. Entre las principales conclusiones que se derivaron de este taller destacan: a) si bien
se identificaron acciones y programas especificos que desarrollan distintas instancias
gubernamentales a nivel federal y estatal en materia de atencién y proteccion a migrantes, es
necesario que éstas se vinculen entre si y formen parte de una politica de Estado que permita la
creacion de mecanismos integrales de seguimiento y evaluacion en los que participen todos los
actores gubernamentales y sociales en monitoreos efectivos de politicas publicas; b) € informe
gue presente € gobierno de México debe incluir y reconocer las acciones realizadas por
organizaciones civiles, sociaes, religiosas, académicos, oficinas de atencion a migrantes y otros
actores involucrados de la sociedad; c¢) se recomienda que las politicas y programas tengan una
vision integra de los derechos humanos y conlleven a una efectiva coordinacion
interinstitucional e intersectorial con miras a su fortalecimiento y a generar un impacto a corto,
mediano y largo plazo en beneficio de la poblacion migrante; d) vincular la politica migratoria a
la politica de desarrollo a nivel nacional en los tres niveles de gobierno y a nivel regional, asi
como generar las condiciones de desarrollo en las comunidades de origen; e€) considerar a
trabajador migrante como un trabajador internacional de acuerdo con los derechos que otorga la
Convencion; f) es necesario armonizar la legidacion interna en distintas materias para dar
cumplimiento a los compromisos derivados de esta Convencién, asi como identificar acciones
inmediatas y reformas estructurales necesarias.

362. En este evento € gobierno manifestd su disponibilidad para seguir abriendo espacios de
didogo para e andlisis de la mejor aplicacion de la Convencién y en genera de las politicas
migratorias.

C. Otros derechos de los trabajadores migratoriosy sus familiares que estén documentados
0 seencuentren en situacion regular.

Articulo 37. Derecho a ser informado antes de su partida de las condiciones de admision al
Estado de Empleo y de las actividades remuner adas.

363. La difusién de informacién fidedigna, objetiva y actualizada sobre politicas vy
procedimientos migratorios permite que los migrantes tomen decisiones informadas. Este tipo de
informacion se encuentra en diversas paginas electronicas, en particular en la pagina del INM y
se refiere a los requisitos para la admision y estancia de extranjeros en territorio nacional,
dependiendo de la nacionalidad y de la actividad que se pretenda desempefiar en el pais; los
mismos se desprenden de la LGPy su Reglamento.**®

364. A fin de difundir los derechos y obligaciones que otorgan las leyes mexicanas a los
trabajadores migratorios guatemaltecos y a sus familiares, € 28 de noviembre de 2003, sellevo a
cabo en Tapachula, Chiapas, € Seminario sobre la Ley General de Poblacion, Ley Federa del
Trabajo y Ley del Seguro Social, cuyo objetivo fue dar a conocer alos empleadores mexicanos
estos derechos y obligaciones.

148 \/ éase http://www.inami.gob.mx.
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365. El 14 de febrero de 2004, la Secretaria del Trabajo y Prevision Socia hizo entrega a
Ministerio de Trabgo y Prevision Socia de Guatemala de 3,000 dipticos de la Carta de
Derechos y Obligaciones Laborales en diversas lenguas indigenas, elaborada en colaboracion
con el Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), la cua esta siendo
difundida por las autoridades guatemaltecas.

366. De manera pardela, e INM estd difundiendo un triptico informativo, en € cua se
explican los derechos y obligaciones de los portadores de una Forma Migratoria Visitante
Agricola (FMVA) vigente en territorio mexicano.**® La poblacion objetivo son todos aquellos
agentes de corporaciones distintas a INM que coadyuvan en la aplicacion de la Ley Genera de
Poblacion. La distribucién se hace a través de la Delegacion Regiona del INM, de la Embajada
y los Consulados de México en Guatemaa y se solicitd € apoyo de los Consulados de
Guatemal a acreditados en Chiapas para difundir este triptico.

367. Asimismo, la STPS difunde informacion sobre los derechos laborales de los trabajadores
migratorios mexicanos en EUA y Canada y sobre los derechos de trabajadores migratorios
extranjeros en México, con la colaboracion de otras partes involucradas y en foros multilaterales
como la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo y la Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT).

368. Destacan también los Acuerdos de Seguridad, Justicia e Igualdad en el Trabajo o
Empleo, firmados por varios de los Consulados de México en EUA con autoridades del
Departamento del Trabgo Federal de EUA vy otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales para la proteccion y promocién de los derechos laborales de los trabajadores
mexicanos. El componente central de estos Acuerdos es €l de establecer un Centro de Asistencia
Telefonica, ya sea en los Consulados 0 en las ONG, a fin de recibir y dirigir solicitudes de
informacion y denuncias de abusos de derechos laborales. También se trabgja conjuntamente

para educar y hacer llegar a los trabajadores mexicanos informacion sobre sus derechos mediante
folletos, videos y seminarios.

369. Finalmente, a través de los Consulados Méviles y las campafias de proteccién preventiva
se distribuye entre la poblacion migrante en distintas ciudades de EUA informacion escrita para
gue nuestros connacionales conozcan los derechos que tienen en EUA y denuncien, ya seaen los
Consulados o en las instituciones correspondientes, cualquier violacion a sus derechos civiles 'y
laborales.

Articulos 38 y 39. Derecho a ausentar se temporalmente sin que eso afecte a la autorizacion
de permanecer o trabajar en € pais; derecho a la libertad de movimiento en el Estado de
empleoy a escoger libremente en é su residencia.

370. El extranjero que ingrese al pais de manera temporal, es decir, en la calidad migratoria de
No Inmigrante Visitante (portador de una FM3) podra permanecer en e pais durante un afio
prorrogable hasta en cuatro ocasiones por igual temporaidad, con entradas y sdidas

S inmigrantes (extranjeros que pretenden residir en € pais), €
149 5e anexa triptico informativo sobre la Forma Migratoria Visitante Agricola (FMVA). Anexo 29.

1%0 Articulo 162 del Reglamento de laLey General de Poblacion. Anexo 37.
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En cuanto a los inmigrantes (extranjeros que pretenden residir en € pais), € articulo 47 de la
LGP los autoriza a ausentarse del pais hasta 18 meses en forma continua o con intermitencias
dentro de sus 5 afios de estancia. Por su parte, € articulo 56 de la LGP establece que €
inmigrado (extranjero con derechos de residencia) podra salir y entrar a pais libremente, pero s
permanece en el extranjero méas de 3 afios consecutivos perdera su calidad migratoria.

371. Sin contravenir lo que la referida ley dispone en la materia, se considera que seria de
utilidad incorporar en los contratos de trabajo que se celebren con trabaadores migratorios,
criterios especificos para que éstos puedan ausentarse temporalmente de sus labores para atender
asuntos de caracter personal.

372. En cuanto alalibertad de movimiento y de eleccién de residencia, si bien € articulo 11
de la Constitucion Politica garantiza la libertad de movimiento en territorio nacional, la LGP
dispone que la SEGOB podra fijar € lugar o lugares de residencia de los extranjeros que se
internen en el pais.

373. Asimismo, la SEGOB esta facultada para cerrar temporalmente los puertos aéreos,
maritimos y fronteras a transito internacional, por causas de interés publico. Dicha disposicion
es mas trascendente en la actualidad, tomando en consideracion que, a raiz de los ataques
terroristas del 11 de septiembre de 2001, e paradigma de la seguridad ha permeado en las
fronteras de casi todos los paises e influenciado la postura de los mismos en foros bilaterales y
multilaterales. México no es gjeno a esta realidad; no obstante, |a politica migratoria de la actual
administracion se fundamenta en conciliar €l estricto respeto a los derechos humanos de los
migrantes, independientemente de su estatus migratorio, salvaguardando la seguridad nacional,
sin olvidar que & migrante no es un terrorista y teniendo en cuenta un enfoque de
corresponsabilidad en la atencion del fendmeno entre nuestros vecinos fronterizos.

Articulos 40, 41 y 42. Derecho a establecer asociaciones y sindicatos; derecho a participar
en los asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones
celebradas en ese Estado; procedimientos o instituciones que permitan tener en cuenta en
el Estado de empleo las necesidades de los trabajadores migratoriosy €l posible disfrute de
sus der echos politicos.

374. El articulo 372 de la LFT dispone que los trabajadores y los patrones tienen € derecho a
congtituir sindicatos, sin necesidad de autorizacion previa. Sin embargo, la misma Ley prohibe a
los trabajadores extranjeros formar parte de las directivas sindicales.

375. En cuanto a voto de los mexicanos en el extranjero, el 16 de julio del 2004, e Poder
Ejecutivo envio a Congreso de la Union una iniciativa de ley sobre € voto de los mexicanos en
el exterior. Asimismo, € 30 de junio de 2005, se aprobd la iniciativa de aceptar dicho voto,
mismo que se llevara a cabo a través del servicio postal. Estas reformas constituyen un
importante reconocimiento a la enorme contribucién que realizan a desarrollo naciona lasy los
mexicanos que se encuentran en el exterior.

376. De conformidad con dicha iniciativa, podrén votar para la eleccion del Presidente de la
Republica, Unicamente los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero que se encuentren
inscritos en el padron electoral y cuenten con credencial para votar con fotografia.
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377. Entred 1° de octubre del afio previo ala€elecciony e 15 de enero del afio de la eleccion,
los interesados deberan dar aviso por escrito al Instituto Federal Electora (IFE) de su intencién
de votar, solicitando su inscripcién en la lista nomina de electores residentes en e extranjero y
su bajatemporal de lalista que corresponda a la seccién electoral del distrito en que se encuentra
ubicado su domicilio en México. Deberan enviar esta solicitud, por correo certificado,
acompafiada de una copia fotostatica de su credencial para votar y un documento que acredite su
domicilio en e extranjero.

378. Losformatos para este procedimiento estarén a disposicion de los interesados en Internet.
Asimismo, se contempla que, mediante acuerdo previo entre el IFE y la SRE, las Embagjadas y
Consulados tendran a disposicién de los ciudadanos mexicanos en el extranjero estos
formatos. *>*

379. Después del 15 de febrero de 2006, e Registro Federal de Electores (RFE) procedera a
elaborar las listas nominales de mexicanos en €l extranjero. Estas listas podran ser revisadas por
los partidos politicos, Unicamente dentro de las oficinas centrales ddd RFE y por medios
electronicos.

380. El IFE redizard los actos necesarios para la aprobacion de los formatos de boleta
electoral, actas, documentos y materiales necesarios para €l sufragio en e extranjero. También
deberd preparar los documentos electorales con instructivo anexo, para enviarlos por correo
certificado con acuse de recibo, a cada ciudadano inscrito en la lista nominal de electores en €l
extranjero.

381. El 20 de mayo de 2006, la Junta General Ejecutiva del IFE debera haber concluido €l
envio de boletas electorales al domicilio de los ciudadanos mexicanos votantes en e extranjero.

382. Con base en € instructivo para e legal y correcto uso de las boletas electoraes, el
ciudadano marcard e cuadro que corresponda a su preferencia, doblara la boleta y la colocara
dentro del sobre indicado para ser remitido a |FE, por correo certificado, ala brevedad.

383. El plazo para la recepcion de los sobres que contienen las boletas el ectorales vencera 24
horas antes del inicio de lajornada electoral.

384. Los votantes en el extranjero seran ordenados conforme a su domicilio, seccion y distrito
en € territorio nacional, seguin los datos asentados en su credencia para votar. En cada distrito
electoral en el que existan electores registrados en el extranjero, habrd @ menos una mesa de
escrutinio y computo que sera responsabl e de hasta 1,500 votos.

385. Asimismo, € IFE dispondra o necesario para seleccionar y capacitar a los ciudadanos
gue actuaran como funcionarios en mesas de escrutinio y computo, instaladas €l dia de la jornada
electoral en € loca del IFE que @ mismo determine, en e Distrito Federal. En estas mesas habra
un representante de cada partido politico y los representantes generales.

151 ver pagina electronica del Instituto Federal Electoral, http://www.ife.org.mx.
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386. En este caso también habra estudios estadisticos de conteo rapido que muestren la
tendencia de la votacién emitida en el extranjero.

387. El Secretario Ejecutivo del IFE dard a conocer al Consegjo General |os resultados totales y
por distrito obtenidos en la votacion del extranjero y ordenara su incorporacion a PREP.

388. Por otra parte, los ciudadanos en €l extranjero podran interponer recursos contra las
decisiones de la autoridad administrativa, como estdn contemplados actualmente en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

389. Es importante destacar que la Red de Embgjadas y Consulados no tendra intervencion
directa alguna en el proceso electoral. El IFE asumira completamente |as tareas de organizacion
y recepcion de los sufragios que vengan del extranjero. Con esto se mantiene la independencia
gue desde la reforma a |IFE se logré para celebrar la eleccidon. Asi se reconoce a IFE como la
Unica institucién encargada de organizar elecciones en €l paisy fuerade €.

390. Por otro lado, la reforma prohibe la realizacion de camparias electorales en €l extranjero,
entendidas como el uso de recursos para financiar actividades, actos o propaganda electora. La
violacion a esta disposicion sera sancionada por €l derecho electoral y penal mexicano.

391. En ese sentido, lainstrumentacion del voto de los mexicanos en el exterior se adecua con
la obligacién del gobierno de México de crear un sistema para que los trabajadores migrantes
mexicanos en € exterior puedan participar en la vida politica de su pais de origen y asi dar
cumplimiento ala Convencion.

392. Cabe precisar que en México, de conformidad con el articulo 33 de la Constitucion
Politica, los extranjeros no podrédn de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos del

e

pais.

Articulos 43, 54 y 55. Principio de igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado
de empleo en relacion con las cuestiones indicadas; igualdad de trato en relacion con la
proteccién contra los despidos, las prestaciones de desempleo, los programas de obras
publicas y € acceso a otro empleo; igualdad de trato en € gercicio de una actividad
remunerada.

393. Si bien la legidacion nacional en materia laboral no contempla prestaciones por
desempleo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social opera un Programa de Apoyo a Empleo,
cuyo objetivo es atender 1os reguerimientos o necesidades que en el dmbito laboral manifiestan
diversos grupos de poblacion.

394. Con relacién alaproteccion contra despidos, la Constitucion Politica prevé que el patrén
gue hubiere despedido a un trabgjador injustificadamente, debera a eleccion del propio
trabajador, cumplir el contrato o indemnizarlo con e importe de tres meses de saario.®?

152 Articulo 123, fraccion XXI1: El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una asociacion o
sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir € contrato o a
indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La Ley determinara los casos en que €l patrono podra ser eximido de la
obligacién de cumplir € contrato, mediante e pago de una indemnizacion. Igualmente tendra la obligacion de indemnizar al
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Adicionalmente, € articulo 50 de la Ley Federa del Trabajo sefidla que cuando la relacion de
trabajo fuere por tiempo indeterminado, la indemnizacién consistira en veinte dias de salario por
cada uno de los afios |aborados. **®

395. Por otra parte, a fin de brindar oportunidades a los trabajadores, &s ferias de empleo
tienen como propdsito reunir en un mismo espacio fisico a demandantes y oferentes de empleo
con objeto de vincularlos y que ambas partes, tanto empresas como solicitantes de empleo, de
manera directa tengan la oportunidad de seleccionar las personas o €l trabgjo, segin sea e caso,
gue satisfagan sus expectativas. Las ferias de empleo son organizadas por los Servicios de
Empleo de |as entidades federativas. *>*

396. Asimismo, e Sistema Estatal de Empleo (SEE) se constituye como un instrumento cuyo
objetivo fundamental consiste en mantenerse en contacto con las areas de reclutamiento,
seleccion y contratacion de personal del aparato productivo de cada estado, mediante reuniones
periddicas de trabgjo a fin de intercambiar informacion cualitativa y cuantitativa en materia de
oferta y demanda de mano de obra que facilite a las empresas satisfacer oportuna y
adecuadamente sus requerimientos de personal. Al SEE le corresponde la colocacion de un
mayor numero de buscadores de empleo y permite a mismo tiempo, la toma de decisiones sobre
estrategias conjuntas para mejorar la operacion de los mercados de trabgjo.

397. En 2002, e gobierno mexicano, a través de la STPS, disefid un mecanismo de apoyo
denominado Sistema de Apoyo Econdémico a Buscadores de Empleo (SAEBE), cuyo objetivo
fundamental es facilitar a la poblacion desempleada € proceso de busgueda de empleo y asi
reducir 10s cogos que esto implica para la poblacién desempleada. EI mismo evidentemente no
es un seguro de desempleo; es un mecanismo que pretende brindar ciertas facilidades a este
grupo de la poblacion para lograr su objetivo de incorporacion al mercado de trabajo.

398. En ta sentido, el SAEBE preveé recursos para solventar algunos gastos basicos que el
desempleado debe readlizar y la asignacion de los apoyos estara condicionada a la realizacion de
una serie de acciones de vinculacion por parte de los beneficiarios. La instrumentacion del

trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de
€l malos tratamientos, ya sea en su persona o en lade su conyuge, padres, hijos 0 hermanos. El patrono no podré eximirse de esta
responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares que obren con el consentimiento o
toleranciade é.

133 Articulo 50 de la Ley Federal del Trabgjo, las indemnizaciones a que se refiere e articulo anterior consistiran:
I. Si larelacién de trabgjo fuere por tiempo determinado menor de un afio, en una cantidad igual a importe de los salarios de la
mitad del tiempo de servicios prestados, si excediera de un afio, en una cantidad igual a importe de los salarios de seis meses por

€l primer afio y de veinte dias por cada uno de |os afios siguientes en que hubiese prestado sus servicios;

I1. Si larelacion de trabajo fuere por tiempo indeterminado, laindemnizacidn consistird en veinte dias de salario por cada uno de
los afios de servicios prestados; y

I11. Ademas de las indemnizaciones a que se refieren las fracciones anteriores, en e importe de tres meses de salarioy en € de
los salarios vencidos desde |a fecha del despido hasta que se paguen las indemnizaciones.

154 para mayor informacion consultar el Directorio del Servicio Nacional de Empleo en la pagina electronica de la Secretaria del
Trabgjo y Prevision Social www.stps.gob.mx.



CMW/CIMEX/1
pagina 78

SAEBE esté orientada fundamentalmente a la poblacién desempleada del sector formal. Esto es,
personas que han sido desplazadas del mercado de trabajo, que hayan cotizado por |0 menos
durante seis meses en la seguridad social, hayan estado en proceso de busgueda de empleo por 1o
menos tres meses, cuenten con dependientes econdmicos y tengan de 18 afios en adelante.

399. Cabe mencionar que la Constitucion Politica establece que las diferencias o los conflictos
entre trabajadores y patrones, se suj etardn a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
formada por iguad nuimero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del
gobierno.**®

400. La STPS también ha ingtituido un programa denominado Chambatel, el cual es un
servicio de informacién via telefénica que proporciona opciones de empleo a quienes buscan
trabgjo. El servicio se ofrece en forma totalmente gratuita. '>® Mediante este servicio se obtiene
una rapiday oportuna informacién de hasta 3 opciones de empleo que se gjustan ala experiencia
laboral y conocimientos de los trabgjadores, 10 que les permite llamar inmediatamente a las
empresas para concertar una entrevista de trabajo y negociar su contratacion.

401. Deigua manera, se disefio, desarrolld y puso en marcha una bolsa de trabgjo electronica
denominada Chambanet,’®” mediante la cual se atienden los requerimientos de persond
calificado del sector empresarial, asi como la demanda de empleo de aquellos segmentos de la
poblacion que tiene acceso a internet. Estos dos servicios son nuevos esguemas de vinculacion
mediante los cuales se trata también de ampliar la cobertura del SNE.

402. Uno més de los nuevos esguemas de informacion y vinculacion labora que fue disefiado
ante la necesidad de contar con servicios mas agiles y modernos es e periodico “Mi Chamba”, el
cua es una publicacion de distribucion gratuita disefiada para ofrecer a la ciudadania un
mecanismo agil de informacion sobre oportunidades de trabajo, con periodicidad quincenal.
Consta de 16 paginas en formato atractivo y de facil lectura, con informacion sobre ofertas de
empleo y programas del SNE y la STPS.

403. A fin de llevar a cabo una transformacion y promocion de una “Nueva Cultura Laboral”,
la STPS cuenta con los siguientes programas de formacion y capacitacion técnica:

Programas Transver sales. Programas de formacion en temas de desarrollo humano dirigidos a
todos los trabajadores del pais sin importar su nivel ocupacional, educativo o jerarquico. Tienen
como objetivo promover un cambio cultural que permita humanizar las relaciones laborales a
través del disefio e imparticion de cursos-taller que fortalezcan e reconocimiento de la dignidad
de la persona.

Programas de Multihabilidades. Estos programas van dirigidos a las ocupaciones de mayor
demanda en el paisy asociadas en su mayoria, a personas tanto de bajo nivel educativo como de

155 Articulo 123, fraccion XX de la Constitucion Politica de México.

1% 3610 es necesario marcar a 01-800-111-6000 (lada sin costo) desde cuaquier parte del paisy la llamada seré atendida por
personal especializado en el centro de llamadas Chambatel de cualquier entidad.

157 er pégina electrénica: www.chambanet.gob.mx.
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ingreso. Con éstos, se ofrece una opcién para formar a los trabajadores como capacitadores de
las ocupaciones con mayor demanda en € pais, los cuales, apoyados en manuales disefiados con
base en rormas técnicas de competencia laboral, fungen como multiplicadores de los contenidos
a interior de sus empresas.'°®

404. En cuanto a acceso a la vivienda de los trabgjadores migratorios, € articulo 4 de la
Constitucion Politica sefidla que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. Para dar cumplimiento a esta obligacion las empresas deberan aportar a Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabagjadores (INFONAVIT) e 5 por ciento sobre los
salarios de | os trabajadores a su servicio.

405. ElI INFONAVIT no hace distinciéon de nacionalidad para ser derechohabiente del mismo.
Sin embargo, €l trabajador debe estar afiliado al IMSS'y cumplir con el resto de requisitos que
establece la ley. 1°°

Articulos 44 y 50. Proteccion de la unidad de la familia de los trabajadores migratorios y
reunién de los trabajadores migratorios con sus familias; consecuencias del fallecimiento
del trabajador migratorio o de la disolucion del matrimonio.

406. El gobierno de México esta consciente de que la familia es e nucleo esencial de la
sociedad y como tal merece especia atencion. Al facilitar la reunificacion familiar se alienta a
maximo los efectos positivos de laintegracion social y cultural de los migrantes en la comunidad
de acogida. En este sentido, una de las premisas fundamentales de la politica migratoria
mexicana es respetar el principio de unidad y de reunificacién familiar. Por €ello, €l articulo 39 de
la LGP establece que todo extranjero que se interne a pais, podra solicitar e ingreso de su
conyuge y familiares en primer grado, con la misma caracteristica migratoria y temporalidad,
bajo la modalidad de dependiente econémico.

407. El derecho alareunificacion familiar para los migrantes documentados con largo periodo
deresidenciaen € pais se encuentra también consagrado en la legislacion mexicana. Asi, la LGP
sefidla que cuando los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos o tengan hijos nacidos
en el pais, la SEGOB podréa autorizar su internacion o permanencia legal en el mismo.1®°

408. El Reglamento de la LGP dispone que en caso de aseguramiento de familias, éstas serén
alojadas en lamisma instalacion y la autoridad permitira la convivencia diaria de acuerdo con las
disposiciones administrativas aplicables.*®*

Articulos 45 y 53. Goce de la igualdad de trato para los familiares de los trabajadores
migratorios en los aspectos indicados y medidas adoptadas para garantizar la integracion

1%8 | nformacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
1%9 |nformacion del Fondo Nacional de la Vivienda paralos Trabajadores.
160 Articulo 48, fraccion VI delaLey General de Poblacion. Anexo 37.

181 Articulo 209, pérrafo V111 del Reglamento delaLey General de Poblacion. Anexo 37.
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de los hijos de los trabajadores migratorios en el sistema escolar local; derecho de los
trabajadores migratorios a elegir libremente una actividad remunerada.

409. La redlizacion por parte de un extranjero de cualquier actividad que implique una
relacion laboral y una retribucion econdémica directa a cargo de una empresa constituida en
Meéxico requieren la autorizacion del INM, por lo que € extranjero que desee ingresar a nuestro
pais con estos propodsitos debera solicitar €l permiso para realizar actividades lucrativas. Lo
mismo es aplicable a los conyuges y dependientes familiares de dichos extranjeros.

410. Conforme alo dispuesto por la Convencion, los extranjeros con calidad de inmigrados en
nuestro pais cuentan, en efecto, con libertad para elegir un empleo y empezar a desarrollarlo, sin
necesidad de una autorizacion previa 1%

Articulos 46, 47 y 48. Exencion del pago de derechos e impuestos de importaciéon y
exportacion por sus efectos personales, derecho a transferir sus ingresos y ahorros del
Estado de empleo al Estado de origen o a cualquier otro Estado; cargas fiscalesy aplicacién
del principio de doble tributacién.

411. Conrelacion a pago de derechos por importacion y exportacion de efectos personales, la
Ley Aduanera establece que no se pagaran los impuestos al comercio exterior por la entrada al
territorio nacional o la salida del mismo de las siguientes mercancias: los equipajes de pasajeros
en vigjes internacionaes; 1os mengjes de casa pertenecientes a inmigrantes y a nacionales
repatriados o deportados que se hayan usado durante su residencia en €l extranjero, asi como los
instrumentos cientificos y las herramientas cuando sean de profesionales, obreros y artesanos.
No quedan comprendidas en la presente exencion las mercancias que los interesados hayan
tenido en €l extranjero para actividades comerciales o industriales.

412. Enlo que respecta a derecho de los trabajadores migratorios de transferir sus ingresos y
ahorros, € gobierno de México, a través del IME y de la red consular, entre otras instancias, ha
realizado un gran nimero de acciones, por gemplo para garantizar € flujo de remesas y lograr
aprovecharlas de manera més eficiente. Con base en estos objetivos, particularmente el IME ha
difundido mecanismos para reducir e costo de envio de las transferencias de dinero y proyectos
gue brinden oportunidades financieras para nuestros connacionales.

413. Los trabajadores mexicanos residentes en Estados Unidos, no solo son un factor para el
crecimiento de la economia de ese pais, sino de manera importante representan e sostén
econdémico de sus familias y de las regiones de las cuales son originarios mediante el envio de las
remesas.

414. EnlaReunion Cumbre del Grupo de los 8 celebrada en Evian, Francia, del 1 a 3 dejunio
de 2003, se lleg6 a la conclusiéon de que las remesas de |os trabajadores migrantes son la fuente

182 Articulo 42, parrafo 11, delaLey General de Poblacion. Anexo 37.

183 Articulos 52 y 53 de la Convencion Internacional sobre la Proteccion de |os Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares.
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mas estable, abundante y confiable de transferencias financieras a los paises menos
desarrollados.

415. Segun € Banco Interamericano de Desarrollo, uno de cada cinco mexicanos recibe dinero
de sus parientes empleados en EUA, convirtiendo a México en uno de los principales paises
receptores de remesas, 14

416. En marzo de 2004, los Congresos de México y de 25 paises europeos se pronunciaron en
contra de gravar €l envio de remesas, por considerar que es violatorio de los derechos
humanos.'®® En tanto, legisladores europeos advirtieron que México resolverfa su problema de
expulsién de connacionales si dirigiera mas recursos al desarrollo regional.

417. Ademas, México ha celebrado convenios fiscales con 43 paises para evitar la doble
tributacion y mantiene un esfuerzo constante par alcanzar acuerdos de este tipo con €l resto de
los paises. Dichos Convenios aplican, solamente, para los contribuyentes a Impuesto Sobre la
Renta (ISR), y no hacen distincion entre nacionales o extranjeros para beneficiarse de los
mismos.1%°

Articulos 51 y 52. Derecho de los trabajadores migratorios no autorizados a elegir
libremente su actividad remunerada a buscar otros empleos en caso de que haya cesado la
actividad remunerada para la cual hubieran sido aceptados; condiciones y restricciones
gue se aplican a los trabajadores migratorios que tengan libertad de elegir una actividad
remuner ada.

418. De acuerdo con € articulo 5 de la Congtitucién mexicana a ninguna persona podra
impedirse que se dedique a la profesidn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. La Ley determinara en cada Estado cuales son |as profesiones que necesitan titulo para su
giercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que habrén de
expedirlo.

419. El articulo 34 del Reglamento de la LGP dispone que los extranjeros sdlo podran
dedicarse a las actividades expresamente autorizadas por la Secretaria de Gobernacion, es decir,
en las que se acredite la capacidad del trabajador para el desempefio de la actividad que se trate y
el cumplimiento de los demés requisitos migratorios. La LGP y su Reglamento establecen que
para gque un extranjero pueda eercer otras actividades, ademés de aquellas que le han sido
autorizadas requiere permiso de SEGOB. 16’

420. El trabajador migratorio tiene e derecho de solicitar € cambio de su calidad vy
caracteristica migratoria, de acuerdo a la actividad que pretenda desempefiar, sin necesidad de

164 \/er pégina electronica http://www.iadb.org/aboutus/i ndex.cf m anguage=Spanish.
185 | nformacion de la Secretaria de Hacienday Crédito Pablico (SHCP).
186 \er pagina el ectronica www.shep.gob.mx. Ver también explicacion al Articulo 32.

167 er articulo 60 de laLey General de Poblacién y articulo 140 del Reglamento de laLey General de Poblacién. Anexo 37.
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gue abandone € pais, previo cumplimiento de los requisitos y pago de los derechos
correspondientes. 158

421. Es importante hacer notar que la Constitucién Politica establece los cargos y funciones
para los cuaes se requiere ser mexicano por nacimiento. Ademas dispone que los mexicanos
serén preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias para los cargos, empleos o
comisiones de gobierno en que no sea indispensable |a calidad de ciudadano.®®

422. Por su parte, el articulo 7 de la LFT dispone que en toda empresa o establecimiento, €l
patrén debera emplear por lo menos un noventa por ciento de trabajadores mexicanos. "

423. En las categorias de técnicos y profesionales, los trabajadores deberdn ser mexicanos,
savo gue no los haya en una especialidad determinada, en cuyo caso e patron podra emplear
temporalmente a trabajadores extranjeros, en una proporcion que no exceda del diez por ciento
de los de la especididad. De igual forma, € citado precepto legal dispone que € patrén y los
trabajadores extranjeros tendran la obligacion de capacitar a trabajadores mexicanos en la
especialidad de que se trate. Los médicos a servicio de las empresas deberdn ser mexicanos. Lo
anterior, no es aplicable alos directores, administradores y gerentes generales de las empresas.

Articulos 49 y 56. Autorizacion de residencia y autorizaciéon para gercer una actividad
remunerada; prohibicién general y condiciones de expulsion.

424. La legidacion migratoria ro contempla autorizaciones de residencia ni de empleo, sino
gue, dependiendo de la actividad que pretenda desempefiar € trabajador migratorio, asi como la
temporalidad de la misma, se le documentara en una determinada calidad y caracteristica
migratoria, pevia acreditacion de la capacidad para desempefiar la actividad que se trate y
cumplimiento de los demas requisitos correspondientes.

425. Laley Federa del Trabajo dispone que no se podraimpedir el trabajo a ninguna persona
gue se dedique a la profesion, industria o comercio siendo licitos. Asi también, se garantizan las
condiciones bgjo las cuales €l gercicio del trabajo se puede negar en determinados casos a través
de unaresolucion judicial.}™

188 Articulos 112 y 114 del Reglamento de laLey General de Poblacion. Anexo 37.
189 Articulo 32 de la Constitucion Politica de México.
170 Articulo 7 de la Ley Federal del Trabajo.

171 Articulo 4° de la Ley Federal del Trabajo. No se podraimpedir e trabajo a ninguna persona ni que se dedique a la profesion,
industria o comercio que le acomode, siendo licitos. El gercicio de estos derechos sdlo podra vedarse por resolucion de la
autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero o se ofendan los de la sociedad:

|. Se atacan los derechos de tercero en los casos previstos en las leyes y en los siguientes:

a) Cuando se trate de substituir o se substituya definitivamente a un trabgjador que haya sido separado sin haberse
resuelto el caso por la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

b) Cuando se niegue el derecho de ocupar su mismo puesto a un trabgjador que haya estado separado de sus labores
por causa de enfermedad o de fuerza mayor, 0 con permiso, al presentarse nuevamente a sus labores; y
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426. El articulo 61 de la LGP sefidla que quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia
econOmica a extranjeros, estan obligados a informar a SEGOB en un término de quince dias
sobre cualquier circunstancia que altere las condiciones migratorias a las que éstos se encuentran
sujetos. Al respecto, organizaciones de la sociedad civil han manifestado en diversos foros que la
anterior disposicion podria utilizarla en su favor un empleador que denuncie a un trabajador
migratorio que se encuentre en una sSituacion irregular; no obstante, en este tipo de casos,
generamente, a trabgjador se le expediria un oficio de salida definitiva, e cual le concede un
determinado plazo para arreglar su situacion laboral y después abandonar € pais.

427. Cabe sefidar que existe un margen de discrecionaidad de las autoridades migratorias
para considerar razones humanitarias por las cuaes se suspenda o se revogque una decision de
expulsion, como pueden ser la salud del trabajador migrante, la persecucion politica en su Estado
de origen, entre otras.'’?

D. Disposiciones aplicables a categorias particulares de trabajadores migratorios y sus
familiares.

Articulo 58.Trabajadoresfronterizos

428. El 16 de mayo de 2000, e INM, con fundamento en € articulo 48 de la LGP,*"® emiti¢
un Acuerdo por € que se otorgan nuevas facilidades migratorias para visitantes locaes
guatemaltecos. La forma migratoria visitante local (FMVL) autoriza a su titular visitar € Estado
de Chiapas hasta las ciudades de Tapachulay Comitan de Dominguez, durante un periodo de tres
dias en cada visita y tiene una vigencia de cinco afos, 1o que permite facilitar flujos migratorios
que beneficien el intercambio cultural, turistico y comercial en ese Estado.'’

429. Ded afio 2001 a 2004 se registré una tendencia a la bgja en el nimero de entradas de
visitantes locales via terrestre en la frontera sur de México mediante la FMVL, pasando de 1.96
millones de cruces en € 2001 a 1.23 millones en € afio 2004, lo que significa una reduccion del
37.18%.'7°

I1. Se ofenden los derechos de la sociedad en l0s casos previstos en las leyesy en los siguientes:

a) Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta Ley, se trate de sustituir o se substituya a los
huelguistas en €l trabajo que desempefian, sin haberse resuelto el conflicto motivo de lahuelga, salvo lo que dispone
el articulo 468.

b) Cuando declarada una huelga en iguales términos de licitud por la mayoria de los trabajadores de una empresa, la
minoria pretenda reanudar sus labores o siga trabajando.

172 | nformacién del Instituto Nacional de Migracion.
173 Articulo 42, fraccion IX delaLey General de Poblacion. Anexo 37.

17 Se anexan circulares del Ingtituto Nacional de Migracion CRE/003-2000 y 006-2000 por las que se otorgan a nacionaes
belicefios y guatemaltecos la Forma Migratoria Visitante Local (FMVL). Anexo 30.

175 Informacién del Instituto Nacional de Migracion. Ver pagina el ectrénica www.inami.gob.mx/paginas/710000.htm.
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430. Cabe mencionar que dicho esgquema también es aplicable para los nacionales belicefios.
Actualmente més del 80% de los visitantes locales belicefios utilizan laFMVL parainternarse a
pais. Durante e 2004 se registraron 1,562,000 cruces, de los cuales 393,443 se realizaron con €
FMVL.17®

431. Con objeto de tener un mejor control de los flujos migratorios de visitantes locales
guatemaltecos, asi como para evitar falsificaciones de los documentos que actualmente se
expiden, e INM se ha propuesto cambiar su disefio por formas migratorias credencializadas con
capacidad de procesamiento electronico, a fin de utilizarlas con lectores dpticos como las que se
expiden actualmente a los nacionales belicefios.

Articulo 59. Trabajadores de temporada'’’

432. Guatemala comparte con México una amplia frontera, patrones culturales y raices
étnicas. Su vecindad y continua relacion social, aunado a la inestabilidad y a los conflictos
politicos en ese pais, ha originado que una gran cantidad de nacionales guatemaltecos migren en
busca de nuevas oportunidades de supervivencia

433. Esta movilidad de la poblacion centroamericana, en especial de guatemaltecos a México
representa una fuerza de trabajo importante y reconocida en la frontera sur de nuestro pais por
los contratistas y duefios de las fincas cafetaleras, bananeras, mango, caa, entre otras, aunque
también est4 siendo reconoci da}; demandada en €l ramo de la construccion, trabajo doméstico y
otros sectores de la produccion. 1’8

434. Cabe mencionar que gran parte del café chiapaneco es producido por mano de obra
guatemalteca. De acuerdo con algunos propietarios de fincas cafetaleras, cas e 90% de la
produccién depende de ella, por 1o que la entrada de trabajadores guatemaltecos es una condicion
indispensable para la supervivencia de laindustria cafetalera en Chiapas.®”

435. Reconociendo esta demanda de mano de obra en € sector agricola del sur-sureste
mexicano, en octubre de 1997, como resultado de la'VV Reunion Binaciona México-Guatemala
sobre Asuntos Migratorios, celebrada e 28 de junio de 1996, se convino en establecer
procedimientos para la documentacion temporal de nacionales guatemaltecos con el fin de
permitirles trabgjar en los campos de cultivo del Estado de Chiapas. Para tal efecto, el gobierno
instrument6 e Programa de Documentacion para la Seguridad Juridico-Migratoria de los
Trabajadores Agricolas Guatemaltecos.*®° Su objetivo es proporcionar la Forma Migratoria para

176 | nformacion del Instituto Nacional de Migracién. Ver pégina el ectrénica www.inami.gob.mx/paginas/710000.htm.
177 v er Estadisticas migratorias, pagina 5. Anexo 1y Anexo 36.

178 |_a poblacién guatemalteca y salvadorefia que se dedica al ramo de la construccion y a servicio doméstico (en caso de las
mujeres) en la zona fronteriza de México son generalmente migrantes indocumentados, |os cuales no entran dentro del programa
vigente de documentacion de trabajadores agricolas temporales migratorios, ya que a éstos se les concede una FMVA exclusiva
paratrabajo agricola.

179 | nformacion del Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion.

180 se anexa circular del Instituto Nacional de Migracion No. CRE/247/97, misma que establece los lineamientos para la
internacién de trabajadores agricolas guatemaltecos mediante la Forma Migratoria Visitante Agricola (FMVA). Anexo 31.



CMW/C/MEX/1
pagina 85

Visitante Agricola (FMVA) con la cual se autoriza su internacion y las actividades que
realizaran, de acuerdo con el articulo 42 fraccion |11 de la Ley General de Poblacién bajo la
calidad y caracteristica migratorias de No Inmigrantes Visitantes.

436. LaFMVA autorizalainternacion de los trabajadores agricolas temporales guatemaltecos
y especifica las actividades que realizaran. Esta forma migratoria se expide en todos los puntos
de internacion del Estado de Chiapas; no causa pago de derechos y su titular puede permanecer
en la entidad hasta por un afio, con prerrogativa de entradas y salidas multiples durante su
vigencia. Su portador esta autorizado atrabajar unicamente en lafinca o gido determinado y con
el empleador sefialado. Igualmente, autoriza e libre transito en el Estado de Chiapas. 8

437. Durante el 2003 se documentaron alrededor de 45,000 trabajadores con laFMVA, con un
incremento anual del 1.9% y de los cuales se registra que el 73% de la poblacién son varones, €l
26% son muijeres (especialmente las esposas que se internan con un permiso similar) y el resto es
poblacién menor de edad. 8% Su estancia en México es temporal y regresan a sus comunidades de
origen en cuanto se acaba latemporada de trabajo, permaneciendo en Chiapas aproximadamente
por un periodo de seis meses, 183

438. En 2004 se documentaron 41,894 trabgjadores. De enero a mayo de 2005, se
documentaron 21,361 trabajadores guatemaltecos., 184

439. Lapoblacion de trabajadores guatemaltecos que migra a México proviene principalmente
de los 4 departamentos colindantes al Estado de Chiapas (San Marcos, Huehuetenango, Quichéy
Petén). La fuerza de trabajo agricola documentada se concentra dentro de las 327 fincas que se
encuentran en Chiapas, diseminada en los 118 municipios del Estado. La mayor concentracion
de fincas se encuentra en Tapachula principalmente (83 fincas) y € corredor del Soconusco
como Ciudad Hidalgo (42 fincas), Motozintla (31 fincas) y Huixtla (11 fincas).

440. Los trabajadores agricolas guatemaltecos tienen derecho a la seguridad social y a ser
inscritos ante el IMSS debido a que se internan legalmente en México con laFMVA. En 1997 se
expidié e Reglamento de la Seguridad Social para e Campo, el cual otorga beneficios de
seguridad socia a trabajadores agricolas permanentes y eventuales. De conformidad con el
nuevo reglamento los empleadores agricolas estan obligados a afiliar a sus trabajadores al IMSS,
inclusive s recurren aintermediarios para realizar la contratacion.

441. Asimismo, € gobierno de México ha levado a cabo negociaciones con las autoridades
guatemaltecas para atender las necesidades de estos trabajadores agricolas. Para tal efecto, € 12

181 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.

182 De acuerdo con & INM existe también un nimero considerable de inmigrantes indocumentados que se internan a pais a
través de los puntos informales, con la finalidad de incorporarse a una actividad econémica en € ramo de la construccién, los
restaurantes, el trabajo doméstico, la manufacturay e comercio ambulante.

183 | nformacion del Centro de Estudios Migratorios del Instituto Nacional de Migracion.

184 |nformacion del Instituto Nacional de Migracion. Ver pagina electronica:
www.inami.gob.mx/paginas/estadi sticas/enedic04/registro.mht.
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de febrero de 2002, en la ciudad de Tapachula, Chiapas, se instald & Grupo Ad-Hoc sobre
trabajadores agricolas migrantes temporales guatemaltecos. Su objetivo es megjorar la situacion
laboral de estos trabajadores mediante €l acceso a prestaciones econdmicas y sociaes, fomentar
la vigilancia y cumplimiento de las leyes laborales de ambos paises y la implementacién de
mecanismos aternos de solucion &gil a los problemas laborales de los trabajadores que se
emplean en actividades productivas en México.

442. De manera paraléela, se cred un Subgrupo de Asuntos Laborales Agricolas en e que
participan las autoridades responsables de este tema por parte de ambos paises y funcionarios del
Estado de Chiapas.

443. Se han llevado a cabo importantes acciones para adecuar 10s espacios en donde son
documentados estos trabajadores. Los trabajos incluyen el techado de éreas, la construccion de
bancas de espera, habilitacion de servicios sanitarios, entre otros.

444. Aunado alo anterior, € Centro de Estudios Migratorios (CEM) del INM esta realizando
un Diagnéstico general de los flujos de trabajadores temporales en |a frontera sur de México.
Dicho diagndstico incluira un mapeo especifico que reflegje la ubicacion geogréfica donde se
concentran los migrantes temporales documentados e indocumentados; la identificacion de los
diferentes sectores de produccion donde laboran y la descripcion de s redes sociales que se
gestan entre esta poblacién y posibles tendencias de estos flujos. Ademés, se obtendra
informacion cualitativa a través de una evaluacion integral sobre los trabajadores temporales
agricolas que actualmente se internan con la FMVA. Se estudiara la forma en que se esta
llevando a cabo la contratacién, las condiciones actuales de los migrantes dentro de las fincas y
los gidos, los servicios que se les proporcionan y las estructuras organizativas tanto de los
migrantes como |os contratistas.

445. A través de este estudio €l INM podra reforzar |as bases para una eficiente administracion
y control de los flujos de la migracion laboral guatemalteca y, al mismo tiempo, conocera
ampliamente la problemaética laboral de los migrantes temporales agricolas.

446. El 11 de noviembre de 2003, la SEGOB, la STPS, CONAPO y El Colegio de la Frontera
Norte, firmaron & Convenio de Concertacion para € Levantamiento de la Encuesta sobre
Migraciéon en la Frontera México-Guatemala (EMIF). Dicho estudio permitira disponer de
informacion continua sobre € volumen y las caracteristicas de los flujos migratorios que cruzan
la frontera entre Guatemala 'y México, destacando |os aspectos econdmicos, sociales, familiaresy
demograficos mas relevantes de las personas que conforman dichos flujos. En 2003-2004 se
inicio € primer levantamiento y en octubre del 2005 terminara e segundo levantamiento. Los
datos derivados de estos |evantamientos estan siendo procesados por las autoridades migratorias
para su posterior publicacion.

Articulo 60. Trabajadores itinerantes.

447. La legidacion migratoria no prevé ninguna caracteristica migratoria de trabajadores
itinerantes, éstos se documentarian bajo la Calidad de No Inmigrante, la Caracteristica de
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Viditante y laModalidad con actividades lucrativas o sin Actividades Lucrativas, dependiendo de
la actividad a desempefiar, por una temporalidad de 1 afio con entradas y sdidas mltiples. '8

Articulo 61. Trabajadores vinculados a un proyecto

448. El INM documenta a los trabgadores vinculados a un proyecto bajo la caracteristica
migratoria de visitante técnico, la cual faculta a extranjero a realizar actividades técnicas en la
elaboracion de un proyecto de inversion, disefiar o iniciar la operacién o construcciéon de una
planta, capacitar a otros técnicos bajo contratos de prestacion de servicios previamente pactados
0 prestar servicios contemplados en un contrato de transferencia de tecnologia, patentes o
marc%‘l%

449. En € caso de que € trabagjador migratorio vinculado a un proyecto se interne en México
con motivo de una transferencia intra-empresarial, €l INM o documentara bajo la Calidad de No
Inmigrante, la Caracteristica de Visitante y la Modalidad Sin Actividades Lucrativas, previstas
en laLGP y su Reglamento.*®” Si bien no se menciona en forma explicita, dicha modalidad sf
comprende a personas con titulo universitario o calificacion técnica equivalente, que sean
transferidas con € proposito de desarrollar su carrera 0 para recibir entrenamiento en técnicas o
metodologias de negocios. Dentro de los requisitos que México establece para acreditar la
transferencia es una “carta mandato” de la empresa extranjera indicando la actividad que €l
extranjero desarrollara en México, asi como e compromiso de solventar 10s gastos econdmicos
durante su estancia.

450. Los trabgadores migratorios que hayan sido admitidos en un empleo por un plazo
definido para trabgar solamente en un proyecto concreto tienen los mismos derechos y
obligaciones que los demas trabgjadores, por 1o que también podran acudir a las autoridades
competentes cuando &l empleador haya incumplido con e contrato de trabgo.

451. Cabe sefidar que e Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS) de la
Organizacion Mundia del Comercio (OMC), del cual México es parte, prevé e suministro de
servicios de cuatro formas distintas, denominadas modos. EI Modo 4 se refiere a la entrada
tempora de personas de un Miembro en € territorio de otro, con e fin de suministrar un
servicio. El gobierno de México, a través del INM da seguimiento a la negociacion de servicios
en dicho Modo, por |o que ha participado en reuniones bilaterales a fin de analizar las peticiones
inicidles de los paises miembros de la OMC para la consolidacion de compromisos en los
distintos modos de suministro de servicios. La mayoria de las peticiones en Modo 4 son
compatibles con la legidacion migratoria vigente y consistente con el objetivo de la
liberalizacion progresiva del comercio de servicios establecido en el articulo X1X del AGCS.

185 Articulo 42, fraccion 111 delaLey General de Poblacion. Anexo 37.
186 {dem.

187 fdem
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452.  Asimismo, México ha suscrito una diversidad de tratados de libre comercio®®® que, a
excepcion de los firmados con la Union Europea, la Asociacion Europea de Libre Comercio
(EFTA, por sus siglas en inglés)'® e Isragl, los demés contienen un apartado sobre entrada
temporal de personas, las cuales pueden ser: de negocios,; inversionistas, transferencias intra
empresariales, y profesionales, a quienes, en términos de reciprocidad, se les otorgan facilidades
paralainternacion a pais.

Articulo 62. Trabajadores con empleo concr eto.

453. La legidacion migratoria no prevé la caracteristica de empleo concreto. El trabajador
seria documentado como No Inmigrante visitante con actividades lucrativas por una
temporalidad de un afio, prorrogable hasta en cuatro ocasiones, previa acreditacion de la
capacidad y presentacion de una solicitud de admision formulada por la empresa, ingtitucién o
persona que pretenda utilizar sus servicios. Tanto los trabajadores como sus familiares tendréan
derecho a las garantias que otorga la Constitucion Politica enunciadas en e contenido del
presente informe.

Articulo 63. Trabajadores por cuenta propia

454. El Reglamento de la LGP prevé que € extranjero puede realizar & mismo su solicitud
de internacién cuando pretenda trabajar de forma independiente. %t

E. Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relaciéon con la
migracion internacional delostrabajadoresy sus familiares.

Articulo 65. Creacion de servicios adecuados para ocupar se de la migracion internacional
delostrabajadoresy susfamiliares.

455. Es importante destacar que la politica laboral del gobierno de México establece cinco
estrategias con las cuales se impulsa una Nueva Cultura Laboral entre los actores trabajadores y
empleadores del pais, creando con €ello condiciones favorables en empleo, capacitacion,
productividad, competitividad y nivel de vida de |os trabajadores Dichas estrategias son:

Inclusion de todos |os actores en € desarrollo laboral;

Gradualidad en los cambios necesarios,

Didogo como herramienta de transformacién y generacion de acuerdos,
Legalidad, para darle certidumbre juridica ainversionistas y trabajadores, y
Paz laboral como entorno propicio paralainversiony e desarrollo.

188 M éxico tiene suscritos tratados de libre comercio con: Colombiay Venezuela, Estados Unidosy Canad, 1a Unién Europea, el
Triangulo del Norte (integrado por Quatemala, Honduras y El Salvador), Nicaragua, Costa Rica, Chile, Isragl, Bolivia, la
Asociacion Europeade Libre Comercio, Uruguay y Japon.

189 |dandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza.

190 Articulo 162, pérrafo |V del Reglamento delaLey General de Poblacién. Anexo 37.

191 Ver explicacion al articulo 62 supra.
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456. La STPS a través del Servicio Naciona de Empleo, Capacitacion y Adiestramiento
(SNE) cuenta con diversas herramientas en materia de informacién, vinculacion laboral,
capacitacion y apoyos especificos para la consecuciéon de empleos o actividades productivas que
van dirigidas a diversos sectores de la poblacién como la mujer, jovenes, grupos vulnerables,
comunidades indigenas y, por supuesto, trabagjadores migratorios, garantizando e acceso con
equidad para todos. %2

457. El SNE opera en coordinacion con los gobiernos estatales y €l Distrito Federal para que a
través de los Servicios Estatales de Empleo (SEE) se hagan llegar los servicios y apoyos de
politica activa de mercado labora integrados al Programa de Apoyo al Empleo (PAE) atodala
poblacion. El PAE tiene como objetivo incrementar la empleabilidad de la poblacién desocupada
y subempleada, brindandole orientacion ocupacional, asistencia técnica e informacion y, en
ciertos casos, capacitacion y apoyos econémicos o en especie. '

458. Otravertiente de las acciones de la STPS es el Programa de Apoyo a la Capacitacion, el
cua se orienta a redlizar (conjuntamente con los gobiernos de las Entidades Federativas, las
empresas y sus trabagjadores y otros agentes que participan en e mercado laboral) acciones en
materia de capacitacion y mejora continua, que contribuyen a desarrollo de los trabajadores en
activo en las micro, pequefias y medianas empresas, con € fin de elevar sus niveles de calidad de
vida y la productividad y, consecuentemente, mejorar la competitividad de las empresas de las
cuales forman parte. %

459. Como una accién complementaria para fortalecer al Programa Abriendo Espacios,'®® la
STPS impulsa la conformacion de Centros de Transicion Laboral (CTL). Un CTL es una planta
productiva, de servicios, fébrica, maguiladora, etc., desarrollada para dar empleo a personas en
condiciones desigual es de empl eabilidad. %

460. Por otra parte, € gobierno de México esta convencido que la migracion y e desarrollo
estan estrechamente vinculados entre si y, a encauzar adecuadamente dicho vinculo, se puede
fomentar e desarrollo de los paises. Una de las formas de encauzar y ordenar los flujos
migratorios es la negociacion de Acuerdos sobre Migracién. Por ello, nuestro pais inicié desde
1974 e Programa de Trabgjadores Agricolas Temporales México-Canada (PTAT), con la
findidad de beneficiar a ambos paises, mediante la contratacion de trabajadores agricolas
temporales mexicanos que satisfagan la demanda del mercado laboral agricola canadiense.
Durante e primer afio de operacion del PTAT participaron 203 trabajadores. En la temporada

192 | nformacién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
193 | nformacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
194 | nformacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
1% E| Programa “Abriendo Espacios’ es una red de vinculacién especidlizada que busca coordinar los esfuerzos
interinstitucionales, publicos y privados, con e propdsito de impulsar la insercion laboral de personas con discapacidad y de
adultos mayores, con pleno respeto y gercicio de sus derechos humanos, politicos y sociales. Secretaria del Trabajo y Prevision

Socidl.

1% | nformacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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2002, participaron 10,856 de los cuales 328 eran mujeres. Durante la temporada 2003 se
documentaron 10,595 trabajadores y en la temporada 2004 se documentaron 10,708 trabajadores
mexicanos.

461. El Programa tiene como propésito, ofrecer una aternativa de ocupacion segura y
redituable a los trabajadores agricolas mexicanos, que por las condiciones propias del campo se
encuentren en periodo de desempleo, de tal forma gque el beneficio econémico obtenido por su
trabajo repercuta en su familia. Para tal efecto, el gobierno mexicano se compromete a reclutar,
seleccionar y enviar campesinos que cuenten con amplia experiencia laboral agricola, para
traba{g en granjas canadienses, con contratos temporales y que no busguen radicar en ese
pais.

462. Cabe mencionar que los trabajadores mexicanos reciben hospedaje gratuito. El impuesto
a salario, las contribuciones a plan de pensiones canadiense y las primas del seguro de empleo
son sustraidas del salario de los trabajadores. Aunque no tienen derecho al seguro de desempleo
cuando sus contratos terminan.

463. Los productores canadienses tienen derecho a "postular” a sus trabajadores y de esta
manera muchos inmigrantes mexicanos regresan a Canada afno tras afio; algunos llevan hasta 20
afos haciendo € recorrido a norte. Al fina de la temporada, los empleadores llenan un
cuestionario por cada trabajador, quien debe llevar dicha evaluacién, en un sobre sellado, de
regreso a México y entregarlo a un oficial de la STPS. Una evaluacién positiva es, virtualmente,
una garantia de regreso el proximo afio. Los trabajadores que reciben wna evaluacion negativa
generamente no son aceptados €l afio siguiente.

464. Con relacion a fendmeno migratorio con Estados Unidos, € gobierno de México ha
intentado dar una solucion coherente a la problemética migratoria con € apoyo y la cooperacion
de su contraparte estadounidense. El 7.3% de la poblacion de EUA es mexicana o de origen
mexicano. En total, EUA tiene cas 282 millones de habitantes, de los cuales el 12.5%, o 35
millones son latinos y de éstos, alrededor de 26 millones son de origen mexicano. Cifras oficiales
muestran que hay 5.1 millones de inmigrantes indocumentados en EU, mientras que las no
oficiales, demuestran que en realidad, existen hasta 10 millones de indocumentados, |0 que los
hace blanco facil de politicas discriminatorias y abusos laborales, y la mitad de estas personas
son mexicanos, %

465. En este contexto, el fendmeno migratorio en la frontera norte constituye uno de los temas
centrales en la agenda bilateral México-EUA. Por €llo, se ha estado trabajando en |a negociacién
de un paguete migratorio, cuyos principales elementos serian: regularizacién o documentacion
de los mexicanos que viven en condiciones de irregularidad; seguridad en la frontera; eximir a
Meéxico del sistema de cuotas de visas, programa de trabajadores temporales; fordos regionales

197 Ademés México tiene en Canada representaciones consulares en Toronto, Montreal y Vancouver, que le dan seguimiento ala
correctaimplementacion del PTAT.

1% | nformacin del Consgjo Nacional de Poblacion.
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de cohesién social o infraestructura, a fin de canalizar recursos a las comunidades altamente
expulsoras. 1%

466. La postura del gobierno de México sobre la negociacion de un acuerdo migratorio con
EUA se fundamenta en € principio de la responsabilidad compartida sobre la migracion
indocumentada, € reconocimiento de la necesdad de administrar las fronteras y €
fortalecimiento de la cooperacion en € ambito de la seguridad fronteriza.

Articulo 66. Operaciones autorizadasy 6rganos para la contratacion detrabajadoresen
otro Estado.

467. De acuerdo con el Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores, la prestacion
de servicios para la contratacion de trabajadores estard a cargo de las agencias particulares de
colocacion de trabagjadores con fines lucrativos y agencias oficiades y particulares sin fines
lucrativos.?®° Este servicio tomaré en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de condiciones
debera preferirse a quienes representen la unica fuente de ingresos de su familia, ademas de ser
gratuito para los trabgjadores. Las agencias particulares tienen expresamente prohibido negar la
prestacion del servicio por motivos de raza, sexo, edad, religion u otra condicién.

468. En e caso de los trabajadores mexicanos que van a laborar a extranjero, la LGP
establece que los contratos entre |os trabajadores mexicanos y empleadores extranjeros deben ser
legalizados por la autoridad municipal correspondiente y visado por el consul del pais a donde el
trabajador se traslade.

469. En una pate importante de los municipios de algunas entidades federativas, la
infraestructura productiva y las condiciones basicas para la produccién agricola y actividades
afines no son suficientes para atender 1os requerimientos de la poblacion rural desempleada que
radica en dichos municipios. En tal sentido, la demanda de mano obra y oportunidades de
empleo por cuenta propia son escasas 0 nulas, 1o cual obliga a la poblacion que radica en esas
localidades a buscar opciones de empleo en otras regiones del pais o del extranjero, que
presentan un mayor dinamismo econdmico, |0 que genera un importante flujo de mano de obra
agricola de una entidad federativa a otra, e incluso hacia otros paises.

470. El flujo o la movilidad laboral de una parte de este grupo de poblacion se da bgo
condiciones poco favorables de alimentacién, de transporte, de alojamiento en el lugar a que
llegan a ocuparse, de educacion, de servicios bésicos de salud, entre |os mas importantes. Ante
tales circunstancias, fue necesario establecer mecanismos que permitieran atender éstos aspectos
y contribuir al mejoramiento de las condiciones, tanto de traslado como de permanencia en las
zonas expulsoras y receptoras de este grupo de la poblacion.

199 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.

20 pe acuerdo con e Articulo 11 del Reglamento se considera agencia de colocacion de trabajadores con fines lucrativos, toda
persona fisica o0 moral, de carécter particular, que de manera directa o indirecta, encauce a los demandantes de trabajo hacia
quienes requieran sus servicios, con € objeto de obtener alguna contraprestacion por ello.
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471. Para atender la problematica antes descrita, € gobierno federal ha conjuntado acciones'y
recursos de diferentes Secretarias de Estado e instituciones publicas. En tal sentido, la STPS, en
el ambito de su competencia, disefio y desarroll6 dos esquemas de ayuda econOmica
denominados “ Sistemas de Apoyos Econdémicos a la Movilidad Laboral Interna (SAEMLI) vy &
Exterior (SAEMLE)."%%

472. El objetivo general del SAEMLI consiste en contar con mecanismos que permitan apoyar
a la poblacion jornalera agricola en materia de capacitacion y traslado de sus lugares de origen
hacia las zonas receptoras en la que seran ocupados, 1o cua permitira elevar la empleabilidad de
este grupo de la poblacion, asi como su movilidad hacia las zonas en que existen oportunidades
de empleo.

473. Por su parte, e SAEMLE tiene por objeto ser un mecanismo que permita a la poblacion
agricola que habita en entidades algjadas del D.F., realizar sus tramites de incorporacion al
Programa de Trabajadores Agricolas Temporales con Canada (PTAT) y, con €llo, contribuir a
gue dicha poblacion tenga acceso alos beneficios del citado Programa.

474. Los apoyos estan orientados fundamentalmente a la poblacion de las entidades
federativas que se caracterizan por expulsar jornaleros agricolas y a aguellas que son receptoras
de este grupo de la poblacion; asi como alos participantes por primera vez de todas las entidades
de la Republicainteresados en ingresar al PTAT.

Articulo 67. Medidas relativas al regreso ordenado de trabajadores migratorios y sus
familiares al Estado de origen, su reasentamiento y su reintegracion cultural.

475. El articulo 82 de la LGP establece que la SEGOB estimulara la repatriacion de
mexicanos y promovera su radicacion en los lugares donde puedan ser Utiles, de acuerdo con sus
conocimientos y capacidad. La SEGOB propondra a las dependencias oficides y empresas
particulares las medidas que estime pertinentes, a fin de que se proporcione a los repatriados
facilidades para el desemperfio de las labores a las que se dediquen.

476. En marzo de 2005, la STPS anuncié la puesta en marcha del Programa piloto
“Repatriados Desalentados’ (REDES), con recursos del Banco Interamericano de Desarrollo, la
Federaciéon a través del Servicio Nacional de Empleo y los gobiernos de los cinco estados
fronterizos con Estados Unidos.?%2

477. Dicho programa tiene como objetivo contribuir a arraigamiento en e pais de los
connacionales repatriados y, por consiguiente, desestimular €l interés en regresar a los Estados
Unidos, apoyando a los paisanos que sean deportados de ese pais, consiguiéndoles trabajo o
brindandoles capacitacion y adiestramiento para que los @ntraten, ademas de contemplar la
compra de boletos de autobUs para que regresen a sus lugares de origen y se autoempleen.

21 | nformacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

202 | nformacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Ver pagina electrénica www.stps.gob.mx.
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478. El Servicio Nacional de Empleo, en coordinacion con los Estados de |a frontera norte que
participen en este Programa piloto, apoyard a las personas repatriadas que tengan interés en
capacitarse, con recursos que les permitan vivir durante un mes a partir de la fecha de
repatriacion’® para después ser incorporados a un proceso de capacitacion del Programa
Bécate,?®* en una empresa que emplee a menos a 70% de las personas que concluyan sus
CUrsos.

479. El Programa se pondr4 en operacion en Reynosa y Nuevo Laredo, Tamaulipas, Ciudad
Juarez, Chihuahua; en Piedras Negras, Coahuilay Sonora. En esta primera fase se destinaran a
proyecto unos 12 millones de pesos del BID para las cinco localidades mencionadas, donde se
espera ayudar a alrededor de 3 mil migrantes, ya sea para que vuelvan a sus hogares o bien se
gueden atrabgjar en la frontera

480. En Coahuila, donde ya inicié e Programa, en e municipio de Piedras Negras, se han
destinado en 2005 alrededor de 3 millones de pesos, a fin de respaldar a cerca de 750 personas.
En septiembre de 2005 dio inicio el Programa en la frontera de Nogales, Sonora.

481. El gobierno mexicano pretende negociar acuerdos de migracion con otros paises bgjo la
premisa de incluir disposiciones relativas al retorno y reintegracion de los trabajadores
migratorios, para impulsar su reinserciéon en México con e valor afadido que supone la
experiencia de la emigracion como factor de desarrollo econdmico, social y tecnoldgico. De esta
forma se impulsara una verdadera migracion circular, con beneficios tanto para e pais de origen
como para el pais de destino.

482. La cooperacion y la negociacion de convenios bilaterales o multilaterales que favorezcan
una gestion eficiente de la migracion son herramientas indispensables en la atencion del
fendmeno. Como se dijo anteriormente México tiene desde 1974 un programa de trabajadores
agricolas temporales con e gobierno de Canad4, del cua tan sdlo durante la temporada 2004, se
beneficiaron casi 11 mil trabajadores mexicanos. El gobierno mexicano se encuentra negociando
un acuerdo similar con el gobierno de Espafia, para favorecer una verdadera migracion circular
gue represente beneficios real es para ambos paises.

483. Por otra parte, los gobiernos de México y Estados Unidos han avanzado en |a perspectiva
del principio de la responsabilidad compartida sobre la migracion indocumentada, reconociendo
la necesidad de administrar las fronteras y la obligacion de respetar los derechos humanos. Por
ello, el 20 de febrero de 2004, ambos paises firmaron un Memorandum de Entendimiento sobre
la repatriacion segura, ordenada, digna y humana de nacionales mexicanos, € cua es de

2% E| monto del apoyo contemplado asciende a dos mil pesos. Este apoyo se entrega en dos pagos a razoén de 50% cada uno. El
primer pago se efectlia en los primeros dias después de la repatriacion y € segundo en un periodo que oscila de dos a tres
semanas después del primer pago. El periodo de apoyo comprende un primer mes que inicia en la fecha en la cua las personas
sean trasladadas a México en calidad de repatriados y uno a tres meses adicionales para €l proceso de capacitacién. Este apoyo
podré otorgarse por Unicavez. Secretariadel Trabajo y Prevision Social .

24 El Programa Bécate de la STPS consiste en una beca entre uno y tres meses, ayuda de transporte, seguro de accidentes y
servicio médico de primer nivel. Secretariadel Trabajoy Prevision Social.
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caracter integral y busca garantizar que las repatriaciones se den con €l pleno respeto a los
derechos humanos de los migrantes, evitando con ello actos unilaterales.2%°

484. Como consecuencia de la implementacion de ese Memorandum, €l nimero de mexicanos
repatriados por |as autoridades estadounidenses decrecié un 8% en el 2004 con respecto al 2003,
pasando de 559,949 personas a 514,944.°%° El estado fronterizo que presentd una mayor
reduccion en términos relativos de mexicanos repatriados fue Baja California, con 13.9%,
seguido por el Estado de Tamaulipas, con 12.7%. En contraste, el Estado de Chihuahua present6
un incrg(r)r;ento de 7.5% en el numero de mexicanos repatriados, pasando de 84,136 eventos a
90,451.

485. Asimismo, del 12 de julio a 30 de septiembre de 2004, el gobierno mexicano operd, de
manera conjunta con autoridades migratorias estadounidenses, € Programa de Repatriacion al
Interior, con € fin de reducir el nimero de decesos de migrantes en la Region Sonora — Arizona.
Con la aplicaciéon de dicho programa se logré trasdladar hasta su lugar de origen a un total de
14,087 migrantes mexicanos, correspondiendo 2,086 a menores de edad, quienes fueron
reintegrados a su seno familiar; todos ellos de manera voluntaria y con estricto respeto a sus
derechos humanos, asegurando su retorno seguro a sus hogares.

486. Del 30 de junio a 30 de septiembre de 2005 se instrumentd, nuevamente € Programa de
Repatriacion al Interior. Los Estados de Chiapas (con 2,831 personas), Veracruz (con 2,821),
Oaxaca (con 1,591) y Puebla (con 2,054) fueron las entidades que mayor nimero de repatriados
recibieron durante la instrumentacion de este Programa. 22

487. De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Migracion, 15,051 hombres y 2,522
mujeres fueron trasladados a la Ciudad de México en dos vuelos diarios, asi como 3,017

menores.>®®

488. En 2005 seincrement6 e nimero de repatriaciones diarias al registrarse en promedio 182
migrantes enviados de Tucson, Arizona a Aeropuerto Internaciona de la Ciudad de México, ya
gue & promedio de 2004 fue de 173 migrantes diarios. El gobierno de México mantuvo una
actitud vigilante para que en todos los casos se respetara € principio de voluntariedad y los
derechos humanos de los migrantes,?1°

489. Respecto de la frontera sur, la Direccion General de Migracion de la Republica de
Guatemala y € Instituto Nacional de Migracion firmaron en junio de 2002 €l Arreglo para la

25 Se anexa Memorandum de Entendimiento sobre la Repatriacion Segura, Ordenada, Digna y Humana de Nacionales
Mexicanos. Anexo 32.

206 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.
27 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.
28 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.
29 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.

210 | nformacion del I nstituto Nacional de Migracion.
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Repatriacién Segura y Ordenada de extranjeros centroamericanos en las fronteras de México y
Guatemala, que establece procedimiento, lugares y horarios especificos para la repatriacion de
nacionales guatemaltecos y centroamericanos. El 2 de julio de 2004 se firm6 un nuevo Arreglo
en € que se revisaron horarios y procedimientos establecidos en el anterior Arreglo, a fin de
adecuarlo a la dindmica actual. De los 211,218 extranjeros devueltos en 2004; 93,667 son
guatemaltecos; 73,046 hondurefios; y 35,270 salvadorefios.?!*

490. Por otra parte, e 17 de mayo de 2005, la Republica de El Salvador y e gobierno de
México suscribieron e Acuerdo para la Repatriacion Ordenada, Agil y Segura de Migrantes
salvadorefios via terrestre desde México.?*? Dicho Acuerdo establece los horarios, los puntos de
repatriacion y los procedimientos para repatriar a los grupos mas vulnerables. mujeres, menores,
ancianos, personas con capacidades diferentes, entre otros.

491. En materia también de repatriaciones, el 3 de agosto de 2004, la Secretaria de
Gobernacion y la Organizacion Internacional para las Migraciones suscribieron un Memorandum
de Entendimiento en Materia de Cooperacion sobre Retornos Voluntarios Asistidos de
Migrantes Extra Regionales (RVA),?*® mediante el cual se establece un programa en e que €l
gobierno de México se ahorrard hasta €l 50 por ciento de los gastos que se erogan por concepto
de compra de boletos de avion y, a través de la red de Oficinas de la OIM, ® agilizara la
obtencién de documentos de vigje para los migrantes que no cuenten con Representacion
Diplomética en nuestro pais. El nUmero de asegurados contemplados que se beneficiarian de este
Convenio son 1,930 aproximadamente.

492. Paraestablecer este programa se ha venido trabajando en |os siguientes aspectos.

a) Procedimientos operativos de € ecucion, en donde se establecen | as responsabilidades
de las Partes para lograr la devolucion de los migrantes asegurados en nuestro pais.

b) Elaborar un folleto informativo para migrantes, eventualmente también, posters para
ser colocados en la Estacion Migratoria de lztapalapa, que deberan traducirse al
inglésy francés y posteriormente a otros idiomas.

C) Se esta elaborando un documento de presentacion del Programa para Embagjadas y
Consulados acreditados tanto en México como en los Estados Unidos.

493. El lanzamiento formal del programa se realizo el 20 de julio de 2005, con la participacion
del cuerpo diplomético/consular, ONG y prensa.

494. Durante la IX Reunion de la Conferencia Regiona sobre Migracion (CRM) que tuvo
lugar en la Ciudad de Panama, del 17 a 21 de mayo de 2004, los Viceministros de los paises
miembros acordaron avalar el Marco General de Retorno Digno, Seguro y Ordenado de
Migrantes Regionales por via terrestre y € Programa de Cooperacion Multilateral para €
retorno asistido de migrantes extra-regionales varados en paises miembros de la CRM,

211 | nformacién del Instituto Nacional de Migracion.

212 ge anexa Acuerdo para la Repatriacion Ordenada, Agil y Segura de Migrantes salvadorefios via terrestre desde México.
Anexo 33.

213 ge anexa Memorandum de Entendimiento en Materia de Cooperacion sobre Retornos Voluntarios Asistidos de Migrantes
Extra Regionales. Anexo 34.
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elaborados por México y la OIM, mismos que contemplan la participacién de las instancias
competentes en cada pais para la recepcion de migrantes, garantizando €l acceso consular y la
proteccion de sus derechos humanos. En € caso de los migrantes regionales, México debera
seguir impulsando junto con Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, la suscripcién de
un acuerdo bilateral o multilateral, en el que se dé continuidad a lo ya establecido entre México y
Guatemala.

495. En materia de colaboracion interinstitucional, el INM recibi6é en el 2003 el apoyo de la
Comision de Avaltos y Bienes Nacionales para la asignacion de un érea en e Puerto Fronterizo
de Mexicali |, Baja California, para que organizaciones de la sociedad civil gque trabajan con
migrantes contaran con un espacio en dicho punto. Actuamente e Albergue del Deserto,
Caritas y € DIF-Estatal cuentan con oficinas que permiten ofrecer atencion inmediata a los
mexicanos que son repatriados por ese cruce.

496. Con respecto al acceso a la vida cultural de los trabajadores migratorios, e Consgjo
Nacional para la Cultura'y las Artes (CONACULTA) establecio un convenio de colaboracion
con la Cancilleria, através del Programa paralas Comunidades Mexicanas en el Exterior, con el
fin de desarrollar un Programa de Fomento de la Lectura en Espariol para beneficio de las
comunidades mexicanas y de origen mexicano en el exterior, Por lo que se decidié poner en
préctica |as estrategias del Programa Nacional Salas de Lectura.>'* No obstante, en abril de 2003
se suspendi6 temporalmente el Programa por problemas presupuestal es.

497. Ademés, en el marco del programa de Desarrollo Cultural Infantil Alas y Raices se
realiz6 el Encuentro de Promotores de Cultura Infantil de la Frontera Norte, mediante € cua se
convoco a promotores de culturainfantil de toda la franja fronteriza a participar en los cursos de
capacitacion que se llevaron a cabo del 19 de mayo a 9 de julio de 2004, incluyendo la jornada
de verano de pintura mural Manos a la brocha, en € que participaron arededor de 1,300 nifios,
se elaboraron 60 murales y se atendieron 13 municipios de los ocho estados participantes. Dentro
del progama se realizaron mesas de trabgo en las que se acordo € proyecto Més alla de las
Fronteras, el cual se readiz6 en noviembre de 2004, convocandose a promotores de cultura
infantil y nifios de toda la zona norte de México y sur de Estados Unidos a participar en cursos
de capacitacion.

498. Con € apoyo y financiamiento de la Fundacién Mexicana para la Productividad en €l
Campo A.C.,?*> CONACULTA disefi6 un proyecto piloto para organizar e primer diplomado de
promocion y gestion cultural con especializacion en proyectos culturales productivos para
migrantes, con sede en San Diego, California.

499. En este contexto es importante notar que dentro de la poblacion migrante, los indigenas
congtituyen un grupo vulnerable que de manera recurrente sufre discriminacion y carecen de
espacios y apoyos para la difusion y reproduccion de sus manifestaciones artisticas. Por €llo, en

214 Para 2002 se contaba con 231 salas de lectura en operacion, en los Estados de Illinois, California, Arizona, Texas, Georgia,
Oregon y Florida. Consejo Nacional parala Culturay las Artes.

215 Esta Fundacion trabaja con grupos organizados en California, Texas y Nueva York para la promocion de proyectos
productivos binacionales con comunidades migrantes. Consejo Naciona parala Culturay las Artes.
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el marco de las acciones del Programa de Desarrollo Integral de las Culturas de los Pueblos y
Comunidades Indigenas se estéa implementando la linea de trabajo Apoyo a la Cultura de los
indigenas migrantes cuyo objetivo es contribuir a fortalecer la cultura y la identidad de esta
poblacion.

Articulo 68. M edidas destinadas a impedir y eliminar los movimientosy el empleo ilegaleso
clandestinos de los trabajador es migratorios en situacion irregular.

500. Si bien en términos relativos a nivel internacional han disminuido los flujos migratorios,
puesto que arededor de 1.5% de la fuerza laboral trabagja en un lugar distinto a de su pais de
origen y s0lo 2% de la poblacion vive en un lugar distinto a donde naci6, €l fendbmeno migratorio
se ha tornado més complejo por la incidencia de los flujos irregulares. 26

501. Dentro de las recomendaciones emitidas por la Relatora Especia de la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, como resultado de la visita oficial redlizada a
Meéxico en e 2002, destaca la necesidad de difundir informacion dirigida a los potenciales
migrantes irregulares sobre los peligros de cruzar la frontera por determinadas zonas.

502. Por dlo, a pesar de la precariedad presupuestal y con € objeto de orientar y crear

conciencia sobre los peligros de la migracion indocumentada hacia los Estados Unidos, €

gobierno de México estructurd el programa Proteccion a Migrantes, bajo la firme conviccion de
gue a mejorar la informacion sobre los riesgos se coadyuvard a evitar las muertes de personas
gue se aventuran a cruzar por €l desierto, rios y montarias.

503. Como parte de las acciones de informacion y prevencién en e marco del citado
programa, resdta la labor de los Grupos Beta de Proteccion a Migrantes de la frontera norte,
dependientes del INM desde su creacion en 1990. El INM tiene cuatro Grupos en la frontera sur
y once en la frontera norte, quienes realizan operativos de carécter preventivo para proteger la
integridad fisica y patrimonia de los migrantes y combatir actos delictivos que se detectan en
flagrancia, asi como orientacién respecto de los derechos que les asisten y los riesgos naturales
que enfrentan al intentar cruzar la frontera por zonas peligrosas. 2%’

504. Lacapacitacion del Grupo Beta es continua'y permanente. Durante el 2003, se llevaron a
cabo 19 cursos en los cuales se capacitd a 125 Agentes Protectores de Migrantes, entre los que
destaca: 1) Segunda Academia Binacional impartida por la Border Patrol (Borstar), incluyendo
temas como: primeros auxilios, salvamento, busgqueda y rescate, rescate acuético, resucitacion
cardiopulmonar y técnicas de defensa persona; 2) Etica y Vaores, Mistica en e Servicio
Plblico, impartido por e ITAM y 3) Seminario sobre Derechos Humanos impartido por € INM.
En 2004 se capacitaron a un total de 355 agentes Beta en 59 cursos, abarcando temas como:
Primeros Auxilios, Rescate Acuatico, Resucitacion Cardiopulmonar, Rappel, Derechos
Humanos, Deshidratacion, Lipotimiay Coma, Trabajo en Equipo y Etica del Servidor Publico.
Cabe destacar, que en los meses de marzo y abril de 2004, se llevé a cabo € “Diplomado
Operativo de Proteccion y Salvamento de Migrantes’, realizado en 2 eventos, con duracion de 19

218 | nformacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones.

217 Ver Estadisticas Migratorias General Migratoria, paginas 16 a21. Anexo 1y Anexo 36.
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dias cada uno, en donde se capacitd a 60 agentes Beta en cuestiones sustantivas como primeros
auxilios, busqueda y rescate, urgencias médicas, defensa personal, derechos humanos, garantias
individuales y ética del servidor publico, estableciéndose a partir de éste, el refrendo permanente
de conocimientos, con précticas semanales al interior de cada grupo, con apoyo en materiales
video grabados proporcionados por la Patrulla Fronteriza. >

505. Con € objeto de lograr una cobertura integral en la asistencia socia y orientacion hacia
los migrantes, especidmente quienes son repatriados a México por las autoridades
norteamericanas, los Grupos Beta en la frontera norte han establecido |los canales adecuados de
coordinacion, a fin de estar presentes en los puntos de repatriacion, en los horarios en que estos
eventos ocurren, asi como en las estaciones migratorias, reforzando simultdneamente los
recorridos por rutas de transito de migrantes que cada Grupo Beta tiene a su cargo, logrando
atender a un nimero mayor de personas.

506. Se hanestablecido los mecanismos de control necesarios para que todas las denuncias de
violaciones a los derechos humanos de los migrantes que sean atendidas por los Grupos Beta se
candicen a la autoridad respectiva Asimismo, en los casos en los que se encuertren
involucrados servidores publicos, las denuncias son turnadas a la Secretaria de la Funcién
Pablica para los efectos procedentes. Por otra parte, se realizan Reuniones de Coordinacion
Interinstitucional a las que asisten todas las corporaciones de seguridad publica, en donde se
expone la situacion observada en €l radio de accién de los Grupos Beta, con €l objeto de que se
tomen las medidas necesarias para evitar que los migrantes sean agredidos fisica y
patrimonia mente.

507. Los Grupos Betaredizan lainstalacion y el mantenimiento permanente de Sefialamientos
Preventivos, en zonas de alto riesgo y flujo migratorio, que aertan a los migrantes sobre los
riesgos climatoldgicos y orograficos a los que se enfrentan en su transito a los Estados Unidos,
todo ello a fin de evitar en lo posible dafios a la integridad fisica de los migrantes. En 2004, €l
INM adquirio 1,359 sefialamientos los cuales ya fueron instalados. Asimismo, los Grupos Beta
realizan la actualizacion periddica del Atlas de Riesgosy de las Rutas de Flujos Migratorios.

508. En este sentido, en las zonas desérticas del Estado de Baja California, en especia Tecate
y Mexicali, se instalaron 25 depdsitos de agua, los cuales estén siendo operados con la ayuda de
organizaciones humanitarias de carécter internacional, garantizando que se mantengan limpios y
tengan suficiencia de agua paralos migrantes que transitan por esa zona desértica.

509. Como resultado de las labores de rescate y salvamento emprendidas por los Grupos Beta,
en 2004, se rescataron mas de 3 nil migrantes en peligro inminente de muerte, lesionados o
heridos.**®

510. Si bien los Grupos Beta no son cuerpos de seguridad, en términos de lo dispuesto por la
Congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llevan a cabo la detencion vy
aseguramiento en flagrancia de personas vinculadas con delitos cometidos en contra de

218 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.
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migrantes, quienes son puestos a disposicion de manera inmediata ante las autoridades
correspondientes.

511. Ademas, dichos Grupos Beta distribuyen diversas publicaciones para dar a conocer 1os
derechos humanos de los migrantes, como son: la Cartilla de Derechos Humanos para los
Migrantes,®° guias preventivas,?** carteles, spots de radio®?® y television, desplegados en
periédicos y revistas.

512. Durante 2004 se entregaron mas de 200 copias del documental “ Del Sur al Norte” y 250
copias del reportaje “Grupos Beta’, mismos que advierten a los migrantes del peligro que
implica cruzar la frontera de manera indocumentada a la empresa de transportes terrestres ADO
y Servicios Coordinados para su difusion gratuita a través de las 400 estaciones con las que
cuentan en € sur y sureste del pais. El video-reportge “ Grupos Beta” , fue producido por el
Canal 22 para € programa titulado “ Conexion México” .

513. Cabe hacer mencién que en agosto de 2003 se llevo a cabo una campaha de difusion del
Programa de Proteccion a Migrantes bajo € lema “Cuida tu Vida” en 1,240 estaciones de radio,
asi como los 9 candes de television del Distrito Federal y 90 en d interior de la Republica
Mexicana.

514. Con lafinalidad de hacer mas eficiente el trabajo de los Grupos Beta, €l INM adquirid en
2003 equipo de radiocomunicacién de alta tecnologia, consistente en 460 radios MATRA entre
moviles y portétiles y se instalé en la region del Sasabe en el Estado de Sonora una torre de
telecomunicaciones en abril de 2004. Ello, permite cubrir la ruta Altar-Sasabe, de gran flujo
migratorio, facilitando la coordinacion interinstitucional para una proteccion mas eficaz de los
migrantes en todo € territorio nacional.

515. Para prevenir y combatir € tréfico ilicito de migrantes se han instalado a nivel naciona
Subcomités de Control y Verificacion Migratoria, en los que participan diferentes cuerpos de
seguridad de los tres ambitos de gobierno. Estos Subcomités sesionan periddicamente con €

220 |a “Cartilla de Derechos Humanos para los Migrantes’ difunde, entre otros temas, los derechos que les corresponden a los
migrantes indocumentados, |os peligros alos que se enfrentan al cruzar lafrontera, asi como informacion sobre las instituciones a
las que pueden acudir para presentar denuncias. Instituto Naciona de Migracion.

221 Durante el 2004 se distribuyeron 25,000 tripticos de Proteccion a Migrantes, Anexo 35, version espafiol e inglés; Respeto a
los Derechos Humanos, espafiol e inglés 'y Programa de Trabajadores Agricola Temporales en espafiol. Se distribuyeron 5,000
carteles version “ Nuevas Acciones del INM” en materia de proteccién a migrantes. Asimismo, se repartieron 5,000 carteles
version “ Mas Acciones del INM” en materia de proteccion a migrantes.

Actualmente, se han distribuido ocho nimeros del periddico mural INM Informa, con un tirgje total de 40,000 carteles y se
encuentran en proceso 15,000 més.

222 En 2004, se produjeron y transmitieron doce programas de radio del Programa Realidades Migratorias, a través de la estacion
XEB, 1229 AM, con duracion de 30 minutos cada uno, en los que se abordaron los siguientes temas: Dignificacién de las
Estaciones Migratorias, Proteccién a Migrantes, Verano 2004, Repatriacion Seguray Ordenada de Extranjeros (CA), Recorrido
de Consules por las Fronteras Norte y Sur, Repatriacion Voluntaria de Mexicanos (2 programas), Proteccién a Migrantes, Firma
del Memoréndum de Entendimiento entre la Organizacién Internacional para la Migracién y la Secretaria de Gobernacion en
materia de Cooperacion sobre Retornos Asistidos de Migrantes, Reunion trimestral con Cénsules, Evaluacion Programa
Repatriacion Voluntaria, Trata de Mujeres, Adolescentes, Nifios y Nifias en las Américas con fines de Explotacion y Menores
Migrantes.
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proposito de intercambiar informacién de inteligencia y logistica para disefiar planes de
operacion conjunta.

516. Con respecto a la imposicion de sanciones para las personas 0 grupos que organicen o
dirijan movimientosilegales, € articulo 138 de la LGP establece que “se impondra pena de seis a
doce afios de prision y multa de cien a diez mil dias de salario minimo vigente en e Distrito
Federal, a quien por si 0 por interpdsita persona, con propdsito de tréfico, pretendallevar o lleve
mexicanos 0 extranjeros a internarse a otro pais, sin la documentacion correspondiente. Se
aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en los parrafos precedentes, cuando las
conductas descritas se realicen respecto de menores de edad; o en condiciones o por medios que
pongan en peligro la salud, laintegridad o la vida de los indocumentados, o bien cuando el autor
del delito sea servidor piblico.” 2%

517. Durante e 2003 se presentaron 1,498 querellas en contra de traficantes de
indocumentados, mismas que ayudaron a la consignacion de 710 personas 'y a encarcelamiento
de 129. En 2004 se presentaron 1,950 querellas, en las que se han encontrado involucradas 3,500
personas. De ese total se han consignado a 1,222 personas por este delito.??*

518. En € periodo 2003-2004 fueron detenidos en 21 entidades del pais més de 1,057
integrantes de la llamada “Mara Salvatrucha’, proveniente en su mayoria de Centroamérica los
cuales son pandillas de origen salvadorefio que tienen nexos con ilicitos como € secuestro de
menores, e narcomenudeo; € lenocidio; € tréfico de indocumentados, la falsificacion de
documentos y el pandillerismo, mientras que sus victimas son principamente centroamericanos
y sudamericanos gue utilizan México como transito hacia Estados Unidos. El 85% de estos
grupos se concentran y operan en los estados de Chiapas, Veracruz y Oaxaca, con una presencia
incipiente en el Distrito Federal.??®

519. A fin de combatir a estos grupos delictivos se integr6 el Plan Operativo Acero 'y Acero I,
en e que participan los gobiernos de México, Guatemala, El Salvador, Honduras y Estados
Unidos, por medio de la implementacion, en su propio territorio, de estrictas medidas para €l
desmantelamiento de |as bandas. 22

520. La Procuraduria General de Justicia del Estado de Chiapas, en coordinacion con la
Secretaria de Seguridad Publica, € INM y los distintos cuerpos policiacos de los municipios que
abarcan las lineas férreas han disefiado un operativo para frenar la ola de asaltos y violaciones en
la ruta ferrocarrilera Ciudad Hidalgo-Arriaga. La estrategia incluye la vigilancia de las lineas
férreas por parte de los cuerpos policiacos, la puesta a disposicion ante el Ministerio Publico de
las personas detenidas y la entrega de los indocumentados a las autoridades migratorias para su
correspondiente devolucion.

22 Articulo 138 delaLey General de Poblacion. Anexo 37.
224 Ver Estadisticas Migratorias, pagina 15. Anexo 1y Anexo 36.
22 |nformacion del Instituto Nacional de Migracion.

226 | nformacion del Instituto Nacional de Migracion.
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521. El 25 de noviembre de 2004 dio inicio e Operativo Costa, € cual concluy6 e 6 de
diciembre del mismo afio. En dicho Operativo participaron mas de 1,200 elementos del INM, la
PFP, de la PDR y de la SHCP, ademés de la Secretaria de Salud y mandos territoriales de las
Secretarias de la Defensa Nacional (SEDENA), de Marina y de la Armada de México;
logrdndose a través del trabajo coordinado de dichas dependencias los siguientes resultados. 68
integrantes de la Mara Salvatrucha detenidos; 47 traficantes de personas detenidos; 4,000
migrantes rescatados. %%’

522. En materia de cooperacion bilateral los gobiernos de México y Estados Unidos acordaron
el intercambio de informacion de inteligencia para € combate a los traficantes de
indocumentados, en el marco del Plan de Accién de la Alianza para la frontera México-Estados
Unidos firmado durante la Cumbre de Monterrey en 2002.

523. Derivado de las acciones de dicho Plan, d INM lanzé en marzo de 2004 € Plan de
Verano para €l &rea de Sonora — Arizona, cuyos objetivos son: desincentivar la entrada irregular
de migrantes; disminuir el nUmero de muertos en la zona; incrementar 10s rescates; y aumentar la
seguridad en la frontera. Este Plan incluye la formacion de nuevos Grupos Beta en San Luis Rio
Colorado y en Sonoytay la extension de la cobertura del Grupo Beta en Agua PrietaaNacoy la
formalizacion del Grupo Beta en Sasabe, Sonora.

524. Cabe mencionar que en la Conferencia Regional sobre Migracion o Proceso Puebla, se ha
establecido una Red de Funcionarios de Enlace para el Combate al Trafico de Migrantes, a fin
de organizar actividades regionales de intercepcion de migrantes indocumentados o
indebidamente documentados. Igualmente, se elabord una matriz sobre la tipificacion del delito
de tréfico en las legidaciones de |os paises miembros de la CRM y se han impartido.

525. Asimismo, e 4 de marzo de 2003, México depositdé ante €l Secretariado de la
Organizacion de las Naciones Unidas los instrumentos de ratificacion de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, misma que entré envigor € 28 de septiembre de 2003,
y sus dos Protocolos complementarios relativos al tréafico ilicito de migrantes y a la prevencion
y sancion de la trata de personas, especialmente mujeresy nifios, los cuales entraron en vigor €l
28 de enero de 2004 y € 25 de diciembre de 2003, respectivamente.

526. La decision del gobierno de México de firmar esos instrumentos, representa un
compromiso para combatir toda conducta ilicita relativa a estos flagelos, asi como implementar
acciones preventivas en la materia.

Articulo 69. Medidas adoptadas para asegurar que la situacion irregular de los
trabajadores migratorios no persista en € territorio del Estado Parte y circunstancias que
se deben tener en cuenta en los procedimientos de regularizacion.

527. Un elemento esencial de cara a la gestién de la migracién es, sin duda, € ofrecer vias
adecuadas para la migracion regular. Por ello, en e 2001, se llevo a cabo e Programa de
Regularizacion Migratoria € cual tuvo por objeto facilitar a los extranjeros la obtencién de su
legal estanciaen € pais. A partir del 1° de marzo y hasta el 31 de agosto de 2001, €l INM aplicd

227 | nformacion del I nstituto Nacional de Migracion.
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dicho programa en todo €l territorio nacional. En ese periodo fueron recibidas 6,432 solicitudes
de extranjeros, de las cuales 4,680 se resolvieron positivamerte.

528. Durante el afio de 2004 se llevd nuevamente a cabo € Programa de Regularizacién
Migratoria.

529. Hasta e 31 de diciembre de 2004, e INM habia recibido 4,369 solicitudes de
regularizacion. De éstas, 2,968 han sido resueltas en forma positiva, o que equivale a 67.9% de
las solicitudes. Se han negado 186 solicitudes (4.3%) y estan en proceso de resolucion 1,182
(27.1%). En € 98.9% de las regularizaciones (2,925 casos) se otorgo la caracteristica migratoria
de Visitantey en €l 1.1% (33 casos) se otorg0 la caracteristica de Estudiante.

530. Las principales nacionalidades que se acogieron a Programa de 2004 son: guatemalteca,
30.4%, que equivale a 1,329 solicitudes; hondurefia, 23.9%, que equivale a 1,045 solicitudes; v,
salvadorefia, 11.3%, que equivale a492 solicitudes.

531. El gobierno de Guatemala establecié durante la Ultima semana de noviembre de 2004
Consulados Moviles en agunos lugares del Estado de Chiapas, con € objetivo de expedir
pasaportes sin costo a los nacionales guatemaltecos que se encontraban de manera irregular en
México y que deseaban acogerse al Programa de Regulacion Migratoria 2004. Asimismo, con
objeto de apoyar a los guatemaltecos que no contaban con recursos para pagar la multa
correspondiente, € INM estableci6 un monto simbdlico de 10 pesos a las personas que
presentaron irregularidades en su estancia previa, recibiéndose 549 solicitudes en los consulados
moviles, de las cuales 432 fueron aprobadas.

532. En & marco de la visita que realizé a México, en mayo de 2005, el Presidente de El
Salvador, Antonio Saca, solicitdé a gobierno de México llevar a cabo un nuevo programa de
regularizacion. El Presidente Vicente Fox accedi6 a desarrollarlo durante el afio 2005.

533. El Programa de Regularizacion Migratoria 2005 se adecuaria a de 2004, con los gjustes
juridicos necesarios, y se llevard a cabo del 1° de septiembre de 2005 a 31 de marzo de 2006.

Articulo 70. Medidas adoptadas para garantizar que las condiciones de vida de los
trabajadores migratoriosy susfamiliares en situacién regular estén en consonancia con las
normas de idoneidad, seguridad y salud, asi como con los principios de la dignidad
humana.

534. La Constitucion establece el deber del patron de proteger, entre otras cuestiones, la
higiene y seguridad de los trabajadores.??® Por su parte, la LFT dispone que los patrones deben
obedecer ciertas normas de seguridad; proporcionar €l equipo adecuado; establecer controles de
sustancias peligrosas; facilitar la operacion de las comisiones mixtas de seguridad e higiene en €
trabajo; proporcionar alos trabajadores capacitacion e informacion sobre los riesgos laborales; y

228 Articulo 123, fraccion XV de la Constitucién Politica de México.
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proteger a las mujeres embarazadas y lactantes.??° Dichos requerimientos estan incluidos en las
Normas Oficiales Mexicanas.

535. La legidacion labora sefida que los centros de trabgjo estan sujetos a inspecciones
iniciales al abrirse, inspecciones anuales, o bien extraordinarias en respuesta a las quejas de los
trabajadores o de los sindicatos.

536. Lalnspeccion Federal del Trabajo, de acuerdo con la LFT, deberé de verificar que en las
empresas los trabajadores extranjeros no excedan del 10% del total de trabgjadores. Durante
2004 se redlizaron un total de 16,701 inspecciones, de las cuales hasta € momento ninguna
corresponde a situaciones de trabajadores migrantes en condiciones de irregularidad.

537. Conforme a lo establecido en la normatividad labora vigente, la Inspeccion del Trabajo
tiene el deber de informar a otras dependencias o instituciones sobre las irregularidades que se
desprendan de su actuacién en las empresas.

538. El marco regulatorio en materia de seguridad e higiene en €l trabajo es aplicable en todo
el territorio nacional y en cualquier centro de trabgo, independientemente de la naturaleza de sus
actividades.

539. En la mayoria de los casos los derechos de los trabajadores, ademas de estar protegidos
en la Congtitucion y en la ley, se encuentran establecidos en |os contratos de trabagjo ya sean de
tipo colectivo o individual. La falta de contratos no impide que € patron dé cumplimiento a los
derechos de los trabgjadores, puesto que también se encuentran establecidos en la Ley de la
materia. En caso de que no se diese cumplimiento a estos derechos, los trabajadores pueden
acceder alajusticialaboral ante las Juntas de Conciliacion y Arbitragje.

540. Adicionalmente, los trabadores cuentan con los sindicatos cuyos objetivos son el estudio,
mejoramiento y defensa de los derechos de los trabgjadores, por lo cual hacen vaer la
realizacion de estos derechos inclusive con € gercicio del derecho de huelga.

Articulo 71. Repatriacion derestos mortales de los trabajador es migratorios o de sus
familiares e indemnizacion por causa de fallecimiento.

541. Desde la década de los noventa los Departamentos de Proteccion a Mexicanos de los
Consulados han contado con pequefias partidas presupuestales para apoyar economicamente, ya
sea parcia o totalmente, el traslado de restos mortales de mexicanos indigenas o de muy bajos
recursos. Esta partida fue ampliada recientemente por el Congreso de la Unién, por lo que a
partir del 2004 todos los consulados de México en Estados Unidos cuentan con fondos
suficientes para apoyar la mayoria de las solicitudes de traslado de cuerpos.

542. Por otra parte, los consulados a través de sus Departamentos de Proteccion brindan
asistencia y proteccion a los mexicanos en asuntos migratorios, laborales, penales, civilesy de
familia. Para ello, los consulados cuentan con una red de abogados consultores que en forma
gratuita asesoran a dichas oficinas o directamente a nuestros nacionales.

22 Articulo 372, fraccion 111, 1V delaLey Federal del Trabgjo.
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Conclusiones

543. Laelaboracion de presente informe representa una gran oportunidad para € gobierno de
Meéxico de hacer una valoracion de las acciones llevadas a cabo en aras del cumplimiento de la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares. Asimismo, este gjercicio ayudo a identificar carencias 'y areas
en donde se necesitan redoblar esfuerzos.

544. Es importante hacer mencién que en la elaboracion del presente informe participaron
miembros de la sociedad civil quienes emitieron sus comentarios, los cuales fueron tomados en
consideracion al momento de realizar este informe.

545. Parael gobierno de México, pais de origen, trdnsito y destino de migrantes, el tratamiento
del fendmeno migratorio debe de tomar en cuenta tanto las causas que lo originan como sus
consecuencias. Asi, resulta de suma importancia atender e fenébmeno migratorio con pleno
respeto a todos los derechos humanos de los migrantes y de sus familias. En este sentido, la
politica exterior de México en esta area se ha regido por |0s siguientes principios:

a) Respeto absoluto e irrestricto a los derechos humanos de todas las personas que emigran,
independientemente de su condicion migratoria a internarse a nuestro territorio,

b) Responsabilidad compartida de los paises de origen, receptores y de transito de las
migraciones,

c) Legdidad, seguridad y orden,

d) Combate a tréfico y trata de personas,

€) No criminalizacién del migrante, y

f) Laperspectiva de la migracion como herramienta del fomento al desarrollo nacional.

546. El gobierno mexicano también ha venido implementando diversas acciones para la
atencién de los migrantes como grupo vulnerable y en particular para la proteccion especia que
dentro de este grupo requieren mujeres y menores migrantes.

547. El gobierno mexicano ha avanzado de manera innegable en la defensay proteccion de los
derechos humanos de los migrantes de conformidad con lo previsto en los instrumentos
internacionales de los que México es Parte y en particular con la Convencion que nos ocupa. Sin
embargo, en una materia en la que los cambios van aparejados a la vertiginosa dinamica de la
transformacion social, los estandares deben ser cada vez mayores y por tanto, la actualizacion
debe marchar de la mano acorde con esa evolucion. Este es el compromiso del gobierno de
Meéxico.



