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Introduccion

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y con las directrices relativas a la forma y el contenido de los informes iniciales de los Estados
Partes, se presenta al Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas el presente informe
consolidado, relativo a las medidas adoptadas por la Republica de Moldova para aplicar el Pacto y sobre
los progresos realizados entre el 25 de febrero de 1993 y el 1° de mayo de 2000.

2. La Republica de Moldova ratificé el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos el 28 de
julio de 1990, por Decision del Parlamento N° 217-XI1, que entr6 en vigor el 26 de abril de 1993.

Articulo 1

3. El répido desmoronamiento de la Union Soviética alent6 el movimiento de liberacion nacional en
la ex Republica Socialista Soviética de Moldavia y termind por acelerar su proceso de libre determinacion.

4. El proceso resultd dificil y dramético por la hostilidad comunista y chauvinista y por la presion de
las autoridades de la antigua Unidén. De ahi que todos los pasos hacia la libre determinacion se
caracterizaran por su extrema cautela y la persistente influencia del “sovietismo” y el “socialismo”.

5. El 23 de junio de 1990, el 6rgano legislativo de la Republica Socialista Soviética de Moldavia, el
Soviet Supremo, aprobo6 la Declaracion de Soberania de la Republica Socialista Soviética de Moldavia.

6. En la Declaracion se proclama a la nacion fuente y depositaria de la soberania, que ha de ser
ejercida en interés de toda la nacion por el 6rgano representativo supremo de la Republica. Tiene caracter
programatico la proclamacion de que “no puede arrogarse el derecho de ejercer la soberania ninguna parte
de la nacion, ningtn grupo de ciudadanos, ningtn partido politico u organizacion publica ni otras
estructuras o personas”.

7. En las condiciones determinadas por la agonia del imperio soviético, con el fin de consolidar la
soberania del pais, el Soviet Supremo de la Reptiblica Socialista Soviética de Moldavia promulg6 el 27 de
abril de 1990 el Decreto sobre la bandera del Estado, el 3 de noviembre de 1990 el Decreto sobre el
escudo del Estado y el 27 de julio de 1990 el Decreto sobre el poder del Estado. En éste se proclama que
en la Republica todo el poder dimana del pueblo, pero es ejercido directamente por sus 6érganos
representativos. Por primera vez se separa el poder del Estado, por un acto normativo, en poder
legislativo, ejecutivo y judicial, y se declara que “todos los ciudadanos son iguales ante la ley y los
tribunales”.

8. La Resolucién del Parlamento de 28 de julio de 1990 relativa a la adhesion de la Republica a la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y la ratificacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, contribuy6
considerablemente a impulsar en aquel momento un rapido proceso de libre determinacion.

9. El 23 de mayo de 1991, el Soviet Supremo de la Republica Socialista Soviética de Moldavia
aprobo la Ley relativa al cambio de nombre del pais, en virtud de la cual el Estado soberano de la
Republica Socialista Soviética de Moldavia pasoé a llamarse Republica de Moldova, y el Soviet Supremo
de la Republica Socialista Soviética de Moldavia, Parlamento de la Reptiblica de Moldova.

10.  El primer estadio del proceso de libre determinacion fue culminado por la Ley de Declaracion de
Independencia de Moldova, de 27 de agosto de 1991.
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11.  Es significativo que la Declaracion de Independencia fuera aprobada por un Parlamento constituido
por primera vez mediante elecciones libres y democraticas. La Declaracion reafirma los principios
fundamentales del Estado y proclama, en nombre de toda su poblacion, que “la Republica de Moldova es
un Estado soberano, independiente y democratico, libre de decidir su presente y su futuro sin injerencias
externas, de conformidad con los sagrados ideales y aspiraciones del pueblo dentro del territorio de su
desarrollo histérico y étnico”.

12.  La Declaracion de Soberania de 23 de junio de 1990, la Declaracion de Independencia de 27 de
agosto de 1991 y otras leyes internas constituyen el fundamento de la Constitucion de Moldova, aprobada
en 1994. En el propio articulo 1 de la Constitucion se estipula que la Republica de Moldova es un Estado
soberano, independiente, unitario e indivisible y que su forma de gobierno es la republica. “La Republica
de Moldova, basada en el imperio de la ley, es un Estado democratico en el que la dignidad de las
personas, sus derechos y libertades, el libre desarrollo de la personalidad humana, la justicia y el
pluralismo politico representan valores supremos que han de ser garantizados”.

13.  Sereafirma que la soberania nacional reside en el pueblo y que no puede arrogarse el ejercicio
exclusivo del poder del Estado en ninguna parte de la poblacion, ningin grupo social, ningtin partido
politico ni ninguna persona (articulo 2).

14.  Moldova es una republica parlamentaria. El Parlamento unicameral, integrado por 101 diputados,
es el organo representativo supremo del pueblo y la tnica autoridad legislativa del Estado (articulo 60 de
la Constitucion). Los representantes son elegidos a través de listas de partidos por sufragio universal,
igual, directo, secreto y libre. En virtud de las modificaciones recientemente introducidas en la
Constitucion (Ley del Parlamento N° 1115, de 5 de julio de 2000), el Presidente de la Republica de
Moldova es nombrado por el Parlamento.

15.  Segln la Constitucion, la economia nacional se basa en la interaccion de las fuerzas del mercado, la
libre iniciativa econdmica y la competencia leal (articulo 9). Es una economia de mercado de orientacion
social basada en la coexistencia de propiedad privada y publica en libre competencia, y se considera la
base de un desarrollo humano sostenible (articulo 126). Para promover ese sistema econémico, se
establecié un marco legislativo acorde con los instrumentos juridicos internacionales pertinentes y se
acometieron reformas estructurales de la economia y del sector social. La Constitucion regula las
relaciones economicas en la sociedad, garantiza el derecho a la propiedad y dispone que ninguna
propiedad debera utilizarse para limitar o menoscabar los derechos, las libertades y la dignidad de las
personas (articulo 9).

16.  Enla actualidad no esta garantizada la integridad territorial, politica y econémica de la Republica,
pues el territorio situado en la orilla izquierda del rio Dniéster (Nistru) se autoproclamo “Republica
Transdnistria de Moldavia”. La politica de los dirigentes separatistas de esa region tiene por objeto el
establecimiento de un Estado unitario e independiente, con la esperanza de mantener la antigua
orientacion ideoldgica, juridica y econoémica. El derecho a la libre determinacion de la Republica de
Moldova se ve amenazado también por la presencia en Transdnistria de las tropas del 14° ejército de
Rusia, en contra de la disposicion constitucional de que ... no admitira en su territorio la presencia de
tropas extranjeras” (articulo 11 2)).

17.  Por consiguiente, diez afios después de que se proclamara la independencia de la Republica de
Moldova, su integridad estd amenazada por la autoproclamacion de la Republica Transdnistria de
Moldavia bajo la presion de algunos dirigentes separatistas locales y al amparo del 14° Ejército ruso,
denominado actualmente Grupo Operativo de Tropas de la Federacion de Rusia en la Republica de
Moldova. Actualmente hay, pues, en la Republica de Moldova dos sistemas ejecutivos, legislativos,
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judiciales, juridicos, administrativos, econémicos, sociales y educativos diametralmente opuestos. En la
orilla derecha del Dniéster se estd impulsando la democratizacion de la vida social y politica y se estan
adoptando medidas reales de promocion y proteccion de los derechos humanos y las libertades, mientras
que en la orilla izquierda contintia el proceso de establecimiento de un régimen totalitario.

18.  Las autoridades de la Republica de Moldova practicamente no ejercen control ni influencia algunos
en Transdnistria. De ahi que, al ratificar el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (vigente en Moldova desde el 1° de febrero de 1998), el
Parlamento de la Republica de Moldova indicara que, hasta que se resuelva definitivamente el conflicto
transdnistrio, no sera posible garantizar la observancia de las disposiciones del Convenio frente a las
acciones y omisiones de las autoridades de la autoproclamada Republica Transdnistria en el territorio
controlado por el régimen separatista. La misma reserva afecta a otros convenios y tratados
internacionales firmados por la Reptblica de Moldova.

19.  Las autoridades moldovas han hecho y siguen haciendo esfuerzos continuos por encontrar una
solucion al problema y garantizar la integridad territorial del pais. Las dos partes firmaron recientemente
diversos documentos tendentes a establecer un marco politico adecuado para resolver en forma pacifica el
conflicto. Con el fin de garantizar la aplicacion practica de los acuerdos bilaterales se establecieron
diversos mecanismos (Comité Unificado de Control, grupos de expertos para la elaboracion del estatuto de
Transdnistria, etc.) que cuentan con el apoyo de la comunidad internacional.

20.  Sin embargo, la politica flexible, la buena voluntad y el espiritu conciliador demostrados
permanentemente por las autoridades de Chisindu chocan una y otra vez con la intransigencia de los
dirigentes secesionistas de Tiraspol, que siguen fortaleciendo sus posiciones. El extremismo politico y los
actos destructivos de los separatistas han conducido a graves violaciones de los acuerdos suscritos, y en
particular del acuerdo firmado en Moscu el 21 de julio de 1992 sobre los principios de solucion pacifica
del conflicto armado, el acuerdo firmado en Odesa el 20 de marzo de 1998 sobre las medidas de fomento
de la confianza y el desarrollo de contactos entre la Republica de Moldova y Transdnistria, asi como de
otros acuerdos.

21.  El principal objetivo del acuerdo sobre la solucion politica del conflicto es la elaboracion de un
estatuto especial de la region transdnistria. La Republica de Moldova ha manifestado repetidamente su
disposicion a otorgar un amplio estatuto de autonomia a la poblacion de la orilla izquierda del rio Dniéster,
integrada principalmente por moldovos (41%), ucranios (26%) y rusos (24%).

22.  Lapresencia de fuerzas militares rusas en Transdnistria representa un apoyo determinante al
extremismo de los separatistas. Seglin los documentos firmados en la Cumbre de Estambul y el Acta Final
de la Conferencia de los Estados Partes en el Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en Europa,
asi como la Declaracion de la Cumbre de la OSCE, la Federacion de Rusia estaba obligada a retirar del
territorio de Moldova su armamento convencional y equipo incluidos en el Tratado antes de final de 2001,
y la totalidad de sus tropas antes de final de 2002. A pesar de los compromisos contraidos, esos procesos
estan siendo injustificadamente tergiversados, y la Federacion de Rusia no ha mostrado una firme
voluntad politica.

23.  Los hechos demuestran concluyentemente que los dos acuerdos firmados entre la Republica de
Moldova y Transdnistria, al igual que los compromisos internacionales de la Federacion de Rusia de
retirar sus tropas de esa region de la Republica de Moldova, y la introduccion por la Federacion de Rusia
en el proceso de negociacion de algunos términos no fundamentados en el derecho internacional, como el
de “Estado comun”, se estan utilizando para consolidar el régimen de Tiraspol.
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24. Al mismo tiempo, en la orilla izquierda del Dniéster se registran violaciones masivas de los
derechos y libertades de los ciudadanos, como el derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, el
derecho de libre acceso a la justicia y a un juicio justo, el derecho a votar y a ser elegido, el derecho a la
informacion, la libertad de opinién y de expresion, la libertad de religion, el derecho a la libre circulacion,
el derecho de reunion, el derecho al trabajo, el derecho a la propiedad, y el derecho a la educacion, entre
otros.

25.  Laregulacion juridica de la utilizacion de los recursos naturales se basa en la Constitucion, la Ley
de recursos naturales, la Ley de proteccion del medio ambiente, la Ley de zonas naturales protegidas por

el Estado, el Codigo de recursos hidricos, el Codigo del subsuelo, el Codigo de tierras, el Codigo forestal y
otras disposiciones normativas.

26.  Enel apartado 3) del articulo 127 de la Constitucion se estipula que constituyen propiedad publica,
perteneciente al Estado o a las unidades administrativas/territoriales, todos los recursos subterraneos, el
espacio aéreo, los recursos hidricos y los bosques utilizados en beneficio del conjunto de la poblacion, los
recursos naturales de las regiones econémicas y la plataforma continental.

27.  Los recursos naturales privados pertenecen a las personas o entidades juridicas titulares de los
derechos de propiedad, utilizacion y explotacion.

28.  Envirtud del articulo 7 de la Ley de la propiedad, el derecho a la propiedad puede aplicarse a
tierras, subsuelo, recursos hidricos, animales y plantas.

29.  Lalegislacion limita el derecho a la propiedad de recursos naturales.

30. Lalegislacion prohibe la propiedad privada de los recursos naturales, que, sin embargo, pueden
otorgarse en arriendo o concesion por un periodo de tiempo limitado o ilimitado, con posibilidad de
subarriendo, rescate o hipoteca.

31.  Con el fin de garantizar el cumplimiento de determinadas obligaciones resultantes de la
cooperacion econdmica internacional sobre la base del principio de interés reciproco y del derecho
internacional, corresponde exclusivamente al Parlamento aprobar la orientacion principal de las
actividades economicas exteriores (articulo 129 de la Constitucion).

32.  Enlo que respecta a los recursos naturales, la legislacion nacional estipula la primacia de los
acuerdos internacionales firmados por la Republica de Moldova cuando éstos contengan disposiciones
diferentes (Ley de proteccion del medio ambiente (articulo 95), Ley de recursos naturales (parrafo 2 del
articulo 32)).

33.  Las leyes mencionadas tienen por objeto regular con criterios amplios la utilizacion, la proteccion y
la renovacion de los recursos naturales, con miras a promover el desarrollo sostenible del pais.

34.  La Ley de recursos naturales estipula que éstos pueden utilizarse como medio de produccion y

fuente de materias primas, energia y determinados materiales, para actividades de consumo y recreo, como
reserva de material genético o como fuente de informacion sobre el medio ambiente (parrafo 2 del articulo

1).
35.  Los recursos naturales se clasifican como sigue:

- renovables y no renovables;
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- nacionales y locales;
- destinados a explotacion;
- dereserva;
- protegidos;
- curativos;

transfronterizos.

36. La Ley de recursos naturales enuncia los principios basicos que han de regir su ordenacion y regula
y controla su adquisicion, utilizacion y renovacion.

37.  Laordenacion de los recursos naturales tiene por objeto:
- garantizar que su explotacion no degrade el medio ambiente;
- apoyar las actividades encaminadas a su utilizacion racional;
- prevenir los efectos negativos de la actividad econdémica;

- garantizar la primacia del derecho internacional en materia de utilizacion transfronteriza de
recursos.

38.  Segun la legislacion en vigor, el mecanismo econémico de ordenacion de los recursos naturales es
parte integrante de un sistema unico de gestion de la economia nacional y estd encaminado a estimular el
uso econdmico de los recursos naturales renovables y el ahorro de los no renovables.

39.  Seguln la Ley de proteccion del medio ambiente (parrafo 2 del articulo 4), la ordenacion de todos
los recursos naturales incumbe al Parlamento.

40.  En esa Ley se estipulan los derechos y obligaciones de las personas y entidades juridicas respecto
de la utilizacion y proteccion del medio ambiente, los recursos naturales, la diversidad biologica y los
recursos y ecosistemas acuaticos y se establecen normas para la manipulacion de desechos, sustancias
toxicas, abonos minerales y plaguicidas, fijando las responsabilidades dimanantes de las infracciones
cometidas en esa esfera. También se establece una Inspeccion Estatal de Ecologia encargada de vigilar el
cumplimiento de las leyes y otras disposiciones en materia de proteccion del medio ambiente y utilizacion
de los recursos naturales (articulos 26 a 29 de la seccion 3).

41.  Incumbe al Estado, a través de los 6rganos competentes y la administracion local, regular la
utilizacion de los recursos naturales de propiedad publica. Con el fin de mantener el potencial de esos
recursos a un nivel adecuado, el Estado ha de fijar un porcentaje minimo del PIB que ha de invertirse en
actividades de regeneracion de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente.

42.  Lalegislacion de Moldova fija las responsabilidades civiles, administrativas y penales en que
incurren los infractores de las disposiciones relativas a los recursos naturales.

43.  Segln el articulo 2 del Cédigo Civil, el uso de los recursos hidricos, forestales y de tierras se rige
por los codigos, las leyes y otras disposiciones vigentes en esa esfera.
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44.  El Cddigo de faltas administrativas fija responsabilidades por contaminar tierras agricolas y otras
tierras, por destruir estratos de suelo fértil, por no adoptar medidas para prevenir la erosion del suelo, por
emplazar o construir instalaciones que contaminen el suelo o permitir su explotacion, por infringir las
normas sobre registro, almacenamiento y utilizacién de materiales radiactivos o bioldgicos, productos
quimicos y otras sustancias, etc. (articulos 52 y 53).

45.  En su capitulo 6, “Delitos econémicos” (articulos 166 a 171 y 173), el Cédigo Penal de la
Republica de Moldova, promulgado por la Ley de 24 de marzo de 1961 (en Vestile RSSM, N° 10, articulo
41), establece diversas penas por deterioro de cosechas y dafios a plantaciones, tala ilegal de bosques,
destruccion o deterioro deliberados o por negligencia de grandes tramos forestales, caza ilegal, actividades
ilicitas de pesca u otras formas de explotacion de recursos hidricos, e infraccion de las normas
fitosanitarias y de control de plagas.

46. Al mismo tiempo, el Estado garantiza la participacion de los ciudadanos en la adopcion de
decisiones sobre la utilizacion de los recursos naturales y en el ejercicio del control publico de la
observancia por particulares y entidades juridicas de la legislacion relativa a la proteccion de la naturaleza,
proporcionando para ello amplia informacion a la poblacién y garantizando el acceso de los ciudadanos a
toda informacion de interés publico (articulos 34 y 37 de la Constitucion; articulo 29 de la Ley de recursos
naturales, Ley de acceso a la informacion, de 11 de mayo de 2000).

47.  LaRepublica de Moldova fue uno de los primeros Estados que ratificaron el Convenio de Arhus,
relativo al acceso a la informacion, la justicia y la participacion en la adopcion de decisiones sobre el
medio ambiente.

48. Al no poderse garantizar la integridad territorial, juridica y econdmica del pais (por la situacion de
la orilla izquierda del Dniéster), resulta muy dificil lograr la utilizacion eficiente y la conservacion de los
recursos naturales, la proteccion del medio ambiente y la aplicacion racional de los instrumentos de

ordenacion ambiental.

49.  La Republica de Moldova no ha asumido responsabilidades en la administracion de territorios no
autéonomos ni territorios en fideicomiso.

Articulo 2
50.  Los derechos inherentes de la persona (derechos civiles) y los de participacion en la vida politica
(derechos politicos) estan garantizados por la Ley Suprema de la Republica de Moldova, y son los

siguientes:

- derecho a la vida, a la integridad fisica y mental y a no ser sometido a torturas ni tratos
degradantes (articulo 24);

- derecho a la libertad y seguridad personales (articulo 25);

- derecho a defenderse contra las violaciones de derechos y libertades (articulo 26);
- derecho de libre circulacion (articulo 27);

- derecho a la intimidad y a la vida privada y familiar (articulo 28);

- inviolabilidad del domicilio, la correspondencia y las comunicaciones (articulos 29 y 30);
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- libertad de conciencia (articulo 31);

- libertad de opinion y de expresion (articulo 32);

- derecho de acceso a la informacion (articulo 34);
- derecho a presentar reclamaciones (articulo 52);

- derecho a recurrir contra las decisiones lesivas de las autoridades publicas (reconocimiento del
derecho, anulacion de la decision y pago de indemnizacion) (articulo 53);

- derecho a la ciudadania y a la proteccion del Estado dentro y fuera del pais (articulos 17 y 18);
- derecho a contraer matrimonio (articulo 48);

- derecho a votar y a ser elegido (articulo 38);

- derecho de acceso a cargos publicos (articulo 39);

- libertad de reunion (articulo 40);

- libertad de asociacion en partidos y otras organizaciones sociales y politicas (articulo 41).
51.  La Constitucién de la Republica de Moldova proclama que: “... la dignidad de las personas, sus
derechos y libertades, el libre desarrollo de la personalidad humana, la justicia y el pluralismo politico
representan valores supremos que han de ser garantizados” (parrafo 3 del articulo 1).

52.  Para garantizar la observancia de esos derechos, la Constitucion estipula que todos los ciudadanos
de la Republica de Moldova son iguales ante la ley y las autoridades publicas, “sin discriminacion alguna
por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, convicciones politicas, patrimonio
personal u origen social” (parrafo 2 del articulo 16).

53.  Todos los ciudadanos tienen derecho a acudir a los tribunales competentes para obtener proteccion
efectiva contra las actuaciones que infrinjan sus derechos, libertades e intereses legitimos. Ninguna ley
puede restringir el acceso a la justicia (articulo 20).

54.  Los derechos y libertades de las personas ante la ley y las autoridades publicas y sus garantias de
cumplimiento, sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo,
opiniones, afiliacion politica, patrimonio personal, origen social, ciudadania, ocupacion, residencia, u
otros motivos, estan regulados también por otras disposiciones de la Reptblica de Moldova (Ley del
sistema judicial, de 6 de julio de 1995 (articulo 8); Cdodigo de Procedimiento Civil (articulo 6); Codigo de
Procedimiento Penal (articulo 8); Codigo electoral (articulo 3); Ley de la funcion publica (articulo 13);
Ley de salarios (articulo 3); Ley de proteccion de la salud (articulo 17); Ley de educacion (articulo 6); Ley
sobre la cultura (articulo 11); Ley sobre la detencion preventiva (parrafo 4 del articulo 11); y otras
disposiciones.

55.  Elarticulo 25 de la Ley Suprema garantiza la inviolabilidad de la libertad y la seguridad
personales, pues no admite el registro ni la detencion de personas salvo en las condiciones estipuladas por



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 11

laley. El periodo de detencion bajo custodia de las autoridades competentes no puede exceder de
24 horas.

56.  Elarticulo 6 (Libertad y seguridad personales) del Codigo de Procedimiento Penal recoge la
estipulacion constitucional de que ninguna persona sera privada de su libertad salvo en las condiciones
estipuladas por la ley y respetando los procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal,
cuando esa persona:

- se encuentra legalmente encarcelada en cumplimiento de una sentencia dictada por un tribunal
competente;

- ha sido legalmente arrestada por incumplimiento de una decision en regla dictada por un
tribunal competente;

- ha sido detenida legalmente para ser juzgada ante el tribunal competente, si existen razones
fundadas para sospechar que ha cometido un delito o es necesario impedir que lo cometa o que
escape tras haberlo cometido.

57.  Lalegislacion de la Republica de Moldova garantiza el derecho al voto de todos sus ciudadanos
que hayan cumplido 18 afios de edad en el dia de la votacion. La tinica excepcion se refiere a las personas
legalmente inhabilitadas para votar. Las elecciones son libres, se celebran a intervalos regulares y se
basan en el sufragio universal, igual, directo y libre (articulo 38 de la Constitucion).

58.  Los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a participar en la administracion de los
asuntos publicos, directamente o a través de sus representantes. La ley garantiza a todos sin excepcion el
acceso a los cargos publicos. Para ocupar un cargo publico es necesario conocer el idioma del Estado en
la medida estipulada en la Ley relativa a la utilizacion de los idiomas hablados en la Republica de
Moldova (articulo 39 de la Constitucidn; articulo 13 de la Ley de la funcion publica).

59.  Lainstruccion publica en la Republica de Moldova es laica y esta libre de todo sesgo ideologico,
partidista, racial o nacionalista (parrafo 3 del articulo 4 de la Ley de educacion).

60.  Elarticulo 11 de la Ley sobre la cultura estipula que la actividad cultural constituye un derecho
inalienable de todas las personas, sin discriminacion por origen €tnico o social, idioma, sexo, creencias
politicas, religiosas o de otra indole, lugar de residencia, patrimonio personal, educacion, profesion u otros
motivos. Segun esa Ley, “los derechos humanos en la esfera de la actividad cultural tienen caracter
prioritario y no pueden ser limitados por el Estado ni por entidades no estatales”.

61. La Ley relativa a la utilizacion de los idiomas hablados en la Republica de Moldova (articulo 4)
garantiza el empleo del ucranio, el ruso, el bulgaro, el hebreo, el yiddish, los idiomas romanies y los de
otros grupos étnicos que vivan en el territorio de la Republica, con el fin de atender a sus necesidades
nacionales y culturales.

62.  En los tribunales, los ciudadanos tienen derecho a utilizar su propio idioma o a recurrir a los
servicios de un intérprete.

63.  El Estado garantiza el acceso de todos los jovenes sin discriminacion a conciertos y exposiciones,
estudios y laboratorios de creacion e innovacion, de conformidad con las disposiciones en vigor (Ley de la
juventud, de 11 de febrero de 1999).



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 12

64.  Lalegislacion de Moldova garantiza la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, en lo
referente a la fundacion de la familia, la educacion y el cuidado de los hijos, las relaciones familiares,
el acceso a la justicia, el empleo, la informacion, el derecho de voto, la libertad de circulacion y otros
aspectos (véase también la seccion del presente informe relativa al articulo 3).

65. Al tiempo que garantiza a todos los ciudadanos su libertad de conciencia, la Constitucion los obliga
a ejercerla en un espiritu de tolerancia y respeto mutuo. Se prohibe a los cultos religiosos la expresion de
odio o enemistad o la incitacion a ellos (articulo 31).

66.  La libertad de hacer publicos pensamientos y opiniones, verbalmente, mediante imagenes o por
otros medios, garantizada por la Ley Suprema, no puede dirigirse contra el honor o la dignidad de otras
personas ni su derecho de expresar sus propias opiniones o juicios. Se prohibe la instigacion a la agresion,
la guerra, el odio étnico, racial o religioso, la discriminacion, el separatismo territorial o la violencia
publica (articulo 32) (véase también la seccion del presente informe relativa al articulo 18).

67.  El Estado protege a la infancia contra cualesquiera actos y comportamientos lesivos. El articulo 6
de la Ley sobre los derechos del nifio protege a la infancia contra toda forma de discriminaciéon. La Ley
prohibe los tratos crueles, ofensivos o despectivos y los insultos y agresiones. También esta prohibido
obligar a niflos a participar en actividades criminales, alentarlos a consumir bebidas alcohdlicas, drogas y
sustancias psicotropicas, etc.

68.  Elarticulo 71 del Cddigo Penal contempla penas de cércel para los actos voluntarios tendentes a
incitar a la enemistad étnica o racial, a la humillacion del honor y de la dignidad nacional o a la limitacion
directa de los derechos de determinados ciudadanos o al establecimiento de privilegios para otros por su
origen racial o nacional. Segun el Cdédigo de Procedimiento Penal, “la comisién de un delito con
connotaciones de odio o desprecio nacional o racial” se considera circunstancia agravante a efectos de
determinacion de la pena (articulo 38).

69. La Ley sobre la detencion preventiva estipula que las personas recluidas en centros de detencion
preventiva tienen diversas obligaciones y a la vez gozan de los derechos y libertades que la legislacion
garantiza para todos los ciudadanos de Moldova, En esos centros deben respetarse la Constitucion, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, otras normas juridicas y las normas internacionales
aplicables al trato de los detenidos, y estan prohibidos los actos que causen sufrimientos fisicos y morales
o0 atenten contra la dignidad humana (parrafos 1 y 3 del articulo 11).

70.  Los ciudadanos de la Republica de Moldova gozan por igual de todos los derechos y libertades
sociales, econdomicos, politicos y personales proclamados y garantizados por la Constitucion y otras leyes,
independientemente de los criterios para la concesion de la ciudadania: “... Todos los ciudadanos de la
Republica de Moldova son iguales ante la ley y las autoridades publicas y gozan por igual de todos los
derechos y libertades sociales, econémicos y politicos proclamados y garantizados por la Constitucion, por
las demas leyes y por los acuerdos internacionales suscritos por la Republica de Moldova” (articulo 6 de la
Ley de ciudadania, de 2 de junio de 2000).

71. A menos que la ley estipule lo contrario, los extranjeros y las personas apatridas gozaran de los
mismos derechos y tendran las mismas obligaciones que los ciudadanos de la Republica de Moldova
(parrafo 1 del articulo 19 de la Constitucion).

72.  Con arreglo a la legislacion en vigor, los extranjeros y apatridas no pueden votar ni ser elegidos,
acceder a cargos publicos o militares ni participar en referéndums. La situacion juridica de los
extranjeros y apatridas en el territorio de Moldova se rige por una ley organica y por los instrumentos
internacionales suscritos por la Republica de Moldova.
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73.  Envirtud de la Ley relativa a la situacion juridica de los extranjeros y las personas apatridas en la
Republica de Moldova (parrafo 3 del articulo 1), los extranjeros y apatridas son iguales ante la ley y las
autoridades publicas, “sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma,
religion, sexo, afiliacion politica, patrimonio personal u origen social”.

74.  El ejercicio de los derechos y libertades de los extranjeros y apatridas esta garantizado también por
el parrafo 2 del articulo 4 de la Constitucion, en el que se estipula que, en caso de divergencia entre los
convenios y tratados suscritos por la Republica de Moldova y la legislacion nacional, tendran precedencia
las normas internacionales. Esa disposicion constitucional se recoge directamente en la Ley relativa a la
situacion juridica de los extranjeros y los apatridas en la Republica de Moldova (articulo 26).

75.  Con la creacion en 1998 del Instituto de Abogados Parlamentarios — Centro de Derechos Humanos
han aumentado considerablemente las posibilidades de garantizar en la practica los derechos y las
libertades de los extranjeros y apatridas. Los defensores del pueblo tienen derecho a examinar ... las
notificaciones presentadas por extranjeros y apatridas que vivan temporal o permanentemente en Moldova
y cuyos derechos hayan sido vulnerados dentro del pais “ (articulo 13). La Ley mencionada permite a los
abogados parlamentarios aplicar directamente las normas de los tratados internacionales suscritos por la
Republica de Moldova cuando no se recojan en la legislacion nacional (parrafo 2 del articulo 10).

76.  El Centro de Derechos Humanos de Moldova s6lo ha recibido algunas notificaciones de poca
entidad de extranjeros, referentes principalmente a la tramitacion de documentos para el acceso a
alojamiento y que se resolvieron conjuntamente con la administracion local.

77.  La Republica de Moldova ratificé el 28 de julio de 1990 el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (que entrd en vigor para la Republica de Moldova el 26 de abril de 1993). De conformidad con
la estipulacion de que cada Estado se compromete a adoptar las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el Pacto, el Parlamento inici6 el proceso de elaboracion y aprobacion de las leyes
correspondientes. También empez6 a elaborarse una nueva Constitucion.

78.  En el periodo comprendido entre la ratificacion del Pacto y la entrada en vigor de la Constitucion
se promulgaron diversas leyes destinadas a armonizar las disposiciones internas con los derechos
proclamados en el Pacto. Asi, por ejemplo, el 1° de octubre de 1990 el Parlamento aprobo la Ley sobre el
régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales de gobierno en la Republica Socialista
Soviética de Moldavia; el 5 de junio de 1991 la Ley de ciudadania de la Republica de Moldova,
modificada el 2 de junio de 2000; el 17 de septiembre de 1994 la Ley de partidos politicos y otras
organizaciones sociales y politicas, modificada el 5 de julio de 2000; y el 19 de julio de 1994 la Ley
relativa a la presentacion de reclamaciones.

79.  Durante ese periodo se prepard también la reforma del ordenamiento juridico y judicial: el 21 de
julio de 1994 el Parlamento aprob6 el documento-marco sobre la reforma judicial y juridica. Sobre la base
de ese documento se elaboraron y aplicaron medidas tendentes a la descentralizacion del sistema judicial
y a la creacion de cuatro tipos de tribunales de justicia: tribunales municipales, tribunales de distrito,
Tribunal de Apelacion, y Tribunal Supremo de Justicia. El objetivo era garantizar la observancia de los
derechos y libertades de las personas mediante el fortalecimiento de la independencia de los jueces,
acelerar el proceso de reforma del sistema de enjuiciamiento, modificar diversos articulos del Codigo
Civil, del Codigo de Procedimiento Civil, las Cédigo Penal, del Codigo de Procedimiento Penal y del
Codigo del matrimonio y la familia, entre otros.
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80.  El 6 de junio de 1995 se promulgd asimismo la Ley del sistema judicial.

81.  Por la misma época, el Parlamento decidi6 la adhesion de Moldova a diversos instrumentos y
declaraciones internacionales relativos a los derechos humanos y las libertades fundamentales, como el
Acta Final de la Conferencia para la Cooperacion y la Seguridad en Europa, la Carta de Paris para una
nueva Europa, la Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer, la Convencion relativa a la lucha
contra las discriminaciones en la esfera de la ensefianza y la Declaracion sobre la concesion de la
independencia a los paises y pueblos coloniales.

82.  La Constitucion de la Republica de Moldova, aprobada el 29 de julio de 1994, constituyd un hito
fundamental hacia la adopcion de diversas medidas legislativas y de otra indole para la aplicacion de los
derechos estipulados en el Pacto. Con ella se sentaron las bases practicas para la ulterior mejora de la
legislacion nacional relativa a los derechos humanos y libertades fundamentales.

83.  Eltitulo II de la Ley Suprema trata de los derechos, las libertades y las obligaciones fundamentales
de los ciudadanos, recogiendo los derechos y libertades estipulados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales ratificados por la Republica de Moldova. Se
sentaron asi las bases para adaptar la legislacion nacional a las normas internacionales. El Parlamento
aprobd posteriormente una veintena de leyes que regulan explicitamente diferentes aspectos de los
derechos y libertades fundamentales. No cabe duda de que la Republica de Moldova cuenta con un marco
nacional de proteccion y promocion de los derechos humanos, basado fundamentalmente en los
instrumentos juridicos internacionales.

84.  Por ultimo, conviene mencionar las principales disposiciones de la Constitucion que permiten
adoptar medidas legislativas para la aplicacion practica de lo estipulado en el Pacto: pluralismo politico,
separacion y cooperacion entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, derecho de todos los
ciudadanos a la proteccion, el desarrollo y la expresion de su identidad étnica, cultural, religiosa y
lingtiistica, etc.

85.  También conviene destacar los siguientes avances de la legislacion en materia de derechos
humanos y libertades fundamentales:

- abolicidn de la pena capital;

- subordinacion de los establecimientos penitenciarios al Ministerio de Justicia;

- nombramiento de los jueces por un periodo de cinco afios, transcurrido el cual han de pasar
una prueba de aptitud y pueden entonces seguir ejerciendo hasta la edad de jubilacion. Esa
disposicion garantiza el derecho de los ciudadanos a un tribunal independiente;

- derecho de recurso;

- ordenes judiciales de detencion, etc.

86.  La Constitucion garantiza a todas las personas el derecho a proteccion efectiva ante los tribunales

competentes contra las actuaciones que infrinjan sus derechos, libertades e intereses legitimos. Ninguna
ley puede restringir el acceso a la justicia (apartados 1 y 2 del articulo 20).
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87. La Constitucion garantiza asimismo el derecho a la defensa. Se estipula que toda persona tiene
derecho a responder en forma independiente por medios legitimos y apropiados a cualquier violacion de
sus derechos y libertades (apartados 1 y 2 del articulo 26).

88.  Toda persona cuyos derechos hayan sido vulnerados de alguna manera por una autoridad publica a
través de una decision administrativa o por no responder en los plazos prescritos a una solicitud, “tiene
derecho al reconocimiento de esos derechos, la anulacion de la decision y el pago de una indemnizacion.
El Estado es pecuniariamente responsable, en las condiciones establecidas por la ley, por cualesquiera
dafios o perjuicios causados durante los procedimientos por errores de la policia o de la judicatura”
(articulo 53 de la Constitucion).

89.  Segun la Ley Suprema de la Reptblica de Moldova, las personas s6lo pueden ser retenidas con una
orden judicial y por un limite maximo de 30 dias, y pueden impugnar la legalidad de la orden de detencion
y presentar una demanda ante un juez, que ha de responder con una decisién fundamentada. El plazo
maximo de detencion puede ampliarse a 6 meses, y en casos excepcionales, por decision del Parlamento, a
12 meses. El detenido sera informado sin dilacion, en presencia de un abogado, de las razones de su
detencion y de los cargos formulados (parrafos 4, 5 y 6 del articulo 25 de la Constitucion).

90.  En el parrafo 3 del articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal se estipula que toda persona
detenida sera informada en un plazo maximo de tres horas, y en un idioma que pueda entender, de las
razones de su detencion y la tipificacion juridica del delito que se le impute. Antes de iniciar cualquier
procedimiento que requiera su participacion, debe informarse al detenido de todos sus derechos. Toda
persona detenida tiene derecho a presentar un recurso ante el tribunal competente, para que éste pueda
pronunciarse lo antes posible sobre la legalidad de la detencion y ordenar, en su caso, la puesta en libertad
del detenido.

91.  Durante los procedimientos penales nadie podra ser sometido a torturas o a tratos inhumanos o
degradantes.

92.  En virtud del articulo mencionado, toda persona que sea victima de una detencion ilegal debera ser
indemnizada en la forma prescrita por la ley.

93.  LaLey N° 1545-XIll, de 25 de febrero de 1998, prevé la indemnizacion por los dafios ocasionados
por actuaciones ilegales de la policia, los 6rganos de investigacion penal, el ministerio fiscal y los
tribunales. En su articulo 1, la Ley estipula la obligacion de indemnizar por dafios morales y materiales
ocasionados por los siguientes supuestos:

- detencidn o prision preventiva ilegal, juicio ilegal, imposicion ilegal de una sentencia;
- registro o confiscacion ilegales de propiedad inmobiliaria, despido ilegal del cargo o puesto de
trabajo u otras medidas que restringen los derechos de las personas, durante la investigacion o

el enjuiciamiento penal;

- imposicion ilegal de detencion administrativa o trabajo correccional, confiscacion ilegal de
propiedades, aplicacion ilegal de multas;

- adopcion de medidas operativas de investigacion que infrinjan disposiciones juridicas
vigentes;
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- incautacion ilegal de documentos contables u otros documentos, dinero o timbres, y
congelacion ilegal de cuentas bancarias.

94.  El daio causado ha de ser reparado en su totalidad, cualquiera que sea la responsabilidad de los
funcionarios de la policia, los 6rganos de investigacion penal, la Fiscalia o los tribunales (articulo 2).

95.  El Codigo de Procedimiento Civil estipula en su articulo 4 que toda persona fisica o juridica tiene
derecho a obtener reparacion ante un tribunal competente por las actuaciones que violen sus derechos,
libertades e intereses legitimos. Para ello, el tribunal competente o los componedores escogidos pueden
arbitrar las siguientes medidas:

- reconocimientos de esos derechos;

- restablecimiento de la situacion existente antes de la vulneracion del derecho y cesacion de la
actuacion infractora;

- imposicidn al infractor de la obligacién de dar satisfaccion en especie;
- cesacion o modificacion de la relacion juridica;

- imposicidn al infractor de la obligacion de pagar los dafios ocasionados y, en los casos
estipulados por la legislacion o el acuerdo, las sanciones correspondientes (multa, penalizacion
por demora), asi como otras medidas prescritas por la legislacion (articulo 6 del Codigo Civil).

96.  Lalegislacion de Moldova obliga a las autoridades competentes a pronunciarse sobre el derecho de
la persona a defenderse. De conformidad con la Ley relativa a la presentacion de reclamaciones, las
reclamaciones contra actos, decisiones, acciones u omisiones de funcionarios o autoridades
administrativas que hayan afectado a los derechos e intereses legitimos del reclamante deben dirigirse ante
todo a la autoridad del nivel jerarquico inmediatamente superior. Las reclamaciones contra decisiones de
organizaciones no supeditadas jerarquicamente a otros 6rganos o de autoridades territoriales o
ayuntamientos deben presentarse a los tribunales (parrafos 2 y 3 del articulo 7). Las autoridades o
funcionarios a los que se dirigen las reclamaciones tienen obligacion de restablecer los derechos
vulnerados, indemnizar por los dafios causados, en las condiciones prescritas por la ley, y aplicar las
decisiones dictadas como resultado del examen de la reclamacion (apartado c) del articulo 12).

97.  Enla Ley mencionada se estipula que los reclamantes que consideren vulnerados sus derechos y no
estén de acuerdo con las decisiones de la autoridad o el funcionario que haya examinado la peticion
“tienen derecho a impugnar la decision ante el tribunal en el plazo de un mes a partir de la fecha en la que
les fue comunicada o, de no haber recibido respuesta, a partir de la fecha en la que debiera habérseles
comunicado la respuesta” (parrafo 1 del articulo 16).

98.  El parrafo 1 del articulo 27 de la Ley de la Fiscalia obliga al fiscal a adoptar las medidas prescritas

para restablecer los derechos del ciudadano vulnerados por actuaciones ilegales del personal de la Fiscalia.
El fiscal puede asimismo, en las condiciones estipuladas en la ley, recurrir contra una decision o dictamen
del tribunal que haya examinado el caso, si la considera ilegitima o no fundamentada (articulo 30).

99.  La Ley de lo contencioso-administrativo supone una ulterior garantia de esos derechos. En virtud
del parrafo 2 de su articulo 1, “toda persona que considere que sus derechos reconocidos por la ley han
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sido vulnerados por una autoridad publica a través de un documento administrativo o por la no resolucion
de una reclamacion en los plazos prescritos, puede acudir al tribunal de lo contencioso-administrativo
competente para obtener la anulacion de ese documento, el reconocimiento de los derechos vulnerados y
la indemnizacion por el dafio causado”.

Articulo 3

100. La Constitucion de la Republica de Moldova proclama que: “Todos los ciudadanos de la
Republica de Moldova son iguales ante la ley y las autoridades publicas, sin discriminacién por motivos
de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, afiliacion politica, patrimonio personal u
origen social” (parrafo 2 del articulo 16).

101. La norma constitucional establece asimismo que: “La familia se basa en el matrimonio libremente
consentido de marido y mujer, en la igualdad de derechos de los conyuges y en el deber de los
progenitores de velar por la manutencion y la educacion de sus hijos” (parrafo 2 del articulo 48).

102. EIl Codigo del matrimonio y la familia contiene diversas disposiciones relativas a la garantia de
igualdad de derechos para hombres y mujeres. En su articulo 3 se estipula que “De conformidad con el
principio de igualdad de derechos, hombres y mujeres tienen los mismo derechos personales y de
propiedad en sus relaciones familiares”. Esa norma se desarrolla ulteriormente en el articulo 4: “No es
admisible ninguna limitacion directa ni indirecta de derechos ni ninguna ventaja directa o indirecta en la
concertacion de un matrimonio o en las relaciones familiares por motivos de herencia, posicion social y
financiera, raza y nacionalidad, sexo, educacion, idioma, actitud hacia la religion, ocupacion, residencia u
otros criterios”.

103.  Para prevenir presiones y garantizar la fundacion de familias sostenibles, en el articulo 15 del
Codigo del matrimonio y la familia se estipula que “Las partes contrayentes deben haber cumplido la edad
minima requerida y consentir mutuamente en el matrimonio”. Los conyuges tienen los mismos derechos y
obligaciones y deben resolver conjuntamente las cuestiones relativas a la educacion de los hijos y otros
asuntos familiares. Cada conyuge tiene libertad para escoger su ocupacion, profesion y domicilio (articulo
20).

104. EIl Codigo del matrimonio y la familia regula asimismo los derechos y obligaciones de los
conyuges en lo referente a los hijos. Segln su articulo 57, el padre y la madre tienen los mismos derechos
y obligaciones en relacion con sus hijos. Ese articulo garantiza también esa igualdad tras la disolucion del
matrimonio (véase también la seccion del presente informe relativa al articulo 23).

105. El articulo 6 de la Ley de educacion garantiza el derecho a la educacion sin distinciones por
motivos de nacionalidad, sexo, raza, edad, origen, situacion social, afiliacion politica o antecedentes
penales.

106. La ordenacion juridica de la Republica de Moldova garantiza la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres ante los tribunales, pues la administracion de justicia se basa en el principio de
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y los tribunales, sin distinciones por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, patrimonio personal, origen
social u otras circunstancias (articulo 6 del Codigo de Procedimiento Civil; articulo 8 de la Ley del

sistema judicial).

107. Con el fin de evitar la discriminacion de las mujeres en el empleo, el Codigo Penal prevé en su
articulo 140 sanciones penales por el despido de mujeres embarazadas o lactantes o la negativa a darles
empleo.



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 18

108. También se han promulgado disposiciones tendentes a promover la participacion de la mujer en
actividades sociales. En virtud del articulo 7 de la Ley sobre partidos politicos y otras organizaciones
sociales y politicas, “... los partidos y otras organizaciones sociales y politicas promoveran la igualdad
entre hombres y mujeres en sus 6rganos de adopcion de decisiones a todos los niveles”. El Codigo
electoral de la Republica de Moldova estipula que las listas electorales deberan contener por lo menos un
30% de mujeres.

109. El objetivo de la legislacion nacional promulgada en los Gltimos cuatro afios respecto de los
derechos y libertades de la mujer es lograr la observancia del principio de igualdad entre los sexos y
prevenir la discriminacion de la mujer. Paralelamente a las demas medidas adoptadas, un paso practico
importante en esa direccion fue la elaboracion de un plan de medidas prioritarias para la mejora de la
situacion de la mujer y la promocion de su papel en la sociedad (Decision del Gobierno N° 39, de 15 de
enero de 1998). El objeto de ese plan es promover una politica uniforme que garantice la igualdad entre
hombres y mujeres. Dentro del Gobierno se cre6 un departamento encargado de la proteccion social de la
familia y de la infancia y responsable, entre otras funciones, de coordinar las actividades de las estructuras
estatales que pueden contribuir a mejorar la situacion de la mujer en Moldova. Asimismo, por su Decision
N° 74, de 2 de febrero de 1999, el Gobierno establecid un comité encargado de los problemas de la mujer,
integrado por representantes de diferentes drganos estatales y que tiene por funcion coordinar las
actividades de los 6rganos decisorios encargados de la mejora de la situacion de la mujer en la sociedad.

110.  Sin embargo, la igualdad efectiva entre hombres y mujeres no es todavia una realidad. Del total de
las reclamaciones recibidas en 1999 por el Centro de Derechos Humanos de Moldova (Instituto de
Abogados Parlamentarios (Defensores del Pueblo)), el 39% fue presentado por mujeres en relacion con
numerosos problemas que se les planteaban para el ejercicio de sus derechos y libertades.

111. La condicion de la mujer en la Republica de Moldova esta determinada principalmente por la
transicion a una economia de mercado. El prolongado declive econdmico, agravado por un rapido
deterioro de los niveles de vida, ha afectado a la situacion de las mujeres en la sociedad.

112.  Actualmente las mujeres representan el 52% de la poblacion del pais y el 51% de su poblacion
activa y aportan el 50% del ingreso nacional, pero no ocupan sino el 9% de los escafios en el Parlamento.
Aunque en medida insuficiente, las mujeres estan representadas en todos los niveles del poder gjecutivo.

113.  Segln datos estadisticos recientes, el nimero de mujeres empleadas viene siendo superior al de
hombres. Sin embargo, la proporcion de mujeres dedicadas a actividades empresariales es pequefia, de
solo un 5%. Los sueldos percibidos por las mujeres representan en promedio s6lo entre el 70% y el 80%
de los de los hombres.

114. Ante la escasez de puestos de trabajo en el mercado interno, muchas mujeres se ven obligadas a
buscar trabajo en el extranjero, donde a menudo se ven sometidas a malos tratos y obligadas a prostituirse,
en particular las jovenes. So pretexto de ofrecer empleo fuera del pais, se esta extendiendo el fendomeno
de la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios. Se ha planteado, pues, la necesidad de
prevenir ese tipo de delitos. En lo que se refiere a los nifios, el Codigo Penal, en su articulo 112°, prevé
penas de 5 a 12 afios de carcel para quienes con documentos falsificados o por cualesquiera otros medios
ilegales saquen a nifios del pais y los abandonen en el extranjero.

115. En espera de la promulgacion del nuevo Codigo Penal, se propone la inclusion en el Codigo Penal
de 24 de marzo de 1961 de un nuevo articulo 105° con el texto siguiente: “Se castigara con penas de 3 a 7
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afios de prision o con una multa de mil quinientas a tres mil veces el salario minimo el traslado de
personas al extranjero sin su consentimiento con objeto de entregarlas o venderlas alli a terceros para su
explotacion sexual o laboral, su utilizacion en la industria pornografica o en conflictos armados o en
cualquier situacion de esclavitud o servidumbre”.

116. Los mismos delitos se castigaran con penas de 5 a 10 afios de carcel cuando se cometan
reiteradamente o como resultado de un pacto previo entre un grupo de personas, o cuando la victima sea
menor de edad o se encuentre en situacion de dependencia material u otra forma de dependencia respecto
del autor de los hechos.

117. Elnuevo Codigo Penal comprendera disposiciones similares.

118. Lainsuficiencia de las prestaciones para el cuidado de los hijos hace que muchas mujeres
renuncien a la maternidad, por lo que esta disminuyendo la tasa de natalidad.

119. Se esta agravando el fendémeno de la violencia contra la mujer en la familia y en la sociedad, que
adopta principalmente las formas de violencia fisica, econdmica, psicologica y sexual. Para mejorar la
situacion y evitar la extension del fenomeno, el Gobierno ha propuesto numerosas modificaciones y
adiciones a las disposiciones vigentes en esa esfera. Se propone afiadir al Cédigo de Procedimiento Civil
de 26 de diciembre de 1964 un nuevo capitulo (33%) dedicado exclusivamente a la violencia en la familia,
en virtud del cual, en caso de violencia doméstica, cualquier miembro de la familia, tutor, cuasi tutor o
concubina podra presentar al tribunal una peticion de ayuda, antes de que se inicien procedimientos
judiciales entre las partes. También podra incoar un procedimiento similar el fiscal o la autoridad tutelar.
El tribunal competente tendra la obligacion de examinar inmediatamente la solicitud, y no podra aplazarse
la concesion de la ayuda solicitada a la espera del resultado de los procedimientos judiciales entre las
partes.

120.  Si la solicitud se revela fundamentada, el tribunal debera adoptar medidas para proteger a la
victima, que podran consistir en:

- prohibir nuevos actos de violencia;
- expulsar del domicilio de la victima al autor de los actos de violencia;

- impedir al autor de los actos de violencia que se acerque al domicilio de la victima, fijando en
la orden judicial una distancia minima que habra de mantener;

- establecer un régimen temporal de visitas de los menores;

- prohibir la presencia del autor de los actos de violencia en el lugar de trabajo del conyuge y en
el centro de ensefianza de los hijos;

- prescribir un tratamiento o asesoramiento para el autor de los actos de violencia;

- arbitrar cualesquiera otras medidas necesarias para proteger a los menores y otros miembros de
la familia.

121. La policia debera aplicar la decision judicial con arreglo a la legislacion en vigor. La decision se
emitird normalmente por un afio, pero en los casos en que persistan las amenazas o los comportamientos
violentos, el demandante podra pedir al tribunal que prolongue ese plazo.
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122. También se propone que se complementen los apartados 6 y 24 del articulo 12 de la Ley de la
policia, de 18 de diciembre de 1990, con estipulaciones concretas relativas a la cesacion de la violencia
doméstica y se disponga la asignacion de un abogado de oficio para velar por la aplicacion de las
decisiones del tribunal en casos de violencia doméstica.

123.  Se han propuesto asimismo modificaciones y adiciones al Cédigo del matrimonio y la familia de 26
de diciembre de 1969. Se prevé afiadir al articulo 6' un péarrafo 4 que disponga lo siguiente: “No se
permitira la violencia entre miembros de una familia ni personas que vivan juntas. Se sancionaran con
arreglo a la legislacion en vigor los actos de coercion y las amenazas tendentes a mantener el control sobre
otros miembros de la familia”. También se contempla incluir en el parrafo 2 del articulo 36 la siguiente
disposicion: “Cuando determine la existencia de violencia doméstica, el tribunal debera adoptar, de
conformidad con el Cédigo de Procedimiento Civil, las medidas necesarias para la proteccion de los
miembros de la familia, hasta que se emita la decision de divorcio”.

Articulo 4

124. “Solo podra restringirse el ejercicio de determinados derechos y libertades de conformidad con la
ley y en la medida en que resulte necesario por consideraciones relacionadas con la defensa de la
seguridad nacional, la salud, la moral o el orden publicos, la defensa de los derechos y libertades de los
ciudadanos, la realizacion de investigaciones penales o la necesidad de prevenir las consecuencias de un
desastre natural o tecnologico. Las restricciones impuestas deberan guardar proporcién con la situacion
que las fundamente, y no podran afectar a la existencia misma de ese derecho o libertad” (parrafos 1y 2
del articulo 54 de la Constitucion).

125.  Segun la Ley sobre el régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales de gobierno en
la Reptiblica de Moldova (articulo 1), el estado de excepcion constituye una medida provisional decretada
por el Parlamento o el Presidente de la Republica de conformidad con la Constitucién y la legislacion
vigente “con el fin de garantizar la seguridad de los ciudadanos de Moldova y salvaguardar el
ordenamiento juridico en casos de desastres naturales, accidentes graves, catastrofes, epidemias,
epizootias, disturbios masivos y otras situaciones excepcionales”.

126. Ni la Constitucion, ni la Ley sobre el régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales
de gobierno en la Republica de Moldova, ni otras leyes o disposiciones normativas de la Republica de
Moldova revocan ni restringen, en caso de peligro publico, el ejercicio de los derechos contemplados en
los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y 2), 11, 15, 16 y 18 del Pacto. La aplicacion no abusiva de las
disposiciones de excepcion forma parte de los compromisos contraidos por la Reptiblica de Moldova al
ratificar los tratados internacionales. La restriccion de algunos derechos y libertades debe conjugarse con
la vigencia de los derechos y deberes estipulados en el parrafo 2 del articulo 55 de la Constitucion, en el
que se hace referencia al ... respeto debido a todos los derechos e intereses legitimos y a la dignidad de
otros ciudadanos”.

127. Desde el 26 de abril de 1993, fecha en que entr6 en vigor en la Reptblica de Moldova el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, nunca se ha decretado el estado de excepcion, por lo que no
se ha planteado la necesidad de aplicar las disposiciones del parrafo 3 del articulo 4 Pacto.

Articulo 5

128. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Constitucion, las disposiciones
constitucionales en materia de derechos humanos y libertades fundamentales deben interpretarse y
aplicarse a la luz de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y de los demas convenios y tratados
suscritos por la Reptblica de Moldova: “En caso de divergencia entre los convenios y tratados suscritos



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 21

por la Republica de Moldova y su legislacion nacional, se otorgara precedencia a las normas
internacionales”.

129.  En virtud del articulo 8 de su Constitucion, la Reptiblica de Moldova se compromete a respetar la
Carta de las Naciones Unidas y los tratados de los que es parte. En el caso de que un tratado internacional
contenga disposiciones contrarias a la Constitucion, antes de su entrada en vigor debera procederse a
modificar la Constitucion.

130. “... No tendran fuerza legal las leyes u otras disposiciones o normas que contradigan lo estipulado
en la Constitucion” (articulo 7 de la Constitucion).

131. Enla aplicacion de las disposiciones del articulo 5 del Pacto desempefia un papel fundamental el
Tribunal Constitucional, que se encarga de garantizar la supremacia de la Constitucion y “.. vela por la
constitucionalidad de las leyes, los reglamentos y las 6rdenes del Parlamento, los decretos presidenciales,
las decisiones y o6rdenes del Gobierno y los tratados internacionales suscritos por la Republica de
Moldova” (apartado a) del articulo 135 de la Constitucioén). Las decisiones del Tribunal Constitucional
son inapelables.

132. La aplicacion del articulo 4 de la Constitucion compete a los tribunales y a la Fiscalia.

133. Los abogados parlamentarios (defensores del pueblo) estan facultados para aplicar directamente en
el ejercicio de sus funciones las normas del derecho internacional, cuando la legislacion nacional
correspondiente no estd en conformidad con ellas (parrafo 2 del articulo 10 de la Ley de los abogados
parlamentarios).

134.  En virtud del articulo 31 de la misma Ley, los abogados parlamentarios estan facultados para
informar al Tribunal Constitucional, “... con el fin de velar por la constitucionalidad de las leyes,
reglamentos y 6rdenes del Parlamento, decretos presidenciales y decisiones y 6rdenes del Gobierno, sobre
la conformidad de esas disposiciones con los principios generalmente aceptados y los instrumentos
juridicos internacionales en materia de derechos humanos”. En el desempefio de sus funciones, los
abogados parlamentarios han planteado en numerosas ocasiones ese problema ante el Tribunal
Constitucional, restableciendo con ello los derechos constitucionales de alrededor de 800.000 ciudadanos.

Articulo 6

135. El articulo 24 de la Constitucién de Moldova regula y garantiza expresamente tres derechos
fundamentales que no deben confundirse juridicamente, aunque estén estrechamente relacionados entre si:
el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica y el derecho a la integridad mental. La Constitucion
solo protege el derecho a la vida en su acepcion puramente fisica, lo que resulta mas eficaz desde el punto
de vista juridico. El derecho a la vida de todas las personas también esta garantizado por el Codigo Penal,
que contiene disposiciones relativas a los delitos contra la vida, como el homicidio voluntario con
circunstancias agravantes (articulo 88).
136. El homicidio voluntario cometido:

a) con animo de lucro;

b) con fines criminales;

c) en relacion con las funciones oficiales o ptblicas de la victima;
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d) contra dos 0 mas personas;
e) en una mujer de cuyo embarazo tuviera conocimiento el acusado;
f) con extrema crueldad o con métodos que ponen en peligro las vidas de numerosas personas;
g) con el fin de ocultar otro delito o para facilitar la comision de otro delito, o con agravante de
violacion;

h) por un reincidente extremadamente peligroso, o por una persona que haya cometido

anteriormente un delito contemplado en este articulo o en el articulo 89 del presente Codigo;

137.

1) prevaliéndose de la incapacidad de la victima para defenderse,

- se castigara con una pena de cadena perpetua o de 10 a 25 afios de prision.

El homicidio voluntario, sin las circunstancias agravantes contempladas en el articulo 88,
- se castigara con una pena de 6 a 20 afios de prision (articulo 89).

Homicidio voluntario cometido en estado de extrema agitacion emocional (articulo 90).

El homicidio voluntario cometido en estado de grave agitacion emocional sobrevenida

inesperadamente o causada por actos de violencia o insultos graves por parte de la victima o por otros
actos ilicitos de la victima que entrafiaran o pudieran entrafiar consecuencias muy perjudiciales para el
acusado o sus familiares,

138.

139.

140.

- se castigard con una pena de hasta cinco afios de prision.

El homicidio cometido por extralimitacion en la legitima defensa,

- se castigara con una pena de hasta dos afios de prision (articulo 91).

El homicidio por imprudencia

- se castigara con una pena de hasta tres afios de prision (parrafo 1 del articulo 90).

El homicidio por negligencia de dos o mas personas,

- se castigara con una pena de hasta cinco afios de prision (parrafo 2 del articulo 90).

El homicidio voluntario por una madre de su propio hijo durante el parto o inmediatamente después

- se castigara con una pena de hasta tres afios de prision (articulo 92).
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141. Lainduccion al suicidio o al intento de suicidio aprovechando una situacion de dependencia
material o de otra indole de la victima respecto del acusado, o mediante la aplicacion de tratos crueles o el
menoscabo sistematico de la dignidad personal de la victima,

- se castigara con una pena de uno a cinco afios de prision (parrafo 1 del articulo 94).

142. Lainduccion al suicidio o al intento de suicidio mediante la persecucion sistematica, la difamacion
o el insulto, sin que concurra una situacion de dependencia material o de otra indole respecto del acusado,

- se castigara con una pena de uno a tres afios de prision (parrafo 2 del articulo 94).

143.  En 1999, los tribunales condenaron a 150 personas por asesinato en aplicacion del articulo 88 del
Codigo Penal, mientras que otras tres fueron absueltas y diez internadas en instituciones psiquiatricas.

144. En el mismo afio, se condeno a 161 personas por asesinato en aplicacion del articulo 89, mientras
que otras ocho fueron absueltas y tres internadas en instituciones psiquiatricas.

145.  Se presentaron numerosos recursos a la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo. Por ejemplo, en su
decision N° 1 ¢/a-91199, de 21 de septiembre de 1999, la Sala de lo Penal desestimé un recurso por
considerar correctas la calificacion de los hechos imputados con arreglo al parrafo 6 del articulo 88 del
Cddigo Penal y la pena impuesta de conformidad con los articulos 36, 37 y 38 del Cédigo Penal.

146. Segun fuentes del Ministerio del Interior, en 1999, 17.701 personas cometieron delitos en la
Republica de Moldova, 3.908 de ellas de gravedad, y fueron juzgadas 14.920. El desglose por edades es
el siguiente: de los 233 asesinatos o intentos de asesinato, tres fueron cometidos por personas de 14 o 15
afios de edad, diez por personas de 16 o 17 afios de edad, 64 por personas de 18 a 24 afios de edad, 37 por
personas de 25 a 29 afios de edad y 119 por personas de mas de 30 afios de edad. Entre los reos de
asesinato o intento de asesinato se contaron 28 obreros, dos agricultores, seis funcionarios y

186 desempleados.

147. En 1999 se cometieron 31 homicidios menos que en 1998. Segln las estadisticas correspondientes
a ese mismo afio, en el territorio controlado por las autoridades constitucionales se cometieron 8.210
delitos graves, 266 de ellos con utilizacion de armas de fuego, granadas o sustancias explosivas. El nivel
de delincuencia es en Chisindu dos veces mayor que en otras zonas de Moldova (178,1 delitos por 10.000
habitantes, frente a los 95,7 del conjunto de la Republica). En 1998 murieron 789 personas como
resultado de delitos, 400 de ellas asesinadas o por las secuelas de intentos de asesinato. La tasa de
suicidios ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, a 15,7 por 100.000 habitantes, como
consecuencia de las dificultades economicas del periodo de transicion.

148. En 1998 murieron en accidentes de carretera 492 personas, en su mayoria por el mal estado de las
carreteras o de los vehiculos.

149. Como resultado del conflicto armado de 1992, el Estado moldovo perdio el control del territorio
situado en la orilla izquierda del Dniéster. El régimen establecido en Transdnistria persigue a los
ciudadanos por la manifestacion de determinadas opiniones politicas, utilizando para ello medios
incompatibles con un estado de derecho. En la zona controlada por el régimen separatista son habituales
los actos de intimidacion y las destituciones por motivos politicos. La situacion en materia de seguridad
personal se ve afectada también por la persistencia en la orilla izquierda del Dniéster de estructuras
paramilitares de cosacos y por las armas de que dispone una parte de la poblacién. La tasa de delincuencia
ha aumentado considerablemente en esa region en los ultimos afios. Las autoridades de Tiraspol no
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facilitan datos sobre aspectos tales como los niveles de delincuencia o el nimero de asaltos contra
personas, pero a la luz de la situacion general cabe afirmar que en Transdnistria se vulneran con frecuencia
los derechos humanos fundamentales y la situacion en materia de seguridad personal es mucho mas grave
que en el resto del territorio de la Reptiblica de Moldova.

150. El principal elemento definitorio del derecho a la vida reside en que nadie pueda ser privado
arbitrariamente de su vida.

151. En el parrafo 3 del articulo 24 de la Constitucion se estipula que, hasta su abolicion definitiva, la
pena capital so6lo se podra aplicar si se basa en una sentencia dictada por un tribunal. Ese articulo ha de
modificarse, puesto que la pena de muerte se ha abolido en virtud de la Ley por la que se modifican el
Cddigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo sobre la aplicacion de las sanciones penales,
N° 677, de 23 de noviembre de 1995, publicada en el N° 8-9, de 8 de febrero de 1996, del Boletin Oficial
de la Republica de Moldova.

152. En virtud de esa Ley se modifico el articulo 22 del Codigo Penal, referente a la pena de muerte, asi
como el parrafo 1 del articulo 23, que dice lo siguiente: “Determinados delitos contemplados en la
seccion especial del Codigo Penal seran sancionados con la pena de prision a perpetuidad”. En el parrafo
2 del mismo articulo se sustituy6 “se aplicara la pena de muerte” por “se aplicara la pena de prision a
perpetuidad”.

153. Encel articulo 4 de la Ley mencionada se estipula que las personas sentenciadas a la pena capital,
considerada una medida excepcional, antes de la entrada en vigor de la Ley, y cuya pena no haya sido
ejecutada ni conmutada por una pena de prision en virtud medidas de gracia o de amnistia, se consideraran
condenadas a prision a perpetuidad.

154. También se ha modificado el parrafo 5 del articulo 63 del Codigo sobre la aplicacion de las
sanciones penales, de 22 de junio de 1993, que dice ahora lo siguiente: “Cumpliran integramente sus
penas de carcel los reincidentes extremadamente peligrosos, los reos a los que se haya conmutado la pena
capital por una pena de prision en virtud de medidas de indulto o amnistia y los reos condenados a cadena
perpetua”. Se suprimid asimismo del Codigo el capitulo 21, relativo a los métodos y las condiciones de
ejecucion de la pena de muerte.

155. Laabolicion de la pena de muerte responde a la voluntad politica de la mayoria de la poblacion de
Moldova y se fundamenta en el caracter irreversible de ese castigo. La historia registra muchos casos de
aplicacion de la pena capital por errores judiciales.

156. Lalegislacion de la Republica de Moldova contempla la responsabilidad penal de los menores. En
el articulo 10 del Coédigo Penal se establece la responsabilidad de las personas que en el momento de la
comision del delito tengan 16 afios cumplidos. Estan exentos de responsabilidad penal los nifios menores
de 14 afios. En el caso de las personas de edad comprendida entre 14 y 16 afios, la responsabilidad penal
so6lo abarca determinados delitos: asesinato, lesiones, asalto con resultado de lesiones corporales graves o
peligro para la salud, violacion, hurto, robo con violencia o con escalo, apropiacion indebida de bienes en
gran escala, vandalismo con consecuencias graves, destruccion y deterioro deliberados de propiedades,
apropiacion indebida de sustancias estupefacientes y de armas de fuego, municiones o explosivos, y
comision deliberada de actos que puedan causar descarrilamiento de trenes.

157. El parrafo 2 del articulo 23 del Codigo Penal limita a un maximo de 10 afios el periodo de
encarcelamiento para las personas menores de 18 afios en el momento de cometer el delito, y a 15 afios
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para las personas de edad comprendida entre 16 y 18 afios que hayan cometido un delito sancionable con
una pena de prision a perpetuidad.

158. En virtud del articulo 60 del Codigo Penal, si el tribunal considera que un menor de 18 afios que ha
cometido un delito menor puede recibir la correccion necesaria sin imponerle una sancion penal, puede
dictar medidas coercitivas de caracter educativo (obligar al menor a pedir perdon a su victima,
publicamente o en cualquier otra forma determinada por el tribunal; dirigirle una amonestacion, una
amonestacion grave o una advertencia; obligarlo a la reparacion pecuniaria de los dafios, si ha cumplido
15 afios, cuenta con sus propios ingresos y los dafios no exceden del equivalente de un salario minimo;
confiarlo a la supervision de sus progenitores o tutores o de un colectivo laboral o una organizacion
publica, con el consentimiento de los padres o tutores; o internarlo en una institucion educativa o de
tratamiento y capacitacion).

159. Al juzgar los delitos, los tribunales consideran circunstancias atenuantes la minoria de edad y, en
las mujeres, el embarazo (articulo 37 del Codigo Penal).

160. Las mujeres condenadas a penas de prision las cumplen en colonias penitenciarias en régimen
ordinario o estricto (articulo 23).

161. En el proyecto de nuevo Codigo Penal se prevé que, en el caso de las reas embarazadas o con hijos
menores de ocho aflos que no hayan sido condenadas a penas de mas de cinco afos por delitos graves
contra otras personas, el tribunal pueda aplazar el cumplimiento de la pena hasta que el hijo haya
cumplido ocho afios (articulo 94).

162. El Codigo Penal no contempla explicitamente el delito de genocidio, pero castiga los actos
deliberados tendentes a incitar al odio o a la divisién nacional o racial, a atentar contra el honor y la
dignidad nacionales o a limitar directa o indirectamente los derechos de determinados grupos de
ciudadanos o a establecer ventajas directas o indirectas para otros por su origen racial o nacional (articulo
71).

163. Segun el articulo 131 del proyecto de nuevo Codigo Penal, el genocidio, definido como el intento
de eliminar total o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso mediante alguna de las
actuaciones siguientes:

1. asesinar a miembros del grupo;

2. causar graves dafos fisicos o mentales a miembros del grupo;

3. adoptar medidas para impedir nacimientos dentro del grupo;

4. trasladar por la fuerza a nifios del grupo;

5. imponer al grupo condiciones de vida que puedan causar su destruccion fisica total o
parcial;

- sera castigado con penas de 10 a 25 afios de prision o cadena perpetua.

164. El articulo 66 de la Constitucion se refiere a los poderes basicos del Parlamento, uno de los cuales
es aprobar leyes de amnistia.
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165. Segun el proyecto de Ley de amnistia, la amnistia es un acto legislativo por el que el Parlamento de
la Republica de Moldova ordena la cancelacion parcial o total de la responsabilidad penal, la cancelacion
o reduccion de las penas o su conmutacion por otras menores.

166. La Ley de amnistia prevé asimismo:

a) la cancelacion de la responsabilidad penal y las sanciones correspondientes;

b) la reduccion de la parte no cumplida de las penas;

c) la cancelacion de los antecedentes penales correspondientes;

d) el levantamiento de las penas complementarias;

e) el traslado de presos de las penitenciarias con régimen de alta seguridad a colonias
penitenciarias.

167. Para conceder una amnistia se tienen en cuenta la naturaleza del delito y la pena impuesta, asi como
informacion sobre las personas a las que puede aplicarse.

168. No se concede la amnistia a personas:
- declaradas reincidentes por sentencia firme,
- condenadas a cadena perpetua o a las que se haya conmutado la pena de muerte;

- condenadas mas de dos veces a penas de carcel por delitos graves y que tengan dos o mas
antecedentes no cancelados por esos delitos;

- que no hayan reparado los dafios causados;
- que hayan infringido voluntariamente el régimen penal;
- condenadas por determinados delitos graves.

169. Posteriores leyes de amnistia podran establecer otras categorias de personas excluidas de la
amnistia.

170. El articulo 105 del proyecto de nuevo Codigo Penal estipula lo siguiente: “La amnistia cancela la
responsabilidad penal por los actos cometidos. Si se concede después de la condena, exime también del
cumplimiento de la pena impuesta, asi como de las demas consecuencias de la condena. No se devolveran
las multas pagadas antes de la concesion de la amnistia”.

171. La amnistia no afecta a las medidas de seguridad ni a los derechos de las victimas de los delitos.

172. El articulo 88 de la Constitucion estipula los poderes del Presidente de Moldova, uno de los cuales
es la concesion de indultos individuales.
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173.  Segun el articulo 106 del proyecto de Codigo Penal, el indulto:

- tiene por efecto la exencion total o parcial del cumplimiento de la pena o la conmutacion de
ésta por otra menor;

- se concede a solicitud de los reos, de sus familiares o de organizaciones estatales o no
gubernamentales;

- no afecta a las penas complementarias, a menos que se estipule expresamente en la orden
correspondiente;

- no afecta a las medidas de seguridad ni a los derechos de las victimas de los delitos.
Articulo 7

174. En el parrafo 2 del articulo 24 de la Constitucion se estipula que nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Con el fin de dar cumplimiento a esa disposicion
constitucional, el Parlamento aprob¢ la Ley de modificacion de algunas disposiciones legislativas, de

24 de diciembre de 1998. Se afiadi6 al Codigo Penal un nuevo articulo 101/1 que castiga de tortura.

175. La tortura, definida como actos deliberados que causan fuerte dolor o sufrimiento fisico o mental a
una persona, con objeto de obtener de ella o de otra persona informacion o confesiones, de castigar a esa
misma o a otra persona por actos que ha cometido o se sospecha que ha cometido, intimidarla o ejercer
presion sobre ella u otra persona, o por cualquier otra razoén fundada en alguna forma de discriminacion,
cuando ese dolor o sufrimiento es causado por un agente de la autoridad o cualquier otra persona que actie
a titulo oficial o por incitacidn o con el consentimiento explicito o tacito de agentes de la autoridad, con la
excepcion del dolor o sufrimiento resultante exclusivamente de las sanciones legales que conllevan u
ocasionan esos actos,

- sera castigada con penas de tres a siete afios de carcel.

176. En el articulo 19 de la Ley relativa a la presentacion de reclamaciones, N° 190-XI1I, de 19 de julio
de 1994, se estipula lo siguiente: “La persecucion del reclamante por presentar su reclamacion o por
formular observaciones criticas incluidas en la reclamacion, al igual que los actos contemplados en el
articulo 18 (negativa infundada a examinar la reclamacion o tergiversacion de su examen, adopcion de
decisiones incompatibles con la legislacion, divulgacion de determinadas informaciones sobre la vida
personal del reclamante sin su consentimiento) conllevan responsabilidad administrativa, y si se
acompaiian de abuso de poder o extralimitacion de funciones, o actitud negligente en el desempefio de sus
obligaciones por parte de las personas responsables, con considerable perjuicio para los derechos del
reclamante y los intereses generales y del Estado, conllevan responsabilidades penales”.

177. El capitulo 8 del Codigo Penal trata de los delitos cometidos por funcionarios publicos. El articulo
185, relativo al abuso de autoridad y la extralimitacion en las funciones oficiales, establece sanciones
penales para quienes inflijan tratos inhumanos o degradantes a detenidos.

178. La extralimitacion en el ejercicio de autoridad o funciones publicas, es decir, la comision por un
funcionario de actos que rebasen claramente los limites de las facultades y poderes que le otorga la ley,
con considerable perjuicio para el interés publico o los derechos e intereses de personas fisicas o juridicas
protegidas por la ley,
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- se castigara con penas de hasta tres afios de prision, con una multa de entre 30 y 100 veces el
salario minimo, o con la destitucion del cargo, y en cualquier caso con la inhabilitacion para
ocupar determinados cargos o realizar determinadas actividades por un periodo de hasta cinco
afios.

179. La extralimitacion en el ejercicio de autoridad o funciones oficiales, si se agrava por el uso de la
fuerza, de armas o por actos de tortura o injurias a la victima,

- se castigara con penas de 3 a 10 afios de prision, con inhabilitacion para ocupar determinados
cargos o realizar determinadas actividades por un periodo de hasta cinco afios.

180. La extralimitacion en el ejercicio de autoridad o funciones oficiales, si cometida repetidamente por
un funcionario desde un cargo de responsabilidad, o para beneficiar a una organizacion criminal, o si ha
tenido consecuencias graves,

- se castigara con penas de 5 a 12 afios de prision, con inhabilitacion para ocupar determinados
cargos o realizar determinadas actividades por un periodo de hasta cinco afios.

181. La coaccidn a un testigo para influir en su testimonio, a un perito para que modifique su informe o
a un intérprete para que no traduzca verazmente, mediante amenazas u otros actos ilegales por parte de la
persona a cargo de la investigacion o de la instruccion preliminar,

- se castigara con una pena de hasta tres afios de prision (parrafo 1 del articulo 193).
182. Los mismos delitos, si agravados por actos violentos o humillantes,
- se castigaran con penas de 3 a 10 afos de prision. (1)

183. La coaccién a un testigo o parte perjudicada para que preste falso testimonio a las autoridades
encargadas de la investigacion o de la instruccion preliminar o al tribunal, a un perito para que modifique
su informe, o0 a un intérprete para que no traduzca verazmente, mediante amenaza de asesinato, violencia,
destruccion de la propiedad de la persona afectada o de sus familiares cercanos, corrupcion u otros actos
ilegales tendentes a impedir la administracion de justicia,

- se castigara con penas de seis meses a dos afios de prision (articulo 194, completado por la Ley
N° 1044 de 17 de diciembre de 1996).

184. Existen también otras disposiciones normativas que garantizan en cierta medida la prohibicion de
torturas y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. El Codigo de Procedimiento Penal promulgado
por la Ley de 24 de marzo de 1961 fue complementado con un articulo 6, titulado “Libertad y seguridad
de la persona”. Sobre la base de la Ley N° 1579, de 27 de febrero de 1998, en el parrafo 5 se estipula que
nadie sera sometido a torturas ni a tratos inhumanos y degradantes durante los procedimientos penales.

185. En el parrafo 4 del articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Penal se establece la prohibicion de
obligar al sospechoso o acusado a prestar testimonio por medio de violencia, amenazas u otras medidas
ilegales.

186. Ademas, en virtud del parrafo 3 del articulo 55, las pruebas obtenidas infringiendo disposiciones
del Cédigo de Procedimiento Penal o no examinadas adecuadamente durante el procedimiento no pueden



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 29

constituir el fundamento de una sentencia ni de ninguna otra resolucion judicial (ese parrafo se introdujo
por la Ley de 9 de diciembre de 1994).

187. El articulo 188 encomienda al fiscal las siguientes responsabilidades, en relacion con la vigilancia
del cumplimiento de las leyes por las autoridades de investigacion penal u érganos a cargo de los
procedimientos penales:

a) solicitar de las autoridades de investigacion penal o los 6rganos encargados de los
procedimientos penales, con fines de control, los historiales penales, documentos, materiales y otras
informaciones sobre los delitos en cuestion y el desarrollo del procedimiento penal, asi como sobre las
personas imputadas, y supervisar por lo menos una vez al mes, de conformidad con la ley, la recepcion, el
registro y la tramitacion de solicitudes y notificaciones en relacion con delitos;

b) anular informes y 6rdenes ilegales e infundados de las autoridades de investigacion penal y
organos encargados de los procedimientos penales.

188. PorlaLey N° 1275, de 18 de julio de 1997, se afiadi6 al articulo 88 un parrafo 12 en el que se
estipula que el fiscal debera notificar a las autoridades de investigacion penal u 6rganos encargados de los
procedimientos penales la anulacion de los elementos no conformes a la legalidad.

189. En 1999, los 6rganos dependientes de la Fiscalia, en sus funciones de supervision del cumplimiento
de la legislacion por la policia, presentaron 582 notificaciones sobre casos de violacion de los derechos y
libertades de los ciudadanos. Sobre la base de las notificaciones y érdenes de los fiscales, se impusieron
sanciones disciplinarias a 891 funcionarios de la policia. En el mismo afio se enjuici6 en virtud de la
legislacion penal a 80 policias.

190. Para prevenir violaciones de los derechos humanos y para familiarizar a los funcionarios de la
policia con las normas internacionales en esa esfera, el Ministerio del Interior emitioé en diciembre de 1998
y marzo de 1999 sendas 6rdenes por las que se incluye como elemento obligatorio de la preparacion
profesional de los policias el estudio en profundidad de los convenios internacionales de derechos
humanos suscritos por Moldova. La falta de materiales didacticos traducidos al rumano dificulta la
preparacion de los policias en lo que se refiere a la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
inhumanos o degradantes. La principal disposicion de la legislacion nacional que garantiza el derecho de
los ciudadanos a informar de la violacion de determinados derechos es el articulo 52 de la Constitucion, en
virtud del cual todos los ciudadanos tienen derecho a dirigir peticiones o reclamaciones a las autoridades
publicas. Ese derecho esta respaldado por la Ley de los abogados parlamentarios, N° 1349, de 17 de
octubre de 1997, en la que se estipula que las reclamaciones dirigidas a los defensores del pueblo en
nombre de personas detenidas no seran supervisadas por la administracion penitenciaria y se enviaran en
un plazo de 24 horas (articulo 19).

191. Ese derecho esta protegido asimismo por el Decreto sobre el cumplimiento de las penas,
promulgado por Decision del Gobierno N° 923, de 20 de diciembre de 1994, y en cuyo parrafo 19
(Propuestas, peticiones y reclamaciones de los presos), se estipula lo siguiente:

- Los presos formularan sus propuestas, peticiones y reclamaciones oralmente o por escrito. Las
propuestas, peticiones y reclamaciones presentadas por escrito se dirigiran a su destinatario a
través de la administracion penitenciaria. No se remitiran las propuestas, peticiones y
reclamaciones que no estén firmadas;
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- Los presos formularan propuestas, peticiones y reclamaciones solo a titulo personal y en
relacion con cuestiones que les afecten personalmente. Se prohibe la presentacion de
propuestas, peticiones y reclamaciones colectivas o en nombre de otras personas.

192. No se remitiran al destinatario las propuestas, peticiones y reclamaciones que contengan
expresiones obscenas o tengan caracter difamatorio que atente contra el honor y la dignidad del personal
de la institucion penitenciaria.

193. Las propuestas, peticiones y reclamaciones dirigidas a los 6rganos superiores de justicia no estan
sujetos a censura, y deberan remitirse al destinatario en un plazo de tres dias. De conformidad con el
articulo 193 del Codigo de Procedimiento Penal, las reclamaciones por escrito contra actuaciones de los
funcionarios encargados de la investigacion o los procedimientos penales deberan ser examinadas por un
fiscal.

194. Las reclamaciones orales serdn registradas por un fiscal o por los funcionarios encargados de la
investigacion o de los procedimientos penales en actas oficiales firmadas por el reclamante y el
destinatario. El funcionario encargado de la investigacion o del procedimiento penal debera remitir la
reclamacion al fiscal, junto con sus observaciones pertinentes, en un plazo de 24 horas.
195. Enun plazo de tres dias desde el recibo de la reclamacion, el fiscal deberd examinarla y comunicar
su decision al reclamante. Si se rechaza la reclamacion, el fiscal debera indicar las razones por las que se
considera infundada (articulo 195 del Codigo de Procedimiento Penal).
196. No se conoce el nimero total de reclamaciones contra policias o funcionarios de prisiones por trato
indebido a detenidos y reclusos, pues esas reclamaciones se dirigen a diferentes 6rganos (Ministerio del
Interior, 6rganos de la Fiscalia, tribunales, defensores del pueblo, Oficina del Estado, etc.) que no preparan
estadisticas comunes en esa esfera.
197. En el parrafo 14 del Decreto Disciplinario de los érganos dependientes del Ministerio del Interior,
promulgado por la Decision del Gobierno N° 2, de 4 de enero de 1996, se prevé la posibilidad de aplicar a
los policias las siguientes sanciones:

- observacion;

- censura;

- censura grave;

- advertencia;

- destitucion;

- degradacion a puesto de nivel inferior;

- degradacion al nivel mas bajo;

- expulsion del cuerpo.
198. Los policias que no estén de acuerdo con una sancion que se les haya aplicado tienen derecho a

presentar peticiones o reclamaciones a su superior jerarquico, y si no estan de acuerdo con la decision final
pueden acudir a los tribunales de conformidad con el articulo 20 de la Constitucion.
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199. La Ley sobre la detencion preventiva, N° 1226, de 27 de junio de 1997, prevé, en los parrafos 17 y
18 de su articulo 34, que se practique un examen médico obligatorio a las personas contra las que se hayan
empleado violencia fisica, medios especiales de coercion o armas de fuego, y se presente inmediatamente
al fiscal una comunicacion por escrito al respecto.
200. En el marco de la reforma legislativa, casi se han ultimado los proyectos de Codigo Penal, Codigo
de Procedimiento Penal y Codigo sobre la aplicacion de las sanciones penales, en los que se establecen
expresamente garantias del derecho de las personas a no ser sometidas a torturas o tratos inhumanos o
degradantes.
201. En el proyecto de Codigo Penal se sancionan los siguientes comportamientos:

- atribucion de responsabilidades penales a personas inocentes (articulo 348);

- emision de veredictos o dictimenes injustos o adopcion de decisiones ilegales (articulo 349);

- detencidn ilegal (articulo 350);

- coaccidn a testigos (articulo 351);

- abuso de poder o cargo (articulo 370;

- extralimitacion en el ejercicio de autoridad o funciones oficiales (articulo 371);

- negligencia profesional (articulo 372);

- desempefio indebido de funciones (articulo 379).

- arrogacion indebida de funciones (articulo 380).
202. El proyecto de Codigo de Procedimiento Penal estipula que nadie puede ser sometido a malos
tratos fisicos ni mentales y prohibe los actos y métodos que pongan en peligro la vida y la salud de las
personas, aun con su consentimiento, o perjudiquen al medio ambiente. En el transcurso de los
procedimientos penales, los detenidos no podran ser sometidos a violencias, amenazas o métodos que

entrafien la alteracion de su capacidad de adoptar decisiones o de manifestar sus opiniones (articulo 13).

203. El proyecto de Codigo sobre la aplicacion de las sanciones penales protege en su articulo 162 el
derecho a la seguridad personal de los presos al estipular lo siguiente:

- el Estado debe garantizar la seguridad personal de los presos;

- cuando esté amenazada su seguridad personal, el preso tiene derecho a dirigirse a cualquier
funcionario de la institucion pertinente para pedirle proteccion, y ese funcionario ha de adoptar
sin dilacion las medidas necesarias para garantizar la seguridad personal del preso.

Articulo 8
204. En el articulo 8 del Pacto se analizan por separado la esclavitud y la servidumbre, por una parte, y

el trabajo forzoso u obligatorio por la otra. Los primeros dos conceptos se consideran formas de secuestro
de personas, y los otros dos se caracterizan por el caracter involuntario de esos trabajos o servicios.
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205. En los ultimos tiempos se ha informado con creciente frecuencia en la “prensa de la Republica de
Moldova sobre casos de desaparicion de personas. Se trata de un fendmeno agravado por la profunda
crisis econdmica, que hace que algunos grupos sociales empobrecidos caigan, al buscar trabajo, en manos
de traficantes.

206. Las victimas de ese trafico ilegal suelen ser mujeres, a las que se obliga a vivir en condiciones de
esclavitud, se niega el derecho a decidir sobre su propio destino y se explota sexual o econdémicamente.

207. El trabajo forzoso esta prohibido por el articulo 44 de la Constitucion, asi como por los convenios
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) N° 105, relativo a la abolicion del trabajo forzoso
(ratificado el 10 de septiembre de 1991), y N° 29, relativo al trabajo forzoso u obligatorio (ratificado el 1°
de noviembre de 1999), las recomendaciones Nos.35 y 36 de la OIT, y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que entr6 en vigor en la Republica de Moldova el 36 de abril de 1993.

208. Segun el Convenio N° 105 de la OIT, el trabajo forzoso se caracteriza por la coaccion para la
realizacion de determinados trabajos bajo amenaza de castigo (incluso como medio de mantener la
disciplina en el trabajo).

209. La Republica de Moldova se ha comprometido a abolir el trabajo forzoso u obligatorio y no recurrir
aél:

a) como medio de coercion o de influencia politica 0 como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones o creencias politicas opuestas a las del sistema politico, social y econdmico
establecido;

b) como medio de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento
econdmico;

c) como medio de mantener la disciplina en el trabajo;

d) como castigo por haber participado en huelgas;

e) como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa (articulo 1 del Convenio

N° 105 de la OIT).

210. Enel Convenio N 29 de la OIT se estipulan asimismo las condiciones en las que es posible recurrir
al trabajo forzoso (articulo 9). En principio s6lo podran estar sujetos al trabajo forzoso u obligatorio los
varones aptos de edades comprendidas entre 18 y 45 afios, teniendo debidamente en cuenta sus
obligaciones matrimoniales y familiares. Por consiguiente, estardn exentos las mujeres, las personas
ancianas o discapacitadas, los jovenes, los escolares, el personal docente de las escuelas secundarias y el
personal administrativo en general. El porcentaje de la poblacion que podra ser objeto de reclutamiento
forzoso no podra exceder del 25% del total. La duracion maxima del trabajo forzoso sera de 60 dias por
persona y ano. Las condiciones laborales (salario, horas de trabajo y de descanso, etc.) de las personas
reclutadas para el trabajo forzoso seran las mismas de las personas contratadas libremente. No se permite
el trabajo forzoso para actividades que se realicen en el subsuelo.
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211. En virtud del Convenio N° 29 de la OIT se sanciona como delito la utilizacion ilegitima de trabajo
forzoso.

212. La prohibicion del trabajo forzoso condujo a la eliminacion de los traslados a puestos de trabajo
peor pagados como forma de sancién disciplinaria. Se modificod correspondientemente el articulo 143 del
Codigo del trabajo por la Ley N° 1315-XII, de 2 de marzo de 1993, y la Ley sobre la utilizacion de trabajo
forzoso, de 22 de enero de 1992, prohibe en su articulo 1 toda forma de coercion administrativa para
obligar a realizar cualquier tipo de trabajo. La negativa de los ciudadanos a realizar trabajos no puede ser
objeto de sanciones administrativas ni penales.

213.  El capitulo III del proyecto de Codigo Penal se refiere a los delitos contra la libertad, el honor y la
dignidad de la persona y en ¢l se tipifican los delitos de:

- imposicion de esclavitud (articulo 164);
- imposicion de trabajo forzoso (articulo 165)

214. En el parrafo 2 del articulo 44 de la Constitucion se indican las actividades que no se consideraran
como trabajo forzoso:

a) Actividades de tipo militar o servicios alternativos realizados por personas a las que la ley
exime del servicio militar obligatorio.

215. La Ley sobre el servicio alternativo establece, de conformidad con la Constitucion y las normas del
derecho internacional, los procedimientos de sustitucion del servicio militar por un servicio alternativo y
las modalidades de prestacion de éste, con el fin de establecer un marco para el cumplimiento de los
deberes civicos hacia la sociedad que sea compatible con el derecho de los ciudadanos a la libertad de
pensamiento, conciencia, religion y creencias (articulo 1).

216. Los ciudadanos de Moldova tienen derecho a negarse a realizar el servicio militar obligatorio
aduciendo convicciones religiosas o pacifistas.

217. Los ciudadanos exentos del servicio militar obligatorio por sus convicciones religiosas o pacifistas
deben cumplir un servicio alternativo (articulo 3).

218. El servicio alternativo es un servicio estatal de caracter civil y socialmente 1til que han de realizar
los ciudadanos que por sus convicciones religiosas o pacifistas se nieguen a cumplir el servicio militar

obligatorio.

219. El servicio alternativo no constituye un castigo. Incumbe a las actividades su organizacion,
aplicacion y supervision (articulo 4).

220. Han de realizar el servicio alternativo los ciudadanos varones de Moldova de edad comprendida
entre 18 y 27 aflos que, siendo conscriptos, hayan sido eximidos del servicio militar de conformidad con lo
estipulado en la ley.

221. No han de realizar el servicio alternativo los ciudadanos:

- que hayan realizado el servicio militar obligatorio;
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- cuyo hermano haya resultado muerto o herido durante el servicio militar o el servicio
alternativo;

- que sean miembros de cultos, monjes o estudiantes en instituciones de educacion teologica;
- cuyo mal estado de salud les impida realizar el servicio alternativo;
- que hayan cumplido condena por delitos graves (articulo 5).

222.  Laduracion del servicio alternativo es de 24 meses.

223. El servicio alternativo se presta en empresas, instituciones y organizaciones de Moldova, asi como
en estructuras especiales establecidas en su territorio.

224. El servicio alternativo puede prestarse en el extranjero si asi lo acepta el interesado, sobre la base
de un acuerdo, y por decision de la autoridad suprema del servicio alternativo, de conformidad con los
acuerdos intergubernamentales pertinentes firmados por Moldova.

225. El servicio alternativo se presta:

- en estructuras especializadas (equipos de rescate en casos de accidente, bomberos, equipos de
proteccion del medio ambiente, construccion, reparacion de carreteras, etc.) establecidas por
las administraciones locales;

- en instituciones y organizaciones (sociales o de salud, residencias comunitarias, etc.);
- en empresas estatales y municipales.

226. Por decision del Gobierno, puede utilizarse a los ciudadanos que estén cumpliendo el servicio
alternativo para paliar las consecuencias de situaciones de emergencia. En lo referente al servicio militar,
el articulo 57 de la Constitucion de Moldova estipula lo siguiente:

- ladefensa de la patria es derecho y deber sagrado de cada ciudadano;

- las fuerzas armadas nacionales constituyen el marco para la prestacion del servicio militar,
destinado a garantizar la defensa nacional, la proteccion de las fronteras y el mantenimiento
del orden publico con arreglo a la legislacion vigente.

227. LaLey sobre el servicio militar de los ciudadanos de Moldova, N° 968-XII, de 17 de marzo de
1992, estipula que el servicio militar, que es un deber constitucional de los ciudadanos de Moldova,
consiste en instruccion militar obligatoria para complementar las Fuerzas Armadas Nacionales y preparar
sus reservas (articulo 1). El servicio militar es una forma especial de servicio al Estado, consistente en el
cumplimiento por los ciudadanos del deber constitucional de defender al Estado en las Fuerzas Armadas,
por conscripcion o por alistamiento voluntario.

228. No obstante, los ciudadanos que cumplan su servicio militar o servicio alternativo no deberan ser
obligados a realizar tareas abusivas, sin relacion con sus funciones legitimas.

229. El Codigo Penal sanciona la no incorporacion al servicio militar, a la preparacion militar
obligatoria o al servicio alternativo (articulo 77), el incumplimiento de una orden de movilizacién (articulo
78) y la negativa a realizar el servicio alternativo.
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b) Trabajo realizado en condiciones normales por los reos, en reclusion o en libertad
condicional.

230. En el capitulo 22 del proyecto de ley sobre la aplicacion de las sanciones penales se establecen los
procedimientos (articulo 185) y las condiciones (articulo 186) de cumplimiento de la pena de trabajo no
remunerado en beneficio de la comunidad.

c) Servicios necesarios para hacer frente a desastres u otros peligros o que la ley considere
parte de las obligaciones normales de los civiles. En esos casos, las autoridades pueden
imponer a los ciudadanos determinadas tareas tendentes a reducir el peligro o contribuir a su
eliminacion.

Articulo 9

231. La Constitucion garantiza la libertad y la seguridad personales, que declara inviolables en el
parrafo 1 de su articulo 5. Esa disposicion se recoge en el parrafo 1 del articulo 6 del Codigo de
Procedimiento Penal, promulgado por la Ley N° 1579, de 27 de febrero de 1998.

232. El parrafo 2 del articulo 6 del Codigo de Procedimiento Penal estipula que nadie puede ser privado
de su libertad, salvo en las condiciones previstas por la ley y de conformidad con el procedimiento
establecido por el Codigo en los siguientes casos:

1. Si la persona es detenida legalmente en cumplimiento de una decision de un tribunal
competente;
2. Si la persona es detenida legalmente por incumplimiento de una decision emitida por un

tribunal de conformidad con la ley;

3. Si la persona es detenida legalmente para garantizar su comparecencia ante un tribunal, si
existen razones fundadas para sospechar que ha cometido un delito, que se proponia
cometerlo o que se disponia a escapar después de cometerlo. Toda persona detenida sera
informada de todos sus derechos antes de iniciar cualesquiera otros procedimientos que
requieran su participacion. En el caso de que el detenido no sea informado de sus derechos,
puede impugnarse la legalidad de su detencion (parrafo 3 del articulo 6).

233. Durante los procedimientos penales nadie sera sometido a torturas ni a tratos inhumanos o
degradantes (parrafo 6 del articulo 6).

234. En virtud del articulo 13 de la Ley sobre la policia, la policia puede detener a vagabundos y
mendigos; también puede mantener detenidas hasta 30 dias, por orden del fiscal, a personas sospechosas
de haber cometido delitos o faltas administrativas.

235. La detencion administrativa no esta sujeta a las disposiciones que rigen la detencion penal, ni a las
garantias estipuladas en el Codigo de Procedimiento Penal, sino que se rige por el articulo 174 del Codigo
de faltas administrativas, con realizacion simultanea de la investigacion penal correspondiente.

236. Sin embargo, existen diversos principios que contribuyen a preservar la libertad y seguridad de las
personas:



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 36

- principio delegalidad, enunciado en el articulo 3 del Codigo Penal, por el que solo se puede
procesar y condenar a quien haya cometido un delito intencionalmente o por imprudencia. La
imputacion debe basarse en la legislacion penal vigente, y no puede imponerse una pena sino
en aplicacion de una sentencia judicial.

- principio de no retroactividad, enunciado en el articulo 22 de la Constitucion, en virtud del
cual nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que no constituyeran un delito en el
momento de su comision. El articulo 6 del Codigo Penal dispone que la calificacion del delito
y la aplicacion de la pena deben regirse por la legislacion penal en vigor en el momento de los
hechos. Las disposiciones penales por las que se eliminan o reducen penas tienen caracter
retroactivo, por lo que se aplican a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor. No
tienen, en cambio, efecto retroactivo aquéllas que establecen o agravan penas.

- principio de presuncion de inocencia, enunciado en el articulo 21 de la Constitucion, por el
que toda persona acusada de haber cometido un delito sera considerada inocente hasta que
haya sido declarada culpable, de conformidad con la legislacion vigente, en un juicio publico
con todas las debidas garantias de defensa. El mismo principio se recoge en el articulo 4' del
Codigo de Procedimiento Penal, promulgado por la Ley de 3 de noviembre de 1994.

- Sujecion del registro o la detencion de personas a lo dispuesto por la ley (parrafo 2 del articulo
25 de la Constitucion). Toda persona detenida debera ser informada en un plazo de tres horas
y en un idioma que comprenda de las razones de su detencion, asi como de las circunstancias y
la tipificacion juridica del delito del que se le acuse o que se sospeche que ha cometido, y ese
procedimiento debe constar en el acta o en la orden de detencion (parrafo 4 del articulo 6 del
Codigo de Procedimiento Penal).

237. Encel parrafo 1 del articulo 73 del Cédigo de Procedimiento Penal, promulgado por la Ley N° 1579,
de 27 de febrero de 1998, se indican los casos en los que se justifican la detencion preventiva u otras
medidas cautelares. Puede disponerse la detencion preventiva en los casos en que existan razones
fundadas para suponer que el sospechoso o acusado puede tratar de eludir al 6rgano de investigacion penal
o al tribunal, entorpecer el esclarecimiento de los hechos durante el juicio, o cometer nuevos delitos, asi
como cuando sea necesario para asegurar la detencion.

238. La detencion preventiva puede tener por objeto impedir la evasion del acusado para eludir su
procesamiento (articulo 2 de la Ley sobre la detencion preventiva).

239. Seguln el articulo 11 de la Ley sobre la detencion preventiva, las personas detenidas gozan de los
derechos y libertades establecidos por la legislacion vigente, con las restricciones estipuladas en esa Ley y
en el Codigo de Procedimiento Penal. La reclusion en centros de detencion preventiva debe regirse por el
respeto de la Constitucion de Moldova, la Declaracion Universal de Derechos Humanos y otras normas
juridicas internacionales relativas al trato de las personas detenidas, y no puede agravarse con actos que
causen deliberadamente sufrimientos fisicos y morales o atenten contra la dignidad humana.

240. Al proceder a una detencion preventiva, debe tenerse en cuenta el articulo 78 del Codigo de
Procedimiento Penal . De conformidad con el articulo 6 del Codigo, puede aplicarse la detencion
preventiva en relacion con delitos para los que la legislacion prevea una pena de mas de un afio de prision.
Debe basarse en una orden judicial o una decision del tribunal. La decision de aplicar la medida compete
a los jueces en cuya jurisdiccion territorial actien las autoridades encargadas de la investigacion
preliminar. En un plazo de 24 horas a partir del momento en que se emita la orden de detencion, el juez
debera informar de la detencion a algiin familiar del sospechoso o acusado o a cualquier otra persona que
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éste designe. Si el detenido es ciudadano de otro Estado, se comunicara su detencion a la embajada o
consulado correspondiente.

241. El examen de la detencion preventiva se rige por el articulo 78/1 del Cédigo de Procedimiento
Penal, y el control de la legalidad de la aplicacion o denegacion de la medida, por el articulo 78/2 del
Cddigo y las modificaciones que se introdujeron en ese articulo por la Ley N° 95, de 16 de julio de 1998.
El periodo méaximo de detencion preventiva para la investigacion de delitos es de 30 dias, excepto en los
casos estipulados en el parrafo 1 del articulo 79 del Codigo.

242. En casos excepcionales, en que lo justifiquen la complejidad del caso o la gravedad del delito y no
existan razones para modificar la medida preventiva, ese periodo podra ampliarse:

1. A seis meses, si el delito en cuestion puede castigarse con una pena de hasta 15 afios de
prision;
2. A doce meses, si el delito en cuestion puede castigarse con una pena de hasta 25 afios de

prision o con cadena perpetua.

243. En el caso de que el imputado fuera menor de 16 afios en el momento de la comision del delito, el
periodo de detencion puede prolongarse a cuatro meses como maximo, y en el caso de que fuera menor de
18 afios, hasta seis meses como maximo. Una vez incoado el proceso ante el tribunal, puede mantenerse
detenido al acusado hasta que se dicte sentencia, dentro de un periodo razonable (parrafo 6 del articulo 79,
introducido por la Ley N° 95, de 16 de julio de 1998).

244. El control de la legalidad de la prorroga del periodo de detencion se rige por el articulo 79/2 del
Codigo de Procedimiento Penal, y el examen del fundamento de la prorroga, por el articulo 79/1, con las
modificaciones introducidas por la Ley N° 95, de 16 de julio de 1998. El juez puede adoptar la decision
de cancelar o modificar la medida preventiva sobre la base del articulo 82 del Cédigo.

245. Las autoridades encargadas de la investigacion o el procedimiento penal pueden disponer la
detencion de cualquier persona de la que se sospeche que ha cometido un delito sancionado por la ley con
penas de prision (parrafo 1 del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Penal). El periodo de detencion
no puede exceder de 24 horas (parrafo 3 del articulo 4). Si en un plazo de 24 horas a partir del acta de
detencion no se ha dirigido una peticion al tribunal para que emita una orden de detencion, el fiscal debe
ordenar la puesta en libertad del detenido (parrafo 4 del articulo 104). Si el detenido es menor de edad, el
fiscal o la persona encargada del procedimiento o la investigacion penal debe comunicar inmediatamente
la detencion a sus padres o tutores, asi como a la direccion de la escuela en que curse sus estudios.

246. El detenido debe ser informado de las razones de su detencion, asi como de los cargos contra €l, en
presencia de un abogado, designado por ¢l o nombrado de oficio (parrafo 5 del articulo 25 de la
Constitucion). En virtud del parrafo 1 del articulo 43 del Codigo de Procedimiento Penal, es obligatoria la
participacion de un abogado defensor en el procedimiento penal a partir de la presentacion de la orden de
detencion, de la lectura del acta de detencion o de la formulacion de cargos.

247. Segun el articulo 46 del Cédigo de Procedimiento Penal, el abogado defensor tiene derecho a
conocer el contenido del acta de detencion, a estar presente cuando el tribunal examine si procede la
detencion preventiva, y a participar en el examen por el juez de la conveniencia de prolongar el periodo de
detencion. Después del primer interrogatorio, el abogado puede visitar a su defendido, sin limitacion del
numero ni de la duracion de las reuniones.
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248. Segun el articulo 179 del Codigo de Procedimiento Penal, durante el examen del expediente, el
defensor tiene derecho a:
1. Reunirse en privado con su defendido;

2. Estudiar todos los materiales incluidos en el expediente y tomar nota de la informacion que
estime necesaria;

3. Estudiar con el acusado el contenido de sus declaraciones;

4. Impugnar al funcionario encargado de la investigacion penal, al fiscal, al perito, al
especialista o al intérprete;

5. Solicitar la ejecucion de determinados elementos del procedimiento penal;

6. Formular reclamaciones ante el fiscal contra actuaciones del funcionario encargado de la
investigacion penal que puedan violar o restringir los derechos del acusado;

7. Asistir, con la autorizacion del funcionario encargado de la investigacion penal, a las
actuaciones del procedimiento penal , a solicitud propia o de su defendido.

249. De conformidad con el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento Penal, debe facilitarse el
expediente completo al acusado y a su abogado y redactarse un acta de conclusion de la investigacion
preliminar.

250. Segun el articulo 192 del Codigo de Procedimiento Penal, el fiscal o su adjunto, una vez
confirmada la imputacion, debe remitir el caso al tribunal, que, con arreglo al articulo 196, debe adoptar
en un plazo de 14 dias una de las decisiones siguientes:

1. Juzgar el caso;
2. Remitirlo a otro tribunal competente;
3. Desestimarlo.

251. Elarticulo 114 de la Constitucion dispone que la justicia serd administrada exclusivamente por los
tribunales y de conformidad con la ley, y el parrafo 1 del articulo 105 precisa que la administracion de
justicia compete al Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal de Apelacion y los tribunales ordinarios.

252. Los principios de organizacion de los tribunales se desarrollan en la Ley sobre el sistema judicial,
N° 514, de 4 de julio de 1995, y son los siguientes:

- libre acceso a la justicia, segun se estipula en el articulo 6 de la Ley y el articulo 20 de la
Constitucion;

- igualdad ante la ley, segun se estipula en el articulo 8 de la Ley y el articulo 126 de la
Constitucion;

- procedimiento penal transparente y basado en el principio de contradiccion, seglin se estipula
en el articulo 10 de la Ley.
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253. Todos los casos son examinados por los tribunales de primera instancia, salvo aquellos que son
competencia de los tribunales superiores, el Tribunal de Apelacion o el Tribunal Supremo de Justicia.

254.  Seguln el articulo 213 del Codigo de Procedimiento Penal, el tribunal de primera instancia debe
examinar directamente las pruebas, escuchar las declaraciones de los acusados, las victimas y los testigos
y las conclusiones de los expertos, examinar el corpus delicti y leer las actas y otros documentos.

255. Las sesiones del tribunal de primera instancia son presididas por su presidente o vicepresidente o
por un juez designado por éstos, que cumple entonces las funciones de presidente (parrafo 1 del articulo
214 del Cédigo de Procedimiento Penal).

256. Segun el articulo 215 del Codigo de Procedimiento Penal, todos los participantes en el juicio
tienen los mismos derechos ante el tribunal. Deben examinarse juridicamente los limites de la acusacion
(parrafo 1 del articulo 220). Si no puede juzgarse el caso, el tribunal debe suspender el juicio. Si durante
el examen del caso desaparece uno de los acusados, el juicio se suspende en la parte que a él se refiere, y
si ello dificulta la determinacion de los hechos, se suspende el juicio hasta que se halle al profugo. Si
durante el examen del caso el acusado enferma gravemente, se suspende el juicio hasta su recuperacion.

257. De conformidad con el articulo 243 del Cddigo de Procedimiento Penal, el presidente de la sesion
debe explicar los derechos del detenido estipulados en el articulo 216. Tras escuchar integramente las
declaraciones del acusado, los jueces se retiran a deliberar (articulo 268), después de lo cual dictan
sentencia conforme a la ley (articulo 269). La sentencia ha de ser legal y bien fundamentada y basarse
exclusivamente en las pruebas examinadas durante el juicio. Ha de acompaiarse de una exposicion de sus
fundamentos por el tribunal (articulo 271).

258. Como se estipula en el articulo 279 del Codigo de Procedimiento Penal, el tribunal puede dictar
una sentencia absolutoria o condenatoria. Si el reo no esta de acuerdo con la sentencia, puede presentar un
recurso, directamente o a través de su representante legal, de conformidad con el articulo 307.

259. Seguln el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal, el plazo de apelacion es de diez dias a
partir del anuncio de la sentencia, y si el acusado esta detenido ese plazo se empieza a contar a partir del
momento en que recibe copia de la sentencia o de su parte principal. No pueden presentarse recursos
contra las sentencias dictadas por tribunales civiles o militares por delitos para los que la ley no prevé
penas de prision, ni contra las sentencias del Tribunal de Apelacion ni del Tribunal Supremo de Justicia
(articulo 306).

260. El Tribunal de Apelacion no puede endurecer la sentencia (parrafo 1 del articulo 318 del Codigo
de Procedimiento Penal). Debe revisar la decision recurrida sobre la base de las pruebas examinadas por
el tribunal de primera instancia y cualesquiera nuevas pruebas presentadas al Tribunal de Apelacion
(parrafo 1 del articulo 320). Puede entonces adoptar una de las decisiones siguientes:

1. Rechazar el recurso, manteniendo la decision recurrida:
a) por haberse presentado fuera de plazo;
b) por no considerarlo aceptable;

c) por no considerarlo fundamentado;
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2. Aceptar el recurso, anulando la sentencia del tribunal de primera instancia, y:
a) emitir una nueva decision;
b) ordenar un nuevo examen del caso (articulo 321).

261. El plazo para recurrir es de 10 dias, si la ley no estipula otra cosa; cuando haya que redactar la
decision, el plazo serd de siete dias a partir de la notificacion a las partes de la firma de la decision
definitiva por todos los miembros del tribunal (articulo 329). El Tribunal de Apelacion no puede
endurecer la sentencia (articulo 333), sino que debe limitarse a rechazar el recurso, manteniendo la
decision recurrida, o aceptar el recurso, anulando esa decision.

262. El examen del recurso se suele efectuar en presencia del acusado, si €ste esta detenido. La ausencia
de las partes legalmente convocadas no impide el examen del caso. Es obligatoria la presencia del fiscal
(articulos 318 y 335/1).

263. En 1999 y 2000 el Centro para el Desarrollo del Personal Judicial organizo cursos, seminarios y
talleres de perfeccionamiento profesional para jueces, fiscales, procuradores y abogados con objeto de
estudiar la aplicacion de las disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros
convenios internacionales firmados por la Reptblica de Moldova. Asistieron a esos seminarios

285 jueces, 195 abogados, 220 funcionarios de la Fiscalia, y 25 procuradores. El Centro para el
Desarrollo del Personal Judicial publica la revista “Correo judicial” para informar de sus actividades y
presentar informes anuales.

264. En 1999-2000, el Consejo de Magistrados Superiores elabor6 el programa para el examen de
aptitud de jueces y aspirantes a jueces, que comprende cuestiones de derechos humanos. También se
prepard un proyecto de reglamento sobre el examen de aptitud de los jueces. En ese periodo se comprobd
la aptitud de 80 jueces para ser designados antes de llegar a la edad reglamentaria.

265. En la primera mitad de 2000 el Consejo recibi6 422 reclamaciones, de las cuales el 60% se referia a
demoras en el examen de los casos o la aplicacion de las sentencias, el 10% a infracciones de la
legislacion en cuestiones de procedimiento o de fondo, y el 5% a conductas impropias.

266. Con el fin de elevar el grado de responsabilidad de los jueces, el Consejo, en colaboracion con la
Asociacion de Jueces, elabord un codigo de ética profesional de la judicatura, aprobado el 4 de febrero de
2000 en la conferencia de la judicatura.

267. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 53 de la Constitucion, el Estado es pecuniariamente
responsable, en las condiciones establecidas por la ley, por cualesquiera dafios o perjuicios causados
durante un procedimiento judicial por errores de la policia o de la judicatura.

268. Envirtud de la Ley N° 1545, de 25 de febrero de 1998, deben repararse los dafios morales y
materiales causados a personas fisicas o juridicas como resultado de detencion ilegal, juicio ilegal,
sentencia ilegal, registro o confiscacion ilegales de propiedad inmobiliaria, despido ilegal del puesto de
trabajo u otras medidas que restringen los derechos de las personas fisicas o juridicas, durante la
investigacion o el enjuiciamiento, imposicion ilegal de detencion administrativa o trabajo correccional,
confiscacion ilegal de propiedades, aplicacion ilegal de multas, adopcion de medidas operativas de
investigacion que infrinjan disposiciones juridicas vigentes, incautacion ilegal de documentos contables u
otros documentos, dinero o timbres, y congelacion ilegal de cuentas bancarias. El dafio causado ha de ser
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reparado en su totalidad, cualquiera que sea la responsabilidad de los funcionarios de la policia, los
organos de investigacion penal, la Fiscalia o los tribunales.

Articulo 10

269. La legislacion relativa a la aplicacion de las sanciones penales, que debe ceflirse a lo dispuesto en la
Constitucion, comprende el Codigo de aplicacion de las sanciones penales, N° 1524, promulgado por el
Parlamento el 22 de junio de 1993, el Decreto sobre el cumplimiento de las penas por los reos,
promulgado por Decision del Gobierno N° 923, de 20 de diciembre de 1994, el Codigo de Procedimiento
Penal, promulgado por la Ley de 24 de marzo de 1961, y la Ley sobre el sistema penitenciario, N° 1036,
de 17 de diciembre de 1996.

270. Cuando se planteen divergencias entre la legislacion interna relativa a la aplicacion de las sanciones
penales y los instrumentos internacionales ratificados por Moldova, tendran precedencia las normas
internacionales (articulo 5 del Codigo de aplicacion de las sanciones penales). La aplicacion de las penas
debe basarse en sentencia firme del tribunal.

271.  Segun el articulo 20 del Cédigo Penal, la pena no es s6lo un castigo por el delito cometido, sino
que también se propone la correccidn y la reeducacion de los convictos para permitirles desarrollar una
actitud honrada hacia el trabajo y la observancia estricta de las leyes e impedir la comision de nuevos
delitos. El castigo no tiene por objeto infligir sufrimientos fisicos ni humillar en su dignidad al reo. En la
aplicacion del castigo se observan los siguientes principios: principio de legalidad (articulo 8 del Codigo
de aplicacion de las sanciones penales), principio de igualdad de los reos ante la ley (articulo 9), y
principio de democracia en la aplicacion del castigo (articulo 11). La ejecucion del castigo y la aplicacion
de las medidas correccionales deben diferenciarse y adaptarse a la gravedad del delito cometido, la
personalidad del reo y a su comportamiento. Las condiciones y modalidades de aplicacion de las
sanciones se determinan atendiendo al principio de respeto a los derechos e intereses legitimos de los reos
y a su dignidad (parrafo 1 del articulo 10). Es inadmisible que en la ejecucion del castigo se causen
padecimientos fisicos al reo o se humille su dignidad. Estan prohibidas las torturas, las medidas médicas
coercitivas y otras medidas que puedan afectar a la salud de los reos (parrafo 2 del articulo 10).

272. Lalegislacion relativa a la aplicacion de las sanciones penales protege los derechos e intereses
legitimos de los reos, sienta las condiciones para su rehabilitacion y garantiza la equidad social
(articulo 13).

273. Las personas condenadas a penas de prision las cumplen en instituciones penitenciarias
(articulo 61). Se consideran instituciones penitenciarias las colonias de correccion, las colonias de
reeducacion y las prisiones (articulo 62).

274. Cumplen su pena en colonias de correccion los reos mayores de edad. Las colonias pueden ser de
régimen comun, de régimen estricto o colonias-asentamientos. Las colonias de reeducacion cuentan con
centros de rehabilitacion e instruccion correccional, y en ellas cumplen sus penas los reos menores de edad
(articulo 62).

275. También se consideran instituciones penitenciarias los centros de aislamiento, utilizados para
mantener en ellos a los detenidos durante las investigaciones penales, como medida de coercion. El
funcionamiento de esos centros se rige también por el Codigo de aplicacion de las sanciones penales
(parrafo 5 del articulo 62) y por la legislacion sobre la detencion preventiva.
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276. De conformidad con el articulo 384 del Codigo de Procedimiento Penal, las persona en detencion
preventiva son recluidas en celdas comunes, manteniendo a los hombres separados de las mujeres y a los
menores de los adultos.

277. En circunstancias extraordinarias, con autorizacion de la Fiscalia, se permite recluir a menores y
adultos en las mismas celdas. La distribucion de celdas entre los menores debe hacerse atendiendo a su
edad, a su desarrollo fisico e intelectual y a sus cualidades morales (articulo 14 de la Ley sobre la
detencion preventiva). Las personas que ya han cumplido condena en centros de detencion son separadas
de las detenidas por primera vez. Los reincidentes muy peligrosos son separados de los demas detenidos.
Las personas ya condenadas son separadas de los demas detenidos y se les aplica el régimen de la colonia
de correccion por el trabajo, seglin sentencia del tribunal. Los reclusos condenados a cadena perpetua son
aislados de los demas.

278. Las personas recluidas en centros de detencion preventiva no deben ser objeto de discriminacion ni
recibir privilegios por motivos de sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen étnico, situacion patrimonial,
influencia, actitud hacia la religion, opiniones politicas, pertenencia a una asociacion publica, méritos
pasados u otros motivos (parrafo 4 del articulo 11 de la Ley sobre la detencion preventiva).

279. Los imputados no pueden ser sometidos a determinados experimentos médicos o cientificos, ni
siquiera con su consentimiento.

280. El control del cumplimiento de la legislacion en los lugares de detencion preventiva incumbe al
Fiscal General y a los fiscales a ¢l subordinados, de conformidad con la Ley de la Fiscalia (articulo 395
del Codigo de Procedimiento Penal). En el articulo 31 de la Ley del sistema penitenciario se especifican
las autoridades a las que compete la vigilancia de las actividades del sistema penitenciario: Parlamento,
Presidente de la Republica de Moldova, Gobierno, y autoridades locales. Las instituciones penitenciarias
dependen directamente del Ministerio de Justicia.

281. Elarticulo 12 de la Ley mencionada garantiza a los reos y detenidos recluidos en instituciones
penitenciarias alimentos suficientes, articulos de primera necesidad y condiciones sanitarias e higiénicas
acordes con las normas establecidas por el Gobierno.

282. Las condiciones de detencion en las comisarias de policia y los centros de aislamiento temporal no
guardan conformidad con las normas internacionales. Ello se debe a la exigiiidad del presupuesto del
Ministerio del Interior.

283. En 1999, 453 reclusos y ex reclusos dirigieron 167 reclamaciones a los defensores del pueblo. La
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad entrafia la garantia real de su derecho a la
seguridad personal, la prohibicion de comportamientos humillantes para la dignidad humana, y el
establecimiento de condiciones minimas en los centros de reclusion. Tras investigar las reclamaciones, el
Centro de Derechos Humanos informo de carencias en materia de alimentacion, suministro de
medicamentos y medios de higiene personal.

284. Segun el articulo 14, los reos pueden trabajar en empresas sitas dentro del sistema penitenciario,
incluidas actividades extrapresupuestarias. Los reclusos sin profesion reciben formacion profesional que
les permite trabajar.

285. Elarticulo 89 del Codigo de aplicacion de las sanciones penales regula las actividades de
enseflanza de los reclusos, que tienen por objeto su reeducacion para elevar su nivel intelectual y cultural y
fomentar en ellos una actitud honrada hacia el trabajo y la observancia de la ley y de las normas de
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conducta aceptadas por la sociedad. La participacion de los reos en actividades formativas se tiene en
cuenta para determinar su grado de rehabilitacion.

286. Otro problema grave es el de proporcionar trabajo a los reos. Segun las estadisticas, s6lo el 10% de
los reclusos tienen actualmente trabajo.

287. Los menores condenados a penas de reclusion en colonias de reeducacion de régimen comtn o
estricto son recluidos en diferentes colonias o en sectores separados de las mismas colonias (articulo 106).

288. Con el fin de corregir a los delincuentes juveniles y prepararlos para el trabajo independiente en la
sociedad, en las colonias de reeducacion se les imparte ensefianza y formacion destinadas especificamente
a ellos. Ese proceso tiene por objeto educar a los delincuentes juveniles para que cumplan las leyes y se
apliquen en el trabajo y el estudio, asi como imbuirles valores morales y elevar su nivel educativo o su
preparacion profesional.

289. En las colonias de reeducacion se imparten ensefianza general y formacion vocacional en escuelas
y talleres adecuados (parrafos 1, 2 y 4 del articulo 116).

290. Con el fin de mejorar las condiciones de reclusion y proponer determinadas actividades a los reos,
en particular a los menores, se ha aumentado y diversificado el fondo de libros y se han proporcionado una
sala destinada a actividades formativas y un aparato de television.

291. Elarticulo 52 del Codigo Penal permite conceder a los delincuentes juveniles la libertad
condicional ante de que hayan cumplido la totalidad de su condena y sustituir la pena impuesta por otra
menos severa. El articulo 51/2 regula la concesion de libertad condicional a los reclusos adultos, con
posibilidad de imponerles trabajo obligatorio.

292. Las relaciones de los reclusos con el mundo exterior se regulan en el articulo 71 del Codigo de
aplicacion de las sanciones penales, que estipula el derecho a visitas de familiares u otras personas, que
pueden ser de corta duracion (dos a cuatro horas) o mas prolongadas (uno a cinco dias). Cada recluso
tiene derecho a ocho visitas cortas y cuatro largas al aflo. También tiene derecho, a fin de recibir
asistencia letrada, a reunirse con un abogado, sin que se limiten el nimero ni la duracion de esas
reuniones. El articulo 73 regula la correspondencia de los reclusos y los procedimientos para la
presentacion de reclamaciones. Los contactos de las personas en detencion preventiva con el mundo
exterior se rigen por la Ley sobre la detencion preventiva, cuyo articulo 19 regula las reuniones de los
detenidos con familiares, abogados y otras personas. La administracion de los centros de detencion
preventiva puede conceder a los detenidos reuniones con familiares y otras personas, con autorizacion por
escrito de la persona encargada del examen del caso. Por lo general, se les concede una reunion mensual
de una a dos horas de duracion. El articulo 18 de la Ley sobre la detencion preventiva regula la
correspondencia y la presentacion de reclamaciones, peticiones y cartas de los detenidos, que pueden
mantener correspondencia con familiares y otras personas previa autorizacion por escrito de la persona
encargada del examen del caso.

293. El Estado so6lo puede proporcionar un 30% del minimo necesario para el mantenimiento de las
instituciones penitenciarias. Por ejemplo, para la atencion médica de los reclusos solo se aportan 1,37 lei
por persona y dia (el 10% del monto necesario). La confiscacion de paquetes se utiliza como medida
disciplinaria. Los funcionarios de prisiones se extralimitan a veces en el ejercicio de sus funciones y
recurren indebidamente a la fuerza fisica para intimidar a los reclusos y mantener la disciplina en las
carceles.
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294. El problema de la prohibicion del recurso a la violencia por parte del personal penitenciario esta
siendo objeto de un vivo debate. Se han organizado diversos cursos especializados tendentes a
familiarizar a los funcionarios de prisiones con las disposiciones normativas vigentes, incluidos los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Se han hecho mas rigurosos los requisitos impuestos
a los candidatos a ingresar en el servicio de prisiones. En el Departamento de Instituciones Penitenciarias
se ha creado un Centro de Formacion para la preparacion inicial y permanente del personal penitenciario,
en el que se imparten preparacion inicial para supervisores (tres meses), preparacion inicial para otras
categorias de funcionarios de prisiones (un mes) y preparacion permanente de todo el personal. En el
programa de estudios del Centro se otorga gran importancia a preparar a fondo a los futuros funcionarios
de prisiones en materia de proteccion de los derechos humanos. Se han organizado algunas actividades
educativas e informativas para prevenir la violencia entre los reclusos. Se esta elaborando una estrategia
tendente a prevenir la violencia y la intimidacion entre reclusos.

295. Se esta preparando para su presentacion al Parlamento un nuevo Codigo de aplicacion de las
sanciones penales, que prevé la humanizacion del cumplimiento de las penas de prision y la mejora de las
condiciones de reclusion, incluidas las de los condenados a cadena perpetua. En el proyecto de ley se
prevée facilitar trabajo a los condenados a cadena perpetua y concederles visitas de familiares cercanos dos
o cuatro veces al aflo, segun el régimen de reclusion, asi como permitirles recibir paquetes, alimentos y
banderines.

296. Los datos disponibles sobre la poblacion penitenciaria datan del 1° de julio de 2000.

297. Segun el Departamento de Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia, el nimero total de
reclusos era a esa fecha de 9.507 (5.870 en colonias de correccion, 208 en centros de rehabilitacion social,
y 3.429 en prisiones).

Articulo 11

298. El Codigo Civil de la Republica de Moldova regula la posesion de propiedades y las relaciones
personales conexas, con el fin de establecer el fundamento técnico y material de la sociedad y satisfacer
mejor las necesidades materiales y espirituales de los ciudadanos.

299. Segun su articulo 43, los contratos, que pueden ser unilaterales, bilaterales y multilaterales, son
actos por los que ciudadanos u organizaciones establecen, modifican o suprimen derechos u obligaciones
civiles.

300. En el articulo 4 se estipula que esos derechos y obligaciones civiles deben basarse en la legislacion
0 en actuaciones de personas fisicas o juridicas que, aunque no contempladas por la ley, generen derechos
y obligaciones civiles en virtud de principios juridicos generales. Por consiguiente, se establecen derechos
y obligaciones civiles:

1. en virtud de contratos previstos por la ley o que no la contradigan;
2. en virtud de actos administrativos;
3. como resultado de determinados descubrimientos, invenciones o propuestas de

racionalizacion o la creacion de determinadas obras cientificas, literarias y artisticas;

4. por dafios causados a otras personas o por la obtencion o retencion indebida de
determinados bienes en detrimento de otras personas;



CCPR/C/MDA/2000/1

pagina 45
5. como resultado de determinados actos de personas fisicas o juridicas;
6. como resultado de hechos que, seglin estipule la ley, surtan determinados efectos juridicos.

301. Enelarticulo 165 se estipula que el cumplimiento de las obligaciones puede garantizarse, de
conformidad con la ley o el contrato, estableciendo una clausula punitiva (multa, penalizacién por
demora), asi como con una garantia prendaria o un aval. Ademas, las obligaciones entre personas fisicas o
con su participacion pueden garantizarse mediante prenda o fianza y las obligaciones entre personas
juridicas mediante garantia.

302. La multa o penalizacion por demora constituye una suma de dinero, determinada por ley o por
contrato, que ha de pagar el deudor al acreedor por el incumplimiento total o parcial de una obligacion, o
por su cumplimiento tardio. Puede ser una cantidad fija o un porcentaje del monto total de la obligacion
principal. Con la multa o penalizacion sélo puede garantizarse una obligacion.

303. El acreedor no puede exigir el pago de la multa o penalizacion por demora si el deudor no es
responsable del incumplimiento total o parcial de la obligacion (articulo 166).

304. Las obligaciones deben cumplirse en forma adecuada y en los plazos establecidos, de conformidad
con lo dispuesto en la ley, plan o contrato correspondiente, o, en ausencia de tales disposiciones, de

conformidad con las normas habitualmente aplicadas (articulo 191).

305. Estan prohibidas la negativa unilateral a cumplir una obligacion y la modificacion unilateral de las
condiciones de un contrato (articulo 192).

306. Enlos casos en los que el deudor incumpla total o parcialmente su obligacion, debera resarcir al
acreedor por los dafios causados.

307. Segun el articulo 215, por dafio se entiende la pérdida o deterioro de bienes del acreedor o los
gastos en que haya incurrido como resultado del incumplimiento de la obligacién por el deudor.

308. En caso de aplicarse una multa o penalizacién por demora, s6lo se resarciran los dafios no cubiertos
por esa multa o penalizacion.

309. Laley o el contrato pueden prever los siguientes casos:
1. que puedan aplicarse la multa o la penalizacioén por demora, pero no reclamarse los dafios;

2. que, ademas de aplicarse la multa o la penalizacion por demora, puedan reclamarse en su
totalidad los dafios;

3. que el acreedor pueda optar entre la aplicacion de la multa o la penalizacion por demora y la
reclamacion de los dafios (articulo 216).

310. Segun el articulo 218, las obligaciones se extinguen integramente o en parte:
1. con su cumplimiento;

2. con una indemnizacion;
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3. cuando una persona pasa a ser a la vez deudor y acreedor;
4. por acuerdo de las partes;
5. por cancelacion o modificacion del plan;
6. por imposibilidad de cumplimiento por razones ajenas a la responsabilidad del deudor;
7. como resultado de la muerte del deudor o del acreedor, si la obligacion debe ser cumplida

personalmente por el deudor o estd destinada personalmente al acreedor (articulo 228).

311. La obligacion se extingue si su cumplimiento es imposible por circunstancias ajenas a la
responsabilidad del deudor (articulo 236).

312. El incumplimiento de una obligacion sdlo entrafiara responsabilidad juridica en caso de
culpabilidad (por intencion o imprudencia), con las excepciones previstas por la ley. La ausencia de
culpabilidad debe ser probada por la persona que incumpli6 la obligacion (articulo 222).

313. Por consiguiente, el ordenamiento juridico de la Reptiblica de Moldova no prevé sanciones penales
para las personas que incumplan obligaciones estipuladas por contrato.

Articulo 12

314. En el articulo 27 de la Constitucion se garantizan explicitamente esos derechos para todas las
personas: “Las personas tienen derecho a circular libremente dentro de las fronteras de su propio pais.
Todos los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a escoger libremente su lugar de
residencia dentro del territorio nacional y a viajar dentro del pais y al extranjero, asi como a emigrar
libremente”.

315. Encelarticulo 1 de la Ley de ciudadania, de 2 de junio de 2000, se establecen tres categorias de
personas: ciudadanos de la Republica de Moldova, extranjeros y apatridas. El respeto de los derechos de
todas las personas dentro del territorio del Estado se garantiza en el parrafo 1 del articulo 19 de la
Constitucion, que estipula que “excepto cuando la ley disponga otra cosa, los extranjeros y los apatridas
gozaran de los mismos derechos y tendran las mismas obligaciones que los ciudadanos de la Republica de
Moldova”.

316. Esa garantia se ve reforzada por la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas
en la Republica de Moldova, cuyos articulos 10 y 16 disponen, respectivamente, lo siguiente:

“Los extranjeros y los apatridas que residen en la Republica de Moldova gozan del mismo derecho
a vivienda que los ciudadanos de la Republica de Moldova”.

“Los extranjeros y los apatridas tienen derecho a circular libremente por el territorio de la
Republica de Moldova y a escoger libremente en ¢l su lugar de residencia, segun lo dispuesto por la
ley”.

317. Los extranjeros y los apatridas deben contar con permiso para residir legalmente en el pais.

Se trata de una obligacién imperativa, que se aplica de conformidad con el Reglamento relativo a la
presencia de extranjeros y apatridas en la Republica de Moldova, anexo a la Decision del Gobierno de

6 de junio de 1995. Con el fin de garantizar la legalidad de su estancia, los extranjeros y los apatridas
deben entrar en el pais y salir de €l “a través de cruces fronterizos abiertos a la comunicacion internacional
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y con documentos de identidad en que figure un visado de entrada o de salida de categoria diplomatica,
profesional, turista, no oficial o de transito, a menos que se estipule otra forma de entrada o de salida del
pais en acuerdos suscritos entre la Republica de Moldova y otros Estados”.

318. El derecho a escoger libremente el lugar de residencia estd garantizado ulteriormente por el derecho
a la utilizacion efectiva del lugar de residencia escogido, segun lo dispuesto en el Codigo de vivienda,
promulgado el 3 de junio de 1983, que, en el parrafo 4 de su articulo 10, estipula lo siguiente:

“No se expulsara a nadie de su vivienda ni se limitara su derecho a utilizarla, salvo en los casos y
en las formas previstos por la ley”.

319. Los derechos contemplados en el articulo 12 del Pacto se reafirman en el articulo 2 del Protocolo
N° 4 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, ratificado por la Republica de Moldova el 24 de julio de 1997.

320. El derecho de abandonar el territorio de la Republica de Moldova esta garantizado, a condicion de
que se cumplan las condiciones y procedimientos previstos en la legislacion pertinente.

321. “Los ciudadanos de la Reptiblica de Moldova y las personas apatridas residentes en su territorio
tienen derecho a entrar en la Repuiblica y salir de ella con el pasaporte emitido por las autoridades
competentes” (parrafo 1 del articulo 1 de la Ley relativa a la salida de la Republica de Moldova y la
entrada en ella). Los extranjeros gozan también de esos derechos en virtud del parrafo del articulo 1 de la
misma Ley.

322. El derecho de los ciudadanos de Moldova de cambiar su lugar de residencia y de trabajo por
cualquier otro dentro de las fronteras de la Republica estd garantizado por el parrafo 1 del articulo 15 de la
Ley sobre la migracion, N° 418-X11, de 19 de diciembre de 1990.

323. Elarticulo 54 de la Constitucion prohibe introducir determinadas restricciones incompatibles con la
ley: “Sélo podra restringirse el ejercicio de determinados derechos y libertades de conformidad con la ley
y en la medida en que resulte necesario por consideraciones relacionadas con la defensa de la seguridad
nacional, la salud, la moral o el orden puiblicos, la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos,
la realizacion de investigaciones penales o la necesidad de prevenir las consecuencias de un desastre
natural o tecnologico. Las restricciones impuestas deberan guardar proporcion con la situacion que las
fundamente, y no podran afectar a la asistencia misma de ese derecho o libertad”.

324. La proteccion de las personas contra determinadas restricciones ilegales de sus derechos esta
garantizada por la posibilidad de acudir a las autoridades competentes, pues el derecho de libre acceso a la
justicia es uno de los principios legislativos fundamentales de la Republica de Moldova (articulo 20 de la
Constitucion). Una de las posibilidades de defensa consiste en reclamar con arreglo a la Ley relativa a la
presentacion de reclamaciones, de 19 de julio de 1994, que, en su articulo 18, estipula lo siguiente: “Dara
lugar a responsabilidades administrativas la negativa infundada a examinar una reclamacion, o la
tergiversacion de su examen, la adopcion de determinadas decisiones incompatibles con la legislacion, y la
divulgacion de informacion sobre la vida personal del reclamante, sin el consentimiento de éste”.

325. No obstante, existen diversas restricciones legales impuestas por la obligacion del Estado de
defender a los ciudadanos bajo su jurisdiccion. Asi, por ejemplo, la libertad de entrar en el territorio del
pais o salir de él esta sujeta a algunas limitaciones aplicables a los menores y las personas legalmente
incapacitadas. En virtud del articulo 16 del Reglamento del sistema nacional de pasaportes, promulgado
por Decision del Gobierno de 6 de junio de 1995 y referente a la tramitacion de los documentos de
identidad, las personas menores de 16 afios necesitan para salir al extranjero una autorizacion ante notario
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de sus padres o tutores. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley relativa a la salida de la
Republica de Moldova y la entrada en ella, los menores de 16 afios y las personas declaradas incapaces

por un tribunal s6lo pueden entrar en la Republica de Moldova o salir de ella si presentan una solicitud por
escrito a tal efecto sus representantes legales.

326. El derecho de libre circulacion se restringe con el fin de asegurar el castigo de las personas que
hayan cometido actos antisociales, para lo que el Codigo de Procedimiento Penal prevé la posibilidad de
exigir a las personas sospechosas o acusada de delitos una declaracion por escrito en que se comprometan
a no abandonar su lugar de residencia permanente o temporal sin autorizacion de la persona encargada de
la investigacion o del procedimiento penal, del fiscal o del tribunal (parrafo 1 del articulo 75).

327. El derecho a elegir libremente el lugar de residencia se complementa por el de vivir en el lugar de

residencia elegido, por lo que la posibilidad de desahucio del inquilino si permanece ausente durante mas
de seis meses de la vivienda alquilada (parrafo 1 del articulo 63 del Codigo de la vivienda) constituye una
restriccion de ese derecho.

328. La dificil situacion econdémica ha repercutido también negativamente en la disponibilidad de
viviendas. La mayoria de la poblacion no puede comprar una vivienda, por lo que resulta muy importante
estudiar cuidadosamente todas las circunstancias relacionadas con el ejercicio del derecho a vivienda. A
ese respecto, el Tribunal Supremo de Justicia, como maxima autoridad judicial del pais, ha emitido
diversas decisiones que pueden armonizar la resolucion por los tribunales de los casos que se les sometan.

329. Encel parrafo 11 de la Decision sobre la aplicacion por los tribunales de determinadas disposiciones
del Codigo de la vivienda (emitida el 20 de diciembre de 1999) se estipula lo siguiente:

“En casos de retirada del derecho de utilizacion de su vivienda al inquilino o a sus familiares
(articulo 63), es necesario determinar las razones por las que el reclamante haya permanecido
ausente de esa vivienda por un periodo superior al establecido por la ley. Si la ausencia obedecio a
razones de peso (viaje oficial, visita a personas necesitadas de cuidados, comportamiento ilegal de
otros miembros de la familia, etc.), el tribunal podra prolongar el plazo.

Al aplicar el articulo 63 del Codigo de la vivienda es necesario tener presente el derecho
constitucional del ciudadano a circular libremente dentro del pais, pero, al mismo tiempo, el
inquilino y sus familiares tienen la obligacion de cumplir con las condiciones del contrato de
alquiler. Se entendera que el inquilino ha perdido el derecho a utilizar la vivienda si ha vuelto a
ella después de que expirara el plazo legal de ausencia, con el consentimiento de sus familiares”.

330. En el parrafo 13 de la Decisién mencionada se estipula que “el desahucio administrativo,
sancionado por el fiscal, que contempla el parrafo 2 del articulo 94 del Codigo, no es compatible con la
Constitucion, puesto que en esa situacion la parte interesada no puede defender sus derechos e intereses
ante los tribunales”. Por consiguiente, el Tribunal Supremo de Justicia dictaminé que el desahucio de una
vivienda perteneciente al patrimonio publico estatal s6lo puede efectuarse “segtn lo estipulado por la ley y
con arreglo a una decision del tribunal competente”.

331. Con el fin de mejorar la aplicacion por los tribunales de algunas disposiciones del Codigo de la
vivienda, el Tribunal Supremo de Justicia, por su Decision de 20 de diciembre de 1999, impone a
los tribunales la obligacion de indicar las razones y condiciones por las que se vulnera la legislacion sobre
vivienda. En el parrafo 27 de la Decision se estipula lo siguiente: “Habida cuenta de la importancia de
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proteger el derecho constitucional de los ciudadanos a disponer de vivienda, asi como los intereses de los
organos estatales y las empresas, instituciones y organizaciones responsables de la gestion, la explotacion
y el mantenimiento del patrimonio de vivienda, los tribunales deben indicar las razones y circunstancias
por las que se considera vulnerada la legislacion sobre vivienda y basar en ellas sus dictamenes.

332. En el territorio de Transdnistria, en el que las autoridades constitucionales de Chigindu no ejercen
ningun control, por lo que no pueden garantizar la proteccion de los derechos de los ciudadanos moldovos,
se registran graves violaciones de los derechos estipulados en el Pacto. Se vulnera seriamente el derecho a
volver a un lugar de residencia permanente, que forma parte del derecho de libre circulacion por el
territorio del Estado. Se han registrado diversos casos de personas detenidas y procesadas por tratar de
retornar al territorio situado en la orilla izquierda del Dniéster. Muchas personas que vivian en la zona
ahora controlada por el régimen anticonstitucional se vieron obligadas en 1992, al llegar a Transdnistria
los mercenarios cosacos, a trasladarse a la orilla derecha del Dniéster, y fueron desposeidas de sus
viviendas por decisiones de los “tribunales” locales. Por consiguiente, se han registrado y siguen
registrandose violaciones del derecho constitucional de las personas a disponer de vivienda.

333. Durante muchos afios, el régimen anticonstitucional de Tiraspol ejercio presiones sobre los
habitantes de esa zona para que aceptaran la “ciudadania transdnistria”. Puesto que ese régimen no esta
reconocido como sujeto de derecho internacional, los documentos emitidos por sus autoridades
anticonstitucionales no son validos, lo que priva a los habitantes de Transdnistria de su derecho a salir de
la Reptiblica de Moldova. Los habitantes de Transdnistria se ven obligados a tramitar dos tipos de
documentos, uno para “uso interno” y otro para los desplazamientos fuera de la “Republica Transdnistria”.
También se utilizan como instrumentos de presion los puestos de aduanas a lo largo del Dniéster, en los
que recaudan “derechos aduaneros” ilegitimos. Se trato de resolver ese problema mediante la firma del
Protocolo relativo a la resolucion de los problemas referentes a la actividad de los servicios aduaneros en
la Reptiblica de Moldova y Transdnistria, de 7 de febrero de 1996. Con la firma de ese Protocolo, el
Gobierno de Tiraspol se comprometio a liquidar esos puestos ilegales que restringen la libre circulacion de
personas y mercancias. Las actuaciones del Gobierno de Transdnistria infringen el parrafo 1 del articulo 5
del Acuerdo de principios sobre la resolucion pacifica del conflicto armado en la region transdnistria de la
Republica de Moldova, de 21 de julio de 1992, en el que se estipula que “se eliminaran esos impedimentos
a la circulacion de mercancias, servicios y personas...”.

334. El derecho a entrar en el propio pais esta garantizado por la legislacion de la Republica de
Moldova, que contiene determinadas disposiciones al respecto aplicables a sus ciudadanos. La Ley sobre
la migracion N° 418-XII, de 19 de diciembre de 1990, contempla una cuota de inmigracion, que, segun el
parrafo 2 de su articulo 4, no puede rebasar “el 0,05% de la poblacion permanente de Moldova”. Sin
embargo, en virtud del parrafo 3 del articulo 4 de la Ley, en esa cifra no estan incluidos:

“a)  Los habitantes de la Reptiblica de Moldova que fueran enviados o desplazados a otro
pais o que se trasladaran a él con fines de trabajo, estudio o tratamiento, ni los que tuvieran que
cumplir su servicio militar fuera de la Republica;

b) Las personas puestas en libertad tras cumplir penas de carcel que hubieran vivido
permanentemente en Moldova antes de cometer los delitos”.

335. ““Cuando lo justifiquen razones objetivas, el Parlamento puede restringir o suspender la
inmigracion, sin que ello suponga la supresion del derecho, contemplado en los apartados a) y b) del
parrafo 3 del articulo 4, de trasladarse a la Republica de Moldova y vivir en ella” (articulo 9 de la Ley
sobre la migracion, N° 418-XI11, de 19 de diciembre de 1990).
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Cuadro 6

Estadisticas sobre la libre circulacion de ciudadanos y la libre

eleccion de residencia en la Republica de Moldova

N° 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Total
Categoria de
personas
1. [Aprobacion de la residencia de 57 70 61 50 283 819 876 601 2817
extranjeros y apatridas en la
Republica de Moldova
2. |Aprobacion del traslado de 6397 5236 2690 2765 5503 4783 6318 3794 37 486
ciudadanos de Moldova al
extranjero para establecer alli
su residencia permanente
3. |Aprobacion del traslado de 75757 (101500 |170000 [ 188191 176 637 140 189 123 841 88271 | 1064 386
ciudadanos de Moldova al
extranjero para establecer alli
su residencia temporal
4. |Tramitacion de los visados de 569 768 894 1451 1662 2222 2601 2612 12779
entrada y de salida de los
extranjeros que residen
temporal o permanentemente
en la Republica de Moldova
5. |Expulsion de extranjeros de la 5 8 1 1 - - - - —
Republica de Moldova
Cuadro 7
Lista de extranjeros expulsados de la Republica de Moldova en el periodo 1993-2000
(en aplicacion del articulo 192 del Codigo de faltas administrativas
y del articulo 210 del Cédigo Penal)
No. Apellido, nombre Pais de ciudadania Afio de Afio de expulsion
nacimiento
1. Sangare Lasin Mali 1958 1993
2. Ghedif Aile Tsegaie Etiopia 1966 1993
3. Murreriua Pedro Migual Paulino Mozambique 1967 1993
4. Cun Pit Camboya 1965 1993
5. Mussa Saibu Abdulahi Nigeria 1963 1993
6. Nelson Miguel Lopez Pérez Nicaragua 1968 1994
7. Albanu Da Silva Raimundu Aitonid Angola 1973 1994
8. Alatise Olaseinde Sandi Nigeria 1964 1994
9. Konare Karim Mali 1967 1994
10. Chevedo Ghil Eduardo Colombia 1969 1994
11. Makenga Sebasteanu Angola 1971 1994
12. Dechtear Isac Haimovici Israel 1952 1994
13. Camuendu Miguel Zaharias Gonsales Angola 1966 1994
14. Oghomwen Evelyn Uwaifo Nigeria 1963 1996
15. Dandashi Abdulkader Siria 1971 1995
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Articulo 210 del Cédigo Penal de 1a Republica de Moldova, promulgado el 24 de marzo de 1961
336. Violacion de las normas sobre la entrada, la residencia o la inscripcion en la zona fronteriza

- se castigara con penas de hasta un afio de prision o multas de hasta 30 salarios minimos.
Articulo 192 del Coédigo de faltas administrativas , promulgado el 29 de marzo de 1985

337. Lainfraccion por extranjeros de las normas referentes a su estancia en la Republica de Moldova o
el transito por su territorio.

338. La infraccion por extranjeros y apatridas de las normas referentes a su estancia en la Republica de
Moldova, por ejemplo, al residir en el pais sin los documentos validos necesarios, al no cumplir los
procedimientos establecidos de registro especial o de inscripcion en el registro de vivienda o los tramites
de traslado y eleccion de un lugar de residencia, o al permanecer en el pais una vez expirado el plazo
maximo de estancia especificado, asi como la infraccion de las normas referentes al transito por el
territorio de Moldova

- se sancionaran con una advertencia o una multa de importe no superior a cinco salarios
minimos.

339. El incumplimiento por extranjeros y apatridas de los procedimientos establecidos de registro
especial e inscripcion en el registro de vivienda o su exclusion de ese registro, o el incumplimiento de los
procedimientos de tramitacion de los documentos exigidos para residir o cambiar de lugar de residencia en
la Republica de Moldova, por parte de empleados de empresas, instituciones y organizaciones que reciben
extranjeros y apatridas en Moldova o contratan sus servicios, si esos empleados estan encargados de velar
por el cumplimiento de las condiciones de residencia o transito de esos extranjeros y apatridas en la
Republica de Moldova,

- se sancionara con una advertencia o una multa de monto no superior a 10 salarios minimos.

340. Los ciudadanos que, habiendo invitado por motivos personales a extranjeros o apatridas a la
Republica de Moldova y habiéndoles ofrecido una vivienda, no atiendan a los tramites de registro,
inscripcion en el registro de vivienda y posterior exclusion de éste,

- seran sancionados con una advertencia o una multa de monto no superior a dos salarios
minimos.

341. Los ciudadanos que proporcionen a extranjeros o apatridas vivienda, transporte u otros servicios,
en contravencion de las normas que rigen la estancia de extranjeros y apatridas en Moldova y su transito
por el pais,

- seran sancionados con una advertencia o una multa de monto no superior a dos salarios
minimos.

Articulo 13
342. De conformidad con el Reglamento sobre la estancia en Moldova de extranjeros y apatridas,

promulgado por la Decision del Gobierno de 6 de junio de 1995, los extranjeros s6lo pueden permanecer
en el territorio del Estado dentro de los limites de validez de su visado de entrada y salida legalmente
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expedido. Una vez expirado ese plazo, deben salir del pais. En el parrafo 25 del Reglamento se prevé la
posibilidad de limitar la duracion de la estancia:

“Podra reducirse la estancia en la Republica de Moldova de los extranjeros que infrinjan la ley”.
343. La expulsion constituye una medida extrema, que puede aplicarse por las razones indicadas en el

parrafo 1 del articulo 23 de la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la
Republica de Moldova. En concreto, los extranjeros y apatridas pueden ser expulsados cuando:

1. Su entrada y estancia en el pais hayan supuesto la infraccion de la legislacion vigente; o
2. Su estancia en el pais ponga en peligro la seguridad nacional o la salud, la moral o el orden
publicos.

344. El articulo 28 de la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la
Republica de Moldova estipula lo siguiente:

“Esos extranjeros o apatridas seran expulsados al pais del que sean ciudadanos o cuyas autoridades
hayan expedido sus documentos de identidad”.

345. Los procedimientos de extradicion se rigen por el Convenio Europeo sobre la Extradicion, de 13 de
diciembre de 1957, cuyo articulo 1 estipula lo siguiente:

“Las partes se comprometen a extraditar mutuamente, en las condiciones y segun las normas
enunciadas en articulos posteriores, a las personas perseguidas por haber cometido un delito o
buscadas para la aplicacion de una pena o de una medida de seguridad dictada por las autoridades
judiciales de la parte solicitante".

346. Lalegalidad de la extradicion de extranjeros y apatridas esta garantizada por el articulo 17 de la
Constitucion, que dispone que la extradicion solo podra llevarse a cabo “en cumplimiento de un acuerdo
internacional o en condiciones de reciprocidad por decision de un tribunal”. Esa norma constitucional se
recoge asimismo en la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la Republica de
Moldova (pérrafo 2 del articulo 23) y en el Codigo de Procedimiento Penal (parrafo 2 del articulo 18°).

347. Sin embargo, no se aplicaran medidas de extradicion o expulsiéon que no guarden conformidad con
el parrafo 1 del articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 10 de diciembre de 1984. Ese articulo dispone lo siguiente: “Ningin Estado Parte
procedera a la expulsion, devolucion o extradicion de una persona a otro Estado cuando haya razones
fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura”.

348. La Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la Republica de Moldova
recoge esa norma internacional en su articulo 29, en el que se indican también otras razones por las que
puede prohibirse la extradicion:

“No se expulsara a extranjeros o apatridas a otro pais en el que existan motivos para creer que seran
perseguidos por su origen racial, étnico o religioso o sus convicciones politicas , seran sometidos a
tortura o tratos inhumanos o degradantes, o se les aplicara la pena capital”.
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349. El Protocolo N° 4 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, ratificado por Resolucion del Parlamento N° 1298-XI1I, de 24 de julio de 1997,
prohibe en su articulo 4 la expulsion colectiva de extranjeros.

350. Todos los ciudadanos tienen derecho a obtener proteccion efectiva de los tribunales competentes
contra las actuaciones que vulneren sus derechos, libertades e interese legitimos. La Constitucion
garantiza el libre acceso a la justicia para todas las personas (articulo 20), y reafirma ese principio en el
articulo 26:

“Todas las personas tienen derecho a responder independientemente por medios apropiados y
legitimos a cualquier vulneracion de sus derechos y libertades”.

351. De conformidad con la Ley de los abogados parlamentarios, de 17 de octubre de 1997, los
extranjeros pueden presentar notificaciones a los defensores del pueblo, que tienen las siguientes
obligaciones:

“Los defensores del pueblo examinaran las notificaciones que les presenten ciudadanos de la
Republica de Moldova, extranjeros y apatridas que vivan temporal o permanentemente en el
territorio de la Republica, denominados en lo sucesivo reclamantes, cuyos derechos e intereses
legitimos hayan sido vulnerados dentro del pais” (articulo 23).

“Con arreglo a los resultados del examen de la reclamacion, los defensores del pueblo podran
también:

a) Remitir la reclamacion al tribunal competente para defender los intereses del
reclamante cuyos derechos y libertades constitucionales hayan sido vulnerados;

b) Presentar una peticion a las autoridades competentes para que instruyan
procedimientos disciplinarios, administrativos o penales contra los funcionarios que hayan
infringido la ley ocasionando graves violaciones de los derechos humanos y las libertades
fundamentales” (parrafo 1 del articulo 28).

Articulo 14
352. Segln la Ley Suprema del Estado (parrafo 2 del articulo 16) y la Ley del sistema judicial, N° 514-
XIII, de 6 de julio de 1995 (articulo 8), todos los ciudadanos de la Reptiblica de Moldova son iguales ante
la ley y las autoridades publicas, sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico,
idioma, religion, sexo, afiliacion politica, patrimonio personal y origen social.

353. Elarticulo 20 de la Constitucion (Libre acceso a la justicia) estipula lo siguiente:

1. Todo ciudadano tiene derecho a obtener proteccion efectiva de los tribunales competentes
contra las actuaciones que vulneren sus derechos, libertades e interesen legitimos;

2. Ninguna ley puede restringir el acceso a la justicia.

354. Esanorma se recoge también en el articulo 6 de la Ley del sistema judicial, N° 514-XIII, de 6 de
julio de 1995.

355. Lajusticia solo podra ser administrada por los tribunales y con arreglo a la ley.
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356. La administracion de justicia compete al Tribunal Supremo de Justicia, en Tribunal de Apelacion y
los tribunales ordinarios. Pueden establecerse, de conformidad con la ley, tribunales especiales para
examinar determinadas categorias de casos. Esté prohibido el establecimiento de tribunales de excepcion
(articulos 114 y 115 de la Constitucion).

357. Encelarticulo 1 de la Ley del sistema judicial se proclama la independencia del poder judicial y su
separacion del legislativo y el ejecutivo y se indican sus funciones, que deben ejercer los tribunales de
conformidad con los principios enunciados en la Constitucion y en otras leyes.

358. Los tribunales administran justicia para defender e imponer el cumplimiento de los derechos y
libertades fundamentales de los ciudadanos y sus asociaciones, asi como de las empresas, instituciones y
organizaciones.

359. Los tribunales entienden en todos los casos civiles, administrativos y penales, asi como en todos los
demas casos en que la ley no declare competentes a otras autoridades (articulo 4).

360. En los casos penales solo podran administrar justicia los tribunales en aplicacion de la ley. La
declaracion de culpabilidad de una persona por la comision de un delito y su castigo con arreglo a la
legislacion penal deberan basarse en una sentencia firme de un tribunal, adoptada segun lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Penal (articulo 7 del Codigo).

361. De conformidad con el articulo 8 del Codigo de Procedimiento Civil y del articulo 10 del Codigo
de Procedimiento Penal, al administrar justicia en los casos penales los jueces deben ser independientes y
aplicar estrictamente la ley sin que se ejerza sobre ellos presion alguna.

362. Elarticulo 117 de la Constitucion estipula el caracter publico de los procedimientos judiciales:
“Las sesiones de todos los tribunales son publicas. So6lo podran celebrarse sesiones a puerta cerrada segiin
lo dispuesto por la ley y aplicando todos los procedimientos establecidos”.

363. En virtud del articulo 10 de la Ley del sistema judicial, N° 514-XIII, de 6 de junio de 1995,

1. Las sesiones de los tribunales son publicas. Solo podran celebrarse sesiones a puerta
cerrada en los casos previstos por la ley y aplicando todas las normas de procedimiento.

2. Las decisiones del tribunal deben dictarse publicamente.
3. El examen de todos los casos penales se basa en el principio de contradiccion.

364. El caracter publico de las sesiones judiciales y el principio de contradiccion como fundamento de
los procedimientos penales se proclaman en el articulo 10 del Codigo de Procedimiento Civil y en el
articulo 12 del Codigo de Procedimiento Penal.

365. Asi, de conformidad con el articulo 10 del Codigo de Procedimiento Civil, “las sesiones de los
tribunales son publicas”. So6loo podran celebrarse sesiones a puerta cerrada segun lo dispuesto por la ley y
aplicando todos los procedimientos establecidos”.

366. El tribunal puede decidir examinar un caso a puerta cerrada por entender que una sesion publica
perjudicaria a las partes, al orden publico o a la moral o impediria guardar un secreto de Estado, asi como
en otros casos estipulados por la ley
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367. Seran expulsadas de la sala del tribunal las personas menores de 16 afios y las que no guarden un
comportamiento adecuado. Todas las decisiones del tribunal deben dictarse piblicamente. Los
procedimientos penales deben basarse en el principio de contradiccion.

368. Segun el articulo 278" del Codigo, podra examinarse un caso a puerta cerrada cuando lo solicite un
progenitor adoptivo o sobre la base de una decision del tribunal al respecto.

369. Elarticulo 12 del Cdédigo de Procedimiento Penal estipula lo siguiente:

“Las sesiones de todos los tribunales son publicas, salvo cuando ello impida guardar un secreto
protegido por ley, asi como cuando se emita o prorrogue una orden de detencion.

También podran examinarse los casos a puerta cerrada por decision fundamentada del tribunal en
casos referentes a delitos cometidos por personas menores de 16 afios, en casos de delitos sexuales
y en otros casos en que convenga impedir la divulgacion de informacion sobre las vidas privadas de
las personas participantes en el juicio, asi como cuando sea necesario para garantizar la seguridad
de una victima, un testigo u otra persona participante en el juicio, o de sus familiares y allegados.

Soélo podran celebrarse sesiones a puerta cerrada de conformidad con todos los procedimientos
juridicos pertinentes. Todas las decisiones de los tribunales se dictaran publicamente".

370. Segun el articulo 21 de la Constitucion y el articulo 4' del Codigo de Procedimiento Penal, toda
persona acusada de un delito serd considerada inocente hasta que se la declare culpable en un juicio
publico celebrado con todas las garantias de defensa.

371. Elarticulo 7 de la Ley del sistema judicial enuncia el mismo principio al estipular que toda persona
acusada de un delito sera considerada inocente hasta ser declarada culpable por una sentencia firme
dictada por el tribunal de conformidad con la ley.

372. Los funcionarios encargados de la investigacion o la instruccion penal, el fiscal y el tribunal
velaran por que todas las partes gocen del pleno ejercicio de sus derechos procesales durante el juicio, en
las condiciones estipuladas por el Cédigo de Procedimiento Penal, y facilitaran las pruebas necesarias
para la defensa.

373. Los funcionarios encargados de la investigacion o instruccion penal, el fiscal y el tribunal
informaran durante el juicio al sospechoso o acusado de la indole y tipificacion juridica del delito, y le
garantizaran el acceso a los medios de defensa previstos por la ley y la proteccion de sus derechos
personales y patrimoniales.

374. Los funcionarios encargados de la investigacion o instruccion penal, el fiscal y el tribunal
informaran durante el juicio al sospechoso o acusado de su derecho a defenderse en persona o mediante
asistencia letrada, lo que constard en acta, y, de conformidad con las condiciones estipuladas por la ley, le
garantizaran el derecho a asistencia letrada, si no dispone de abogado propio ni medios para pagarselo.

375. Durante el juicio, las partes tienen derecho a asistencia letrada escogida o designada de oficio
(articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal). El articulo 26 de la Ley Suprema garantiza el derecho
de defensa. Toda persona tiene derecho a responder en forma independiente y por medios legitimos y
apropiados a cualquier vulneracion de sus derechos y libertades. Las partes en el juicio tiene derecho a
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contar a lo largo de todos los procedimientos con la asistencia de un abogado de su eleccion o designado
de oficio.

376. Ensus articulos 41,42, 43, 44 y 45, el Codigo de Procedimiento Penal estipula que el defensor
escogido o designado de oficio debe participar en el juicio desde el momento en que se formulan los
cargos, y, en el caso en el que el sospechoso o acusado esté detenido, desde el momento de la firma del
acta de detencion o de presentacion de la orden de detencion. Si no puede asistir el abogado escogido por
el sospechoso o acusado, el funcionario encargado de la investigacion o instruccion penal o el fiscal le
pediran que escoja otro abogado o le proporcionaran uno a través de la oficina de asistencia juridica.

377. La participacion del abogado en los procedimientos de investigacion e instruccion y las sesiones
judiciales es obligatoria en los juicios de personas menores de edad, mudas, sordas, ciegas y otras
personas que no puedan ejercer su derecho de defensa como resultado de discapacidades fisicas o
mentales, asi como de personas que no hablen el idioma en que se desarrollen los procedimientos. En
tales casos, el abogado defensor participa en el juicio desde el momento mencionado en el parrafo 1.

378. Enlos juicios de personas acusadas de cometer delitos sancionables con la pena de cadena
perpetua, es obligatoria la participacion del abogado defensor desde el momento en que se informa de los
cargos al imputado.

379. La participacion del abogado defensor en el juicio puede ser obligatoria también en otros casos
estipulados por la ley. Por decision del juez o el investigador o dictamen del tribunal, podra confiarse la
defensa a personas que, sin ser abogados profesionales, dispongan de la licencia correspondiente.

380. Cuando el sospechoso o acusado no disponga de un abogado, el jefe de la oficina de asistencia
juridica o la junta de gobierno de la asociacion de la abogacia tienen la obligacion de nombrar un abogado

de oficio cuando lo solicite el tribunal o el 6rgano de investigacion penal.

381. Laremuneracion de los abogados que participen de oficio en los procedimientos de investigacion e
instruccion y las sesiones judiciales se sufragaran con cargo al presupuesto del Estado.

382. Sélo podra exigirse al reo que reembolse al Estado esos costos cuando, teniendo medios para
contratar a un abogado, se haya negado a hacerlo (articulo 43).

383. La participacion del abogado defensor es obligatoria en los casos:

1. en que intervenga el ministerio publico;
2. que atafian a menores;
3. que atafian a personas mudas, sordas, ciegas u otras personas que, por discapacidad fisica o

mental, no puedan ejercer el derecho de defensa;
4. que atafian a personas que no hablen el idioma en que se desarrollan los procedimientos;

5. que atafian a personas con intereses contrapuestos en lo referente a la defensa y de las que
por lo menos una tenga un abogado;

6. que atafian a personas juzgadas por delitos por los que pueda imponerse una pena de prision
a perpetuidad,
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7. en los que el acusado solicite la designacion de un abogado;
8. que entrafien la aplicacion de medidas coercitivas de caracter médico.

384. En todos esos casos, si el imputado, su representante legal u otras personas autorizadas por el
imputado no han contratado a un abogado, el tribunal tiene la obligacion de garantizar la participacion de
un abogado en el juicio (articulo 44).

385. El abogado defensor puede ser sustituido en cualquier momento del juicio, si el sospechoso o
imputado lo solicita o da su consentimiento. En ese caso continua la investigacion.

386. En los casos en que no es posible la participacion del abogado elegido por el sospechoso o
imputado, o cuando el abogado admitido en el juicio en el momento de la formulacion de los cargos no
puede incorporarse en un plazo de cinco dias a partir de la notificacion, el funcionario encargado de la
investigacion penal y el fiscal ofrecen al sospechoso o imputado el derecho a escoger a otro abogado o
designarlo de oficio a través de la oficina de asistencia juridica.

387. El sospechoso o imputado tiene derecho a despedir al abogado en cualquier momento del juicio.

388. El abogado so6lo puede ser despedido por iniciativa del sospechoso o imputado, y esa medida no
puede constituir un obstaculo para la participacion ulterior en el juicio del fiscal o de los abogados de otros
sospechoso o imputados (articulo 45).

389. Toda persona detenida como sospechosa de haber cometido un delito, o sometida a medidas
coercitivas antes de la formulacion de cargos, tiene derecho a contar con un abogado, a que se le informe
del delito que se sospecha que ha cometido, a dar las explicaciones pertinentes, a aportar pruebas, a
formular peticiones, a examinar las actas de las diligencias de investigacion llevadas a cabo con su
participacion, a presentar recusaciones, a reclamar por actuaciones y decisiones del funcionario encargado
de la investigacion o el procedimiento penal, el fiscal o el tribunal, y a dar explicaciones durante el
proceso de examen por el tribunal de la aplicacion de la detencion preventiva (articulo 41).

390. El imputado tiene derecho a conocer el fundamento de la acusacion y dar explicaciones al respecto,
a presentar pruebas, a formular peticiones, a impugnar ante un tribunal superior el fundamento legal de la
detencion, a examinar las actas de las diligencias de investigacion llevadas a cabo son su participacion, a
examinar su expediente y tomar las notas necesarias una vez concluida la investigacion o instruccion
preliminar, a contar con un abogado desde el momento en que se formulen los cargos, a dar explicaciones
durante el proceso de examen por el tribunal de la aplicacion de la detencion preventiva, a participar en el
examen por el tribunal de la prolongacion de la detencion y de la impugnacion de la detencion preventiva
o de su prolongacion, a participar en las sesiones, a presentar recusaciones, a reclamar contra las
actuaciones y decisiones del funcionario encargado de la investigacion o instruccion del caso,y a
defender sus derechos e intereses legitimos por cualesquiera otros medios y métodos que no vulneren la
legislacion. El acusado tiene derecho a decir la tltima palabra (articulo 42).

391. Segun se dispone en el articulo 118 de la Constitucion, el articulo 11 del Codigo de Procedimiento
Penal y el articulo 9 de la Ley del sistema judicial N° 514-XIII,de 6 de julio de 1995, el procedimiento
puede desarrollarse en idioma moldovo o cualquier otro idioma que resulte aceptable para la mayoria de
los participantes. Las personas que no entiendan o no hablen el idioma rumano (moldovo) tienen derecho
a utilizar los servicios de un intérprete para examinar todos los documentos y materiales del expediente y
para dirigirse al tribunal.
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392. En el mismo articulo del Cédigo de Procedimiento Penal se estipula que las personas participantes
en el juicio que no hablen el idioma en que éste se desarrolle tienen derecho a examinar todos los
materiales del expedienté y a formular declaraciones y dirigirse al tribunal en su idioma materno,
utilizando los servicios de un intérprete de conformidad con lo dispuesto en el Codigo. Los documentos
referentes a la instruccion del caso y al juicio deben facilitarse al imputado traducidos a su idioma materno
o0 algun otro idioma que conozca.

393. Elarticulo 14 del Cdédigo de Procedimiento Penal estipula lo siguiente: “El funcionario encargado
de la investigacion o instruccion penal y el fiscal deben adoptar todas las medidas previstas por la ley para
realizar una investigacion completa y objetiva de todas las circunstancias del caso, ya sean inculpatorias,
exculpatorias, atenuantes o agravantes”.

394. El tribunal debe examinar todos los aspectos de las pruebas presentadas por las partes.

395. Los funcionarios encargados de la investigacion o la instruccion penal y el fiscal no podran obligar
al sospechoso o imputado a facilitar pruebas.

396. No se podra obligar al sospechoso o imputado a hacer declaraciones mediante el recurso a
violencia, amenazas u otras medidas ilegales.

397. Elarticulo 25 de la Constitucion garantiza la libertad y la seguridad personales.

398. En los procedimientos penales debe respetarse la libertad de la persona. El imputado debe recibir
un trato acorde con su dignidad humana.

399. En el articulo 10 del Codigo Penal se establece la responsabilidad penal de las personas que
tuvieran 16 afios cumplidos en el momento de la comision del delito.

400. Las personas de edad comprendida entre 14 y 16 afios solo estan sujetas a responsabilidad penal
por los siguientes delitos: asesinato, lesiones corporales o dafios que ocasionen deterioro de la salud,
violacion, hurto, robo con violencia o allanamiento, apropiacion indebida a gran escala, vandalismo grave,
destruccion y deterioro deliberados de propiedades, apropiacion indebida de estupefacientes, armas de
fuego, municiones o explosivos, y actos deliberados tendentes a causar el descarrilamiento de un tren.

401. En el parrafo 2 del articulo 3 se estipula que en el caso de los delitos cometidos por personas
menores de 16 afios la pena maxima es de 10 afios de prision. Para delitos cometidos por personas de
edad comprendida entre 16 y 18 afios, la pena maxima es de 15 afios de prision.

402. En virtud del articulo 60 del Codigo Penal, si el tribunal estima que un delincuente menor de

18 afios que haya cometido un delito de menor gravedad puede ser corregido sin imponerle una sanciéon
penal, puede optar por aplicarle determinadas medidas de caracter educativo (obligarle a pedir perdon en
publico o de otra manera establecida por el tribunal a la persona perjudicada, dirigirle una amonestacion,
una amonestacion grave o una advertencia, obligarlo a reparar el dafio causado, si ha cumplido 15 afios,
dispone de ingresos propios y el dafio no excede de un salario minimo, confiarlo a la supervision estricta
de un colectivo de trabajo o de una organizacion publica, con su consentimiento o el de determinados
ciudadanos de su designacion, o internarlo en una institucion educativa o de tratamiento y capacitacion).

403. En virtud de los articulos 5 y 6 del Codigo de Procedimiento Penal, el tribunal puede suspender el
juicio de un menor de 18 afios que haya cometido un delito que no presente peligrosidad social grave y
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remitir el expediente a la Comision de Menores, si estima que, atendiendo a las circunstancias del caso y a
la informacion disponible sobre la personalidad del delincuente, es posible corregirlo sin imponerle una
sancion penal.

404. Antes de remitir el expediente a la Comision de Menores, debe informarse de la suspension del
juicio al imputado y a la persona perjudicada y a sus respectivos representantes juridicos, que tienen un
plazo de siete dias para recurrir contra esa decision ante una instancia superior.

405. El articulo 25 de la Constitucion proclama inviolables la libertad y la seguridad de la persona
(parrafo 1).

406. Nadie podra ser registrado, detenido ni encarcelado sino de conformidad con la ley (parrafo 2).
407. Nadie podra permanecer detenido sin cargos durante mas de 24 horas (parrafo 3).

408. Una persona s6lo puede ser detenida en virtud de una orden expedida por un magistrado por un
periodo maximo de 30 dias. El plazo maximo de detencion puede prorrogarse hasta seis meses y, en casos
excepcionales, si se aprueba por decision del Parlamento, a 12 meses (parrafo 4).

409. Toda persona detenida sera informada sin demora de los motivos de su detencion y de los cargos
que se le imputan, en presencia de un abogado elegido por el acusado o nombrado de oficio (parrafo 5).

410. Si los motivos de la detencion han dejado de existir, se debera poner en libertad de inmediato al
detenido (parrafo 6).

411. Segln el parrafo 3 del articulo 73 del Cddigo de Procedimiento Penal, las medidas preventivas
aplicables a un menor pueden incluir las siguientes: una garantia personal o la garantia de una
organizacion publica o la supervision del menor en nombre de los padres, el tutor o el cuasi tutor: por lo
que respecta a los menores recluidos en instituciones educativas de tipo cerrado, la direccion de esas
instituciones puede hacerse cargo de su supervision. La prision preventiva solo puede aplicarse a un
menor en casos excepcionales, en funcion de la gravedad del delito cometido.

412. En el caso de los acusados que eran menores de 16 afios en el momento de cometer el delito, la
duracion de la detencion so6lo podra ser de cuatro meses como maximo y en el caso de los acusados
menores de 18 afios en el momento de cometer el delito, el periodo maximo de detencion sera de seis
meses (parrafo 3 del articulo 79).

413. Los menores encausados o acusados deben disponer de asistencia letrada (articulo 44 del Codigo
Penal).

414. La presuncion de inocencia, como principio en que se basa todo el procedimiento penal, hace del
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales una cuestion muy importante, de manera
que las limitaciones de esos derechos que impone la legislacion penal no son abusivas ni excesivas.

415. Se requerira la presencia de un profesor que ayude en el interrogatorio de testigos menores de 14
afios y, cuando el tribunal lo considere oportuno, en el interrogatorio de testigos de 14 a 16 afios. Cuando
sea necesario, se requerira la presencia de los padres, los padres adoptivos, los tutores o los cuasi tutores
de los menores. Después del interrogatorio, los testigos mayores de 16 afios abandonaran la sala, salvo en
los casos en los que el tribunal considere necesaria su presencia (articulos 170 y 173 del Codigo de
Procedimiento Civil y articulos 132 y 139 del Codigo de Procedimiento Penal).
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416. Las repercusiones negativas de los factores economicos han dado lugar a un deterioro notable del
nivel de vida y a un aumento de la pobreza que se ha convertido en un fendmeno de masas. La mala
situacion familiar empuja a los hijos de familias pobres a abandonar su hogar y vivir en las calles bajo la
influencia de delincuentes. La falta de recursos financieros lleva a algunos padres a dedicar a sus hijos a
actividades antisociales, como la prostitucion, el robo o la mendicidad.

417. Si se hace una clasificacion de la poblacion menor de 18 afios por grupo de edad y sexo, cabe
sefialar que el 19% tiene de cero a cuatro afios y el 81% de 5 a 18. El 49% son niflas y el 51% nifios, y el
63% vive en el campo y el 37% en la ciudad. Mas de una tercera parte de los menores procede de familias
pobres y constituye el denominado “grupo de riesgo”. Su situacion depende de la posicion de sus padres,
que, dada la crisis econémica prolongada, empeora continuamente.

418. El mayor porcentaje de delitos es el correspondiente a los delitos contra la propiedad (77%). El
numero de casos de lesiones graves y dafios para la salud ha aumentado en un 88% y los de chantaje se
han triplicado.

419. En 1990 fueron juzgados con arreglo al Cédigo Penal 1.595 menores, de los que ocho lo fueron por
homicidio voluntario y 1.241 por apropiacion indebida; en 1998 fueron juzgados 1.582 menores, de los
que seis lo fueron por homicidio voluntario y 1.348 por apropiacion indebida. En 1999 fueron juzgados
con arreglo al Codigo Penal 1.531 menores, de los que cinco lo fueron por homicidio voluntario, 12 por
lesiones, 17 por violacion, 57 por vandalismo, 64 por consumo de drogas y 1.291 por robo.

420. El sistema de sanciones que se aplican a los menores incluye dos formas de restringir su libertad, a
saber:

- medidas educativas, que incluyen la reclusion del menor en un centro correccional;
- penas de prision.

421. Solo se puede recluir en centros correccionales a los menores de 18 afios. Esa reclusion puede
prolongarse por un periodo maximo de dos afios si se considera necesario para la eficacia del tratamiento
correccional. En la Republica de Moldova existen dos centros correccionales.

422. En virtud del capitulo 14 del Codigo de aplicacion de las sanciones penales, se puede aplicar a los
menores una pena de prision. Con arreglo al articulo 116 de ese Codigo, los menores condenados a penas
de prision cumplen su sentencia en colonias correccionales.

423. Encel articulo 116 del mismo Cddigo se prevé la organizacion del proceso de instruccion y
educacion. Para educar al preso y prepararlo para que desarrolle un trabajo independiente en la sociedad
se organiza un proceso de formacion y educacion en las colonias correccionales destinado a educar al
menor en el respeto de la ley y a hacerle tomar conciencia de la importancia del trabajo y el estudio, a
inculcarle unos valores éticos y a mejorar su nivel cultural general y su formacion profesional. Las
actividades educativas dependen de las particularidades individuales de cada preso, de su personalidad y
de su nivel de instruccion o experiencia vital.

424. En lamedida de lo posible, en las colonias correccionales se trata de que los presos que no han
concluido la ensefianza secundaria acaben sus estudios. La formacion general y profesional se basa en la
enseflanza secundaria y se imparte en el marco de seminarios, a razéon de un maximo de 10 horas por
preso. La dotacion técnica y material del proceso de actividades de educacion, formacion y produccion
depende de los departamentos del Ministerio de Justicia. Los 6rganos dependientes del Ministerio de
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Educacion y Ciencia se encargan de los aspectos metodologicos y de control del proceso de educacion y
formacion.

425. Los presos que hayan cumplido los 18 afios y cuya conducta no haya mejorado pueden ser
trasladados de las colonias correccionales a un penal de régimen comun para que sigan cumpliendo su
sentencia. Los presos que han cumplido los 20 afios son trasladados de las colonias correccionales a un
penal o a otro tipo de centro penitenciario para que acaben de cumplir su condena, en funcion del peligro
social del delito cometido y de su conducta. El tribunal decide el traslado del recluso de la colonia
correccional al centro penitenciario sobre la base de la solicitud presentada por el director del centro en
cuestion.

426. Los reclusos de las colonias correccionales que den muestras de estarse rehabilitando pueden ser
transferidos, tres meses antes de que concluya su condena, del régimen comun de reclusion a un régimen
que les prepare para reintegrarse a la vida en sociedad. En ese caso, viven en la region en la que se
desarrolla su rehabilitacion social, pero fuera de la colonia y solo bajo vigilancia. En virtud de la ley se
puede proponer la libertad condicional antes de que concluya su condena o la conmutacion de la parte no
cumplida de la condena para los reclusos a los que se aplica el régimen de reincorporacion a la sociedad,

427. Si se concede la libertad condicional se reduce la pena de prision. Si ha transcurrido al menos un
afio desde el ingreso del menor en el centro correccional y su conducta ha mejorado considerablemente, se
le puede conceder la libertad antes de alcanzar la mayoria de edad. Al cumplir los 18 afios se puede
conceder la libertad condicional a los menores que cumplan penas de prision si ya han cumplido parte de
la sentencia y su conducta ha experimentado una mejoria notable. Se puede conceder la libertad
condicional a los reclusos mayores de 18 afios aplicandoles el mismo régimen que a los adultos.

428. La Republica de Moldova dispone de una colonia de reeducacion por el trabajo para nifios en
Lipcani. Segun datos del Departamento de Instituciones Penitenciarias, dependiente del Ministerio de
Justicia, el nimero de menores recluidos en la colonia era el siguiente:

1° de enero de 1993 —253; 1° de enero de 1994 — 269; 1° de enero de 1995 — 231;
1° de enero de 1996 —226; 1° de enero de 1997 — 183; 1° de enero de 1998 — 151;
1° de enero de 1999 — 148; 1° de enero de 2000 — 65; y 1° de junio de 2000 — 76
(de los que 23 habian alcanzado la mayoria de edad).

429. En 1999, en virtud de un Decreto del Presidente de la Republica, se concedi6é una amnistia a un
numero considerable de menores. Antes del 1° de junio de 2000 los menores reclusos se clasificaban de la
siguiente forma:

a) segun el delito cometido:

- homicidio — 16

- lesiones leves — 1;

- violacion — 14;

- robo-17;

- robo con allanamiento de morada — 19;
- robo a gran escala — 4;

- consumo y tenencia de drogas — 1;

- otros delitos — 4;
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b) segln la duracion de la condena:

- 3 anos — 16 menores;
- 5 anos — 15 menores;
- 10 anos — 43 menores;
- 15 afios — 2 menores;

c) segun el nivel de educacion:

- 1 —no habia recibido ninguna educacion;
- 16 —no habian concluido la ensefianza secundaria;
- 59 — habian concluido la ensefianza secundaria;

d) segun sus antecedentes penales:

- 17 — con antecedentes penales;
- 59 —sin antecedentes penales.

430. La colonia dispone de una escuela de enseflanza general para que los reclusos puedan concluir la
enseflanza secundaria y una escuela de formacion profesional. Los menores disponen también de
instalaciones deportivas, un cine, una sala de conciertos y una biblioteca.

431. Ladireccion de la colonia organiza competiciones colectivas, conciertos, reuniones con misioneros
de las distintas religiones y reuniones anuales con los padres. Los padres pueden visitar a sus hijos
siempre que lo deseen.

432. Las condiciones de reclusion de los menores en la colonia son mucho mejores que las de los
centros penitenciarios para adultos. Los menores reciben tres comidas al dia. En virtud de la Decision del
Gobierno N° 246, de 13 de mayo de 1993, se establecieron las normas sobre alimentacion de los reclusos
menores de edad. Los menores pueden recibir paquetes del exterior. La institucion suministra a los
menores ropa aunque también les permite utilizar las prendas de vestir que les proporcionen sus parientes.
La direccion de la colonia distribuye entre los menores reclusos la ayuda humanitaria que le proporcionan
las organizaciones benéficas nacionales e internacionales.

433. La colonia dispone de tierras de cultivo en las que los menores en condiciones de trabajar cultivan
sus propios productos alimentarios.

434. Las reclusas menores permanecen en una seccion especial del centro penitenciario para mujeres de
la localidad de Rusca, sujetas al régimen comtn. El niumero de reclusas menores es el siguiente:

1° de enero de 1993 —9; 1° de enero de 1994 — 14; 1° de enero de 1995 — 9; 1° de enero de 1996 — 12; 1° de
enero de 1997 — 5; 1° de enero de 1998 — §; 1° de enero de 1999 — 5; 1° de enero de 2000 — 5; y 1° de junio
de 2000 — 5.

435. Las reclusas realizan algunos trabajos (especialmente confeccion textil) y gozan del mismo
régimen de acceso a la ayuda humanitaria y reuniones con sus padres, pero no tienen la posibilidad de
acabar la ensefianza secundaria.
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436. El articulo 53 de la Constitucion de la Republica de Moldova estipula lo siguiente:

1. Toda persona cuyos derechos hayan sido vulnerados de algiin modo por una autoridad
publica a través de una decision administrativa o por no responder en los plazos prescritos a
una solicitud, tiene derecho a que se le reconozcan esos derechos, se anule la decision y se
le pague una indemnizacion.

2. El Estado es pecuniariamente responsable, conforme a lo previsto por la ley, por cualquier
perjuicio o dafio ocasionado en un juicio como consecuencia de un error de la policia o de la
judicatura.

437. En virtud del articulo 478 del Codigo Civil, los perjuicios ocasionados a personas fisicas y juridicas
como resultado de actuaciones ilegales de los 6érganos encargados de la investigacion e instruccion, la
Fiscalia o los tribunales, seran indemnizados por el Estado, con arreglo a lo previsto por la ley, cualquiera
que sea el grado de culpabilidad de los funcionarios responsables.

438. De conformidad con el articulo 51-1 del Cddigo de Procedimiento Penal, cuando un juicio se
suspende por determinarse que no se ha cometido delito, porque el acto cometido no tiene los elementos
constitutivos de delito, o porque se emite un fallo absolutorio, los 6rganos encargados de la instruccion e
investigacion y los tribunales tienen la obligacion de explicar al ciudadano el procedimiento para
recuperar los derechos que le han sido conculcados, y de tomar las siguientes medidas, previstas por la
ley: el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados al ciudadano por haberse emitido
un fallo ilegal en su contra, habérsele juzgado ilegalmente con arreglo al derecho penal, o por haberle
mantenido en prision preventiva de manera ilegal.

439. Lalegislacion de la Republica de Moldova establece las condiciones y el método de pago de las
indemnizaciones por dafios y perjuicios.

440. Por consiguiente, de acuerdo con la Ley sobre el método de pago de las indemnizaciones por dafios
y perjuicios ocasionados por actuaciones ilegales de los 6rganos encargados de la investigacion e
instruccion, el ministerio fiscal y los tribunales, N° 1545-XI11, de 25 de febrero de 1998, se pagara una
indemnizacion por dafios morales y materiales ocasionados a personas fisicas o juridicas como
consecuencia de:

a) detencion o prision preventiva ilegal, juicio ilegal, imposicion ilegal de una sentencia;
b) registro o confiscacion ilegales de propiedad inmobiliaria, despido ilegal del cargo o puesto
de trabajo u otras medidas que restringen los derechos de las personas, durante la investigacion o el

enjuiciamiento penal;

c) imposicion ilegal de detencion administrativa o trabajo correccional, confiscacion ilegal de
propiedades, aplicacion ilegal de multas

d) adopcion de medidas operativas de investigacion que infrinjan disposiciones juridicas
vigentes;

e) incautacion ilegal de documentos contables u otros documentos, dinero o timbres, y
congelacion ilegal de cuentas bancarias.
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441. El Estado abonara la totalidad de la indemnizacién por los dafios ocasionados, cualquiera que sea el
grado de culpabilidad de los funcionarios que han llevado a cabo la actuacion en el marco de los érganos
encargados de la investigacion y la instruccion, el ministerio fiscal o los tribunales.

442. El derecho a una indemnizacion por dafios y perjuicios, en la cantidad y con arreglo al método
establecido por la ley mencionada, se produce en caso de:

a) sentencia absolutoria;

b) suspension del juicio porque los actos cometidos no son constitutivos de delito o no se
dispone de pruebas que demuestren la participacion del acusado en la comision del delito;

c) la emision por el tribunal de un fallo por el que se levanta la detencion administrativa como
resultado de la rehabilitacion de la persona;

d) la aprobacion por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos o por la Comision Ministerial
del Consejo de Europa de la resolucion relativa al pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios o la
firma de un acuerdo de conciliacion entre el afectado y el representante del Gobierno de Moldova ante la
Comision Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos. El acuerdo
mencionado sera aprobado por el Gobierno de la Republica de Moldova;

e) la realizacion de actividades de investigacion de manera que haya supuesto una violacion de
las disposiciones de la ley, antes de la instruccion de un caso penal, si durante los seis meses posteriores al
momento en que se realizaron esas actividades no se tomd, o se anuld, la decision de abrir el caso (articulo
4).

443. Cuando un caso se da por cerrado en la etapa de la investigacion o la instruccion, o sobre la base de
una sentencia absolutoria o de un fallo del tribunal, se hace entrega a las personas fisicas (y, en caso de
fallecimiento, a sus herederos) o juridicas afectadas de una notificacion de formato normalizado en la que
se establece el derecho y el método de pago de la indemnizacion por dafios y perjuicios.

444. Cuando la informacion sobre el hecho de que una persona ha sido sentenciada o juzgada con
arreglo al Cédigo Penal, o de que le ha sido impuesta prision preventiva, se hace publica a través de los
medios de comunicacion de masas, a peticion de las autoridades encargadas de la investigacion y la
instruccion, el ministerio fiscal o el tribunal, los medios que hayan publicado esa informacion notificaran a
la opinion publica, con cargo a sus propios recursos financieros y en un plazo de un mes a partir del recibo
de la solicitud, la decision de rehabilitar la persona en cuestion (articulo 7).

445. El pago de la indemnizacién por dafios y perjuicios se hace con cargo al presupuesto del Estado y
al presupuesto del Fondo Social a través de su 6rgano territorial en la jurisdiccion en la que reside el
afectado, y si los dafios y perjuicios han sido ocasionados por un érgano encargado de la instruccion del
caso financiado con cargo al presupuesto local, el pago se efectiia con cargo a ese presupuesto

(articulo 10).

446. Toda persona destituida de su cargo como resultado de una sentencia ilegal o suspendida de empleo
y sueldo por haber sido juzgada ilegalmente con arreglo al Codigo Penal, recupera el cargo que ocupaba
anteriormente y, en caso de que no sea posible (cierre de la empresa, la institucion o la organizacion o
recortes de personal), se le ofrece un puesto de trabajo o cargo equivalente al que ocupaba anteriormente.
El puesto de trabajo o cargo se ofrecerd dentro del plazo maximo de un mes a partir del dia en que se
presenta la solicitud, si ésta se ha presentado dentro de un plazo de tres meses a partir del dia en que la
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persona ha recibido la notificacion de que la sentencia absolutoria es definitiva o de que el caso se ha
declarado oficialmente cerrado (articulo 11).

447. Se incluye en el tiempo total de experiencia laboral o se computa como experiencia laboral en un
campo determinado el periodo de tiempo durante el cual la persona ha estado detenida ilegalmente, o ha
estado cumpliendo sentencia o el periodo durante el que la persona no ha podido trabajar por haber sido
suspendida ilegalmente de empleo y sueldo (articulo 12).

448. Cuando una persona pierde los derechos sobre su vivienda como consecuencia de una sentencia
ilegal, la administracion local le devolvera la vivienda de la que fue privada y, si ello no es posible, le
ofrecera una vivienda equivalente en la misma localidad, sin que tenga que esperar turno inscribiéndose en
la lista de asignacion de vivienda (articulo 14).

449. Después de pagar la indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados por actuaciones ilicitas de
los o6rganos encargados de la investigacion y la instruccion, el ministerio fiscal o los tribunales, el Estado y
las autoridades publicas locales remitiran a los culpables la solicitud de pago de la indemnizacién en
cuestion:

a) en su totalidad — cuando emita una sentencia definitiva sobre la culpabilidad de los
funcionarios autores de los hechos;

b) en parte — en las condiciones establecidas por ley (articulo 17).
Articulo 15
450. Segln el articulo 22 de la Constitucion de la Republica de Moldova, no podra condenarse a nadie
por acciones u omisiones que no constituyeran delito en el momento de cometerse. Tampoco se podran

aplicar castigos mas severos que los aplicables en el momento que se cometio el delito.

451. El articulo 6 del Codigo Penal estipula que el caracter delictivo de la accion y el castigo aplicable
por ella se establecen con arreglo a la legislacion vigente en el momento en que se cometio el delito.

452. Laley que suprime el castigo por un delito o lo hace mas leve tiene efecto retroactivo, y se aplica
también a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor.

453. La ley que suprime o hace mas severo el castigo por un delito no tiene efecto retroactivo.
Articulo 16

454. La Constitucion de la Republica de Moldova consagra el derecho de toda persona a conocer sus
derechos y obligaciones. En virtud del articulo 23 de la Constitucion:

1. Toda persona tiene derecho a que se reconozca su condicion juridica.
2. El estado garantiza a toda persona el derecho a conocer sus derechos y obligaciones. Para
tal fin, el Estado hara publicos todas sus leyes y reglamentos y los pondra a disposicion de

todos los ciudadanos.

455.  Segtin el Codigo Civil, los derechos y las obligaciones civiles dimanan de la legislacion de la
Republica de Moldova y de los actos de los ciudadanos y de las organizaciones que, aunque no estén
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previstos en la ley, generan derechos y obligaciones civiles con arreglo a los principios generales y a la
legislacion civil (articulo 4)

456. La defensa de los derechos civiles se lleva a cabo con arreglo a las normas establecidas por el
tribunal o los arbitros designados competentes, a través del reconocimiento de esos derechos, mediante el
restablecimiento de la situacion existente antes de que el derecho fuera conculcado y mediante la
eliminacion de los actos que entrafian la violacion del derecho en cuestion; mediante la imposicion del
cumplimiento de su obligacion en especie a la persona en cuestion; mediante la supresion o la
modificacion de la relacion juridica; mediante la imposicion del pago de dafios y perjuicios a la persona
que ha violado el derecho y en los casos previstos por la ley o el acuerdo — clausula penal u otro medio
establecido por ley.

457. En casos especificos previstos por la ley, la proteccion de los derechos civiles se aplica mediante
procedimientos administrativos (articulo 6).

458. La capacidad de ejercer derechos y asumir obligaciones civiles se reconoce por ley a todos los
ciudadanos de la Republica de Moldova.

459. La capacidad de tener derechos y obligaciones civiles se inicia en el momento del nacimiento y
concluye con el de la muerte (articulo 9).

460. De acuerdo con la legislacion, los ciudadanos pueden ser propietarios de bienes, tener derecho a
utilizar su vivienda y otros bienes, heredar y legar bienes, elegir su profesion y lugar de residencia, tener
derechos de propiedad intelectual sobre sus obras cientificas literarias o artisticas y sobre sus
descubrimientos, propuestas de racionalizacion, prototipos industriales y demés propiedades y derechos
personales (articulo 10).

461. La plena capacidad de los ciudadanos para ejercer sus derechos civiles y asumir sus obligaciones se
adquiere a la edad de 18 afios.

462. Cuando la ley permite a una persona contraer matrimonio antes de haber cumplido los 18 afios, la
persona en cuestion adquiere plena capacidad para ejercer sus derechos y asumir sus obligaciones a partir
del momento en que se celebra el matrimonio (articulo 11).

463. Ninguna persona vera limitada su capacidad de ejercer sus derechos o asumir sus obligaciones
salvo en los casos previstos por la ley y de acuerdo con sus disposiciones.

464. Seran nulos y sin valor los acuerdos cuya finalidad sea la de limitar la capacidad de ejercer
derechos o asumir obligaciones (articulo 12).

465. Los menores de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios que permanecen bajo la tutela de
sus padres, padres adoptivos o tutores podran concertar acuerdos con el consentimiento de éstos.

466. Al mismo tiempo, tendran derecho a disponer de su salario, beca, u otros ingresos, a ejercer los
derechos que les correspondan como autores e inventores de sus obras, invenciones, propuestas de
racionalizacion, prototipos industriales y descubrimientos, y a concertar acuerdos de menor cuantia para
satisfacer sus necesidades.

467. Cuando existen motivos suficientes, las autoridades de tutela podran, por propia iniciativa o a
peticion de los padres, padres adoptivos o tutores, las organizaciones publicas u otras personas interesadas,
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limitar el derecho de los menores de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afios a disponer de su
salario, beca u otros ingresos o privarlos de ese derecho (articulo 13).

468. Los padres, padres adoptivos o tutores se encargaran de concertar acuerdos en nombre de los
menores de 15 afios.

469. Los menores de 15 afios no emancipados tendran derecho a concertar acuerdos de menor cuantia
para satisfacer sus necesidades (articulo 14).

470. Los tribunales podran limitar la capacidad de ejercer sus derechos o asumir sus obligaciones de las
personas que, como consecuencia del consumo de alcohol o de drogas, pongan a su familia en una
situacion material dificil, y se nombrara a un tutor que supervise su conducta.

471. Esas personas solo podran concertar acuerdos que les permitan disponer de bienes o cobrar un
salario, una pension o recibir otro tipo de ingresos y disponer de ellos con autorizacion del tutor, salvo
acuerdos de menor cuantia destinados a satisfacer sus necesidades basicas (articulo 15).

472. Los ciudadanos que no estén en condiciones de actuar por cuenta propia o de entender el
significado de sus actos como resultado de una enfermedad o discapacidad mental podran ser declarados
incapaces por un tribunal. En ese caso, se nombra a un tutor.

473. Ese tutor se encargara de concertar acuerdos y contratos en nombre del enfermo mental o deficiente
mental que haya sido declarado incapaz por el tribunal.

474. Si el ciudadano declarado incapaz se recupera o mejora considerablemente, el tribunal volvera a
declararlo capaz y revocara la tutela.

Articulo 17

475. De conformidad con el articulo 28 de la Constitucién de la Republica de Moldova, “el Estado
respetara y protegera la intimidad y la vida familiar”.

476. “La familia es elemento natural y fundamental de la sociedad y, como tal, el Estado y la sociedad
tienen el deber de protegerla. La familia se basa en el matrimonio libremente consentido de los conyuges
... (pérrafos 1 y 2 del articulo 48 de la Constitucion).

477. “Mediante medidas econdmicas y de otra indole el Estado apoyara la formacion y el desarrollo de
familias, y el cumplimiento de sus obligaciones” (parrafo 1 del articulo 49 de la Constitucion).

478. En la Republica de Moldova “la familia esta protegida por el Estado”, que toma todas las medidas
necesarias para su desarrollo multilateral (articulo 5 del Codigo del matrimonio y la familia). Segtn las
disposiciones constitucionales (articulo 29), “el domicilio es inviolable”. Nadie puede entrar o
permanecer en un domicilio privado sin autorizacion de su propietario. So6lo se pueden emitir y obtener
ordenes para llevar a cabo registros e interrogatorios en un domicilio de conformidad con lo dispuesto en
laley. Los registros nocturnos estan prohibidos, salvo en los casos en los que se tiene constancia de que
se ha producido algtin delito.

479. La ley permite la derogacion de las disposiciones mencionadas en las siguientes circunstancias, que
se prevén explicitamente en la Constitucion: para ejecutar una orden de detencion o la decision de un
tribunal; para hacer frente a un peligro inminente que amenace la vida, la integridad fisica o la propiedad
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de una persona; y para impedir la propagacion de una enfermedad epidémica (apartados a), b) y c) del
articulo 29).

480. Las condiciones y los métodos para realizar registros se establecen en el Codigo de Procedimiento
Penal (articulos 148 y 149).

481. El Estado garantizara la inviolabilidad de las cartas, los telegramas, otros envios postales, las
conversaciones telefonicas y otros medios de comunicacion (articulo 30 de la Constitucion).

482. La Republica de Moldova es un Estado democratico de derecho en el que la dignidad de la persona
representa un valor supremo que debe ser garantizado, y el Estado tiene la obligacion fundamental de
respetar y proteger a la persona (parrafo 3 del articulo 1 y parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion).

483. “La libertad de expresion no redundard en perjuicio del honor, la dignidad o los derechos de otras
personas a tener o manifestar sus propias opiniones o juicios” (parrafo 2 del articulo 32 de la
Constitucion).

484. Todos los nifios tienen derecho a que “se proteja su honor y su dignidad”. Las violaciones del
honor y la dignidad de los nifios estan castigadas por la ley (articulo 17 de la Ley de los derechos del
nifo).

485. “Los ciudadanos tienen derecho a recibir proteccion eficaz de los tribunales competentes contra
toda accion que viole sus derechos, libertades e intereses legitimos” (articulo 20 de la Constitucion).

486. “Los extranjeros y los apatridas son iguales ante la ley y las autoridades publicas, sin
discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opiniones,
afiliacion politica, patrimonio personal u origen social” (parrafo 3 del articulo 5 de la Ley sobre la
condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la Reptblica de Moldova).

487. Segln el Codigo Penal, la realizacion ilegal de registros, evacuaciones u otras acciones que
infrinjan la inviolabilidad de la residencia de un ciudadano entrafian responsabilidad penal (articulo 136).

488. También entrafian responsabilidad penal la apertura ilegal de correspondencia dirigida a otras
personas, la interceptacion ilegal de una conversacion o comunicacion a través del teléfono o de otro
medio de transmision a distancia, la apropiacion indebida, la destruccion o la obstruccion de la
correspondencia, y la divulgacion del contenido de una conversacion o comunicacion interceptada
ilegalmente. Por “correspondencia” se entiende todo mensaje transmitido por correo, telégrafo, teléfono o
cualquier otro medio legal de transmision a distancia (articulo 135 del Codigo Penal).

489. Seglin el articulo 7 del Cédigo Civil, toda persona tiene derecho a solicitar a través de un tribunal la
denegacion de informacion que perjudique a su honor o dignidad. Cuando el honor y la dignidad de una
persona han sufrido dafios como consecuencia de la divulgacion de informacion falsa, esa persona tiene
derecho a solicitar a través del tribunal una indemnizacion por el perjuicio moral ocasionado (articulo 7/1
del Codigo Civil).

Articulo 18

490. Esas libertades se mencionan en la Constitucion de la Republica de Moldova. El Estado reconoce
y garantiza a todos sus ciudadanos el derecho a preservar, desarrollar y manifestar su identidad religiosa
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(parrafo 2 del articulo 10). Todos los ciudadanos de la Republica de Moldova son iguales ante la ley y las
autoridades publicas sin discriminacion por lo que respeta a la religion (parrafo 2 del articulo 16). Los
extranjeros y los apatridas gozan de los mismos derechos que los ciudadanos de la Republica de Moldova
(pérrafo 1 del articulo 19). Esos derechos se estipulan también en el articulo 14 de la Ley sobre la
condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la Reptiblica de Moldova: “Se garantizara a los
extranjeros y apatridas residentes en la Republica de Moldova libertad de conciencia, opinion y expresion,
de conformidad con la legislacion vigente”.

491. El articulo 31 de la Constitucion se consagra por completo al derecho de los ciudadanos a la
libertad de conciencia. El Estado garantiza explicitamente la posibilidad de que toda persona exprese en
publico sus opiniones sobre el mundo, especificando que “las manifestaciones de la libertad de conciencia
deben realizarse desde un espiritu de tolerancia y respeto mutuo”. Esta prohibido que los cultos religiosos
“manifiesten sentimientos de odio o enemistad o inciten a ellos”. Los cultos religiosos gozan de
autonomia con respecto al Estado y cuentan con el apoyo de éste, “incluido el necesario para ofrecer
servicios religiosos en el ejército, los hospitales, las prisiones, las residencias de ancianos y los
orfelinatos”.

492. Segln la Constitucion, el Estado garantiza por ley la libertad de educacion religiosa (parrafo 8 del
articulo 35), y que el derecho prioritario de elegir un entorno educativo adecuado para sus hijos
corresponde a los padres (parrafo 9 del articulo35).

493. De conformidad con la Ley de educacion, los padres o tutores gozan de libertad para elegir para sus
hijos instituciones educativas, incluidas instituciones religiosas, que correspondan a sus convicciones
(articulo 60). El objetivo de la educacion es el desarrollo de los nifios en el respeto de los derechos
humanos y las libertades, cualquiera que sea su origen étnico o social y su actitud con respecto a la
religion (apartado b) del articulo 5).

494. No se puede violar en modo alguno el derecho de los nifios a la libertad de pensamiento, opinion y
confesion (articulo 8 de la Ley de los derechos del nifio).

495. La Ley de cultos de la Republica de Moldova aborda también la cuestion de la libertad de
conciencia y religion. Segun dicha Ley, “el Estado garantizara la libertad de conciencia y religion en todo
el territorio de la Republica de Moldova”. De conformidad con el articulo 18 del Pacto, la Ley estipula
que toda persona tiene derecho a profesar libremente de cualquier forma su religion, a titulo individual o
en asociaciones, a difundir su fe y a practicar su religion en publico y en privado. En virtud de los
articulos 7 y 9 de la Ley de cultos, el Estado garantiza la libertad de los cultos de organizarse y funcionar y
el “reconocimiento por el Estado de las fiestas religiosas destinadas al descanso y la edificacion
espiritual”. Los cultos se organizan con arreglo a sus propias normas, segun sus ensefianzas, canones y
tradiciones, y, al propio tiempo, tienen derecho a crear asociaciones y fundaciones (articulo 10).

496. Segln el articulo 32 de la Ley de cultos, éstos son autonomos e independientes del Estado, pero, al
propio tiempo, el Estado apoya sus actividades.

497. Las actividades y ceremonias religiosas se desarrollan libremente, y los poderes publicos deben
tomar las medidas necesarias para facilitar servicios religiosos en el ejército y la policia, las prisiones, los
hospitales, las instituciones sociales y otras instituciones publicas (articulo 33).

498. Los cultos reconocidos por el Estado tienen derecho a fabricar y vender objetos de culto, a
establecer medios de comunicacion, a publicar y comercializar libros de culto, de contenido teoldgico y
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clerical, necesarios para la practica del culto, y a organizar en el territorio nacional o en el extranjero
exposiciones de objetos de culto, incluidas exposiciones para la venta (articulo 35).

499. Segln la Ley de cultos, éstos gozan de libertad para “organizar la educacion destinada a preparar a
su personal” (articulo 40), y los seminaristas y estudiantes de los departamentos de teologia “gozan de
todos los derechos y servicios que se otorgan a los estudiantes matriculados en la ensefianza publica”
(articulo 41).

500. La Ley de cultos establece también que “no se perseguira a nadie por su fe o falta de ésta”. La fe o
la falta de ésta, y la practica de un culto reconocido por el Estado, “no podra impedir a nadie ejercer sus
derechos civiles y politicos, ni eximir a nadie de las obligaciones que le impone la legislacion” (articulo
2).

501. Con arreglo a la Ley de cultos (articulo 1/1) en la Republica de Moldova esta prohibido el
proselitismo abusivo, que se califica de ... un intento de influir en la conciencia religiosa de una persona
mediante la violencia y el abuso de poder”. El articulo 3 de esa Ley garantiza la libertad de confesion, es
decir, que no se podra obligar a nadie a practicar o a dejar de practicar un ritual religioso asociado con un
culto determinado, ni a aportar contribuciones financieras a un culto determinado.

502. Por ley, el Estado dispone de un servicio alternativo para los ciudadanos que no pueden hacer el
servicio militar por motivos confesionales (articulo 5 de la Ley de cultos).

503. La Ley sobre el servicio alternativo establece, de conformidad con la Constitucién y con las normas
del derecho internacional, el método para sustituir el servicio militar por un servicio alternativo, con el fin
de garantizar que el marco para cumplir esa obligacion civica con respecto a la sociedad sea “compatible
con el derecho de los ciudadanos a la libertad de pensamiento, conciencia, religion y credo” (articulo 1).
De conformidad con esa Ley, los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a negarse a
realizar el servicio militar por sus creencias religiosas o pacifistas, pero, en ese caso, tienen que prestar un
servicio alternativo (articulo 3). Las siguientes categorias de personas no tienen que prestar el servicio
alternativo: “... los sacerdotes, los frailes y los estudiantes de instituciones de educacion teologica”
(articulo 5).

504. Impedir las practicas religiosas, siempre que éstas no alteren el orden publico ni supongan una
violacion de los derechos de los ciudadanos, entrafia responsabilidad penal (articulo 144 del Codigo
Penal). Las personas que violen las leyes y normas relativas a la independencia de la iglesia del Estado y
a la independencia de la escuela de la iglesia (articulo 142 del Codigo Penal) y que, al llevar a cabo ritos
religiosos, infrinjan los derechos de las personas y los ciudadanos, también estaran sujetas a
responsabilidad penal (articulo 143 del Codigo Penal).

505. Segun el articulo 54 de la Constitucion, el ejercicio de algunos derechos o libertades solo podra
limitarse por ley cuando lo requieran consideraciones relacionadas con la defensa de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral, los derechos y las libertades de los ciudadanos, la
investigacion de casos penales, la prevencion de las consecuencias de un desastre natural o una catastrofe
tecnoldgica. Las limitaciones que se apliquen deberan ser proporcionales a la situacion que las ocasiona, y
no podran afectar a la existencia de ese derecho o libertad.

506. La Constitucion de la Republica de Moldova prohibe, y la ley castiga, la instigacion al odio
religioso (parrafo 3 del articulo 32).
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507. La Ley sobre el régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales de gobierno de la
Republica de Moldova no prevé ninguna limitacion que suponga una violacion de los derechos de los
ciudadanos estipulados en el articulo 18 del Pacto.

508. El Gobierno de Moldova denego la inscripcion en el registro a la organizacion “Mitropolia
Basarabiei”. Esta, ejerciendo su derecho a acceder libremente a la justicia, impugné esa decision ante los
tribunales, que ratificaron la decision del Gobierno. Habiendo agotado todas las vias internas para recurrir
contra la decision del Gobierno, el 3 de junio de 1998 Mitropolia se dirigi6 al Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, que, el 10 de noviembre de 1999, envi6 al Gobierno de Moldova un comunicado en el
que solicitaba sus observaciones. En febrero de 2000, el Gobierno de Moldova envi6 al Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sus observaciones sobre los antecedentes juridicos de la solicitud presentada por
“Mitropolia Basarabiei”. El Gobierno sigue a la espera del fallo del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos.

Articulo 19

509. La Constitucion de la Republica de Moldova (parrafo 1 del articulo 32) garantiza la libertad de
todos los ciudadanos de manifestar en ptblico sus pensamientos, opiniones, creencias religiosas o
creaciones espirituales de cualquier tipo, de palabra, por escrito, a través de imagen o sonido o por
cualquier otro medio de comunicacion publica. El desarrollo integral de la personalidad humana, la
justicia y el pluralismo politico son valores supremos que la Constitucion garantiza (articulo 1).

510. En el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucion se estipula que “el Estado garantizara el derecho
de los ciudadanos a conocer sus derechos y obligaciones. Para tal fin, el Estado publicara todas sus leyes
y reglamentos y los pondra a disposicion del publico”.

511. Con el fin de impedir que nadie pueda sufrir por sus opiniones, en el articulo 140" del Codigo Penal
se establecen las penas para los funcionarios que persigan a ciudadanos por formular propuestas,
peticiones o reclamaciones o por las criticas vertidas en ellas u otras criticas.

512.  El Codigo Penal también contempla sanciones por impedir la propaganda preelectoral

(articulo 133), o el ejercicio del derecho al voto (articulo 133%), violar la legislacion relativa a la
presentacion de reclamaciones (articulo 140%), violar el derecho a la libertad de reunion (140°), e impedir
la practica de ceremonias religiosas (articulo 144).

513. Las sanciones por violar el libre ejercicio por los ciudadanos de su derecho a opinar, que se
enumeran anteriormente, también figuran en el proyecto de nuevo Codigo Penal de la Republica de
Moldova, aprobado por el Parlamento en segunda lectura.

514. Todos los ciudadanos tienen el derecho irrestricto de acceder a cualquier informacion de interés
publico. Las autoridades publicas garantizaran que los ciudadanos estén correctamente informados tanto
de los asuntos publicos como de las cuestiones de interés personal (parrafos 1y 2 del articulo 34 de la
Constitucion).

515. El Estado garantiza a todos los ciudadanos el derecho a acceder libremente a informacion veraz
sobre el estado del medio ambiente, las condiciones de vida y de trabajo y la calidad de los productos
alimentarios y los electrodomésticos. La ocultacion o la falsificacion de informacion sobre factores
perjudiciales para la salud humana constituyen delitos punibles por ley (parrafos 2 y 3 del articulo 37 de la
Constitucion).
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516. La creacion y los medios de comunicacion publica no podran someterse a censura alguna (parrafo 1
del articulo 33 y parrafo 5 del articulo 34 de la Constitucion).

517. Segun la Ley sobre la cultura y la Ley relativa a la utilizacion de los idiomas hablados en la
Republica de Moldova, toda persona tiene derecho a expresar libremente y en el idioma que domine sus
creencias y opiniones, que también puede manifestar a través de actividades creativas.

518 Lalibertad de opinion y de expresion permite a los ciudadanos de la Republica de Moldova, asi
como a los extranjeros y los apatridas (parrafo 1 del articulo 19 de la Constitucion, articulo 14 de la Ley
sobre la condicion juridica del los extranjeros y los apatridas en la Republica de Moldova) participar en la
vida social y cultural manifestando libremente sus pensamientos, opiniones y creencias.

519. Segun la Ley de los derechos del nifio, los nifios tienen derecho a la libertad de pensamiento,
opinidén y confesion y esos derechos son inviolables. El Estado garantiza a los nifios que sean capaces de
formular sus propias opiniones el derecho a manifestarlas libremente con respecto a cualquier problema
que les afecte. La libertad de pensamiento, opinioén y confesion del nifio es inviolable. El nifio tiene la
posibilidad de intervenir en los procedimientos juridicos administrativos que le afecten, ya sea
directamente o a través de un representante o de la autoridad competente, de conformidad con la ley
(articulo 8).

520. LaLey Suprema de la Republica de Moldova también garantiza el derecho de opinidn y expresion
de manera indirecta a través de los articulos 4 y 8 de la Constitucion. En virtud de esos articulos, las
disposiciones constitucionales en materia de derechos humanos y libertades se entenderan y aplicaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, con los pactos y con otros tratados
ratificados por la Republica de Moldova. Cuando los pactos y tratados de derechos humanos en los que es
parte la Republica de Moldova estén en conflicto con su legislacion nacional, las normas internacionales
tendran prioridad. La Republica de Moldova se ha comprometido a respetar la Carta de las Naciones
Unidas y los tratados en los que es parte.

521. Cuando las normas constitucionales e internacionales relativas al derecho de opinion e informacion
estan limitadas por alguna ley o reglamento nacionales, se podra recurrir contra ellos ante el Tribunal
Constitucional (apartado a) del articulo 135 de la Constitucion). Tal fue el caso de la Ley del Parlamento
N° 83-XIV sobre las modificaciones de la Ley sobre el Gobierno, en la que es estipulaba que no todas las
decisiones del Gobierno se publicaban en el Monitorul Oficial (Boletin Oficial) de la Republica de
Moldova. Tras examinar la disposicion mencionada, el Tribunal Constitucional decidio que la disposicion
era inconstitucional y devolvio a los ciudadanos sus derechos legitimos.

522. LaLey sobre el acceso a la informacion, de 11 de mayo de 2000, establece el mecanismo para que
toda persona pueda ejercer libremente el derecho a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
cualquier tipo o por cualquier medio. Segun esa Ley, toda persona tiene derecho a solicitar y obtener
informacion y a estar al corriente de todas las actividades que desarrollen el Gobierno, las instituciones
publicas u otras organizaciones, a través de los documentos que obren en su poder, salvo en los casos
previstos por la ley. El Gobierno central y las autoridades publicas locales deben crear fuentes de
informacion y garantizar a los ciudadanos y a las entidades juridicas libre acceso a ellas. Toda negativa a
revelar la informacion solicitada puede recurrirse ante los tribunales.

523. Los derechos estipulados en esta Ley podran ejercerse sin discriminaciones por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, patrimonio personal u
origen social (parrafo 3 del articulo 4).
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524. El derecho a la informacion también esta regulado en virtud de la Ley de los abogados
parlamentarios, la Ley de prensa; la Ley de materiales audiovisuales, la Ley de secretos de Estado, la Ley
de secretos industriales, la Ley relativa a la presentacion de reclamaciones y la Ley de estadisticas, entre
otras.

525. Segun el Programa del Gobierno de la Republica de Moldova sobre la aplicacion de la legislacion
en la esfera de la proteccion del derecho a acceder a la informacion, se han formulado varias propuestas
encaminadas a modificar y completar el marco juridico vigente. Se ha propuesto introducir en el Codigo
Penal un nuevo articulo, el articulo 140* , “Violacion de la legislacion relativa al acceso a la informacion”.
Seglin ese articulo, podran incoarse procedimientos penales contra los funcionarios que deliberadamente
infrinjan los procedimientos que garantizan el ejercicio del derecho a acceder a la informacion.

526. También se castigard por via administrativa a los funcionarios que se nieguen a facilitar
informacién (nuevo articulo 199 del Cédigo de faltas administrativas).

527. Se ha afiadido un nuevo parrafo 4 al articulo 10 de la Ley sobre secretos de Estado. Segtn ese
parrafo, los funcionarios facultados para clasificar informacién como secreto de Estado podran ser
castigados por hacerlo sin motivo suficiente.

528. En virtud del nuevo parrafo 1 del articulo 5 de la Ley de secretos industriales, se prohibe clasificar
sin motivo suficiente una informaciéon como secreto comercial, y podra castigarse al responsable de ello
(pérrafo 4 del articulo 6).

529. En virtud de la nueva Ley de registros, los oficiales encargados del registro estan obligados a
facilitar toda la informacion que solicite una persona y que esté disponible, dentro de un plazo de tres dias
laborables a partir de la fecha de presentacion de la solicitud.

530. Se han afiadido a la Ley relativa a la presentacion de reclamaciones nuevas disposiciones (parrafo 3
del articulo 8) que establecen las condiciones en las que se deben examinar las solicitudes relativas a
informacion oficial.

531. También se ha previsto modificar otras leyes que regulan el acceso de los ciudadanos a la
informacion (la Ley de la administracion publica local, la Ley de notarios publicos y la Ley de
estadisticas).

532. Tanto la Constitucion como las leyes mencionadas en relacion con el parrafo 2 del presente articulo
contemplan obligaciones y limitaciones especiales.

533. Envirtud de la Constitucion, la libertad de expresion no puede atentar contra el honor, la dignidad
o los derechos de otras personas a manifestar sus propias opiniones y juicios. La ley prohibe y persigue
todas las acciones encaminadas a difamar al Estado o al pueblo, incitar a la guerra, a la agresion y al odio
étnico, racial o religioso, y promover la discriminacion, el separatismo territorial y la violencia ptiblica
(articulo 32).

534. “El derecho a acceder a la informacion no redundard en perjuicio de las medidas adoptadas para
proteger a los ciudadanos o a la seguridad nacional. El Estado y los medios de comunicacion privados
estan obligados a garantizar que la informacion que llega a la opinion publica es correcta” (parrafos 3 y 4
del articulo 34 de la Constitucion).
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535.  Segun el articulo 54 de la Constitucion, sélo podra restringirse el ejercicio de determinados
derechos y libertades de conformidad con la ley y en la medida en que resulte necesario por
consideraciones relacionadas con la defensa de la seguridad nacional, la salud, la moral o el orden
publicos, la defensa de los derechos y libertades de los ciudadanos, la realizacion de investigaciones
penales o la necesidad de prevenir las consecuencias de un desastre natural o tecnoldgico.

536. En virtud del articulo 10 de la Ley del sistema judicial, en la Republica de Moldova las audiencias
de los tribunales son publicas y los juicios s6lo pueden celebrarse a puerta cerrada en los casos estipulados
por ley. Asimismo, estd prohibida toda injerencia en la administracion de justicia. El articulo 13 de la
Ley establece responsabilidad administrativa o penal por ejercer presion sobre los jueces mediante
reuniones, manifestaciones u otras actividades realizadas a menos de 25 metros del edificio donde se
administra justicia.

537. En sus informes, articulos y declaraciones los magistrados no pueden referirse a cuestiones de
politica interna, a fin de que el ejercicio de su actividad se atenga estrictamente a lo dispuesto en la ley
(parrafo 2 del articulo 8 de la Ley sobre el estatuto de los jueces).

538. En virtud del articulo 19 de la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas,
éstos no pueden participar como electores ni como candidatos en las elecciones de los 6rganos
legislativos, ejecutivos y otros o6rganos electivos, participar en el sufragio universal, ni ser miembros de
partidos u otras organizaciones sociales y politicas.

539. Segun el articulo 16 de la Ley sobre la detencion preventiva, las personas detenidas tienen derecho
a ser informadas de sus derechos y obligaciones, sobre su régimen de detencion y los requisitos
disciplinarios, y a recibir cualquier otra informacion concreta, a enviar y recibir correspondenciay a
presentar reclamaciones, pero no pueden presentar reclamaciones, solicitudes ni cartas si el contenido de
éstas revela informacion que pueda impedir esclarecer la verdad en juicios penales. Ese tipo de
correspondencia se envia a la persona o al 6rgano encargado de investigar el caso en ese momento
(parrafo 5 del articulo 18).

540. La Ley sobre los derechos del nifio prohibe la participacion de nifios en actividades politicas y su
pertenencia a partidos politicos (parrafo 3 del articulo 13).

541. LaLey de prensa (articulo 6) repite las limitaciones constitucionales respecto de la informacion y
los materiales que difamen al Estado o al pueblo o inciten a la guerra, la agresion o la violencia publica,
entre otras cosas.

542. Enla Ley del secreto de Estado se definen y limitan claramente los documentos, la informacion, los
datos y las actividades que forman parte de esta categoria y también se regula el acceso a ellos. Segun el
articulo 2 de esa Ley se considera secreto de Estado toda informacion protegida por el Estado en el &mbito
de sus actividades militares, econdmicas, técnicas y cientificas, o en el de la politica exterior, la politica en
materia de reconocimiento, la contrainformacion y la politica de investigacion operativa, cuya divulgacion
pueda poner en peligro la seguridad del Estado.

543. Envirtud de la Ley de secretos industriales, éstos comprenden la informacidén que no constituye un
secreto de Estado en el ambito de la produccion, la tecnologia, la administracion, la actividad financiera y
otras actividades de una entidad econémica, cuya revelacion puede ocasionar dafios para sus intereses.

544. La Ley relativa al régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales de gobierno en la
Republica de Moldova establece restricciones mas amplias. En virtud de esa Ley, en caso de estado de
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excepcion, los organos del Estado y el Gobierno, atendiendo a las circunstancias concretas, “podran
limitar o prohibir el uso de medios de transmision, receptores de radio y de television, aparatos de
grabacion sonora y de video, podran confiscar los aparatos de amplificacion de sonido o establecer
controles sobre los medios de comunicacion” (articulo 14).

545. Lalegislacion de la Republica de Moldova prevé responsabilidad civil, administrativa y penal por
infringir las restricciones impuestas por ley en relacion con el derecho de opinidn, expresion y divulgacion
de informacion.

546. El Codigo de faltas administrativas establece una multa para los ciudadanos y los funcionarios que
produzcan, importen, distribuyan y publiquen materiales pornograficos (articulo 171%), y produzcan,
importen, distribuyan, o expongan obras que propaguen el culto de la violencia y la crueldad

(articulo 171°).

547. Segun el articulo 7 del Codigo Civil toda persona y entidad juridica tendra derecho a solicitar de
los tribunales la anulacion de informacién que atente contra su honor y dignidad.

548. Silos medios de comunicacion hacen publica informacion sobre el castigo, la detencion o el
enjuiciamiento penal de personas que posteriormente son rehabilitadas, tienen la obligacion de publicar el
fallo por el que se las rehabilita (parrafo 2 del articulo 7 de la Ley sobre el método de reparacion de los
perjuicios ocasionados por actuaciones ilicitas de las autoridades encargadas del enjuiciamiento penal o de
la instruccién del caso, de la Fiscalia y de los tribunales). El Cédigo Penal establece varias penas por
incitar a derrocar al Gobierno o cambiar el sistema de Estado mediante la violencia o violar la integridad
territorial de la Republica de Moldova mediante la violencia (articulo 67), por incitar a cometer
determinados delitos contra la seguridad del Estado (articulo 67'), por hacer propaganda de guerra
(articulo 68), por violar la igualdad étnica y racial (articulo 71), y por revelar secretos de Estado (articulo
72).

Articulo 20

549. En el articulo 54 de la Constitucion de la Republica de Moldova se prevé la restriccion del ejercicio
de algunos derechos y libertades: “So6lo podra restringirse el ejercicio de determinados derechos y
libertades de conformidad con la ley y en la medida en que resulte necesario por consideraciones
relacionadas con la defensa de la seguridad nacional, la salud, la moral o el orden ptblicos, la defensa de
los derechos y libertades de los ciudadanos, la realizacion de investigaciones penales o la necesidad de
prevenir las consecuencias de un desastre natural o tecnologico. Las restricciones impuestas deberan
guardar proporcion con la situacion que las fundamente, y no podran afectar a la existencia misma de ese
derecho o libertad”

550. Por consiguiente, el parrafo 2 del articulo 32 de la Constitucion estipula que la libertad de
expresion no puede redundar en perjuicio del honor, la dignidad o los derechos de los demas a manifestar
sus propias opiniones o juicios. Segun el parrafo 3 del articulo 32, la ley prohibe y persigue todas las
acciones que tengan por objetivo difamar al Estado o al pueblo. Asimismo, se prohiben y persiguen las
incitaciones a la sedicion, la guerra, la agresion, el odio étnico, racial o religioso, la discriminacion, el
separatismo territorial y la violencia publica, y cualquier otra accion que suponga una amenaza para el
orden constitucional.

551.  Como se estipula en el articulo 68 del Cédigo Penal, la propaganda de guerra de cualquier tipo se
castigara con una pena de carcel de tres a ocho afios.
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552.  Los llamamientos publicos a traicionar a la patria o a cometer actos de terrorismo o de sabotaje se
consideran delitos punibles con penas de carcel de hasta tres afios o con multas de hasta 50 salarios
minimos (articulo 67/1 del Codigo Penal).

553. Las acciones deliberadas de incitacion a la animadversion o el odio étnico o racial, la humillacion
del honor y la dignidad nacionales y la limitacion directa o indirecta de los derechos o el establecimiento
de diferencias que entrafien ventajas directas o indirectas para los ciudadanos en funcion de su origen
racial o nacional se castigaran con penas de carcel de hasta tres aflos o con multas de hasta 50 salarios
minimos (parrafo 1 del articulo 71 del Codigo Penal).

554.  Algunas acciones, cometidas mediante el uso de la violencia, de fraudes o de amenazas, o si han
sido cometidas por un funcionario, son punibles con penas de carcel de hasta cinco afios o con multas de
hasta 80 salarios minimos (parrafo 2 del articulo 71 del Codigo Penal).

555. Segun el articulo 223/1 del Cddigo Penal, la produccion, retransmision, exhibicion o
almacenamiento con fines de retransmision o exhibicion de peliculas de cine, cintas de video u otras obras
que propaguen el culto a la violencia y la crueldad, que tengan lugar en el plazo de un afio después de la
imposicion de sanciones administrativas por tales acciones, seran punibles con penas de carcel de hasta
dos afios o con el mismo periodo de redencion de penas por el trabajo, o con multas de hasta 30 salarios
minimos y la confiscacion de las obras y medios utilizados para su produccion y exhibicion.

556. La participacion de menores en acciones militares y la propaganda de guerra entre menores
(articulo 223/2 del Cédigo Penal) se incluyen en la misma categoria de delitos y son punibles con penas de
carcel de dos a cinco afios 0 un maximo de dos afios de redencion de penas por el trabajo, o con multas de
hasta 50 salarios minimos.

557. La organizacion o control de un grupo cuyas actividades, realizadas so pretexto de ensefiar
preceptos religiosos y practicar ceremonias religiosas, entrafie algin perjuicio para la salud de los
ciudadanos u otros dafios para la persona o violacion de los derechos de los ciudadanos, o las actividades
encaminadas a alentar a los ciudadanos a negarse a participar en actividades publicas o a cumplir otros
deberes civicos, seran punibles con penas de carcel de hasta cinco afios y podran entrafiar la confiscacion
de las propiedades del acusado (parrafo 1 del articulo 143 del Codigo Penal).

558. Impedir la practica de ritos religiosos, en la medida en que éstos no violen el orden publico ni los
derechos de los ciudadanos, figura en la misma categoria de delitos y sera punible con un periodo maximo
de seis meses de redencion de penas por el trabajo o con una amonestacion publica (articulo 144 del
Codigo Penal).

Articulo 21

559.  En virtud del articulo 40 de la Constitucion, no se aplica ninguna restriccion a la libertad de
reunion: “Podran celebrarse libremente todas las asambleas, manifestaciones, mitines politicos,
procesiones y cualquier otra reunion, que s6lo podran organizarse y llevarse a cabo de manera pacifica, sin
utilizar armas”. La Ley sobre la organizacion y celebracion de reuniones, N° 560, de 21 de julio de 1995,
regula el gjercicio de la libertad de reunion y la organizacion y celebracion, de conformidad con la
Constitucion, de asambleas, manifestaciones, mitines politicos, procesiones y otras reuniones.

560. Segun la ley, por reunion se entiende toda reunioén, manifestacion, mitin politico, procesion,
marcha, piquete o huelga que se desarrolle en lugares publicos, fuera de las unidades econdmicas o de los
lugares de trabajo.
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561. Pueden organizar reuniones los ciudadanos de la Republica de Moldova capacitados para ejercer
sus derechos que hayan cumplido los 18 afios de edad; los partidos y otras organizaciones sociales y
politicas; las unidades econdmicas; los sindicatos; las iglesias y otras organizaciones religiosas; y las
asociaciones publicas registradas conforme a la ley (articulo 4).

562. Como se indica en el articulo 5 de la Ley, las reuniones pueden celebrarse en los ayuntamientos de
las ciudades (municipalidades), y pueblos (comunas) una vez sus organizadores hayan obtenido la
autorizacion correspondiente.

563. Las reuniones deberan desarrollarse pacificamente y sin armas, a fin de garantizar la proteccion de
los participantes y del medio ambiente, y sin obstaculizar el uso normal de las carreteras publicas, el
trafico, o el funcionamiento de las unidades economicas, ni degenerar en acciones violentas que pongan en
peligro el orden publico o la integridad fisica de las personas y de sus bienes (articulo 6).

564. Las reuniones podran celebrarse en mercados, calles, parques, plazas y otros lugares publicos de
los municipios, las ciudades, las comunas, los pueblos y otros lugares publicos (parrafo 1 del articulo 8).

565. Esta prohibido celebrar reuniones en los locales de la administracion publica central o local, las
oficinas de la fiscalia, los tribunales, y las unidades econdmicas con un régimen especial de seguridad
laboral o con guardias armados (parrafo 2 del articulo 8).

566. La Ley prohibe celebrar reuniones a menos de 50 metros del Parlamento, la residencia del
Presidente de la Republica, los edificios del Gobierno, el Tribunal Constitucional y el Tribunal Supremo
de Justicia, asi como a menos de 25 metros de las oficinas de los organismos especializados de la
administracion publica central, de la administracion publica local, de los tribunales, la fiscalia, la policia,
las penitenciarias y las instituciones de rehabilitacion social, las unidades econémicas con instalaciones,
equipo o maquinaria cuyo funcionamiento entrafie un peligro importante, y las instituciones diplomaticas.

567. La Ley establece que los extranjeros y los apatridas que no residan en el territorio de la Republica
no podran tomar parte activa en las reuniones. Esa prohibicion es practicamente imposible de aplicar.
Actualmente no existe ninguna ley ni ninguna otra norma que obligue a los participantes en una reunion a
portar documentos de identidad.

568. La Ley menciona que los encargados de la adopcion de decisiones de los ayuntamientos estan
obligados a establecer las condiciones necesarias para la organizacion y la celebracion de reuniones
legales, garantizar la seguridad de los organizadores y los participantes de las reuniones, y proteger los
derechos y libertades de las demas personas, la seguridad del Estado, la seguridad y el orden publicos, y la
integridad fisica y moral de los ciudadanos.

569. Segun el articulo 54 de la Constitucion, el ejercicio de determinados derechos y libertades solo
podra restringirse por ley cuando asi lo requieran la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud o la moral y los derechos y libertades de los ciudadanos, la investigacion de delitos, o la
prevencion de las consecuencias de un desastre natural o tecnologico.

570. La Ley del régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales de gobierno en la
Republica de Moldova, de 1° de octubre de 1990, estipula las condiciones politicas, juridicas, econdmicas,
sociales, administrativas, de organizacion y de otra indole para decretar el estado de excepcion en el
territorio del pais. Cuando se decreta el estado de excepcion, los drganos del Gobierno y de la
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administracion publica podran, dependiendo de las circunstancias concretas, aplicar las siguientes medidas
(articulo 3): prohibir reuniones, mitines politicos, procesiones en la via piblica y manifestaciones;
prohibir las huelgas; establecer controles de los documentos de identidad en los Iugares en los que se
celebren reuniones y, en caso de necesidad, si se dispone de informacion de que algunos ciudadanos
portan armas, llevar a cabo controles en los que se proceda al registro de personas, bultos y vehiculos.

571. Elarticulo 7 de la Ley sobre la organizacion y celebracion de reuniones regula los casos en los que
las reuniones pueden impedirse, a saber, cuando se demuestra que en ellas:

a) se difama al Estado o al pueblo;

b) se incita a la guerra o se promueve el odio étnico, racial o religioso;

c) se incita a la discriminacion, el separatismo territorial y la violencia publica;
d) se viola el régimen constitucional.

En el articulo 140/3 del Codigo Penal se sanciona la violacion del derecho a la libertad de reunion.
Impedir ilegalmente la celebracion de una asamblea, manifestacion, mitin politico, procesion o cualquier
otra reunion, o impedir ilegalmente la participacion de ciudadanos u obligarles a participar en una reunion,
serd punible con una multa de entre 50 y 75 salarios minimos.

572.  Algunos actos, cometidos por un funcionario o por un grupo de personas, o cometidos mediante el
uso de la violencia pero sin ocasionar dafios a la integridad fisica de las personas, o acompafiados del
deterioro o la destruccion de propiedades, seran punibles con una pena de carcel de hasta dos afios o con
un periodo de uno a dos afios de redencion de pena por el trabajo, o con una multa de entre 70 y 100
salarios minimos, o con el cese del cargo que se ocupara.

573. Si los actos contemplados en los parrafos 1 y 2 del articulo en cuestion se cometen utilizando un
arma u otros objetos que se empleen a modo de arma o que se hayan manipulado para ocasionar dafios
fisicos, o si se cometen con violencia que afecte a la integridad fisica u ocasione dafios graves o tenga
otras consecuencias graves, seran punibles con una pena de carcel de tres a ocho afios.

574. El Codigo Penal sanciona también la organizacion y celebracion de huelgas ilegales y la
obstaculizacion de las actividades que se desarrollan en las empresas, instituciones y organizaciones
durante un estado de excepcion, que seran punibles con una pena de carcel de hasta tres afios o con dos
aflos como maximo de redencion de pena por el trabajo, o con una multa de hasta 50 salarios minimos
(parrafo 1 del articulo 207/1 del Cédigo Penal).

575. El articulo 214/1 sanciona la violacion del procedimiento de organizacion o celebracion de
reuniones, mitines politicos, procesiones y manifestaciones: “La violacion del procedimiento de
organizacion o celebracion de reuniones, mitines politicos, procesiones y manifestaciones cometida por el
organizados de la reunion, el mitin politico, la procesion o la manifestacion, al que ya se hayan impuesto
sanciones administrativas por esa misma accion, serd punible con una multa de hasta 30 salarios minimos,
o hasta un afio de redencion de pena por el trabajo, o una pena de carcel de hasta seis meses”.
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Articulo 22

576. Una de las formas de ejercer el derecho de reunion es el derecho a formar sindicatos y a afiliarse a
ellos. En el articulo 42 de la Constitucion se regula el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos.
Los trabajadores tienen derecho a crear sindicatos y adherirse a ellos para defender sus intereses.

577. Los sindicatos se establecen y desarrollan sus actividades con arreglo a sus estatutos y de
conformidad con la ley. Contribuyen a la proteccion de los intereses profesionales, econdmicos y sociales
de los trabajadores.

578. La Ley de sindicatos se aprobd el 7 de julio de 2000, pero todavia no se ha publicado en el
Monitorul Oficial. Hasta la aprobacion de esta Ley estaba vigente otra Ley de sindicatos, que el
Parlamento habia aprobado en 1990.

579. Lanueva Ley se basa en la Constitucion de la Republica de Moldova, la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
en los que es parte Moldova.

580. Con arreglo a las disposiciones de la nueva Ley, todos los ciudadanos de la Reptiblica de Moldova
y los extranjeros y los apatridas que residan legalmente en el territorio del pais tienen derecho a constituir
sindicatos y a afiliarse a ellos. Los sindicatos se crean por libre iniciativa de tres personas y tienen por
objeto proteger los intereses profesionales, econdmicos y sociales de los trabajadores.

581. Las organizaciones primarias de los sindicatos pueden organizarse en federaciones o
confederaciones y adherirse a organizaciones sindicales extranjeras.

582. Los sindicatos estan facultados para resolver litigios individuales y conflictos laborales colectivos,
organizar y celebrar reuniones; proteger los intereses sociales de los trabajadores; proteger el derecho al
trabajo; supervisar la aplicacion del convenio laboral colectivo; y tomar parte en las negociaciones
colectivas.

583. También pueden crearse organizaciones sindicales en el marco del ejército y de los érganos
dependientes del Ministerio del Interior, de conformidad con lo dispuesto por la legislacion en ese ambito.

584. Con arreglo a las disposiciones finales y transitorias de la Ley de sindicatos, no sera preciso volver
a registrar los estatutos de los sindicatos existentes antes de la entrada en vigor de la presente Ley.

585. Hasta el 27 de julio de 2000 se habian registrado en Moldova 25 organizaciones sindicales que
constituian la Federacion General de Sindicatos de la Republica de Moldova.

586. A diferencia de otros paises en los que los sindicatos constituyen el elemento mas activo de la
sociedad civil, en la Republica de Moldova se encuentran en estado letargico. El movimiento sindical de
Moldova sigue estando fuertemente influido por las estructuras del Estado y no goza de la adhesion
masiva ni del apoyo y la confianza de la poblacion.

587. Otro aspecto del ejercicio de los derechos contemplados en el articulo 22 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos es el derecho a participar en la creacién de un partido politico.
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588. Elarticulo 41 de la Constitucion estipula, con respecto a la libertad de los partidos politicos y de
otras organizaciones sociales y politicas, lo siguiente:

1. Todos los ciudadanos seran libres de afiliarse a partidos y otras organizaciones sociales y
politicas. Esas organizaciones contribuyen a la definicion y la expresion de la voluntad
politica ptiblica y, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion, participan en el
proceso electoral.

2. Todos los partidos y demds organizaciones sociales y politicas son iguales ante la ley.

3. El Estado garantizara la proteccion de los derechos y los intereses legitimos de los partidos
y demas organizaciones sociales y politicas.

4, Podran declararse ilegales los partidos y las organizaciones sociales y politicas cuyos
objetivos o actividades sean contrarios al pluralismo politico, los principios del Estado de
derecho, la soberania y la independencia o la integridad territorial de la Reptiblica de

Moldova.

5. Estan prohibidas las asociaciones secretas.

6. Estan prohibidas las actividades de partidos integrados por extranjeros.

7. La ley organica determinara los cargos publicos cuyos titulares no podran afiliarse a
partidos politicos.

589. Las condiciones y los principios para la creacion, el funcionamiento y la disolucion de partidos y
otras organizaciones sociales y politicas se determinan en la Ley de partidos y otras organizaciones
sociales y politicas, N° 718, de 17 de septiembre de 1991. Segun esa Ley, los partidos y las demas
organizaciones sociales y politicas son asociaciones voluntarias de ciudadanos basadas en conceptos,
ideales y propdsitos comunes, que contribuyen al ejercicio de la voluntad politica de una parte de la
poblacion al asumir legalmente los poderes publicos y participar en su egjercicio.

590. Entre las organizaciones sociales y politicas que no son partidos politicos figuran los frentes, las
ligas, y los movimientos politicos de masas. Los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a
afiliarse a partidos y otras organizaciones sociales y politicas. So6lo podran afiliarse a un partido o a otra
organizacion social o politica los ciudadanos de la Republica de Moldova mayores de 18 afios y con
plenas facultades. Los ciudadanos no podran afiliarse simultaneamente a dos o mas partidos u otras
organizaciones sociales y politicas. Los partidos y las demas organizaciones sociales y politicas estan
autorizados a asociarse en federaciones, asociaciones, uniones y bloques politicos (articulo 2 de la Ley).

591. Estan prohibidas la creacion y las actividades de partidos y otras organizaciones sociales y politicas
paramilitares, de partidos y otras organizaciones sociales y politicas que sean contrarios al pluralismo
politico y a los principios del Estado de derecho y tengan por objetivo derrocar al Gobierno o modificar
por medios violentos el régimen del Estado por medios anticonstitucionales, que hagan propaganda de
guerra, inciten a la discordia y el odio social, interétnico y religioso, apliquen métodos de liderazgo
autoritarios y totalitarios, violen los derechos humanos naturales, desarrollen otras actividades que
ofendan al sistema constitucional de la Republica de Moldova y no cumplan las normas generalmente
aceptadas del derecho internacional (parrafo 4 del articulo 4).
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592. No esta permitido crear en el territorio de la Republica de Moldova partidos u otras organizaciones
sociales y politicas que tengan subdivisiones y organizaciones que pertenezcan a Estados extranjeros
(parrafo 3 del articulo 4).

593. Los estatutos de los partidos y demas organizaciones sociales y politicas pueden registrarse cuando:
a) tienen mas de 5.000 miembros domiciliados en al menos la mitad de las unidades
administrativas/territoriales de segundo nivel, pero no menos de 600 miembros en cada una de esas
unidades administrativas/territoriales; b) disponen de un programa y de o6rganos de direccion electos.

594. Lasolicitud de inscripcion de los estatutos en el registro se remite al Ministerio de Justicia, que, en
el plazo de un mes, tomara una decision al respecto. La decision del Ministerio de Justicia de no inscribir
en el registro los estatutos de una organizacion podra ser impugnada por ésta ante el Tribunal Supremo de
Justicia en un plazo de 10 dias (articulo 15).

595. Las siguientes personas no podran participar en los partidos ni en las demas organizaciones sociales
y politicas: miembros del ejército, funcionarios de los 6rganos dependientes del Ministerio del Interior,
miembros de las fuerzas de seguridad del Estado, miembros de los servicios de aduanas, jueces, fiscales,
investigadores, defensores del pueblo, auditores ptiblicos y personas que trabajen en la prensa y en la
radio y la television oficiales (articulo 10).

596. Hastael 19 de julio de 2000 estaban inscritos en el registro de la Republica de Moldova
30 partidos. Los partidos politicos de Moldova se dividen, segiin su doctrina politica, en partidos de
“izquierda”, de “centro” y de “derecha”.

597. Otra forma de ejercer el derecho de reunion es el derecho a constituir asociaciones y fundaciones
publicas. La Ley de asociaciones publicas, N° 837, de 17 de mayo de 1996, regula las relaciones sociales
vinculadas a la creacion, el registro, el funcionamiento y el cese de las actividades de las asociaciones
publicas.

598. Las asociaciones publicas son organizaciones voluntarias e independientes, autogestionadas y
constituidas por la voluntad libremente expresada de los ciudadanos asociados sobre la base de intereses
comunes profesionales o de otra indole, con el fin de ejercer conjuntamente sus derechos civiles,
econdmicos, sociales y culturales, pero sin fines de lucro. Se consideran asociaciones publicas las
siguientes: movimientos publicos, organizaciones pacifistas, organizaciones de defensa de los derechos
humanos, organizaciones de mujeres, de veteranos y de invalidos, organizaciones de defensa de la
infancia, organizaciones juveniles., organizaciones cientificas, técnicas, ecologicas, educativas y
culturales, organizaciones deportivas, otras asociaciones voluntarias, agrupaciones artisticas, comunidades
nacionales y culturales, instituciones publicas y otras asociaciones de ciudadanos (articulo 1 de la Ley).

599. Las asociaciones publicas se crean y desarrollan sus actividades con el fin de ejercer y proteger los
derechos civiles, econdmicos, sociales y culturales y otros derechos y libertades legitimos; desarrollar el
activismo social y la iniciativa de los ciudadanos y satisfacer sus intereses profesionales o aficiones en las
esferas cientifica, técnica y artistica, entre otras.

600. Esta prohibido constituir asociaciones publicas cuyo objetivo sea modificar el régimen
constitucional mediante la violencia, socavar la integridad territorial de Moldova, hacer propaganda de
guerra, promover la violencia y la crueldad, incitar al odio social, racial, étnico o religioso o realizar otras
actividades ilegales.
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601. También esta prohibido constituir asociaciones publicas paramilitares u organizaciones armadas y
crear asociaciones publicas que infrinjan los derechos y los intereses legitimos de los ciudadanos o
resulten perjudiciales para la salud y la moral de la poblacion (articulo 4).

602. Las asociaciones publicas adoptaran una de las siguientes estructuras organizativas y juridicas:
movimiento publico, organizacion publica o institucion publica.

603. En la Republica de Moldova desarrollan actividades asociaciones publicas nacionales, locales e
internacionales (articulo 12).

604. Las asociaciones publicas se crean por iniciativa de sus fundadores, que pueden ser personas
mayores de 18 afios y entidades juridicas. Para fundar una asociacion publica se requieren al menos tres
ciudadanos o una o mas entidades juridicas.

605. Las autoridades publicas no pueden ser fundadores ni miembros de asociaciones publicas. Los
extranjeros y los apatridas residentes en la Republica de Moldova pueden fundar asociaciones publicas
con arreglo a las mismas condiciones que los ciudadanos de Moldova, si la legislacion relativa a los
distintos tipos de asociaciones publicas no dispone otra cosa (articulo 14).

606. Pueden ser miembros de asociaciones publicas tanto los ciudadanos de la Republica de Moldova,
como los extranjeros y los apatridas, si la legislacion relativa a los distintos tipos de asociaciones publicas
no dispone otra cosa. Pueden ser miembros de asociaciones publicas los ciudadanos mayores de 18 afios,
los miembros de asociaciones publicas juveniles (ciudadanos mayores de 14 afos) y los miembros de
asociaciones publicas infantiles (ciudadanos mayores de 10 afios).

607. Hastael 19 de julio de 2000 se habian registrado en el Ministerio de Justicia 1.460 organizaciones
no gubernamentales, aunque, lamentablemente, la mayoria de ellas son puramente nominales y s6lo una de
cada diez desarrolla realmente actividades. Las organizaciones no gubernamentales mas influyentes suelen
ser las comunidades étnicas y culturales.

608. El procedimiento para establecer fundaciones se regula en virtud de la Ley de fundaciones, N° 581,
de 30 de julio de 1999.

609. Por fundacion se entiende una organizacion sin fines de lucro, que no tiene miembros, y que esta
financiada, con arreglo a sus estatutos, por una o mas personas o entidades juridicas que pueden ser
ciudadanos de la Republica de Moldova, apatridas o extranjeros con capacidad plena para ejercer sus
derechos (articulo 1 de la Ley). También puede crearse una fundacion en cumplimiento de lo dispuesto en
un testamento. El Gobierno central, las autoridades publicas locales y las instituciones presupuestarias no
pueden promover la creacion de fundaciones (articulo 6).

610. Las fundaciones no podran inscribirse en el registro cuando sus objetivos sean ilicitos o cuando sus
actividades sean contrarias a los principios del Estado de derecho, la soberania, la independencia, la
integridad territorial de la Republica de Moldova, el ordenamiento juridico o los principios morales.

611. Hastael 19 de julio de 2000, el Ministerio de Justicia habia inscrito en el registro a diez
fundaciones.

612. El ejercicio del derecho de asociacion podra limitarse, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 54
de la Constitucién y conforme a la ley, cuando asi lo requieran la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral, los derechos y las libertades de los ciudadanos, la investigacion de un
delito o la prevencion de las consecuencias de un desastre natural o tecnologico.
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613. La Ley sobre el régimen juridico del estado de excepcion y formas especiales de gobierno, N° 290
de 1° de octubre de 1990, estipula, en su articulo 3, que en caso de declararse el estado de excepcion, las
autoridades del Gobierno y de la administracion publica podran, en funcion de las circunstancias
concretas, suspender las actividades de los partidos politicos, las organizaciones publicas, los movimientos
de masas, y las asociaciones publicas que impidan poner remedio a la situacion.

Articulo 23

614. El parrafo 1 del articulo 23 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se reproduce en
el parrafo 1 del articulo 48 de la Constitucion.

615. Seguln el articulo 5 del Codigo del matrimonio y la familia, en la Reptblica de Moldova la familia
goza de la proteccion del Estado.

616. El Estado ha demostrado su preocupacion por la familia con la creacion y el desarrollo de una
amplia red de servicios sociales, como hospitales de maternidad, guarderias y jardines de infancia,
mejorando el ambito de los servicios sociales mediante el pago de primas por el nacimiento de un hijo y
de prestaciones a las familias numerosas de ingresos bajos, y con otros medios de ayuda a la familia.

617. En la Republica de Moldova el Estado protege y alienta la maternidad. Los intereses de la madre y
el nifio se defienden con medidas especiales en el ambito de la proteccion laboral y la salud de la mujer,
creando condiciones que permiten a las mujeres conciliar el trabajo y la maternidad, con medidas de
indole legislativa y prestando apoyo material y moral a las madres y al nifio mediante la concesion de una
licencia antes y después del parto y de una licencia para lactancia, durante las cuales se mantienen el
puesto de trabajo y el salario.

618. El derecho a contraer matrimonio y fundar una familia est4 garantizado. La legislacion y, en
particular, el Cédigo del matrimonio y la familia, estableceran las condiciones en las que puede contraerse,
disolverse o anularse el matrimonio.

619. El matrimonio se contrae en las oficinas del Registro del Estado. La inscripcion del matrimonio
redunda en interés del Estado y de la sociedad y permite proteger los intereses personales y los derechos
de propiedad de los conyuges y los hijos. Soélo los matrimonios contraidos en las oficinas del Registro del
Estado entrafian derechos y deberes para los conyuges.

620. Se procedera a inscribir el matrimonio en el Registro una vez transcurrido al menos un mes desde
la presentacion por las personas que desean contraer matrimonio de la solicitud correspondiente en la
Oficina del Registro del Estado.

621. Para poder contraer matrimonio, los contrayentes deben haber cumplido la edad minima preceptiva
y dar su mutuo consentimiento.

622. Seguln el articulo 16 del Cédigo del matrimonio y la familia, la edad minima para poder contraer
matrimonio es de 18 afios en el caso de los hombres y de 16 en el de las mujeres. En casos excepcionales,
esa edad puede reducirse, aunque no en mas de dos afios. Cuando la ley autoriza a contraer matrimonio
antes de los 18 afios, el menor de 18 afios adquiere plena capacidad para ejercer sus derechos y
obligaciones desde el momento en que contrae matrimonio (parrafo 2 del articulo 11 del Codigo Civil).
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623. No esta permitido el matrimonio:
1. Si uno de los contrayentes ya esta casado;

2. Entre parientes en linea directa ascendente o descendente, entre hermanas y hermanos,
incluidos los hijos de un mismo padre pero de madres distintas o de una misma madre pero
de padres distintos, o entre los hijos adoptivos y sus padres de adopcion;

3. Entre personas que hayan sido declaradas incapaces por el tribunal (uno o ambos
contrayentes) por enfermedad o debilidad mental;

4. Durante el periodo de tutela, entre el tutor y el menor a su cargo (articulos 13, 14, 15y 17
del Codigo del matrimonio y la familia).

624. El matrimonio se extingue cuando uno de los conyuges muere o se le declara muerto a efectos
juridicos. En vida de los conyuge, el matrimonio puede disolverse mediante el divorcio a peticion de uno
o de ambos conyuges. El marido no puede presentar una demanda de divorcio sin el consentimiento de su
esposa durante el embarazo de ésta y hasta un afio después del nacimiento del nifio (articulos 33 y 34).

625. Los tribunales son los encargados de disolver los matrimonios por comun acuerdo de ambos
conyuges o a peticion de uno de los conyuges (peticion que debe formularse en las Oficinas del Registro
del Estado).

626. Los casos de disolucion del matrimonio son examinados por el tribunal local o de la ciudad con
arreglo a las disposiciones generales del procedimiento civil. Tras establecer las causas reales que han
llevado al interesado a solicitar la disolucién de su matrimonio, el tribunal debe tomar medidas para tratar
de reconciliar a los conyuges y mejorar la situacion familiar. El tribunal puede aplazar el examen de una
disolucion y otorgar a los conyuges un plazo de hasta seis meses para que se reconcilien. Si el tribunal
determina que los conyuges no pueden vivir juntos y que es imposible mantener la familia, el matrimonio
se disuelve.

627. Si existe una declaracion voluntaria y ambos conyuges quieren divorciarse de comun acuerdo,
siempre que no tengan hijos menores, y no existe un litigio respecto de la division de las propiedades, la
Oficina del Registro del Estado puede disolver el matrimonio en la jurisdiccion del domicilio de ambos
conyuges o de uno de ellos. Si los conyuges no llegan a un acuerdo sobre la manutencién de un conyuge
que no pueda trabajar y necesita asistencia o sobre la division de la propiedad comun, ambos conyuges o
uno de ellos tienen derecho a solicitar ante los tribunales la disoluciéon del matrimonio.

628. Un matrimonio puede disolverse en el Registro Civil si:
- se declara desaparecido a uno de los conyuges de conformidad con lo dispuesto en la ley;

- se declara incapaz a uno de los conyuges como consecuencia de una enfermedad mental, de
conformidad con lo dispuesto en la ley;

- secondena a uno de los conyuges a una pena de mas de tres afios de carcel por cometer un
delito.
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629.  Si los conyuges no llegan a un acuerdo respecto de la custodia de los hijos, la division de sus
propiedades comunes o la manutencion de un conyuge que no pueda trabajar y necesite asistencia, la
disolucion del matrimonio se lleva a cabo en los tribunales.

630. Siun conyuge que haya sido declarado muerto a efectos juridicos vuelve a aparecer y se anula el
fallo correspondiente del tribunal, se considera que el matrimonio sigue vigente, siempre que el otro
conyuge no haya contraido nuevamente matrimonio. Si se declar6 a un conyuge legalmente desaparecido
y por ese motivo el matrimonio se anulo, en caso de que vuelva a aparecer y previa solicitud de ambos
conyuges, el fallo del tribunal puede anularse y el Registro Civil puede restablecer la vigencia del
matrimonio. Sin embargo, el primer matrimonio no seguira vigente si el conyuge de la persona declarada
desaparecida ha contraido nuevamente matrimonio (articulos 35, 36, 38 y 42).

631. Los tribunales pueden declarar nulo un matrimonio si no se han cumplido las condiciones
necesarias para contraerlo (consentimiento, edad minima u otras condiciones sin las que el matrimonio es
ilegal), y si el matrimonio se contrajo sin intencion de crear una familia (matrimonio ficticio) (articulos 43,
44,45y 46).

632. En la Republica de Moldova incumbe exclusivamente al Estado aplicar las normas juridicas
relativas al matrimonio y a las relaciones familiares.

633.  Solo se consideraran validos los matrimonios contraidos en el Registro Civil. La celebracion
religiosa del matrimonio, y otras ceremonias religiosas, no tienen efectos legales.

634. Laley protege los derechos resultantes del matrimonio y las relaciones familiares a menos que esos
derechos se ejerzan de forma contraria a su finalidad. El ejercicio por parte de los miembros de la familia
de sus derechos no debe perjudicar a los intereses de la sociedad, el Estado o los demds ciudadanos.

635. La proteccion de los derechos resultantes del matrimonio y las relaciones familiares corre a cargo
de los tribunales, de las autoridades tutelares y del Registro Civil, asi como de grupos de trabajo,
sindicatos y otras organizaciones publicas, en las formas establecidas por la legislacion (articulos 6, 6/1 y
6/2 del Cédigo del matrimonio y la familia.

636. En el articulo 4 del Codigo se establece la igualdad de los ciudadanos en las relaciones familiares.
Ese articulo estipula que “todos los ciudadanos tienen los mismos derechos en las relaciones familiares.
No se permitira la limitacion directa o indirecta de esos derechos ni que, al celebrar un matrimonio o en
las relaciones familiares, se establezcan ventajas directas o indirectas con respecto a la herencia, la
posicion social y financiera, la raza y la nacionalidad, el sexo, la educacion, el idioma, la actitud con
respecto a la religion, la profesion, la residencia u otras circunstancias”.

637. Los derechos y las obligaciones de los conyuges son validos a partir del momento en el que el
matrimonio se inscribe en el Registro Civil. Los conyuges tienen los mismos derechos y obligaciones, asi
como el mismo poder de decision por lo que respecta a la educacion de los hijos y otros asuntos
familiares. Cada conyuge es libre de elegir su propio trabajo, profesion y domicilio (articulos 18 y 20).

638. Los conyuges tienen la obligacion de ayudarse materialmente. Los conyuges que no estén en
condiciones de trabajar y requieran ayuda material, como las mujeres embarazadas y hasta transcurridos
tres afios desde el nacimiento del niflo, a los que se niegue esa asistencia, tendran derecho a obtenerla del
otro conyuge por medios legales (pension alimentaria), si este ultimo estd en condiciones de pagarla.
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639. Los conyuges que no estan en condiciones de trabajar y necesitan ayuda conservan sus derechos a
recibir esa asistencia del otro conyuge después de la disolucion de su matrimonio si su incapacidad para
trabajar existia desde antes de que el matrimonio se disolviera o se produjo en el afio posterior a la
disolucion del matrimonio. Si la duracion del matrimonio ha sido larga, el tribunal puede obligar a un
conyuge a pagar una pension alimentaria al conyuge del que se ha divorciado si éste ha alcanzado la edad
de jubilacion en los cinco afios posteriores a la disolucion del matrimonio. Si la esposa queda embarazada
antes de la disolucion del matrimonio, conserva su derecho a recibir apoyo de su marido durante el
embarazo y hasta que el nifio cumpla tres afios.

640. El monto de la ayuda que tiene que aportar el conyuge consiste en una suma fija de dinero pagadera
mensualmente, teniendo en cuenta la situacion financiera y familiar de ambos conyuges. El tribunal
determina el monto de esa ayuda cuando se incoa el proceso. El tribunal puede eximir a un conyuge de la
obligacion de mantener al otro conyuge o limitar esa obligacion a un periodo de tiempo determinado si:

1. El matrimonio dur6 poco tiempo;
2. El comportamiento del conyuge que solicita la pension es inadecuado;
3. La incapacidad para trabajar del conyuge es resultado del alcoholismo o la drogadiccion o se

debe a que ha cometido un delito (articulos 27, 28,29 y 31).

641. Los derechos y obligaciones de padres e hijos se basan en la afiliacion demostrada en la forma
dispuesta por la ley.

642. Los padres tienen derecho y estan obligados a educar a sus hijos, cuidar de su salud, ocuparse de su
desarrollo fisico, espiritual y moral, de su educacion y de su formacion como ciudadanos utiles para la
sociedad. La proteccion de los derechos y los intereses de los menores corresponde a sus padres, que son
los representantes juridicos de sus hijos sin necesitar para ello ninguna habilitacion especial.

643. Los padres no pueden ejercer sus derechos en contra de los intereses de sus hijos.

644. Si los padres (o uno de ellos) no ejercen su obligacion de educar adecuadamente a sus hijos o hacen
mal uso de sus derechos parentales, los hijos tienen derecho a reclamar ante las autoridades de tutela la
proteccion de sus derechos e intereses.

645. Los padres siguen teniendo los mismos derechos y obligaciones por lo que respecta a sus hijos
aunque su matrimonio se disuelva.

646. Todas las cuestiones relativas a la educacion de los hijos se deciden por comun acuerdo de los
padres. Si los padres no llegan a un acuerdo, la autoridad de tutela resuelve la diferencia con su
participacion.

647. El progenitor que no haya obtenido la custodia de sus hijos menores tiene la obligacion de
participar en su educacion y el derecho a comunicarse con ellos. El progenitor que tenga la custodia de los
hijos no puede impedir al otro progenitor comunicarse con €stos ni participar en su educacion. Las
autoridades de tutela pueden privar, durante un plazo determinado, al progenitor al que no se ha otorgado
la custodia del derecho a comunicarse con sus hijos si ello impide la educacién normal de los nifios y tiene
repercusiones perjudiciales para éstos.
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648. Si disponen de medios suficientes, los padrastros y madrastras deben mantener a sus hijastros
menores, y a sus hijastros mayores de edad si éstos no estan en condiciones de trabajar y necesitan ayuda,
si han sido los encargados de mantener o criar a esos nifios y éstos no tienen padres o si sus padres,
conyuges o hijos mayores de edad no pueden mantenerlos debidamente (articulos 48, 56, 57, 58, 60 y 85).

649. Seguln el articulo 71 del Cédigo del matrimonio y la familia, los padres deben mantener a sus hijos
menores y a sus hijos mayores de edad en caso de que éstos no estén en condiciones de trabajar y
necesiten ayuda.

650. Los padres tienen la obligacion de atender a la manutencion de sus hijos menores a razon de una
cuarta parte de sus ingresos en caso de un hijo unico, una tercera parte cuando tienen dos hijos y la mitad
cuando tienen tres o mas hijos.

651. Los padres que pagan una pension para la manutencion de sus hijos menores pueden ser obligados
a participar en los gastos suplementarios debidos a circunstancias extraordinarias (enfermedad grave,
discapacidad del nifio, etc.). El tribunal establecera la cantidad de la participacion en esos gastos, teniendo
en cuenta la situacion material de los padres.

652. Los menores que en el momento de la adopcion tienen derecho a recibir una pension alimentaria de
manutencion del Estado o de una organizacion ptiblica por haber perdido al responsable de su
manutencion, conservan ese derecho aun después de ser adoptados (articulos 72, 73, 85y 113).

653. Enla Seccion VI del Codigo del matrimonio y la familia se prevé la aplicacion de la legislacion
sobre matrimonio y familia de la Reptblica de Moldova a los extranjeros y los apatridas. Con arreglo a
esa Seccion, los extranjeros y los apatridas que residen permanentemente en Moldova tienen los mismo
derechos y obligaciones en el matrimonio y las relaciones familiares que los ciudadanos de la Republica
de Moldova. La legislacion de la Republica de Moldova puede establecer algunas excepciones.

Articulo 24

654. La proteccion del nifio por el Estado es una de las preocupaciones politicas, sociales y economicas
primordiales de la Reptiblica de Moldova.

655. La politica del Gobierno en el &mbito de los derechos del nifio tiene por objeto garantizar la
aplicacion de los principios basicos contemplados en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole
del nifio, de sus padres o de sus representantes legales, o por su origen nacional, étnico o social, su
situacion econdémica, por estar discapacitado, por su nacimiento, o por cualquier otra situacion.

656. Segun la Constitucion (parrafo 2 del articulo 16) todos los ciudadanos de la Republica de Moldova
son iguales ante la ley y las autoridades publicas, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, patrimonio personal u
origen social. Es evidente que los nifios también se benefician de esas disposiciones de la Ley Suprema y
que, ademas, esas disposiciones se recogen en la Ley de los derechos del nifio, en la que se estipula que:
“todos los nifios tienen los mismos derechos sin discriminacioén por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, sexo, idioma, creencias, patrimonio personal u origen social”.

657. A través de la Ley de educacion, el Estado garantiza el derecho a la educacion, sin discriminacion
por motivos de nacionalidad, sexo, edad, origen social o estado, creencias politicas o religiosas o
antecedentes penales.
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658. A través de la Ley de los derechos del nifio, N° 338-XII1, de 15 de diciembre de 1994, el Estado
garantiza a todos los nifios el derecho a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, intelectual,
espiritual y social. Al mismo tiempo, el Estado toma las medidas necesarias para garantizar a los padres o
a los responsables de la educacion y el desarrollo de los nifios el apoyo que necesiten.

659. En la Republica de Moldova, el derecho de los nifios a la educacion se rige por la Ley de los
derechos del nifio y la Ley de educacion. Ese derecho se materializa de tres maneras:

- El derecho de todos los nifios a recibir educacion gratuita en escuelas primarias y a proseguir
sus estudios en escuelas de formacion profesional, escuelas de ensefianza secundaria,
universidades e instituciones de ensefianza superior, con arreglo a la legislacion;

- El derecho de los nifios con discapacidades fisicas a recibir educacion en escuelas especiales;

- El derecho de los huérfanos y de los nifios cuyos padres no pueden hacerse cargo de ellos a
recibir educacion gratuita en todas las instituciones de ensefianza.

660. Segun el articulo 12 de la Ley de educacion, N° 547-XII1, de 21 de julio de 1995, el sistema
educativo consta de varios niveles y etapas y presenta la siguiente estructura:

L Educacion preescolar
II. Ensefianza primaria
III.  Ensefianza secundaria

1. Ensefianza secundaria general:

a) Ensefianza media;
b) Bachillerato.

2. Formacion profesional
IV.  Ensefianza superior:

1. Titulaciones menores;

2. Universidad.

661. El sistema educativo preescolar tiene como finalidad crear las condiciones necesarias para el
desarrollo natural del nifio en el marco de su cultura nacional, sobre la base de los valores humanos
generales y la espiritualidad nacional, y el pleno desarrollo de una personalidad libre y creativa por la
formacion de la conciencia del nifio. El proceso educativo se rige por el principio de tratar a los nifios
como individuos diferenciados como primer paso para despertar en ellos la conciencia nacional, en un
marco inter e intradisciplinario. En ese contexto, se otorga gran importancia al estimulo, el desarrollo y el
aprovechamiento del potencial intelectual y psicofisiologico de cada nifio.

662. La ensefianza preescolar, que constituye la primera etapa de la estructura del sistema nacional de
ensefianza, tiene por objeto preparar a los nifios para el aprendizaje en funcion de su situacion y sus
necesidades y posibilidades concretas. La ensefianza preescolar suele impartirse, por norma general, hasta
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la edad de tres afios dentro de la familia y entre los tres y los seis o siete afios en centros de ensefianza
preescolar.

663. En los ultimos tiempos el sistema de ensefianza preescolar ha sufrido un importante deterioro. A
principios del curso 1998-1999, sélo funcionaban en Moldova 1.400 centros de ensefianza preescolar, que
acogian a 126.000 nifios, de un total de 293.400, es decir, el 44,8%. Las actividades de los 152 jardines de
infancia cuyas instalaciones no reunian las condiciones necesarias y que se cerraron en los ultimos dos o
tres afios por diferentes motivos, siguen sin reanudarse, y otros 196 centros se cierran temporalmente
durante el periodo mas frio del ailo.

664. La ensefianza general incluye tres etapas: ensefianza primaria (grados [ a IV), ensefianza media
(grados V a IX) y bachillerato (grados X a XII).

665. La ensefianza primaria y la ensefianza media (primeros nueve grados) son obligatorias para todos
los nifios. La ensefianza obligatoria garantiza el desarrollo de las aptitudes y capacidades intelectuales de
los estudiantes, hasta un nivel decisivo para el desarrollo de la personalidad, la orientacion profesional y la
preparacion para el bachillerato y la formacion profesional.

666. Por lo que respecta al problema de la escolarizacion de los nifios de edades comprendidas entre los
6y los 16 afios, la situacion es la siguiente: hasta el 10 de diciembre de 1998 habia 4.377 nifios (0,58%)
sin escolarizar. Si se compara con la situacion al 15 de septiembre de 1998, el nlimero de nifios sin
escolarizar habia disminuido en 787. Sin embargo, la realidad es alarmante porque gran parte de los
nifios no escolarizados se encuentran en edades correspondientes a la ensefianza primaria (1.080 — 24,7%).

667. La principal causa de la no escolarizacion de los nifios es la negativa de los padres por la dificil
situacion material de muchas familias. Esa es la razén de que al 10 de diciembre de 1998 estuvieran sin
escolarizar 3.117 nifios (el 71,21% del total de nifios no escolarizados).

668. Los hijos de familias con una situacién econdmica precaria se ven obligados a trabajar para
mantenerse, por lo que no pueden asistir a la escuela y sus posibilidades de estudiar disminuyen.

669. La falta de combustible, los cortes de suministro eléctrico, la mala nutricion, el deterioro del
mobiliario escolar, y la escasez de posibilidades materiales obstaculizan el proceso de formacion y
desarrollo de la personalidad del nifio.

670. La formacion profesional puede cursarse en horario diurno o nocturno en las escuelas profesionales
polivalentes, que imparten capacitacion en una amplia gama de especialidades, al tiempo que permiten
concluir la ensefianza secundaria.

671. El objetivo de la ensefianza superior es desarrollar una personalidad creativa y multifacética,
preparar, mejorar las cualificaciones y reciclar a especialistas y personal cientifico en distintos ambitos.
Los centros de ensefianza superior son los colegios universitarios, los institutos de ensefianza superior, las
universidades y las academias. La matriculacion en la ensefianza superior se lleva a cabo por concurso
previa obtencion del titulo de bachillerato y del certificado de ensefianza secundaria. La duracion de los
estudios para obtener una titulacion media es de dos a tres afios y para obtener un titulo universitario de
cuatro a seis aflos.

672. En la Republica de Moldova funcionan 18 institutos de ensefianza superior, a los que asisten
48.000 estudiantes, y 47 colegios universitarios, a los que asisten alrededor de 32.300 estudiantes. Cerca
de 3.000 estudiantes cursan estudios en el extranjero.



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 90

673. Los nifios con problemas educativos constituyen una parte considerable de la poblacion infantil e
incluyen a nifios con deficiencias sensoriales, deficiencias de locomocion, deficiencias relacionadas con el
habla y deficiencias mentales.

674. Esos nifios necesitan asistencia adicional y reciben educacion especial. Cada nifio es un caso {inico
y necesita ayuda para desarrollarse y ajustarse a la vida en sociedad. Todos los nifios tienen que poder
participar y contar con la participacion de sus padres para superar las dificultades que surjan durante su
desarrollo psicofisico y su integracion social.

675. En la Republica de Moldova la educacion especial forma parte del sistema de ensefianza y su
objetivo es educar, instruir e integrar en la sociedad a los nifios en edad preescolar y escolar con
deficiencias psicoldgicas, fisicas, sensoriales, del habla, sociales y afectivas y con problemas de conducta,
y a los nifios con otro tipo de problemas.

676. El diagnostico de los problemas fisicos y psiquicos de los nifios corre a cargo de los servicios
médico-fisico-pedagodgicos creados por decision del Gobierno y dependientes del Ministerio de Educacion
y Ciencia, y se realiza en presencia de los padres o tutores.

677. La educacion especial se lleva a cabo en instituciones educativas en régimen de internado o en
instituciones con un programa prolongado. La educacion especial se desarrolla con arreglo a planes de
instruccion, programas de estudios y materiales didacticos preparados en funcion del grado de
discapacidad y destinados a compensar y corregir las deficiencias y a conseguir la integracion social de los
nifios.

678. El personal docente de las escuelas especiales para nifios con deficiencias fisicas y sensoriales
cuenta con formacion de caracter general y esta especializado en técnicas pedagogicas de recuperacion
psicologica.

679. En la actualidad son varios los ministerios responsables de la educacion de los nifios con
necesidades especiales.

680. EI Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia tiene a su cargo dos internados para nifios
con deficiencias mentales, situados en Orhei y Hincesti, que acogen respectivamente a 291 y 196 nifios.

681. El sistema del Ministerio de Educacion y Ciencia tiene a su cargo 65 instituciones en régimen de
internado para huérfanos, nifios cuyos padres no pueden hacerse cargo de ellos, y nifios con distintos
problemas de desarrollo fisico y psiquico.

682. De los nifios acogidos en orfelinatos y hogares infantiles, 298 son huérfanos y 875 nifios cuyos
padres sufren alguna enfermedad mental o cuya custodia se ha retirado a los padres en virtud de un fallo
judicial.

683. El contenido de los planes y programas de ensefianza y de los materiales didacticos debe basarse en
las caracteristicas individuales y diferenciales y adaptarse a las deficiencias primarias y secundarias y al
caracter concreto de las actividades cognitivas y practicas que llevan a cabo los nifios discapacitados.

684. En 1997 estaban en funcionamiento 37 internados con régimen especial para nifios con
discapacidades fisicas o mentales, que albergaban a 5.336 personas. El presupuesto de esas instituciones
ascendia a 16,6 millones de lei.
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685. El numero de nifios acogidos por esas instituciones pas6 de 5.139 en 1996 a 5.336 en 1997. Como
consecuencia de esa situacion, los gastos de manutencion para cada nifio se redujeron de 3.631 lei en 1996
a3.531 en 1997, pese a que el presupuesto asignado aument6 de 18,6 a 18,8 millones de lei en 1997.

686. El Estado financia, con un presupuesto de 0,7 millones de lei, las actividades de una escuela-
sanatorio que acoge a 206 nifios con enfermedades del sistema cardiovascular.

687. La crisis econémica ha ocasionado dificultades en la organizacion del proceso educativo y de
recuperacion de los nifios acogidos en internados. La financiacion de los hogares y los internados
infantiles no corresponde a las disposiciones establecidas, ya que los pagos se efectian con retraso y no se
abonan las cantidades completas. En esa situacion, resulta aun mas dificil atender a los nifios con
necesidades especiales y crear unas condiciones adecuadas para proteger su vida y su salud.

688. Educacion complementaria (extraescolar). La ensefianza, a todos los niveles y en todas las etapas,
se complementa con actividades extraescolares destinadas a desarrollar las aptitudes y capacidades
individuales y a satisfacer los distintos intereses de la persona ofreciéndole diferentes opciones. Las
actividades extraescolares pueden ser de caracter cientifico, artistico-cultural, artistico-deportivo y de
aplicacion técnica.

689. La educacion complementaria se organiza, individualmente y en grupos, en diversas instituciones
extraescolares (como clubes, centros de actividades para la infancia, campamentos, instalaciones
deportivas y centros turisticos y de ocio, entre otros), y en las propias instituciones de la red de ensefianza.

690. Todos los nifios gozan de las mismas posibilidades y medios para aprender los valores culturales y
tienen acceso a las distintas instituciones publicas que contribuyan al desarrollo de su capacidad creativa.

691. El Estado financia la publicacion de periddicos, revistas y libros infantiles y la produccion de
peliculas y programas de radio y television para nifios.

692. Ultimamente las bibliotecas para nifios han experimentado dificultades relacionadas con la
ampliacion de sus fondos y su financiacion.

693. En la actualidad desarrollan actividades en la Republica de Moldova 84 instituciones extraescolares
(exceptuadas las instituciones de ese tipo situadas en la parte oriental del pais), a las que asisten 50.000
participantes (datos del 1° de enero de 1998), cifra que representa el 7,8% del total de alumnos de los
centros de ensefianza preuniversitaria. Se trata de 48 centros de creacion para nifios, a los que asisten
33.753 nifios; 15 centros de creacion técnica para nifos, a los que asisten 7.895 nifios; 12 centros de
turismo y excursiones para nifios y jovenes, a los que asisten 5.362 nifios y nueve centros para jovenes
naturalistas, a los que asisten 2.771 nifios.

694. El sistema de educacion artistica extraescolar tiene por objeto descubrir a jovenes talentos y
ayudarlos a desarrollar sus aptitudes.

695. Durante el ultimo decenio, las actividades de las instituciones extraescolares han experimentado
cambios considerables. Las organizaciones y los 6rganos sociales y politicos han sido sustituidos por
organizaciones étnico-folcloricas y artesanales, clubes académicos, y otros tipos de actividades de ocio.
Se ha manifestado un interés constante por las actividades técnicas, deportivas y turisticas. También hay
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una demanda importante de actividades culturales y artisticas. La situacion se explica por el hecho de que
las instituciones extraescolares se encargan también de complementar la insuficiente educacion artistica de
los nifios.

696. Las instituciones extraescolares, que organizan actividades utiles y placenteras para el tiempo de
ocio y ofrecen servicios educativos, representan un entorno favorable para la autoafirmacion de los nifios
de las familias de bajos ingresos o socialmente vulnerables y de los nifios que requieren mayor atencion
pedagodgica.

697. Pese a todas las dificultades econdmicas y sociales, las instituciones extraescolares tratan de
mantener un ritmo estable de actividades extracurriculares. En Moldova son tradicionales los festivales de
coros y canciones folkloricas, las exposiciones de arte, fotografia y artesania, los concursos de baile, las
actividades y las competiciones deportivas, las actividades turisticas y técnicas, las actividades de jovenes
naturalistas, el montafiismo en las montafias de Fagarasi (Rumania), Rila (Bulgaria) y el Olimpo (Grecia).
Grupos de diversas instituciones extraescolares han participado con éxito en varias competiciones,
exposiciones y festivales internacionales que han tenido lugar en Bulgaria, Alemania, Rumania, Francia,
Turquia y Polonia, entre otros paises.

698. Los derechos y obligaciones de padres e hijos se basan en la afiliacion demostrada en la forma
dispuesta por la ley.

699. Los padres tienen derecho y estan obligados a educar a sus hijos, cuidar de su salud, ocuparse de su
desarrollo fisico, espiritual y moral, de su educacion y de su formacion como ciudadanos utiles para la
sociedad. La proteccion de los derechos y los intereses de los menores corresponde a sus padres, que son
los representantes juridicos de sus hijos sin necesitar para ello ninguna habilitacion especial.

700. Los padres no pueden ejercer sus derechos en contra de los intereses de sus hijos.

701  Si los padres (o uno de ellos) no ejercen su obligacion de educar adecuadamente a sus hijos o hacen
mal uso de sus derechos parentales, los hijos tienen derecho a reclamar ante las autoridades de tutela la
proteccion de sus derechos e intereses.

702. Los padres siguen teniendo los mismos derechos y obligaciones por lo que respecta a sus hijos
aunque su matrimonio se disuelva.

703. Todas las cuestiones relativas a la educacion de los hijos se deciden por comun acuerdo de los
padres. Si los padres no llegan a un acuerdo, la autoridad de tutela resuelve la diferencia con su
participacion.

704. El progenitor que no haya obtenido la custodia de sus hijos menores tiene la obligacion de
participar en su educacion y el derecho a comunicarse con ellos. El progenitor que tenga la custodia de los
hijos no puede impedir al otro progenitor comunicarse con éstos ni participar en su educacion.

705. Las autoridades de tutela pueden privar, durante un plazo determinado, al progenitor al que no se
ha otorgado la custodia del derecho a comunicarse con sus hijos si ello impide la educacion normal de los
nifios y tiene repercusiones perjudiciales para éstos.

706. Ambos progenitores, o las personas que tengan la representacion legal del nifio son responsables de
su desarrollo fisico, espiritual, social e intelectual, anteponiendo los intereses del nifio a cualquier otra
consideracion.
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707. Los padres o tutores estan obligados a escolarizar a los nifios en una de las formas de ensefianza
obligatoria (publica o privada), o a garantizar la educacion del nifio en el seno de la familia y a crear unas
condiciones adecuadas para sus estudios, el desarrollo de sus aptitudes y la realizacion de actividades
extraescolares y de autoaprendizaje.

708. La ley castiga a los padres o tutores que no supervisen constantemente a los nifios pequefios o en
edad preescolar.

709. Los padres tienen la obligacion de hacerse cargo de la manutencion de sus hijos menores y de sus
hijos mayores de edad cuando éstos no puedan trabajar y necesiten ayuda.

710. Cuando se ingresa a un nifio en una institucion publica por haber sido abandonado o por suftir una
enfermedad a consecuencia de no haber seguido las recomendaciones del médico, los padres tendran que
correr con los gastos de manutencion del nifio.

711. Los padres privados de sus derechos parentales no estan exentos de la obligacion de sufragar la
manutencion de sus hijos.

712. Los padres tienen la obligacion de atender a la manutencion de sus hijos menores a razon de una
cuarta parte de sus ingresos en caso de un hijo unico, una tercera parte cuando tienen dos hijos y la mitad
cuando tienen tres o mas hijos.

713. Los padres que pagan una pension para la manutencion de sus hijos menores pueden ser obligados
a participar en los gastos suplementarios ocasionados por circunstancias extraordinarias (enfermedad
grave, discapacidad del niflo, etc.).

714.  Si el progenitor que esta obligado a sufragar la manutencion del nifio no dispone de ingresos
regulares ni recibe un salario mensual, y en otros casos en los que el pago de una pension que represente
un porcentaje de los ingresos del progenitor resulte imposible u ocasione dificultades, a peticion de la
persona interesada se puede fijar la pension alimenticia en una cantidad fija de dinero pagadera
mensualmente.

715.  El dinero recibido de los padres para la manutencion de sus hijos cuando éstos estan a cargo de
instituciones publicas se transfiere a las cuentas de los nifios en la Banca de Economii, si los padres no
estan exentos legalmente del pago de la pension de manutencion de los nifios.

716. Toda persona que tenga derecho a recibir una pension alimenticia podra solicitarla ante los
tribunales aunque haya expirado el plazo para reclamar ese derecho.

717. Lapension alimenticia se atribuye desde el momento en que se presenta la solicitud ante el tribunal
y para el periodo de tiempo siguiente.

718. La pension alimenticia del periodo anterior puede solicitarse a través del tribunal s6lo en los tres
afios siguientes, si el tribunal determina que antes del juicio se tomaron las medidas necesarias para cobrar
la pension, pero que ésta no se cobro, porque la persona que tenia que abonarla evadio su pago. En esos
casos, se puede obligar a los padres a pagar la pension alimenticia aunque los hijos sean mayores de edad.

719. Lapersona obligada a pagar la pension alimenticia tendra un plazo de tres dias para informar de
cualquier cambio de lugar de trabajo o de domicilio y de la percepcion de ingresos adicionales (por
ejemplo, por la realizacion de trabajo acumulado).
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720. Puede exigirse el pago de la pension alimenticia adeudada sobre la base de la orden judicial
correspondiente al periodo anterior siempre que éste no abarque mas de tres afios expirados antes de la
fecha en que se presentaron las bases juridicas que justificaban el pago de la pension.

721. Los menores que, en el momento de ser adoptados, tienen derecho a percibir una pension u otra
forma de asistencia del Estado o las organizaciones publicas por haber fallecido la persona a cargo de su
manutencion, conservan ese derecho al ser adoptados.

722. La elusion del pago determinado por una sentencia judicial para la manutencion de hijos menores
(pension alimenticia) se castigara con arreglo a la legislacion en vigor.

723.  Segun el Codigo del matrimonio y la familia, s6lo esta permitida la adopcion de nifios en los casos
en que ésta redunda en su interés. Pueden ser padres adoptivos los ciudadanos de ambos sexos mayores
de 25 afios. Entre el padre adoptivo y el hijo adoptado debe haber una diferencia de edad de al menos 15
afios. Cuando existen razones fundadas, esa diferencia puede reducirse, tras examinar la solicitud de
adopcién, aunque nunca en mas de cinco afios. La adopcion requiere el consentimiento del progenitor, en
caso de que éste no haya sido privado de sus derechos parentales, y el del nifio adoptado si éste ha
cumplido los 10 afios. Las adopciones realizadas sin el consentimiento de los padres del nifio o del
conyuge del padre adoptivo podran ser anuladas por los tribunales en caso de ser recurridas por los
progenitores del nifio o el conyuge del padre adoptivo si el tribunal determina que la devolucion del nifio a
sus padres beneficiaria al nifio. Si se anula la adopcidn a peticion de los progenitores del nifio, en caso de
que éste haya cumplido los 10 afios de edad también debera tenerse en cuenta su voluntad (articulos 101,
102 y 117 del Cdédigo de la familia y el matrimonio).

724. Los tribunales otorgan la adopcion a peticion de la persona que desee adoptar un nifio.

725. Salvo en los casos establecidos por la ley, estan prohibidas las actividades no oficiales y de
intermediacion destinadas a ayudar a adoptar nifios.

726. Se requiere el consentimiento de los padres, si éstos no han sido privados de sus derechos
parentales, para poder adoptar a sus hijos, y el consentimiento del nifio adoptado si éste ha cumplido los
10 afios de edad.

727. Siantes de que se solicite la adopcion el nifio vive con la familia del padre adoptivo sin saber que
éste no es su padre biologico, la adopcion puede otorgarse, excepcionalmente, sin el consentimiento del
nifio.

728. El consentimiento de los padres debe expresarse mediante una declaracion certificada por un
notario o por la administracion de la institucion publica en la que esté acogido el nifio. Los padres pueden
retirar la declaracion de consentimiento en cualquier momento antes de que el tribunal tome una decision
sobre la adopcion. No se requiere el consentimiento de los padres cuando éstos han sido privados de sus
derechos parentales o declarados incapaces o desaparecidos en la forma establecida por la ley.

729. Si los padres no se ocupan de la educacion de sus hijos, la adopcion de éstos puede otorgarse,
excepcionalmente, sin su consentimiento.

730. La adopcion puede otorgarse sin el consentimiento de los padres si éstos viven separados de su hijo
durante mas de seis meses sin motivos fundados, no se ocupan de su educaciéon ni manutenciéon y no
atienden y cuidan debidamente al nifio.
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731. Sila persona que adopta al nifio es una persona casada, pero la adopcion no la realizan
conjuntamente ambos conyuges, se requiere el consentimiento del otro conyuge.

732. No se requiere el consentimiento del otro conyuge si éste ha sido declarado incapaz conforme a la
ley, o si los conyuges han vivido separados durante mas de un afio y se desconoce el domicilio del otro
conyuge.

733. Enel caso de la adopcion de nifios acogidos en instituciones publicas, cuando no se requiere el
consentimiento de los padres se requiere el de la administracion de la institucion en cuestion.

734. Cuando se acoge a un nifio en una institucion publica, la direccion del centro puede preguntar a sus
padres si consienten en que su hijo sea adoptado en el futuro, sin indicar quién va a ser el padre adoptivo.
No se puede dar ese consentimiento hasta un mes después del nacimiento del nifio, salvo en casos
excepcionales.

735.  Si los padres han dado su consentimiento, mediante declaracion legalizada, al examinar el
expediente de adopcion del nifio no se requiere que dé su consentimiento nuevamente.

736. Para adoptar a un menor que dependa de un tutor se requiere el consentimiento escrito de éste.

737. Siel tutor se niega a dar su consentimiento, la autoridad de tutela iniciara un dictamen sobre la
adopcion.

738. Los extranjeros pueden adoptar nifios ciudadanos de la Republica de Moldova siempre que estos
nifios figuren en la lista del Comité de Adopciones de la Republica de Moldova y no hayan sido puestos
bajo tutela ni adoptados durante un plazo minimo de seis meses después de haber sido incluidos en la lista.
En casos excepcionales, teniendo en cuenta los intereses vitales de un nifio que sufra una enfermedad
grave que pueda tener cura en el extranjero, el Comité de Adopciones de la Reptblica de Moldova, previa
recomendacion del Ministerio de Proteccion de la Salud, puede dar en adopcion al nifio antes de que
expire el plazo de seis meses.

739. El Comité de Adopciones de la Republica de Moldova y las autoridades de tutela pueden dar su
aprobacion para la adopcion de nifios moldovos por parte de ciudadanos extranjeros.

740. La adopcion de un nifio que sea ciudadano de la Republica de Moldova y esté inscrito en el registro
del pais en el que vive también se considerard valida siempre que se obtenga la autorizacion del Comité de
Adopciones de la Reptiblica de Moldova.

741. Un extranjero solo podra adoptar a un nifio de la Republica de Moldova si, conforme a la
legislacion del pais al que ha de trasladarse el nifio, éste se beneficia de garantias y normas equivalentes a
las que se le aplicarian de haber sido adoptado en Moldova, y si la legislacion de ese pais garantiza al
nifio, como minimo, los mismos derechos que le garantiza la legislacion de la Republica de Moldova.

742. A través de los representantes diplomaticos y consulares de Moldova y por otros medios aceptados
por el derecho internacional, el Comité de Adopciones debera obtener garantias del Gobierno y las
organizaciones del pais del que sea nacional la persona que ha adoptado al nifio moldovo, de que éste se
va a beneficiar de las mismas garantias y normas que se habrian aplicado en caso de haber sido adoptado
en la Republica de Moldova.
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743. La adopcion internacional forma parte integrante de las actividades generales de adopcion y
contribuye a la intensificacion de la adopcion a nivel nacional y del proceso de integracion del nifio en su
familia. Para aceptar la adopcion de un nifio por extranjeros, se celebran repetidas reuniones con personas
proximas al nifio, incluidos sus padres biologicos. Del total de nifios incluidos en las listas del Comité de
Adopciones (nifios cuya adopcion no ha sido solicitada por familias de su lugar de nacimiento), el 25%
encontrd una familia en el propio pais (su propia familia bioldgica o padres adoptivos moldovos).

744. El Codigo Penal estipula que los padres, tutores u otros protectores legales de un nifio, o cualquier
otra persona que reciba una remuneracion de cualquier tipo por dar su consentimiento para la adopcion o
para otras cuestiones relacionadas con la adopcion, o por entregar el nifio a otras personas que no sean sus
padres de manera distinta a la dispuesta por la ley, o por facilitar informacion falsa con miras a legitimar la
entrega de un niflo,

- seran castigados con una pena de carcel de tres a diez afios y con la confiscacion de la
remuneracion recibida.

745. Ejercer cualquier tipo de presion sobre el padre, tutor, cuasi tutor u otro protector legal de un nifio
para que otorgue su consentimiento para la adopcion o entregue al nifio, o facilite informacion falsa para
legitimar la transmision del nifio,

- se castigara con una pena de carcel o de 7 a 15 afios (articulo 112-2).

746. Se nombra a un tutor para los nifios menores de 15 afios y a un cuasi tutor para los mayores de esa
edad. Cuando el nifio cumple los 15 afios, su tutor se convierte automaticamente en su cuasi tutor sin
necesidad de un nuevo nombramiento. El cuasi tutor deja de serlo cuando su pupilo cumple los 18 afios o
en caso de que contraiga matrimonio antes de la edad minima estipulada con arreglo a las excepciones
previstas por la legislacion (articulos 128, 129 y 153).

747. Los tutores tienen que vivir con sus pupilos. En algunos casos, las autoridades de tutela pueden
aprobar que el tutor no viva con el pupilo si éste ha cumplido los 16 afios, y el hecho de que vivan
separados no repercute negativamente en la educacion y la proteccion de los derechos e intereses del
pupilo. Los tutores tienen que notificar a las autoridades de tutela cualquier cambio de domicilio.

748. Sicomo consecuencia de la disolucion del matrimonio o por cualquier otro motivo los padres dejan
de vivir juntos, tendran que llegar a un acuerdo sobre la custodia de los hijos menores. Si los padres no
llegan a un acuerdo, el tribunal emite un fallo al respecto teniendo en cuenta los intereses de los hijos. Si
el nifio ha cumplido los 10 afios el tribunal también tendra en cuenta su voluntad.

749. El Estado brindara proteccion especial a los nifios privados de un entorno familiar y les garantizara
una atencion adecuada en el marco de otra familia o en una institucion.

750. No se nombrara a tutores para los nifios cuya educacion corra a cargo de una institucion publica ni
para los adultos que requieran tutela y estén acogidos en una institucion médica o en otra institucion
dependiente de las autoridades de asistencia social. La tutela de esas personas corre a cargo de la
administracion de la institucion en la que esté acogida la persona que requiera la tutela.

751.  Los tutores deben hacerse cargo de la manutencion de sus pupilos mayores de edad,
proporcionarles las condiciones de vida que necesiten y la atencion médica y el tratamiento que requieran
y proteger sus derechos e intereses.
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752. Ademas, los tutores de enfermos mentales deben atender al pupilo y proporcionarle asistencia
médica permanente. Si el pupilo se recupera, el tutor debe solicitar del tribunal que restablezca
oficialmente la capacidad del pupilo y retire la tutela impuesta a la persona en cuestion.

753. Con arreglo a la legislacion vigente, aprovechar el cargo de tutor, cuasi tutor o protector para
obtener beneficios en detrimento de la persona sujeta a tutela o dejar a los niflos sujetos a tutela sin la
supervision ni la asistencia financiera necesarias entrafia responsabilidad penal.

754. Si el tribunal considera oportuno no aplicar una sancion penal al menor que haya cometido un
delito, podra optar por su reclusion en una institucion especial de educacion o en una institucion
terapéutico-educativa.

755. Con arreglo a la ley, los nifios privados temporal o permanentemente de un entorno familiar o que,
por su propio bien, no pueden permanecer en ese entorno, gozan de la proteccion especial y de la ayuda
del Estado.

756. Los huérfanos y los nifios a los que sus padres no atienden son dados en adopcion o acogidos en
otras familias o en instituciones publicas.

757. La adopcion de nifios moldovos por extranjeros se realiza conforme a la ley cuando no se puede
encontrar una solucion adecuada en la Reptiblica. Para elegir la mejor opcion se tendran en cuenta la
necesidad de garantizar la continuidad en la educacion del nifio, su origen étnico, religioso, cultural y
lingiiistico y su propia voluntad.

758. Cuando sea imposible conseguir una familia de acogida para un nifio que no tiene familia propia, se
le acomodara en un orfanato o en otra institucion publica similar, conforme lo dispuesto en la ley.

759. Ese tipo de centros brindan a los nifios en ellos acogidos las condiciones necesarias para su
desarrollo fisico, intelectual y espiritual y para preservar su lengua materna, su cultura y sus tradiciones y
costumbres nacionales, al tiempo que se les inculcan las aptitudes y los conocimientos necesarios para
llevar una vida independiente.

760. Sélo se puede ingresar a nifios en instituciones educativas especiales con arreglo a una sentencia
judicial, a propuesta de las autoridades competentes de la administracion publica local.

761. Los nifios acogidos en instituciones educativas especiales tienen derecho a un trato humano, a
atencion sanitaria y a formacion general y profesional, a recibir la visita de sus padres, familiares y otras

personas interesadas, a tener vacaciones y a recibir y enviar correspondencia.

762. El ingreso de los nifios en instituciones educativas especiales tiene obligatoriamente por objeto su
reeducacion con miras a garantizar su reincorporacion a la vida normal.

763. Siambos progenitores han sido privados de sus derechos parentales, el nifio quedara a cargo de las
autoridades de tutela.

764. Entre 1990 y 1995 se privo de sus derechos parentales a 587 personas con arreglo a fallos
judiciales.

765. No se permite la recuperacion de los derechos parentales si el nifio ha sido dado en adopcion.
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766. Aunque no hayan sido privados de sus derechos parentales, los padres pueden ser privados de la
custodia de un hijo con arreglo a un fallo judicial y el nifio puede ser entregado a las autoridades de tutela
cuando su permanencia con sus progenitores entrafie un peligro para él.

767. Si cesan los motivos para mantener al nifio apartado de su familia, a peticion de los padres el
tribunal puede dictaminar que el nifio les sea devuelto.

768. Enlos articulos 47, 48, 49, 50 y 51 de la Constitucion se estipulan los derechos de la familia, la
madre y el nifio a recibir proteccion y atencion especiales, el derecho de los nifios y los jovenes a gozar de
asistencia especial en el ejercicio de sus derechos, el derecho de los nifios a disponer de las prestaciones
necesarias y el de los nifios enfermos o discapacitados a recibir las ayudas y los cuidados que necesitan.

769. Con miras a aplicar la Ley de los derechos del nifio, en virtud de la Decision del Gobierno de la
Republica de Moldova N° 679, de 6 de octubre de 1995, se aprobo el Programa Publico de Proteccion de
los Derechos del Nifio. El programa prevé varias medidas que hacen al Estado responsable de la creacion
de un entorno favorable para el crecimiento y el desarrollo del nifio.

770. El aumento del nimero de anomalias congénitas y traumaticas ha dado Iugar a un aumento del
numero de discapacitados. En 1999 los discapacitados menores de 15 afios eran 14.200, frente a 8.900 en
1992. El aumento del nimero de nifios discapacitados ha dado lugar a graves problemas sociales y
econodmicos relacionados con su manutencion por parte de la sociedad.

Cuadro 8
Nifios discapacitados

1992 1993 1994 1995 1996 1997

Menores de 16 afios discapacitados 8 858 10 036 10 475 10 752 11 009 11529
desde la infancia registrados en la
seguridad social

Numero de nifios acogidos en 526 551 552 493 515 529
hogares para nifios discapacitados

Fuente: Ministerio de Trabajo, Proteccion Social y Familia.

771.  Uno de los principales derechos de los nifios es el derecho a la salud y a acceder a servicios
médicos y sanitarios, haciendo especial hincapié en la atencion primaria de la salud y la medicina
preventiva, y en la educacion en la esfera de la salud y la nutricion.

772. La ley reconoce como prioritaria en las actividades de todos los 6rganos del Estado la proteccion de
la salud maternoinfantil en la Reptblica de Moldova.

773. De conformidad con la Ley de los derechos del nifio, la salud infantil se protege desde el periodo
prenatal. Los nifios reciben asistencia técnica y se benefician de las tecnologias mas modernas disponibles
en el pais. Por primera vez, la Ley prevé obligaciones para los padres por lo que respecta a la proteccion
de la salud de sus hijos.

774. Lamentablemente, durante el periodo de transicion se registraron en la Republica de Moldova
algunas tendencias y procesos negativos que tuvieron graves repercusiones sobre la situacion de la
infancia.
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775. Enla actualidad, la estructura institucional del sistema de proteccion de la salud esta
experimentando cambios relacionados con la reforma de dicho sistema, que implica el desarrollo de la
asistencia médica primaria, encaminada a mejorar el acceso de la poblacion a la asistencia médica y la
calidad de ésta y a optimizar los costos del sistema de proteccion de la salud.

776. A nivel primario, la atenciéon médica a la poblacion, incluidos los nifios, corre a cargo de los
médicos de cabecera (centros de médicos de cabecera, centros de salud, oficinas de médicos de cabecera).
Los hospitales regionales y de distrito ofrecen atencion médica hospitalaria. La atencion médica
especializada se brinda en las instituciones médicas de la Republica. El Departamento del Ministerio de
Sanidad que se ocupa de la atencion médica maternoinfantil coordina las cuestiones relacionadas con la
salud infantil entre los distintos sectores y mediante actividades de colaboracion internacional.

777. El empeoramiento de la situacion de los nifios en materia de atencién médica y nutricion ha dado
lugar a un aumento de la anemia, que afecta a alrededor del 20% de los nifios en su primer afio de vida, del
raquitismo, que afecta a alrededor del 35,5% de los nifios, y de las enfermedades del sistema nervioso, que
afectan al 20% de los nifios.

778. Lamentablemente, esta aumentando el tragico fendmeno social del abandono de recién nacidos.
Unos 350 nifios son abandonados cada afio en las maternidades y, al carecer desde muy pronto de los
cuidados de su madre, corren el riesgo de enfermar y morir. La permanencia en instituciones médicas
hace que todos esos nifios sean victimas de patologias psicosomaticas.

779. Los nifios que nacen con algun defecto que provoca su discapacidad no pueden recibir tratamiento
adecuado y oportuno que les permita integrarse en la sociedad.

780. A principios de 1999 recibian tratamiento médico 14.469 nifios discapacitados. El nimero de nifios
discapacitados se ha duplicado en los tltimos diez afios y el 65% de ellos sufre problemas
psiconeuroldgicos y ortopédicos. También existe un alto nivel de traumatismos entre los nifios . Todos
esos nifios precisan largos tratamientos de rehabilitacion.
781. En los ultimos cinco afios se ha examinado a distintos niveles la creacion de un centro de
rehabilitacion para nifios con enfermedades graves, pero lamentablemente ese centro todavia no ha podido
crearse por falta de recursos financieros.
782. Habida cuenta de las escasas posibilidades del actual presupuesto del Estado de financiar la
totalidad del sistema sanitario, el Gobierno de la Republica de Moldova aprob¢ los siguientes programas
publicos relacionados con los problemas fundamentales en la esfera de la proteccion de la salud,
especialmente de la salud maternoinfantil:

- Programa Nacional para mejorar la asistencia médica prenatal;

- Programa Nacional para mejorar la asistencia médico-genética;

- Programa Nacional de nutricion infantil;

- Programa Nacional de salud dental infantil;

- Programa Nacional de vacunacion;

- Planes de accion relacionados con el Afio de la Infancia;
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- Programa Nacional de mejora de la planificacion familiar y la proteccion de la salud genésica.

783. Teniendo en cuenta los graves problemas mencionados anteriormente, se han tomado varias
medidas destinadas, en primer lugar, a reformar la asistencia médica primaria. Ello permitird incrementar
el volumen y la calidad de la asistencia médica que reciben, sobre todo, las embarazadas y los nifios en su
domicilio. Se estan examinando las posibilidades de racionalizar los gastos en las instituciones médicas a
fin de mejorar el acceso a la asistencia primaria y a la asistencia médica hospitalaria, asi como el
suministro de medicamentos.

784. En los ultimos afios, el Ministerio de Sanidad, con ayuda de la Organizacion Mundial de la Salud y
del UNICEF, ha aplicado con éxito proyectos de lucha contra la diarrea y las enfermedades respiratorias
agudas entre los nifios, y programas de promocion de la lactancia materna, y el Ministerio ha empezado a
aplicar la estrategia titulada “Tratamiento integrado de las enfermedades infantiles”, y los proyectos que
complementan la estrategia publica de desarrollo del sistema de proteccion sanitaria en el pais.

785. Para alcanzar los objetivos de proteccion social de la infancia, se han preparado varias normas
encaminadas a resolver los problemas mas graves que afectan a las familias, las madres y los nifios, y a
incrementar el grado de proteccion social del que gozan las familias pobres con hijos.

786. Con arreglo al articulo 48 del Codigo del trabajo, se reduce a 36 horas la duracion de la semana
laboral para los trabajadores de entre 16 y 18 afios y a 24 horas para los estudiantes de edades
comprendidas entre los 15 y los16. En el articulo 23 se prevé una reduccion del horario laboral para las
embarazadas y las mujeres con hijos menores de 14 afios o con un hijo discapacitado menor de 16

787. Desde que entr6 en vigor la Ley de pensiones de la seguridad social nacional, los nifios
discapacitados han dejado de recibir pensiones sociales y han pasado a depender directamente del Estado.

788. Para tal fin, el 14 de julio de 1999 se aprobo la Ley de prestaciones sociales para determinados
grupos de ciudadanos, N° 499-XIV. En los apartados c¢) y d) del articulo 3 de esa Ley se estipula que se
beneficiaran de esas prestaciones los nifios menores de 16 afios discapacitados en grados I, Il y Il y los
nifios que hayan perdido a la personas que los mantenia. Las prestaciones establecidas en virtud de esa
Ley se abonan con cargo al presupuesto del Estado, a través del presupuesto de prestaciones sociales
nacionales. En el articulo 8 de la Ley se estipula la cantidad de la asignacion como porcentaje de la
pension minima para el grupo de edad correspondiente:

Nifos discapacitados en grado I — 100%;
Nifos discapacitados en grados II y III — 85%.

789. Segun el articulo 9 de esa Ley, cuando los nifios han perdido a la persona que los mantenia, la
asignacion se paga cuando el fallecido no cumplia las condiciones necesarias para optar a una prestacion
social nacional.

790. En caso de pérdida de la persona que se ocupa de su manutencion, reciben asignaciones los nifios
menores de 18 afios (alumnos de instituciones de ensefianza secundaria y superior — hasta su graduacion,
pero sélo hasta la edad de 23 aflos) cuando el Estado no se encarga de su manutencion y no disponen de
ingresos fijos.
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791. En caso de fallecimiento de la persona que los mantenia, se paga una asignacion por nifio
equivalente al 75% de la pension minima del grupo de edad correspondiente, hasta un tope 1,5 pensiones
minimas. Si han fallecido ambos progenitores se duplica la cantidad de la asignacion.

792. La Republica de Moldova ha heredado de la época soviética varias instituciones que albergan a
huérfanos, nifios abandonados, nifios con discapacidades mentales o fisicas, y niflos procedentes de paises
con complejos problemas sociales. Segun las tltimas estadisticas viven fuera de su hogar unos 15.000
nifios.

793. Los nifios con problemas de salud o problemas sociales estan acogidos en las siguientes
instituciones:

- orfelinatos para nifios de hasta siete afios;

- jardines de infancia especiales;

- orfelinatos para nifios de 7 a 18 afios;

- orfelinatos para nifios con deficiencias mentales;

- internados para huérfanos y nifios cuyos padres no pueden hacerse cargo de ellos;

- internados generales;

- internados auxiliares (para nifios con deficiencias mentales);

- escuelas especiales para nifios con enfermedades cronicas y deficiencias fisicas y sensoriales;

- escuelas para nifios con problemas de conducta;

- escuelas-sanatorio para nifios.

794. Los motivos de la acogida de esos nifios en instituciones suelen ser de indole social. Los nifios
proceden de familias con muchos problemas sociales agravados por las dificultades del periodo de
transicion. La dependencia excesiva de la acogida en instituciones se debe, en gran medida, a la existencia
de servicios que prestan ayuda a las familias en crisis que recurren a la acogida de los nifios en
instituciones como mejor medio para protegerlos. Son pocos los casos en los que se puede evitar separar a
los niflos de sus padres, dada la dificil situacion material de las familias. El Estado no ha tomado las
medidas necesarias ni ha garantizado unas condiciones que permitan mantener, educar, recuperar e
integrar en la sociedad a esas personas.

795.  Es preciso desarrollar un complejo sistema con miras a evitar la reclusion de los nifios en
instituciones y a promover formas alternativas de consolidacion de la familia o su acogida temporal o a
largo plazo por una familia, o su adopcion.

796. Uno de los principales objetivos de la estrategia del Gobierno en la esfera de la proteccion de los
derechos del nifio consiste en la reorganizacion y la diversificacion de las instituciones de proteccion de la
infancia, convirtiendo las instituciones existentes en instituciones de tipo familiar y creando centros de
maternidad, centros de dia, y centros socio-médico-educativos para nifios con deficiencias a fin de que
éstos puedan seguir viviendo con su familia.
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797. Lareforma estructural de las medidas de proteccion de la infancia requiere tanto recursos
financieros como recursos humanos.

798. La estrategia de mitigacion de la pobreza y el Programa Nacional de Mitigacion de la Pobreza se
basan en los resultados obtenidos del examen de los presupuestos de las unidades familiares que se llevo a
cabo en Moldova con el apoyo técnico y financiero del Banco Mundial y del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. El andlisis de los resultados obtenidos del estudio de la situacion de los
presupuestos de las unidades familiares indica que el grupo de poblacidon mas numeroso socialmente
vulnerable, amenazado o afectado por la pobreza son los nifios. El Programa incluye un compartimento
especial que contiene medidas encaminadas a proteger a los nifios contra la pobreza. Se prevé establecer
los siguientes subprogramas: “Nuestros nifios”, “Nifios huérfanos”, “Nifios discapacitados”. Esas
medidas, de indole diversa (financiacion, materiales, subvenciones para el pago de servicios comunes),
tienen por objeto prestar apoyo material a las familias con hijos.

799. En las medidas que se adopten con respecto a la infancia se tendran en cuenta todos los intereses de
los nifios. El Estado garantiza el cuidado de los nifios cuyos padres u otros responsables no puedan
atenderles debidamente. El estado garantiza a los nifios discapacitados asistencia médica gratuita,
asistencia psicologica especial, educacion general o formacion profesional, un puesto de trabajo con
arreglo a su capacidad y su reintegracion en la sociedad para que puedan gozar de unas condiciones de
vida decentes que faciliten su participacion activa en la vida social.

800. El Estado garantiza a los nifios discapacitados las prestaciones sociales nacionales.

801. Todos los nifios tienen derecho a vivir en una familia, a conocer a sus padres, a recibir sus cuidados
y a vivir con ellos, salvo en los casos en los que la separacion de uno de ambos progenitores es necesaria
para el bien del nifio.

802. El Estado garantiza el derecho del nifio a la vida y a la inviolabilidad fisica y mental tanto a través
de la Constitucién como de la Ley de derechos del nifio.

803. El Estado debe proteger a los nifios de cualquier forma de explotacion, discriminaciéon y violencia
fisica o psiquica y no permitir que sean maltratados ni tratados de forma cruel, desdefiosa o insultante.

804. La legislacion vigente en la Republica de Moldova regula el derecho del nifio a un nombre. Seglin
el articulo 5 de la Ley de derechos del nifio, el nifio tiene derecho a recibir un nombre desde su
nacimiento, que se registra con arreglo a las disposiciones del Codigo del matrimonio y la familia.

805. El Codigo del matrimonio y la familia estipula que todo nifio nacido de un matrimonio recibe el
apellido de sus padres. Si los padres del nifio no tienen un apellido comun, el nifio recibe el apellido del
padre o de la madre, con arreglo a lo que ambos decidan, y si no llegan a un acuerdo resuelve la cuestion
la autoridad local de tutela. El nifio recibe un nombre simple o un nombre compuesto de dos o mas
nombres, con arreglo a los deseos de sus padres.

806. La modificacion del apellido de ambos progenitores da lugar a la modificacion el apellido del nifio,
y si s6lo uno de los progenitores cambia de apellido, el apellido del nifio puede modificarse previo
consentimiento comun de los padres. Si los padres no llegan a un acuerdo, la autoridad local de tutela se
encarga de resolver el problema.
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807. La alteracion del apellido de ambos padres o de uno de ellos no conlleva la alteracion del apellido
del hijo si éste ya ha cumplido los 18 afios.

808. El apellido de los hijos no cambia aunque el matrimonio de los padres se disuelva o se declare
nulo.

809. Si, al disolverse o declararse nulo un matrimonio, el progenitor al que se ha otorgado la custodia de
los hijos desea que éstos lleven su apellido, la autoridad local de tutela puede emitir un fallo al respecto
teniendo en cuenta los intereses de los hijos, aunque el otro progenitor se oponga al cambio del apellido de
los hijos menores.

810. Si los padres del nifio no estan casados y su apellido y la informacion acerca de su padre estan
inscritos en el registro por haberse establecido su paternidad, la autoridad local de tutela puede emitir un
fallo sobre la cuestion, teniendo en cuenta los intereses del nifio, aunque el otro progenitor se oponga a que
se cambie el apellido del menor.

811. Para cambiar el apellido de un nifio que haya cumplido los 10 afios siempre se requiere el
consentimiento de éste.

812. El derecho del nifio a la ciudadania se consagra tanto en la Ley de derechos del nifio, que estipula
que todos los niflos tienen derecho a una ciudadania, como en la Ley de ciudadania.

Seglin esta ultima Ley, todo nifio nacido en la Republica de Moldova de padres de nacionalidad moldova
es ciudadano de la Republica de Moldova.

813. Los ciudadanos de la Republica de Moldova también pueden ser personas que:

1. Hayan nacido en la Reptblica de Moldova, aunque s6lo uno de sus progenitores sea de
nacionalidad moldova;

2. Hayan nacido en el extranjero y sus padres o uno de ellos sean ciudadanos de la Republica
de Moldova;

3. Hayan nacido en la Republica de Moldova de padres apatridas;

4. Hayan nacido en la Republica de Moldova de padres de otra nacionalidad, si el Estado del

que son ciudadanos los padres no otorga su ciudadania al nifo.

814. Todo nifio encontrado en la Reptiblica de Moldova se considera ciudadano moldovo si no se
consigue identificar a ninguno de sus progenitores.

815. Los nifios extranjeros o apatridas obtienen la ciudadania de la Republica de Moldova si son
adoptados por ciudadanos moldovos antes de cumplir los 16 afios.

816. Todo nifio extranjero o apatrida adoptado por una pareja compuesta por una persona de
nacionalidad moldova y una persona apatrida se convierte en ciudadano de la Reptblica de Moldova.
Todo nifio extranjero o apatrida adoptado por una pareja integrada por una persona de nacionalidad
moldova y una persona apatrida se convierte en ciudadano de la Republica de Moldova por acuerdo de los
padres adoptivos. Si éstos no llegan a un acuerdo, el tribunal decide cudl es la ciudadania del menor,
teniendo en cuenta sus intereses. Si el niflo ya ha cumplido los 14 afios es preciso solicitar su
consentimiento.



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 104

817. Si la persona que adopta al nifio es ciudadana de la Reptiblica de Moldova, el menor adquiere la
ciudadania de esa persona.

818. Todo nifio ciudadano de la Republica de Moldova adoptado por una persona o una pareja
extranjera conserva la nacionalidad moldova.

819. Todo nifio ciudadano de la Republica de Moldova que se encuentre al cuidado de un tutor o cuasi
tutor, y cuyos progenitores, o uno de ellos, vivan en el pais y no se ocupen de su educacion, conserva la
nacionalidad moldova.

820. El Estado tiene la obligacion de proteger, y, en caso de necesidad, restablecer los aspectos
fundamentales de la identidad del nifio.

821. La Constitucion de la Republica de Moldova estipula que no se podra privar arbitrariamente a
nadie de su nacionalidad o del derecho a cambiarla.

822. La Ley de ciudadania estipula que los ciudadanos de la Republica de Moldova que vivan en el
extranjero no perderan su ciudadania, cualquiera que sea la duracion de su estancia fuera del pais.

Articulo 25

823. En el articulo 33 de la Constitucion se estipula lo siguiente con respecto al “Derecho a votar y ser
elegido™:

1. El fundamento del poder del Estado es la voluntad del pueblo dada a conocer a través de las
elecciones libres, que se celebran a intervalos periddicos y se basan en el sufragio universal,
igual, directo y libre.

2. Con excepcion de las personas que tienen prohibido por ley votar, todos los ciudadanos de
la Reputiblica de Moldova que han cumplido los 18 afios de edad o que los cumplen el dia en
que se celebra la votacion tienen derecho a votar.

3. Todos los ciudadanos de la Republica de Moldova con derecho al voto tienen derecho a ser
elegidos.

824. Segun el Codigo Electoral de la Reptiblica de Moldova, aprobado en virtud de la Ley N° 1381-XII1,
de 21 de noviembre de 1997 (Monitorul Oficial de la Reptblica de Moldova N° 81/667, de 12 de
diciembre de 1997):

“Los ciudadanos de la Reptiblica de Moldova tienen derecho a votar y a ser elegidos sin
discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, afiliacion
politica, patrimonio personal u origen social” (articulo 3).

825. En el articulo 39 de la Constitucion, titulado “El derecho a participar en la gestion de los asuntos
publicos” se estipula lo siguiente:

1. Los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a participar en la gestion de los
asuntos publicos, directamente o a través de sus representantes.

2. La legislacion garantiza a todos los ciudadanos de la Republica de Moldova la posibilidad
de acceder a cargos publicos.
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826. El articulo 13 de la Ley de la funcion publica, N° 443-XIII, de 4 de mayo de 1995 (Monitorul
Oficial de la Republica de Moldova N° 61/681, de 2 de noviembre de 1995), sobre “El derecho a acceder a
la funcion publica”, estipula lo siguiente:

1. Los ciudadanos de la Republica de Moldova tienen derecho a acceder a la funcion publica
sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, sexo o confesion, si residen
permanentemente en la Republica, tienen el nivel de estudios necesario, estan en
condiciones fisicas de ocupar el cargo con arreglo al certificado médico que confirme su
estado de salud, y si no estan sujetos a ninguna de las restricciones previstas en el
articulo 11;

2. Las personas que trabajan en la administracion publica deberan hablar moldovo dentro de
los limites establecidos por la Ley sobre el uso de los idiomas en el territorio de la
Reptiblica de Moldova.

827. Con arreglo a lo dispuesto en la legislacion en vigor, la condicién juridica de la mujer en la
Republica de Moldova no constituye un obstaculo para su ascenso profesional en las nuevas instituciones
democraticas creadas después de la declaracion de independencia. La Constitucion prevé la igualdad de
derechos de todos los ciudadanos, el derecho a votar y a ser elegidos para ocupar cargos en los drganos de
direccion, y garantiza el derecho de la mujer a ocupar cualquier cargo con arreglo a sus aptitudes (articulos
16, 38 y 39).

828. Sin embargo, la participacion de las mujeres en la formulacion y aplicacion de politicas de
desarrollo econdmico y social y en el proceso de adopcion de decisiones no es significativa.

829. Durante el periodo de creacion del Estado después de que se proclamara la independencia de la
Republica, la presencia de mujeres en los 6rganos de adopcion de decisiones del Estado ha sido escasa.

En 1990 y 1996, su presencia en el Parlamento fue del 3,6% y el 4,9%, respectivamente, aumentando
hasta el 8,9% en 1998. Ultimamente se ha registrado un incremento notable de la participacion de mujeres
en los organos judiciales, en los que representan el 30% del total de jueces del Tribunal Supremo de
Justicia.

830. La participacion de la mujer en las actividades de los partidos politicos también es considerable.
Lamentablemente, en las estadisticas oficiales no se recoge debidamente la participacion de mujeres en los
procesos politico y econémico. Teniendo en cuenta que la participacion en la vida politica y la promocion
en las estructuras de adopcion de decisiones solo puede producirse si se promociona a las mujeres en el
marco de los partidos politicos, actualmente las mujeres de la Republica de Moldova participan mas
activamente en la vida de esos partidos. En 1994, solo habia 131 mujeres en las listas de candidatos de 13
partidos y bloques electorales, mientras que en 1998 eran ya 212, casi el doble. La duplicacion del
nimero de mujeres en el Parlamento elegido en 1998 (de un 4,9% a un 8,9%) indica que se han producido
cambios no solo cuantitativos, sino también cualitativos. Se han introducido modificaciones en la Ley de
partidos y otras organizaciones politicas y sociales, el parrafo 6 de cuyo articulo 7 estipula que “los
partidos y las demas organizaciones sociales y politicas promoveran el principio de igualdad entre
hombres y mujeres en los 6rganos de adopcion de decisiones a todos los niveles”. Esa modificacion
permite que las mujeres asciendan dentro de los partidos e implicitamente que sean incluidas en las listas
de candidatos. De momento, la cuestion no se ha confirmado mediante otras disposiciones juridicas que
garanticen su observancia.

831. Aunque las mujeres participan en la vida social y politica, siguen ocupando pocos cargos directivos
en los partidos politicos. Las mujeres representan un porcentaje importante de los militantes de algunos



CCPR/C/MDA/2000/1
pagina 106

partidos. La escasa participacion de las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones politicas
repercute negativamente en el proceso de establecimiento de politicas y adopcion de decisiones.

Cuadro 9
La mujer en el Gobierno y en la justicia
Cargo 1990 1994 1996 1999

Hombres/mujeres H M H M H M H M
Ministros 13 1 20 - 17 - 15 1
Viceministros 86 6 54 3 55 2 45 8
Directores de departamento 59 1 55 2 10 1 10 2
Consejeros (6rganos locales) 35% 39.2% 9.7%
Alcaldes 13% 10.3% 8.74%
Tribunal Supremo de Justicia 44 13 36 7 36 7 15 5

Articulo 26
832. Segun el parrafo 2 del articulo 16 de la Constitucion, aprobada el 29 de julio de 1994:

“Todos los ciudadanos de la Republica de Moldova son iguales ante la ley y las autoridades
publicas, sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion,
sexo, afiliacion politica, patrimonio personal u origen social”.

833. El articulo 53 de la Ley Suprema del Estado, titulado “Derechos de las personas agraviadas por las
autoridades publicas”, estipula lo siguiente:

1. Toda persona cuyos derechos hayan sido vulnerados de algiin modo por una autoridad
publica a través de una decision administrativa o por no responder en los plazos prescritos a
una solicitud, tiene derecho a que se le reconozcan esos derechos, se anule la decision y se
le pague una indemnizacion.

2. El Estado es pecuniariamente responsable, conforme a lo previsto por la ley, por cualquier
perjuicio o dafio ocasionado en un juicio como consecuencia de un error de la policia o de la
judicatura.

834. El articulo 20 de la Ley Suprema, titulado “Libre acceso a la justicia” estipula lo siguiente:

1. Todos los ciudadanos tendran derecho a obtener proteccion efectiva de los tribunales
competentes contra toda actuacion que viole sus derechos, libertades e intereses legitimos.

2. Ninguna ley podra restringir el acceso a la justicia.
835. El articulo 8 de la Ley del sistema judicial, N° 514-XII1, de 6 de julio de 1995 (Monitorul Oficial

de la Republica de Moldova N° 58/641, de 19 de octubre de 1995) titulado “Igualdad ante la ley”, contiene
la siguiente disposicion:

“Todos los ciudadanos de la Republica de Moldova son iguales ante la ley y las autoridades
judiciales, sin discriminacién por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion,
sexo, afiliacion politica, patrimonio personal, origen social u otra condicion”.
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836. Segun la Ley sobre la condicion juridica de los extranjeros y los apatridas en la Republica de
Moldova, N° 275-XIII, de 10 de noviembre de 1994 (Monitorul Oficial de la Republica de Moldova
N°20/234, de 29 de diciembre de 1994):

“Los extranjeros y los apatridas seran iguales ante la ley y las autoridades publicas, sin
discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion,
afiliacion politica, patrimonio personal u origen social” (parrafo 3 del articulo 5).

837. En el articulo 6 del Codigo de Procedimiento Civil de la Republica de Moldova titulado
“Administracion de justicia basada en el principio de igualdad de los ciudadanos ante la ley y los
tribunales” figura la siguiente disposicion:

“En los juicios civiles, los tribunales administraran justicia sobre la base del principio de la
igualdad de los ciudadanos ante la ley y los tribunales, sin discriminacién por motivos de raza,
nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, patrimonio personal,
origen social, u otra condicion”.

838. Enel articulo 8 del Cddigo de Procedimiento Penal, titulado “Administracion de justicia sobre la
base del principio de la igualdad de los ciudadanos ante la ley y los tribunales” figura la siguiente
disposicion:

“Al administrar justicia en los casos penales, se tendra presente que todos los ciudadanos son
iguales ante la ley y los tribunales, sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen
étnico, idioma, religion, sexo, opinion, afiliacion politica, patrimonio personal u origen social,
forma y caracter de la ocupacion, residencia, ciudadania, u otra condicion”.

Articulo 27

839. En la Repuiblica de Moldova, la proteccion que se otorga a las personas pertenecientes a minorias
étnicas no difiere de la que se otorga al resto de los ciudadanos del pais, por lo que todos tienen los
mismos derechos y obligaciones.

840. Los principios de igualdad y no discriminacion de los ciudadanos se reflejan en todos los sistemas
legislativos e institucionales de la Republica y “el respeto y la proteccion de la persona humana es la
obligacion primordial del Estado” (parrafo 1 del articulo 16 de la Constitucion).

841. Laigualdad ante la ley y las autoridades publicas de los ciudadanos de la Republica de Moldova,
sin discriminacion por motivos de raza, nacionalidad, origen étnico, idioma, religion, sexo, opinion,
afiliacion politica, patrimonio personal u origen social esta garantizada en virtud de la Ley Suprema del
Estado (articulo 16 2)).

842. La Constitucion dispone que “la Republica de Moldova es la patria comun e indivisible de todos
sus ciudadanos” (articulo 10 1)). Esa disposicion, a la que sigue la declaracion de que “el Estado reconoce
y garantiza a todos sus ciudadanos el derecho a conservar, desarrollar y expresar su identidad étnica,
cultural, lingiiistica y religiosa” (articulo 10 2)), constituye el fundamento de los dos principios que
orientan el desarrollo y la educacion de toda la sociedad: respeto de la identidad étnica y garantia de
unidad de la nacion sobre la base de su desarrollo.

843. Esas ideas han constituido las bases de la politica del Estado de promover la ensefianza de la
cultura, la historia, el idioma y la religion de las minorias étnicas del pais. También han conducido a la
elaboracion del Programa de actividades del Gobierno de la Republica de Moldova para 1999-2000,
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“Supremacia de la ley, reactivacion de la economia, integracion en Europa”. El Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacion y Ciencia han establecido las prioridades de las actividades encaminadas a
promover la cultura, la ciencia y la reforma educativa.

844. Enla Ley de educacion, N° 547, de 21 de julio de 1995, se establecen los siguientes objetivos
principales para la educacion en la Republica de Moldova:

- el fomento del respeto de los derechos humanos y las libertades, cualquiera que sea el origen
étnico de la persona;

- lapreparacion del nifio para que asuma sus responsabilidades en una sociedad libre, desde un
espiritu de amistad entre las naciones y de respeto de los valores culturales de las minorias
étnicas, nacionales y religiosas;

- laeducacion en el respeto de la identidad, el idioma y los valores culturales de la nacién y de
los valores nacionales del pais en el que vive.

845. LaLey de educacion y la Ley relativa a la utilizacion de los idiomas hablados en la Republica de
Moldova establecen un principio importante: el Estado garantiza el derecho a elegir el idioma de la
educacion y la formacion a todos los niveles del sistema educativo, mediante el establecimiento de la
prioridad del sistema de idioma inico como forma de organizar el proceso educativo. Con arreglo a esas
disposiciones, las minorias étnicas pueden disponer de escuelas en las que la ensefianza se imparte en su
lengua materna.

846. Habida cuenta de que la enseflanza en la lengua materna constituye la base para mantener y
desarrollar la identidad lingtiistica y cultural de cualquier grupo étnico, el Estado garantiza su gratuidad y
el acceso a ella mediante una amplia red de centros preescolares y escuelas de ensefianza primaria,
secundaria y superior.

847. En el articulo 18 de la Ley relativa a la utilizacion de los idiomas hablados en la Republica de
Moldova se prevé la creacion de las condiciones necesarias para el ejercicio del derecho de los ciudadanos
que pertenecen a otros grupos €tnicos que viven en la Republica a la educacion y a la ensefianza de su
lengua materna, haciendo referencia directamente al gagauz, el ucraniano, el ruso, el billgaro, el hebreo y
el yiddish.

848. Segun la Ley de educacion el Estado creard las condiciones necesarias para que todos los
ciudadanos aprendan el idioma oficial a fin de facilitar su integracion con los mismos derechos en las
distintas esferas de la vida econdmica, politica y cultural de la Republica, al tiempo que garantizara a las
minorias étnicas la posibilidad de aprender su lengua materna para preservar sus valores espirituales.

849. Lasociedad esta cada vez mas sensibilizada respecto del hecho de que se debe aprender el idioma
oficial. Antes de 1990, parte de los moldovos estudiaban en escuelas en las que la ensefianza se impartia
en ruso y, en la actualidad, muchos nifios de origen ruso, por deseo de sus padres, prefieren estudiar en
escuelas en las que la ensefianza se imparte en el idioma oficial del Estado. Por consiguiente, ha
disminuido el nimero de escuelas en los que la ensenanza se imparte en ruso.

850. Esa situacion se explica también por el hecho de que, recientemente, varias escuelas rusas se han
convertido en escuelas en las que la ensefianza se imparte en ucraniano, gagauz y bulgaro. Los datos
confirman el aumento del nimero de esas escuelas:
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Curso 1990-1991
Total de escuelas 1576 Total de alumnos 720 800
Escuelas moldovas 1025 En rumano (moldovo) 434 200
Escuelas rusas 421 En ruso 286 600
Escuelas moldovo-rusas 128
Otras 2 En otros idiomas 0.0
Curso 1997-1998
Total de escuelas 1493 Total de alumnos 647 000
Escuelas moldovas (76,0%) 1097 En rumano (moldovo) 492 000
Escuelas rusas (23,9%) 277 En ruso 154 500
Escuelas moldovo-rusas 111
Otras 8 En otros idiomas 0.500(0.1%)

851. En la actualidad est4 ultimandose la preparacion del proyecto de Concepcion Educativa de la
Republica de Moldova. En ¢l se incluyen enfoques generales parciales y globales para abordar la cuestion
de la educacion.

852. Con arreglo a la concepcion propuesta, se puede proyectar el modelo de la personalidad de una
sociedad democratica. Entre los rasgos de esa personalidad figuran la aptitud de las personas para
defender sus intereses sociales, profesionales, culturales y étnicos.

853. La educacion se basa en los siguientes principios: la unidad de la vida social y la educacion, la
unidad de los valores humanos generales y los valores nacionales, y la educacion multicultural. Los
valores humanos generales se crean como resultado de las actividades que se desarrollan en el ambito
social de la existencia humana. Esos valores se manifiestan a través de los rasgos de la persona, uno de
los cuales es la tolerancia de la diversidad cultural y religiosa.

854. En el proyecto de Concepcion Educativa se prevén los siguientes objetivos para el sistema de
ensefianza:

L. La promocion del respeto de los derechos humanos y las libertades, cualquiera que sea el
origen étnico de la persona;

1L La preparacion de los nifios para que asuman sus responsabilidades en la vida en el marco
de una sociedad libre, desde un espiritu de paz, igualdad entre los sexos y armonia entre
todos los pueblos y grupos étnicos y religiosos,

855. Para que la persona pueda formar y desarrollar su personalidad necesita un entorno favorable.
Entre las condiciones sociales, la comunidad tiene una funcion importante que desempefiar. Las
comunidades étnicas, por sus costumbres y tradiciones concretas y por sus valores culturales, tiene un
papel significativo en la formacion de la personalidad de la persona por lo que respecta al mantenimiento
de su identidad. La pertenencia a una comunidad étnica resulta beneficiosa porque promueve la
afirmacion de la autoestima a nivel individual y comunitario.
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856. El programa denominado “Regulacion de la coexistencia interétnica e intercultural en la Republica
de Moldova” contiene la orientacion estratégica que permitira aplicar la Concepcion Educativa.

857. Con arreglo a la Ley de educacion, la Concepcion Educativa de la Republica de Moldova y las
tendencias actuales de los planes de estudios de los distintos sistemas educativos del mundo, se ha
preparado un programa de estudios basico.

858. La aplicacion de la reforma del programa de estudios permitira alcanzar los objetivos que la
sociedad confiere a la educacion y satisfacer las necesidades de desarrollo pleno y libre de la personalidad

humana.

859. Lareforma del programa de estudios de la Republica de Moldova se ha llevado a cabo en respuesta
a un conjunto coherente de objetivos.

860. El principal objetivo educativo de la escuela es el desarrollo libre y arménico de la persona y la
formacion de la personalidad creativa que pueda adaptarse a las condiciones en continuo cambio de la

vida.

861. La educacion tiene por objeto promover:

III.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

el respeto de los derechos humanos y las libertades, cualquiera que sea el origen étnico y
social de la persona o su actitud con respecto a la religion (principios incluidos en la Carta
de las Naciones Unidas);

la preparacion del nifio para que asuma sus responsabilidades en la vida en el marco de una
sociedad libre, desde un espiritu de entendimiento, paz, tolerancia, igualdad entre los sexos
y colaboracion entre todas las naciones y todos los grupos étnicos, nacionales y religiosos;

la creacion de las capacidades necesarias para la tolerancia y la resolucion de conflictos;

el respeto de los valores humanos generales y los valores sociales, culturales, morales y
nacionales;

la comprension y la aceptacion de los valores democraticos de la tolerancia y el dialogo
intercultural;

el conocimiento de la literatura nacional y universal y de los valores artisticos;

el conocimiento de los derechos humanos y de la igualdad entre los distintos grupos étnicos;
el respeto de los valores y la tolerancia hacia las otras razas, nacionalidades, religiones y
formas de vida mediante el fomento del interés por la calidad de la vida social, la

cooperacion y la justicia;

la superacion del marco étnico, lingiiistico y cultural para constituir nuevos valores, como
miembros de la comunidad en un sentido mas amplio;
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XII.  la promocion de la identidad étnica y cultural y del interés y la tolerancia hacia los valores
de la literatura y las artes de otras naciones;

XII. la cooperacion y la colaboracion entre distintas personas, sin tener en cuenta la
nacionalidad, la raza, el sexo o la religion;

XIV. el entendimiento mutuo a nivel internacional y de la comunidad.

862. En la Repuiblica de Moldova no existe ninguna disposicion juridica que promueva una politica de
asimilacion forzosa de las personas pertenecientes a minorias étnicas. El proceso de integracion de las
minorias en la nacion mayoritaria, con arreglo a la legislacion lingiiistica vigente, entrafia el estudio
voluntario del idioma oficial del Estado. Un rasgo caracteristico del proceso de integracion es que su
objetivo fundamental es la integracion lingiiistica, es decir el uso generalizado del idioma oficial, el
intercambio de valores espirituales entre los representantes de los distintos grupos étnicos y, al mismo
tiempo, el desarrollo de la identidad étnica de las personas pertenecientes a las minorias.

863. Ademas de las escuelas en las que la ensefianza se imparte en el idioma oficial del Estado, en
Moldova también hay escuelas primarias, secundarias y superiores en las que se ensefia en idiomas de
minorias étnicas (véase informacion detallada infra).

864. En los lugares con una elevada densidad de ucranianos, bulgaros y gagauzi, se han creado las
condiciones necesarias para que los nifios puedan recibir ensefianza preescolar en su lengua materna.
Cabe mencionar que durante el régimen soviético los nifios pertenecientes a esas minorias solo podian
estudiar en escuelas en las que la ensefianza se impartia en ruso. Actualmente, los nifios de origen judio y
polaco pueden recibir ensefianza en sus lenguas maternas. Los nifios de origen bielorruso, lituano, griego,
azeri y aleman estudian su lengua materna y su cultura nacional en las escuelas dominicales creadas por
las organizaciones étnicas y culturales respectivas.

865. En la Reptiblica ya se ha organizado la formacion de personal docente de los parvularios y las
escuelas en las que la ensefianza se imparte en los idiomas de las minorias étnicas.

866. En losultimos diez afios se han fundado las siguientes instituciones: la universidad estatal de
Comrat (en la que la ensefianza se imparte en gagauz), la universidad eslava, la Facultad de Pedagogia “M.
Ciachir” (en Comrat), la Facultad de Pedagogia “Kiril y Metodiu” en la ciudad de Taraclia (en la que
enseflanza se imparte en bulgaro), y una seccion del conservatorio de musica “Stefan Neaga” (en la que la
enseflanza se imparte en bulgaro) en Tvardita.

867. Existen departamentos especializados en la formacion de especialistas bilingiies en filologia
rumano-ucraniana en la Universidad del Estado “A. Russo”, en Balti, y en filologia rumano-gagauz y
rumano-bulgara en la universidad de pedagogia “I. Creanga”, en Chiginau.

868. La distribucion por nacionalidades de los alumnos que estudiaron en centros publicos de formacion
profesional secundaria durante el curso 1999-2000 fue la siguiente:

Moldovos 78%
Rusos 9%
Ucranianos 7%
Gagauzi 4%

Otros grupos étnicos 2%
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869. Los planes educativos se elaboran, dependiendo del idioma en el que se imparte la ensefianza, en
las instituciones educativas de los lugares en los que un elevado porcentaje de la poblacion pertenece a
minorias étnicas, por lo que respecta a la ensefianza de la lengua materna como asignatura escolar (tres
horas a la semana). En la actualidad estan en funcionamiento en Moldova 1.086 escuelas (con

459.700 alumnos) en las que la ensefianza se imparte en rumano (moldovo); 257 escuelas

(121.200 alumnos) en los que la ensefianza se imparte en ruso; y 125 escuelas mixtas (58.900 alumnos) en
las que 32.200 alumnos estudian en rumano (moldovo), 26.400 en ruso, y 300 en ucraniano.

Cuadro 10
Distribucion de las escuelas y los alumnos por idioma en que se imparte la
ensefianza, 1992-1999 (sin incluir las escuelas para nifios con deficiencias
de desarrollo intelectual o fisico ni las escuelas-sanatorio)

1992/ 1993/ 1994/ 1995/ 1996/ 1997/ 1998/
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Escuelas — nimero total 1432 1 444 1458 1470 1 485 1493 1 505
Escuelas en las que la ensehanza se 1020 | 1031 | 1047 | 1065 | 1081 | 1097 | 1115
imparte en: rumano (moldovo)
ruso 313 284 281 283 279 279 268
rumano (moldovo) y ruso 99 123 123 113 115 111 114
ucraniano y ruso - 6 7 7 8 3 3
bulgaro y ruso - - - 1 1 1 3
yiddish 2 2 2 2 2 2 2
inglés - - - 1 1 1 1
turco - - - - - 1 1
Alumnos —nimero total, en miles 609.4 614.9 623.9 636.9 643.7 647.0 645.0
Alumnos que cursan estudios en: 4315 | 4449 | 4585 | 4774 | 4850 | 492.0 | 495.1
rumano (moldovo)
ruso 177.9 169.4 164.1 157.2 156.9 154.5 149.0
ucraniano - 0.6 1.3 2.2 1.7 0.3 0.3
bulgaro - - - 0.03 0.03 0.12 0.16
yiddish 0.4 0.5 0.5 0.3 0.5 0.6 0.6
inglés - - - 0.1 0.1 0.1 0.1
turco - - - - - 0.1 0.2
Del total de alumnos, nimero de
alumnos que estudian su lengua
materna como asignatura escolar:
gagauz 25.7 19.9 313 29.2 32.1 31.8 322
bulgaro 6.9 6.1 6.8 7.1 7.8 8.3 7.8
ucraniano 1.3 0.6 1.3 1.8 2.4 2.9 23
polaco 0.02 0.03 0.04 0.06 0.06 0.04 0.1
aleman - 0.05 0.1 0.4 0.5 0.1 0.1
turco - - - - - 0.1 -

870. En la actualidad, el ucraniano se ensefia como asignatura en 71 escuelas de ensefianza general y en
siete escuelas secundarias, a las que asisten 10.091 alumnos. En 16 clases experimentales, 338 alumnos
estudian todas las asignaturas en ucraniano. La Facultad de Pedagogia de Lipcani prepara al profesorado
que se encarga de la ensefianza de lengua y literatura ucranianas.

871. El bulgaro se ensefa en 27 centros preescolares (13.338 nifios), 26 escuelas de ensefianza general
(7.994 alumnos) y tres escuelas de ensefianza superior: en Taraclia, Comrat y Ciadir-Lunga

(524 alumnos). En la Republica estan en funcionamiento seis clases experimentales (con 122 alumnos),
en las que todas las asignaturas se imparten en bulgaro.
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872. En el marco de la Casa de la Nacionalidades funcionan escuelas dominicales, organizadas por
algunas sociedades étnico-culturales, en las que los nifios estudian su lengua materna: aleman, polaco,
lituano y griego.

873. Existe un programa publico especial encuadrado en la ensefianza superior para la organizacion del
sistema educativo superior en los idiomas de las minorias étnicas. En los grupos étnicos con un perfil
especial, la ensefianza de determinadas asignaturas especializadas se lleva a cabo en la lengua materna de
los estudiantes.

874. Enla Republica se dispone de las siguientes estadisticas con respecto al sistema de ensefianza
superior: durante el curso 1998-1999 el sistema moldovo de ensefianza superior contaba con 38 centros
que acogian a un total de 72.729 alumnos.

875. La composicion del alumnado por origen étnico es la siguiente: moldovos — 72%, rusos — 13%,
ucranianos — 9%, gagauzi — 4%, y bulgaros 2%.

876. Si se expresa en cifras absolutas, la situacion es la siguiente: de un total de 72.729 alumnos, 52.316
son moldovos, 9.228 rusos, 6.304 ucranianos, 2.663 gagauzi, 1.584 bulgaros, 201 yiddish, 43 gitanos y
430 pertenecen a otras nacionalidades.

877. Las dos terceras partes de los alumnos de la ensefianza superior estudian en el idioma oficial, y el
31% en ruso. También existen algunos grupos que estudian en ucraniano, inglés, francés, aleman,
espaiol, bulgaro y gagauzi.

Cuadro 11
Numero de estudiantes por idioma en que se imparte la ensefianza
en el curso 1998-1999

I dioma de ensefianza NUmero de estudiantes
Rumano (Moldovo) 47 994
Ruso 22 240
Inglés 1284
Francés 791
Aleman 137
Rumano/ruso 92
Rumano/ucraniano 87
Ucraniano 76
Espaiiol 28

Total 72 729

Fuente: Ministerio de Educacion y Ciencia.

878. La Uniéon Administrativa Territorial de Gagauzia dispone de una universidad la mayoria de cuyos
alumnos pertenece a ese grupo étnico.

879. La Universidad Eslava, que se dedica fundamentalmente a las humanidades y se especializa en
filologia de las lenguas eslavas que se hablan en el pais (ruso, ucraniano y bulgaro), se fundé en Chisinau
con el objetivo de resolver el problema de la interferencia entre la cultura eslava y la cultura romanica en
la Republica de Moldova.
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880. El proceso de transicion hacia una economia de mercado en la Republica de Moldova ha dado lugar
a cierta reorganizacion del sistema educativo. El sector privado ha empezado a participar en la ensefianza
secundaria y superior, incluso entre las minorias étnicas.

881. La formacion del personal docente también se lleva a cabo mediante el intercambio de estudiantes
con diversos paises extranjeros. Alrededor de 10.700 moldovos estudian en el extranjero.

882. La Republica de Moldova promueve el desarrollo cultural, la investigacion historica y el estudio de
la lengua y la practica del culto religioso de las minorias étnicas en la misma medida que los de la
poblacion mayoritaria del pais. Como resultado de las medidas adoptadas, se ha creado un marco politico
democrético que permite resolver los problemas de las minorias étnicas, lingiiisticas y religiosas sobre la
base de los siguientes principios fundamentales:

- la educacion de los ciudadanos en el espiritu de los principios del pluralismo cultural y el
patriotismo constitucional, la tolerancia y el respeto a los valores culturales de cada grupo
étnico y al patrimonio histérico comun;

- lapreservacion del acervo espiritual de todos los grupos étnicos que viven en la Republica, al
tiempo que se promueve el proceso de integracion de Moldova en la Comunidad Europea;

- lacreacion de las condiciones mas idoneas para promover el uso del idioma oficial y proteger
los demas idiomas que se hablan en el pais.

883. La Republica de Moldova ha desarrollado un amplio marco para “promover la cultura de las
minorias étnicas. Desde 1990 han entrado en vigor los siguientes instrumentos legislativos:

1. El Decreto del Presidente de la Reptiblica de Moldova N° 64, de 22 de febrero de 1991, por
el que se garantiza el desarrollo de la cultura nacional ucraniana en la Republica, y la
Resolucion del Gobierno N° 219, de 25 de abril de 1991, sobre esta misma cuestion;

2. La Resolucién del Gobierno de la Republica de Moldova N° 336, de 9 de julio de 1991,
sobre las medidas destinadas a garantizar el desarrollo de la cultura rusa en la Republica;

3. El Decreto del Presidente de la Republica de Moldova N° 0604-945, de 12 de agosto de
1991, sobre las medidas encaminadas a garantizar el desarrollo de la cultura nacional judia y
la satisfaccion de las necesidades sociales de la poblacion judia que vive en la Republica de
Moldova, y el Reglamento del Gobierno sobre esta cuestion;

4. El Decreto del Presidente de la Reptiblica de Moldova N° 79, de 30 de marzo de 1992,
relativo a algunas medidas destinadas a garantizar el desarrollo de la cultura nacional
bulgara y la Resolucion del Gobierno N° 428, de 23 de junio de 1992, sobre esta cuestion.

884. Los instrumentos legislativos citados son la expresion de la politica del joven Estado moldovo con
respecto a las minorias étnicas.

885. La cultura tiene un papel prioritario en la promocién de la armonia entre las distintas etnias al
contribuir de manera esencial al desarrollo de la identidad humana, e implicitamente de la tolerancia hacia
la diversidad cultural. La promocién de la cultura es el objetivo de la Ley de la cultura aprobada el 27 de
mayo de 1999 y promulgada el 28 de julio de ese mismo afio. En muchos de los articulos de esta Ley se
consagra el desarrollo inalienable de todos los ciudadanos a llevar a cabo actividades culturales “sin
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ninguna distincion por motivos de origen étnico o social, idioma, sexo, opiniones politicas, religiosas o de
otra indole, lugar de residencia, patrimonio personal, estudios, profesion u otras circunstancias”; el
derecho a la identidad cultural; y el derecho a fundar organizaciones, federaciones, y departamentos
internacionales de artistas y a participar activamente en ellos.

886. La creacion de las condiciones necesarias para el desarrollo de la cultura de las personas
pertenecientes a minorias étnicas y para preservar su identidad étnica, incluidas su religion, su lengua, sus
tradiciones y costumbres y su patrimonio cultural, no s6lo resulta beneficiosa para las minorias, sino que
también garantiza la armonia entre los distintos grupos étnicos y la integridad del Estado, por lo que las
ideas que se reflejan en esos instrumentos legislativos constituyen la base de los estatutos de las
organizaciones étnico-culturales de todo el pais.

887. La Ley de asociaciones publicas entr6 en vigor en enero de 1997 (Moniturol Oficial N° 6, de 23 de
enero de 1997). Hasta la fecha, estan inscritas con arreglo a esa Ley en el registro oficial del Ministerio de
Justicia 46 organizaciones étnicas y culturales. Dichas organizaciones aportan una contribucion
importante a la vida social y cultural del pais y contribuyen al ejercicio de los derechos de los ciudadanos,
garantizados por la Constitucion, a preservar, desarrollar y expresar su identidad cultural, lingiiistica,
religiosa y étnica. Esas organizaciones presentan estructuras diversas, y entre ellas hay, por ejemplo, 11
comunidades, dos uniones y cuatro fundaciones. En total son 18 las minorias étnicas que disponen de sus
propias asociaciones: los ucranianos, los rusos, los bulgaros, los gagauzi, los judios, los bielorrusos, los
polacos, los alemanes, los gitanos, los griegos, los lituanos, los armenios, los azeries, los tartaros, los
chuvashes, los italianos, los coreanos y los uzbecos.

888. Las organizaciones étnicas y culturales estan integradas por ciudadanos de Moldova que pertenecen
a alguna de las minorias étnicas. Se trata de organizaciones de caracter voluntario, no gubernamentales y
sin fines de lucro. La Ley de asociaciones publicas no establece ninguna limitacion del derecho de
asociacion en funcion del origen étnico. Se han creado organizaciones similares en los lugares en los que
la poblacion ucraniana, rusa, bulgara, judia y polaca es mas numerosa, como, por ejemplo, en las
siguientes ciudades: Soroca, Balti, Orhei, Cahul, Comrat, Bender y Tiraspol. Esas organizaciones
contribuyen a preservar y desarrollar las tradiciones étnicas, la lengua materna y la cultura de las distintas
minorias, que viven en Moldova. También contribuyen al estudio de la historia de sus paises de origen y
al desarrollo de las relaciones entre Moldova y los paises de los que procedian originariamente esas
minorias. Al mismo tiempo, las organizaciones étnicas y culturales dan a conocer y difunden el acervo
espiritual moldovo entre las minorias étnicas.

889. Ultimamente ha surgido una forma relativamente nueva de organizacién de personas pertenecientes
a minorias étnicas que consiste en la creacion de comunidades, que son organizaciones de caracter social,
cultural y humanitario. Ese tipo de comunidades étnicas se han creado en las minorias ucraniana, rusa,
bulgara, bielorrusa, alemana, azeri y armenia. Las actividades de esas comunidades no son so6lo de indole
cultural, sino que también se esfuerzan por proteger los derechos civiles, econdmicos, sociales y religiosos
de sus miembros.

890. En virtud de la Resolucion del Gobierno de la Reptiblica de Moldova N° 998, de 28 de septiembre,
se ha aprobado la estructura del Departamento de Relaciones Nacionales y Uso de los Idiomas. En el
marco de ese Departamento, junto con la Direccion de relaciones interétnicas y la Direccion de relaciones
exteriores y diaspora, se ha creado la Direccion de promocion del idioma oficial y de control de la
aplicacion de la legislacion lingiiistica. Una de las atribuciones de esa Direccidn es la proteccion de las
lenguas que hablan las minorias étnicas del Estado.
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891. Pese a que se han registrado logros concretos en el &mbito de la educacion, la cultura y los medios
de comunicacion de masas, el Departamento de Relaciones Nacionales y Uso de los Idiomas presta
atencion permanente a esos problemas.

892. El Reglamento del Departamento prevé la colaboracion con distintas instituciones internacionales,
no gubernamentales y publicas con el fin de garantizar la armonia civica en todo el territorio del pais, de
proteger los derechos humanos y las libertades y de garantizar los derechos politicos, econémicos, sociales
y culturales de los ciudadanos, cualesquiera que sean su origen €tnico, su raza, su idioma o su religion.

893. Teniendo en cuenta esas obligaciones, el Departamento ha organizado varias reuniones con miras a
adoptar las medidas necesarias para promover la integracion de todos los grupos sociales, cualquiera que
sea el origen étnico de sus miembros. Asi, por ejemplo:

a) la conferencia internacional sobre “Movilizacion étnica e integracion interétnica: Origenes,
factores y ambitos”, que se celebrd el 21 de septiembre de 1998 en Chisindu;

b) el foro republicano sobre “Unidad del pueblo moldovo y problemas relacionados con la
identidad étnica”, que se celebrd los dias 4 y 5 de mayo de 1999;

c) la conferencia internacional sobre “La Convencién marco para la proteccion de las minorias
étnicas: mecanismos de aplicacion”, que se celebrd del 9 al 11 de noviembre de 1999. En la conferencia
se examinaron los problemas relacionados con la proteccion legal de las minorias étnicas y la prevencion
de las manifestaciones de discriminacion étnica. En las reuniones celebradas con este motivo en Chisinau,
Bilti y Comrat participaron especialistas de la Republica de Moldova y expertos internacionales;

d) la necesidad de elaborar una estrategia nacional para las actividades encaminadas a crear un
Estado democratico basado en el derecho fue el principal tema de los debates que se celebraron en la
nueva reunion de especialistas en el marco de una conferencia cientifica sobre “El proceso de integracion
de la Republica de Moldova: Elaboracion de una estrategia nacional”;

e) el Departamento particip6 en el seminario internacional celebrado a propuesta de la Mision
de Moldova ante la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) con el titulo “Los
problemas lingiiisticos y educativos en la Republica de Moldova”. El seminario se celebr6 los dias 18 y
19 de mayo de 2000 y contd con la participacion del Sr. Max van der Stoel, Alto Comisionado de la OSCE
para las Minorias;

f) el Departamento se esfuerza por resolver los problemas relacionados con la adaptacion
social de las minorias étnicas en la Republica de Moldova, y por preservar y desarrollar la representacion
multicultural de los distintos grupos étnicos cuyos miembros son ciudadanos de la Republica de Moldova.
Con ese fin, el Departamento ha participado en varias reuniones, mesas redondas y otras actividades
relacionadas con la historia, la lengua y la cultura de los ucranianos, los judios, los alemanes y los gitanos,
entre otros grupos étnicos;

g) desde 1993 se organizan anualmente, por iniciativa del Departamento, unas “jornadas de la
literatura y cultura eslavas en la Republica de Moldova”, en las que participan grupos folcloricos y
profesionales en representacion de las distintas etnias eslavas que conviven en Moldova;

h) a partir de la inauguracion de la Casa de las Nacionalidades, que tuvo lugar el 1° de junio de
1996, todos los afios se celebran festivales infantiles multiétnicos;
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1) en junio de 1999 se celebro en Chisinau el primer Congreso Internacional de Judios
originarios de Moldova que viven en otros paises. El Congreso tuvo resonancia internacional.

894. Una de las principales misiones del Departamento de Relaciones Nacionales y Uso de los Idiomas
es colaborar en las actividades que desarrollan las organizaciones étnicas y culturales. Con el fin de crear
las condiciones necesarias para que las estructuras étnicas y culturales de la Reptblica de Moldova puedan
desarrollar sus actividades, el 1° de junio de 1996 se inaugur6 la Casa de las Nacionalidades en el marco
del Departamento. La Casa de las Nacionalidades sirve de sede a 26 asociaciones de minorias. Las salas
de conferencias y las aulas se utilizan para las distintas actividades de los grupos étnicos y culturales,
como mesas redondas, seminarios, concursos y exposiciones artisticas.

895. Los distintos tipos de organizaciones no gubernamentales (econdmicas, culturales, deportivas y
cientificas, entre otras) inscritas en el registro de Moldova desempefian una funcién importante en el
ambito de la colaboracion interétnica.

896. El Ministerio de Justicia ha abierto recientemente un nuevo registro para todas las organizaciones
no gubernamentales de &mbito nacional.

897. Segun informacion del Centro Nacional de Asistencia e Informacion de las Organizaciones no
Gubernamentales de la Republica de Moldova, “Contact”, actualmente existen en Moldova 585
organizaciones no gubernamentales. Sus principales ambitos de actividad son: la cultura (22,14%), la
educacion (20,41%), los derechos humanos, incluidos los derechos econémicos (8,82%), y el derecho
internacional (7,43%).

898. El incremento del nimero de organizaciones no gubernamentales es un factor positivo para una
sociedad que aspira a construir un Estado realmente democratico.

899. Los principios de las actividades que desarrollan las organizaciones no gubernamentales se centran
en los derechos humanos, el libre acceso a la informacion, la tolerancia y la solidaridad, la igualdad y la
responsabilidad con respecto a las leyes del Estado.

900. Las minorias étnicas tienen la posibilidad de desarrollar su cultura y sus artes tradicionales, y de
realizar actividades en los distintos &mbitos de creacion intelectual sobre la base del principio de igualdad
y universalidad de la legislacion cultural.

901. Actualmente, en la mayoria de las instituciones artisticas educativas existen grupos en los que la
enseflanza se imparte en ruso para las personas que no hablan el idioma oficial; el Conservatorio de
Musica “Sergei Rahmaninov” dispone de un programa en el que la ensefianza se imparte so6lo en ruso.
Actualmente se conceden 50 becas para la preparacion de cursos para personas que no hablan el idioma
oficial (rumano). La Universidad de las Artes, donde se imparte formacion profesional en ruso, cuenta
con un nuevo grupo de actores para el Teatro Dramatico “A.P. Cehov” y el Teatro de Marionetas
“Licurici” (con representaciones en ruso).

902. En la Republica desarrollan actividades 30 agrupaciones teatrales de aficionados. En Moldova
existe también una forma concreta de dramaturgia popular, que incluye muchas obras de caracter historico
y legendario, religioso y secular, basadas en antiguas tradiciones moldovas, aunque también de las
minorias ucraniana, rusa, gagauz, bulgara y griega.

903. El proceso de mestizaje cultural es considerable, y los 600 grupos de coros y danzas que realizan
actividades en muchos lugares de la Republica promueven ideas multiculturales.
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904. Entre los centros culturales mas famosos de las minorias étnicas figuran el Teatro Dramatico estatal
“A.P. Cehov”, el Liceo Teatral Ruso de Chisindu, el Teatro Gagauz “M. Ciachir” (Comrat), y el Centro
Cultural “O. Panov” (Taraclia); asimismo son conocidos los siguientes grupos artisticos: el grupo
instrumental ruso, bajo la direccion de V. Rahmanov, el grupo folcldrico “Cadinja”, y el grupo folclérico
“Ucrainocica”.

905. También desempeiian una funcioén importante los festivales tradicionales “Nafarul alb”, que suelen
celebrarse en Cahul, el festival anual “Martisor” (que dura 10 dias y se celebra en Chisinau y otras
ciudades), y el concurso de novela “Crizantema de argint”, cuyo ganador puede participar en el concurso
“Crizantema de aur” que se celebra en Rumania.

906. Maslenita, Topenie Mojani y Novruz Bairam son algunas de las fiestas de las minorias étnicas que
se celebran anualmente.

907. Muchas manifestaciones en las que participan los representantes de los distintos grupos étnicos se
han convertido en una hermosa tradicion. Por ejemplo, todos los afios se celebra en Chigindu el “Dia de la
ciudad”, en el que participan todas las instituciones culturales de la ciudad. Asimismo, con motivo de las
fiestas religiosas, numerosas manifestaciones culturales tienen lugar en las ciudades y los pueblos.

908.  Todas estas comunidades culturales (uniones de creacion, asociaciones culturales no
gubernamentales, espectaculos, conciertos, instituciones de ensefianza artistica, y asociaciones culturales
de grupos étnicos) desarrollan actividades con arreglo a sus propios estatutos, en todos los cuales figuran
disposiciones importantes relacionadas con el mestizaje cultural y la promocion de la armonia
intercultural, que son las razones mismas a las que obedece su creacion.

909. El mestizaje cultural es un fendmeno importante que requiere un analisis en profundidad por parte
de los especialistas, dado que constituye un vinculo importante para el acercamiento y el enriquecimiento
cultural de todos los grupos étnicos de la Republica de Moldova, al tiempo que facilita el proceso de
integracion social.

910. Bajo el régimen totalitario soviético, la minoria gagauz no disponia de una escuela nacional, su
idioma estaba descuidado y, en general, no se hizo practicamente nada para desarrollar su cultura. La
educacion, la formacion y la cultura se desarrollaban en ruso. La Unidad Territorial Administrativa de
Gagauzia es un e¢jemplo claro del renacimiento de la cultura y las tradiciones étnicas y de la integracion de
ese grupo en el entorno social y politico de la Republica de Moldova.

911. Se desarrollan actividades encaminadas a preservar el folclore nacional gagauz, que es estudiado
por los cientificos, en los pueblos en los que viven las personas pertenecientes a ese grupo étnico. Se han
desarrollado la musica folcldrica y la coreografia, las artes aplicadas y la artesania tradicional. En algunos
pueblos existen museos en los que se recogen muestras de la cultura material y espiritual de los gagauzi.

912. En Comrat funciona una universidad publica a la que asisten alrededor de 1.500 estudiantes. Se
han creado escuelas secundarias y superiores gagauz en cuyos programas de estudios se tienen en cuenta
las especificidades locales y las necesidades didacticas modernas.

913. En la ciudad de Ciadir-Lunga se fund6 un teatro gagauz y existen dos periddicos y una revista en
gagauz y una revista infantil que se publica como anexo.
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914. En la Union Territorial Administrativa de Gagauzia existen actualmente 27 clubes culturales,

57 bibliotecas, 15 instituciones educativas de ensefianza de las artes y cuatro museos. Las instituciones
mencionadas incluyen 147 grupos artisticos de aficionados, de los que 17 tienen el titulo de agrupaciones
artisticas “modelo”. Las actividades de esos grupos son el marco para la conservacion del folclore y las
costumbres y tradiciones de esta minoria.

915. El Decreto del Presidente de la Republica sobre medidas para desarrollar la cultura nacional de la
poblacion bulgara de la Republica de Moldova (30 de marzo de 1992) y el Reglamento del Gobierno de la
Republica de Moldova sobre el desarrollo de la cultura nacional de la poblacion bulgara de la Republica
de Moldova (23 de junio de 1992) han desempefiado un papel positivo por lo que respecta a la promocion
de actividades relacionadas con la educacion, la cultura y las artes de la minoria bulgara y muchos otros
aspectos de la vida de esa comunidad. Todas esas actividades han tenido repercusiones positivas en las
relaciones interétnicas dentro del pais y en las relaciones interestatales e intergubernamentales entre
Moldova y Bulgaria.

916. En los primeros afios de existencia de la Reptblica de Moldova, los dirigentes del pais apoyaron la
idea de crear un centro de distrito en Taraclia (donde la mayoria de la poblacion es de origen bulgaro),
idea que se llevo a la practica mediante la aprobacion, el 30 de marzo de 1992, de un decreto presidencial.

917. En las ciudades de Anenii Noi, Basarabeasca, Camenca, Taraclia y Balti existen siete agrupaciones
rusas (bandas) que reciben el titulo de “modelo”, ademas de otros 20 grupos culturales en los que
participan mas de 950 personas. Esas agrupaciones participan en todas las festividades tradicionales rusas
como la “Fiesta de la literatura eslava” y las “Jornadas de la cultura rusa en la Republica de Moldova”.

918. Los festivales internacionales, las jornadas culturales, las conferencias y los simposios que se
celebran en este &mbito contribuyen a lograr un cambio de mentalidad, a luchar contra los prejuicios y a
promover la armonia, la tolerancia y la amistad entre los grupos étnicos.

919. El Centro Cultural de Israel empezo a desarrollar sus actividades en Chisinau en 1997 sobre la base
del “Protocolo entre el Gobierno de la Republica de Moldova y el Gobierno de Israel sobre la fundacion
mutua de centros culturales y sus actividades”. La ampliacion del ambito de utilizacion del hebreo, y el
restablecimiento y el desarrollo de la cultura y las tradiciones son los principales aspectos de las
actividades que desarrolla la Asociacion de Organizaciones y Comunidades Judias de la Republica de
Moldova. También existen dos escuelas publicas en hebreo, ocho escuelas dominicales y la biblioteca
“Mangher”. Se publican dos periddicos en hebreo “Nuestra Voz” y “Doreinu” y se emite un programa
radiofonico “Vida judia” y un programa de television “En la calle judia”.

920. Actualmente se estan dando los pasos necesarios para fundar un centro cultural ruso en Chisinau.

921. En diciembre de 1994 se promulgo la Ley de bibliotecas (Monitorul Oficial N° 2, de 12 de enero de
1994), en virtud de la cual se ha creado un consejo especial cuya finalidad es promover una politica
nacional unificada en materia de “biblioteconomia” (articulo 16). Actualmente, en virtud de esa ley,
funcionan en Chisinau seis bibliotecas pertenecientes a minorias étnicas.

922. Moldova cuenta con nueve bibliotecas con libros exclusivamente en ruso. Las bibliotecas publicas
de la Republica de Moldova disponen de un importante fondo de libros en ruso (12.028.600 libros, es
decir, el 58% del fondo total de libros de las bibliotecas publicas).
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923. El Instituto de Investigaciones Interétnicas de la Academia de Ciencias de Moldova estudia la
historia y la cultura de las minorias étnicas. El Instituto comprende cinco departamentos especializados en
historia y cultura ucraniana, rusa, bulgara, judia y gagauz.

924. El Museo Nacional de Etnografia e Historia Nacional posee valiosas colecciones etnograficas
gagauz, bllgara, rusa y ucraniana.

925. Tanto las personas pertenecientes a las minorias étnicas como las organizaciones no
gubernamentales tienen la posibilidad de desarrollar libremente actividades a nivel nacional e
internacional.

926. El Departamento de Relaciones Nacionales y Uso de los Idiomas facilita los contactos con
personas y asociaciones publicas extranjeras, especialmente de Ucrania y Rumania. A lo largo de los afios
se han creado vinculos entre las organizaciones ucranianas de Moldova y las asociaciones publicas de
Ucrania. Los lipoveni (antiguo rito ortodoxo) de Moldova han establecido contactos con representantes
de la misma religion en Rumania. El Departamento establece contactos con la diaspora moldova en el
extranjero. Asimismo, se han establecido relaciones con asociaciones moldovas de la ex Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, asi como con personalidades originarias de Moldova que viven en
occidente. Se estan desarrollando las relaciones de colaboracion y las relaciones transfronterizas
(especialmente con Rumania y Ucrania).

927. Elarticulo 31 de la Constitucion garantiza la libertad de conciencia. Asimismo, el articulo 1 de la
Ley de cultos, N° 979-XII, de 24 de marzo de 1992, estipula que “toda persona tiene libertad de
pensamiento, conciencia y religion. Ese derecho se manifiesta en la tolerancia y el respeto mutuos y
comprende la libertad para cambiar de religion o de credo y practicar la religion o las creencias
individualmente o en grupo, en privado o en publico, mediante el culto, la ensefianza y los ritos.

928. Segun la ley, el ejercicio del derecho a practicar libremente una religion o a manifestar unas
creencias s6lo puede limitarse en los casos en los que, en una sociedad democratica, asi lo requiera la
seguridad publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la moral o la proteccion de los derechos y
libertades de los demas”.

929. Segun la ley mencionada, el Estado promueve las actividades sociales, espirituales, culturales y de
caridad de las distintas religiones.

930. Las religiones que el Estado reconoce y estan inscritas en el registro de conformidad con la ley
tienen el derecho exclusivo de:

a) fabricar y vender los objetos de culto especificos de esa religion;

b) crear 6rganos de comunicacion destinados a sus fieles, editar y vender libros religiosos,
teologicos y liturgicos necesarios para la practica de la religion;

c) fijar las tarifas para las actividades de peregrinaje y las visitas turisticas a los lugares de
culto;

d) organizar, en Moldova o en el extranjero, exposiciones de objetos de culto, incluidas ventas
publicas.

En sus celebraciones y actividades, las distintas religiones utilizan la lengua materna de los fieles o la
lengua tradicional de culto.
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931. Para prevenir una injerencia injustificada del Estado en las actividades de culto reconocidas
legalmente en la Republica de Moldova y para intensificar el control del cumplimiento de la legislacion en
la materia, el Gobierno de Moldova creo el Servicio Estatal de Asuntos Religiosos en virtud del Decreto
presidencial N° 148, de 28 de septiembre de 1993. Ese Servicio dispone de servicios de asesoramiento e
informacion en asuntos religiosos y se ocupa de la vigilancia de la aplicacion de la legislacion en materia
de cultos.

932. Los objetivos principales del Servicio son:
- la supervision de la aplicacion de la legislacion en materia de cultos;
- lainscripcion en el registro de los distintos cultos y comunidades religiosas;
- laresolucion de conflictos internos o entre distintas religiones;

- lacreacion de condiciones favorables para la organizacion y el funcionamiento de las
actividades de los cultos y las comunidades religiosas;

- lamejora de la legislacion relativa a los cultos;

- el procesamiento de la documentacion relativa al reconocimiento por parte del Gobierno de las
organizaciones dependientes de las comunidades religiosas;

- laasistencia a los ciudadanos a los fines de aclarar cuestiones relacionadas con las
comunidades religiosas a fin de informar posteriormente a los érganos competentes para
resolver esas cuestiones;

- laelaboracion de programas publicos con la participacion de los miembros del clero.

933. Las actividades del Servicio Estatal de Asuntos Religiosos se rigen por los siguientes instrumentos
legislativos:

- la Constitucion de la Republica de Moldova;

- los Reglamentos del Gobierno N° 995, de 28 de octubre, y N° 1742, de 2 de agosto, sobre la
asignacion de tierras a los monasterios de Condrita y Hancu, el convento de “San Dumitru” y
la iglesia catdlica de Balti;

- el Reglamento del Gobierno N° 302, de 14 de abril, sobre la aprobacion de las modificaciones
y los apéndices de la Carta de la sociedad ecuménica de doctores cristianos “Emanuil”;

- el Reglamento del Gobierno N° 373, de 29 de abril, sobre la creacion del Fondo de
Rehabilitacion de la Catedral “Nasterea Maicii Domnului” de Chisinau,

- el reglamento del Gobierno N° 627, de 5 de julio de 1999, sobre la Carta de la Iglesia Luterana
Evangélica de Moldova.

934. Actualmente estan inscritas en el registro de la Republica de Moldova siete religiones y
12 asociaciones y comunidades religiosas. La proporcion mas importante corresponde a la Iglesia
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Ortodoxa (1.017 comunidades al 1° de enero de 2000), seguida de la Union de Iglesias de Cristianos
Baptistas Evangélicos (un total de 370 comunidades), la Union de Iglesias de Cristianos de Fe Evangélica
(iglesia de Pentecostés) (194 comunidades); la Organizacion Religiosa de Testigos de Jehova (163
comunidades), y la Iglesia Adventista del Séptimo Dia (120 comunidades). Existen otras comunidades,
que forman parte de las distintas religiones, y que representan un porcentaje muy pequefio (de una a ocho
unidades). Entre éstas figuran la religion mosaica, la Union de Comunidades de Cristianos Espirituales
Molocani, la Sociedad de Conciencia Krishna, la Comunidad Bahai, la Unién de Comunidades de Judios
Mesianicos y la Iglesia Evangélico-luterana, entre otras.

935. Resumiendo todo lo anterior, puede decirse que las asociaciones y las instituciones culturales de la
Republica de Moldova desarrollan sus actividades en un marco juridico equilibrado, que impide la
discriminacion de cualquier tipo y contribuye a promover el entendimiento interétnico e intercultural. Los
prejuicios que pudieran surgir en ese ambito se deben mas a problemas comunes a toda la poblacion, como
la austeridad financiera y la mala situacion social y econdmica, que a problemas étnicos.
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