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| NTRODUCCI ON

1. Al renovar | a perspectiva histérica de la transformaci 6n social, la
Constituci 6n ennendada del 28 de novienmbre de 1996 ha consagrado el derecho
irreversible de cada ciudadano a organi zarse, a exponer sus ideas y
comunicarlas, y a elegir a sus representantes, en un marco de triunfo
absoluto de | os valores del pluralism. Esta |ibertad de el eccién del

ci udadano, ejercida en condiciones de libre conpeticidn durante |as

el ecci ones presidenciales de 16 de novienbre de 1995, |as el ecciones

| egislativas de 5 de junio de 1997, |as el ecciones |ocales de 23 de octubre
de 1997, y las elecciones para el Consejo de |a Naci 6n de 25 de dicienbre

de 1997, deruestra el auge prodigi oso experinmentado en la vivencia col ectiva
por | os derechos civiles y politicos en Argelia, y la consumaci 6n de |a
transici 6n politica que ha guiado el pais de un sistem de partido Gnico a un
sistemn de pluralism abierto en el que se desarrollaran las virtudes de la
alternancia y el debate contradictorio y se abriran nuevos horizontes para e
genio creativo de la col ectividad naci onal

2. Cabe reconocer que las tornentas surgidas durante |la transici6n genera
iniciada en 1989, y en particular la deriva terrorista que pretexta defender
| os val ores sagrados del pueblo argelino, aun pueden ser factores

aprem antes, pero en ningln caso podréan frenar |a aspiraci 6n general de la
soci edad argelina por el progreso y un nivel superior de bienestar, por la
solidaridad y la justicia social, en una palabra, |a busqueda de dinéni cas
vi gorosas para inscribir el destino colectivo en | as poderosas y positivas
coyunturas del devenir universal

3. En el presente informe periddico de Argelia, segundo desde 1991, se nide
el adel anto | ogrado por nuestro pais y se estudian |as coyunturas sucesivas
gue han marcado la transicion politica y econémica y el plan general de
salida de la crisis que condujo a |la Conferencia Nacional de 1994 y a la
restauraci 6n del proceso electoral. El aunento de |os derechos col oca al

ci udadano argelino de 1998 en una relacion diferente frente al Estado, en una
at mbsfera de apreciaci én critica, de blusqueda y conqui sta constantes de
nuevos derechos, fecundada tanbi én por instancias inéditas de nmediaci én

tendi entes a contener nejor el poder discrecional y a inpedir toda tentativa
totalitaria. El inforne abarca dos capitulos: en el prinero se trata de
destacar el enentos de apreciaci 6n general y en el segundo se |les conpleta
medi ante un andlisis de | os elementos nuevos relativos a los articulos de
Pacto I nternacional de Derechos Civiles y Politicos.

4. Argelia ratificd el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
el 12 de dicienbre de 1989. ElI 5 de abril de 1991 conunicé su informe
inicial (CCPR/ C/62/Add.1l) al Conité de Derechos Hunanos, que | o exam ndé en
su 44° periodo de sesiones, en sus sesiones 11252, 11282 y 11292, cel ebradas
los dias 25 y 27 de marzo de 1992 (CCPR/ C/ SR. 1125, SR 1128 y SR.1129).

Al presentar el inforne, |a del egaci 6n de Argelia expuso el programa de
reformas iniciado desde |a adopci én de la Constituci én del 23 de febrero

de 1989, con miras a |la creaci 6n de nuevas instituciones fundadas en e
pluralisno politico, |a separaci 6n de poderes, |a independencia del poder
judicial y la libertad de expresién. En el plano internacional, |as
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aut ori dades argelinas se dedicaron a dejar expedito el proceso de adhesién a
| os instrunentos internacional es de derechos humanos en | os que Argelia aln
no era parte (derechos del nifio y elimnaci 6n de todas |as formas de

di scrim naci 6n contra la mujer).

5. Después de |l a presentaci 6n del informe inicial |os poderes publicos
argel i nos han segui do consolidando el estado de derecho, |a denobcracia
pluralista y la pronocién y protecci 6n de | os derechos humanos. Asi, se ha
apr obado una nueva Constituci 6n, se han establ eci do nuevos necani snos de
pronoci 6n de | os derechos humanos y se han adaptado a | as nuevas real i dades
ciertos aspectos de la legislacidon. Por ultim, se ha alentado el noviniento
asoci ati vo.

| . ELEMENTOS DE APRECI ACl ON GENERAL

A. Aspectos general es

6. En 1988 Argelia inici6 una transicién hacia | a denocracia pluralistay la
economi a de nercado. Respondia asi a una aspiraci 6n del puebl o después de
una experiencia de partido Unico que no supo tener en cuenta adecuadanente
las diferentes sensibilidades y corrientes de ideas. Se han consagrado en
especi al conmo el enentos notrices de |la evoluci6n de | a sociedad argelina |as
el ecciones libres y la iniciativa privada. Esta transicioén conpleja ha

adol eci do de ciertas dificultades debidas, por una parte, a |la situaci 6n de

| a econonia nundial y al contexto econdm co internacional desfavorable y, por
otra parte, a los trastornos ocurridos en |la escena politica internacional,
muy especi al nente | as consecuenci as de | a guerra del Afganistan. Con un
falaz pretexto religioso, ciertas fuerzas intentaron explotar |as

di ficul tades soci oeconéni cas de un sector de | a pobl aci 6n para oponerse a
proceso denocréatico, recurriendo inclusive al terror y al crinen.

Los poderes politicos se vieron frente a una situaci 6n inédita que ponia en
peligro | a seguridad de | os ciudadanos y de sus bienes asi comp | as

i nstituciones del propio Estado.

7. De hecho, en febrero de 1992 | as autori dades argelinas se vieron ante la
obligaci 6n de recurrir a |os dispositivos constitucionales que les pernmtian
decl arar el estado de urgencia en situaciones de peligro de esa indole.

Esta situaci 6n de excepci 6n no suspendi 6 | a obligaci 6n del Estado de
garantizar el ejercicio de las |ibertades fundanental es del ciudadano
previstas en la Constitucidn y |los diversos tratados y conveni os de derechos
humanos ratificados por Argelia. Para hacer frente a esta nueva situaci6n

| os poderes publicos de Argelia decidieron declarar el estado de energencia
en febrero de 1992. Si bien el estado de energencia ha inmpuesto al gunas
restricciones al ejercicio de |os derechos y libertades publicos, no ha
suspendi do | as obligaci ones del Estado en cuanto a |a garantia del ejercicio
de las libertades fundanental es del ciudadano inscritas en el orden
constitucional interno y en |os convenios internacionales ratificados

por Argelia.
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8. Si mul t Aneanent e, |as autoridades publicas han realizado activi dades de
lucha antiterrorista en el nmarco del derecho nacional y de conform dad con
| os conprom sos internacional es contraidos por Argelia. Esa accion era

i ndi spensabl e para Il evar adel ante | a obra de consolidaci 6n del estado de
derecho y |l a continuaci 6n del proceso de legitinmacién de las instituciones
medi ante una vuelta al sufragio universal que reuniera |las garantias
necesarias de inparcialidad y transparencia. Asinisnmo, |as actividades de
mant eni mi ento del orden pablico, de defensa de |as personas y de proteccién
de | os bienes anenazados por el terrorism se han desarrollado sienpre en e
marco de la ley y del respeto de | os conmprom sos contraidos en virtud de

di ferentes instrunmentos internacionales. El propésito de estas activi dades
es consolidar el estado de derecho y reunir |as condiciones para |la
legitimaci é6n de las instituciones y |la restauraci 6n de un sufragi o universa
realmente |libre, pluralista y denocratico sienpre en un espiritu de dial ogo
y transparenci a.

9. Los poderes publicos argelinos enmbarcados en un periodo de transicién
prol ongado (1992-1994) inpuesto por | os acontecimentos, han realizado pese a
todo una obra constante de renovaci 6n de | a |egislacién para garantizar e
triunfo de | a denocracia pluralista, respetando |os el enentos caracteristicos
de | a personalidad argelina, y para garantizar |as condiciones de un

aut énti co consenso nacional, antes de |la restauraci én del proceso el ectoral

El paso del sistema de partido unico al pluralisnp ha conducido a |a Asanbl ea
Naci onal a el aborar todas |as |eyes subsiguientes, exigidas por |os derechos
creados en virtud de |la Constituci 6n de 23 de febrero de 1989. Asi, una |ley
de 1989 sobre | as asociaci ones de carécter politico ha favorecido |la
aparici 6n de partidos que han conenzado a intervenir en |a escena politica;
en 1994 se aprobd una |l ey orgénica sobre |los partidos. Por otra parte, e
novi m ento asoci ativo de acci én social y cultural se ha visto alentado por |a
enm enda en 1990 de la Ley de 1988 en virtud de |la cual |as asociaciones
pueden trabajar en sus esferas de conmpetencia respectivas. Para ilustrar la
libertad de expresion, la Ley relativa a la informaci 6n adoptada en 1990 ha
favorecido | a aparici 6n de una prensa independi ente privada o de expresién
partidari a.

10. Por ello, al termi nar un proceso de dial ogo iniciado por el Jefe de
Estado con la clase politica argelina y |l a sociedad civil en general

el Gobierno y la mayoria de los partidos politicos el aboraron y aprobaron en
enero de 1994 una "pl ataforma de consenso nacional". Esta plataforma ha
servido de base para la creacién de |las instancias de |la transicidn, que han
i nducido a |a consolidaci 6n del Estado de derecho y de |a denocracia
pluralista en calidad de opcidén irreversible. A la fecha se ha establ ecido
ya |l o esencial de los dispositivos de alerta y vigilancia en materia de

der echos humanos; estos dispositivos abarcan tanto | os derechos fundamental es
e individual es comb | os derechos sociales, culturales y econénicos, y se
basan en cuatro grandes categorias de mecani shros que actlan
concom tant ement e.
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1. Mecani snos politicos

11. Estos mecani snps existen en los tres niveles universal nente reconoci dos
de todo sistema institucional: ejecutivo, legislativo y judicial.

Ya en 1994 con ocasi 6n de |l a cerenponia de apertura del afio judicial, e
primer magi strado del pais, el Jefe de Estado, sefial 6 claramente que |a
protecci 6n de las libertades individuales y colectivas y el respeto de |os
der echos humanos eran objetivos pernanentes y prioritarios de |a accién

gubernamental. El Jefe de Estado insistid en |a independencia del poder
judicial y pididé a |l os nmagi strados que "se ocuparan de toda situacién
eventual de exceso y le aplicaran todo el rigor de la ley". Por otra parte

con el anino de fortal ecer Ia funcién del 6rgano nacional de vigilancia de

| os derechos humanos y de facilitarle el cunplimento de su msién en |as
nej ores condi ci ones posibles, el 16 de enero de 1996 el Jefe de Estado
expidi 6 una directiva a todas |as entidades publicas interesadas pidiéndol es
gue prestasen asistencia al 6rgano nacional en su msién de vigilancia de
respeto de |l a pronoci 6n de | os derechos humanos y |l as |ibertades
fundament al es.

12. En su calidad de priner responsable del ejecutivo ante el Parlanento,

el Jefe de Gobierno ha reafirmado el nmarco en que se prevé el recurso a la
fuerza publica. Asi, en junio de 1994 declar6 que "el recurso a |la fuerza
s6lo se autoriza en la estricta nedida en que sea consi derado razonabl enente
necesario para inpedir |a perpetraci6n de un delito o para detener |egal nente
a delincuentes o sospechosos".

13. Por otra parte, los partidos politicos son considerados por |os poderes
publicos comp un el emento que se integra en el mecanisnp de vigilanciay
protecci 6n de | os derechos humanos. La Ley de 8 de julio de 1989 relativa a
| os partidos politicos exige de hecho que en | os estatutos y progranas de |os
parti dos se enuncien explicitamente como objetivos |la garantia de |os
derechos individuales y de las |ibertades fundamental es: "toda asociaci 6n
politica debe proponerse |os siguientes objetivos: [...] proteger la form
republicana del Estado y las |ibertades fundamental es del ciudadano; respetar

| a organi zaci 6n denocratica" (art. 3); "las asociaciones politicas tienen
prohi bido todo atentado [...] contra |los derechos y las |ibertades de |os
demds" (art. 6); "la organi zaci 6n de | as asoci aci ones politicas debe basarse

en principios denocréticos" (art. 10).

14. Pese a |los marcos constitucional y juridico establ ecidos para garantizar
el ejercicio de una denocracia pluralista auténtica, algunos partidos y
personal i dades politicas han puesto | a causa de | os derechos humanos a
servicio de objetivos estrictanente partidarios. Ejenplo de ello es el caso
del disuelto partido del Frente de Sal vaci6n Islamico (FIS). En efecto,

este partido que, por una parte, apoyaba sus discursos con referencias
desnatural i zadas extraidas de diferentes tratados y conveni os de derechos
humanos, no ha titubeado, por otra parte, en "autorizar" y "legitimr" el
atentado sistematico contra | os mas fundamental es de esos derechos, en
particular, el derecho a la vida y el derecho a la libertad de conci enci a.
Ademés, se ha excluido a si msm del nmarco legal al crear nilicias armadas y
una "policia de vigilancia de |as buenas costunbres". Estos prinmeros
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atent ados datan histéricamente de 1989 y las mlicias se transformaron en
grupos armados tras |a disolucién del FIS.

15. El pueblo argelino ha sido constantenmente bl anco de | as activi dades
terroristas perpetradas por este partido. Los grupos terroristas, que en

un principio actuaban siguiendo |as huellas de dicho partido, cayeron
posteriormente en una desvi aci 6n mafi osa cuyos actos barbaros no tiene otro
objetivo que asolar el pais y arruinar a su puebl o, cul pable de no haberse
adherido al nodel o de soci edad retrégrada que ell os preconizan. Estos grupos
han podi do seguir actuando porque han encontrado, tanto en Argelia conp en el
extranjero, a personalidades, organizaciones no gubernanmental es e incluso
gobi ernos que, con fines inconfesables, todavia intentan dar una base
politica a sus actividades terroristas y legitimar, de al guna manera,

sus crinenes. Algunos han calificado a estos crininales de "grupos de
oposi ci 6n armada" y propugnhan un di 4l ogo con ellos, negando asi el espirituy
la letra de | a Declaraci 6n de Viena y de |as resol uciones pertinentes de |as
Naci ones Unidas en la materia. Asinilable a una forma evidente de
complicidad, esa actitud representa un verdadero peligro para |a denpcracia
en Argelia y otros lugares del nundo. El fendénmeno terrorista es una
verdadera anenaza para la paz y |a seguridad internacionales, un verdadero
peligro para | as denocracias, una violacioén flagrante de | os derechos humanos
y de las |libertades fundanental es, por |o que debe ser atacado por |a

comuni dad i nternacional con un espiritu de solidaridad y cooperaci én efectiva
gque acaben erradi cidndol o.

16. Argelia se ha adherido préacticanente a todos |os conveni os

i nt ernaci onal es de derechos humanos, y | os conprom sos internacional es asi
contraidos prinman sobre la |l ey nacional. El Consejo Constitucional, en una
deci si 6n de fecha 20 de agosto de 1989, confirmd el principio constituciona
segun el cual los tratados internacionales ratificados primn sobre la |ley
interna; en esa decisioén se enuncia textual mente 'gue después de su
ratificaciédn y publicacidén, todo instrumento internacional se integra en el
derecho nacional y, conforma al articulo 123 de | a Constituci 6n, posee un
rango superior al de las leyes, 1o que autoriza a todo ciudadano argelino a
i nvocar ese instrumento ante las distintas jurisdiccione$. En consecuenci a,
después de agotados | os recursos internos previstos se adnmite el acceso de

| os particulares a | os necani snos de sal vaguardi a establ eci dos por el Comité
de Derechos Hunmanos o por el Conité contra |la Tortura.

17. Los poderes publicos argelinos, el érgano nacional de vigilancia de |os
der echos humanos, | as asoci aci ones, |os nedi os de conunicacién y |as

uni ver si dades conjugan sus esfuerzos para divulgar |os principios de derechos
humanos y las vias y recursos existentes entre los diferentes sectores de la
pobl aci 6n y | os agentes del Estado. Asi, se han publicado integramente en e
Peri 6dico oficial todos |os tratados y conveni os de derechos humanos, se han
i mpartido programas de sensibilizacidon a | os agentes de |as fuerzas de
seguridad, y se organizan peri 6di camente mani f est aci ones para dar a conocer
mej or | os derechos humanos y las |ibertades fundanmental es. Por otra parte,
en | a Universidad de Oran se ha creado una catedra de | a UNESCO para |a
ensefianza de | os derechos humanos.




CCPR/ C/ 101/ Add. 1
pagi na 9

2. Mecani snps_asoci ativos v sindical es

18. La Constitucion argelina reserva un lugar inportante a la |ibertad de
asoci aci 6n en defensa de | os derechos humanos. Su articulo 32 garantiza |la
def ensa individual o colectiva de estos derechos y el articulo 41 determn na
el ambito de aplicacion: |libertad de expresi én, de asociaci 6n y de reuni6n.
La libertad de asociaci6n se aplica al domnio politico, pero se expresa
tambi én en |a esfera de | a protecci 6n de ciertos derechos conceptual es, |os
derechos de | as nujeres, de |os nifios, de |los enfernmos, de |os

di scapaci t ados, de |os consum dores y de |os usuarios de |os servicios
publicos. La acci6én asociativa goza en el marco de |a |egislacién naciona
pertinente de diversas subvenciones y facilidades. Estas asociaciones tienen
actual mente un estatuto, unas bases y una actividad que les permite
integrarse en el noviniento asociativo rmundial. Las asociaci ones que se
ocupan de |l a pronoci 6n de | os derechos de la nujer, de la educacio6n o de |la
lucha contra el anal fabetisnp son especial nente activas.

19. En cuanto a la libertad sindical, tanto si trata de la reivindicaciony

| a garantia del derecho de huelga comp de | a negociaci 6n col ectiva, es un
principio reafirmdo no s6lo en |la Constituci én sino tamnmbi én organi zado en e
marco de la Ley de 21 de dicienbre de 1991. En virtud de ésta se concede a

| os trabaj adores asal ari ados de | os sectores privado y publico el derecho de
constituirse en organi zaci ones sindical es auténomas y distintas de |os
partidos politicos. El nanmero de conflictos colectivos, de arbitrajes y de
conflictos sociales registrados cada afio desde esa fecha da fe de | a calidad
de | os mecani snos de pronoci é6n de | os derechos materiales y norales de |as

di ferentes categorias de profesiones o de ciertas categorias de trabajadores.
En este marco, si fracasa |a negociaci 6n colectiva, el recurso a |la huelga es
un derecho legal que, ejercido en el marco de la |ley, goza de proteccio6n
constitucional. El ejercicio de este derecho es corriente y se aplica en
todos | os sectores de actividad, incluidas |as adm nistraciones y |as
estructuras del Estado. Desde 1991 el nunero de novim entos de huel ga ha
segui do una curva descendente: 2.290 en 1989, 2.023 en 1990, 1.034

en 1991, 493 en 1992, 537 en 1993, 410 en 1994, 432 en 1995, y 441 en 1996.
Esta tendencia ha ido aconpafiada de una di sm nuci 6n del nuamero de huel gui st as
(en pronedio el 54,78% de | os huel gui stas del sector afectado en 1995), del
ninero de sectores afectados y de |las pérdidas inducidas.

3. Mecani snos j udi ci al es

20. El Estado argelino ha creado nmecani snos judiciales a fin de garanti zar

| os derechos del ciudadano en | os casos de detenci 6n preventiva, de detencidn
arbitraria o abusiva, de denuncias de malos tratos, del fallecimento de
sospechosos o de |las garantias relativas a | a equidad de | os procesos y |os
derechos de | a defensa. A este respecto, y para poner térnmno a la
delincuencia terrorista, el Estado de Argelia, comp nuchos otros paises, se
ha dotado de un marco juridico que ofrece | os nedios para responder
judicialnmente a esta nueva forma de delincuencia (véase cap. II, art. 4,
parrs. 97 a 105).
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21. La Ley relativa a la lucha contra |l a subversién y el terrorism, vigente
entre septienbre de 1992 y enero de 1995, fue una ley circunstancial con |la
gue se queria hacer frente a una forma de delincuencia desconocida por |a
soci edad argelina y colmar el vacio juridico en la materia. El objetivo de
dicha ley no era elimnar |as fases esencial es del proceso penal previstas en
la legislacién vigente. Se han aplicado al procedi m ento penal denoni nado
"especial" la averiguaci én previa, la instruccién judicial, la sala de
control a titulo de sala de acusaci6n, el juicio, las vias de recurso y |os
derechos de | a defensa, todos ellos el enentos constitutivos del procediniento
penal de derecho comin. Por daltinp, y sobre todo, han juzgado |a
delincuencia terrorista los tribunales civiles en el marco de la |ey.

4, La |ibertad de prensa

22. De conformdad con la ley el derecho a la informacién y la libertad de
prensa son un necani sno esencial de vigilancia y protecci 6n de | os derechos

i ndi vidual es. A este respecto, el notable desarrollo de |la prensa en Argelia
ha representado un auténtico incentivo en materia de |la protecci 6n col ectiva
de | os derechos individuales. Existen actualnmente 25 diarios, 11 en &rabe

y 14 en francés. De esos periddicos, 8 pertenecen al sector publico estatal
y los 17 restantes al sector privado o partidario. Su tirada nedia asciende
a un total de 1 nillén de ejenplares diarios. En cuanto a semanari os

exi sten 43 portadas (23 en arabe y 20 en francés), con una tirada nedia
general de 1,4 millones de ejenplares por semana. Por udltino, existen

otros 20 peri ddi cos bi nensual es o nmensual es (5 en arabe y 15 en francés) con
una tirada gl obal de 300.000 ejenplares por nes. El total de publicaciones
di stribui das asciende a 150; muchas han sido elimnadas por la ley de
mercado. La masa de lectores se estima en unos 9 mllones por senana.

5. O ros necani snos de defensa y pronoci 6n de | os derechos humanos

23. En junio de 1991, una vez aprobada |a Constituci 6n de 1989 y habi éndose
adherido Argelia a |los principales instrunentos juridicos internacional es de
der echos humanos, se cred el cargo de Mnistro de Derechos Humanos.
Posteriormente, Argelia, consciente de la dificultad de conciliar |as

activi dades de defensa de | os derechos hunmanos con | a responsabili dad

guber nament al decidi 6, de conform dad con |as resol uci ones pertinentes de |la
Asanmbl ea General y a imitaci 6n de otros paises, sustituir esta entidad

guber nanental por una instituci én nacional denom nada "Or gano Nacional de

Vi gil anci a de | os Derechos Humanos" (creado por Decreto N° 92-72, de 22 de
febrero de 1992).

24. El Organo Nacional de Vigilancia de |os Derechos Humanos es una

i nstituci 6n publica no gubernanmental, de conposicién paritaria (m enbros

el egi dos y nonbrados), dependiente del Presidente de |la Republica y con
autononi a financiera, encargada de pronover y evaluar el respeto de todos |os
der echos humanos. Su mandato le pernite:

a) pronmover | os derechos humanos de conform dad con | os principios
conteni dos en | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos;
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b) observar y evaluar la aplicaci 6n de |as disposiciones en materia de
der echos humanos de | os conveni os internacionales ratificados por
Argelia y las disposiciones de la Constitucién, las |leyes y
regl ament os;

c) enprender toda nedi da que sea necesaria cada vez que conpruebe o se
| e sefial e una vi ol aci 6n de | os derechos humanos;

d) est abl ecer un bal ance anual del estado de |os derechos humanos en e
pais y presentarlo al Presidente de | a Republica

25. Conp parte de sus actividades, el Organo efectla una | abor de

sensi bilizacién y difusién de | os derechos humanos universal nente

reconoci dos; a este respecto publica una revista trinestral de derechos
humanos, una revista de prensa y un boletin de informaci én interna sobre sus
actividades. Por otra parte, este organism ejerce cada vez mas | as

funci ones de nedi ador entre | os poderes publicos y los particul ares para
evitar que todo conflicto se transforne sistemati camente en una acci 6n

j udicial .

26. El segundo mecani sno de protecci 6n de | os derechos individual es

est abl eci do por | os poderes publicos es el de Medi ador de |a Republica, cuya
funci 6n es de "contribuir a la protecci6n de | os derechos y libertades de |os
ci udadanos y al funcionam ento normal de |las instituciones y admninistraci ones
publicas". Esta instancia de recurso fue creada en marzo de 1996 (Decreto

N° 96.113), y puede apelar ante ella toda persona fisica que, una vez

agot ados todos | os recursos, se estinme |esionada por el nmal funcionam ento de
un servicio publico. El Mediador estéd facultado para "dirigir a la

adm ni straci 6n de que se trate toda reconendaci én o propuesta destinada a
mejorar o normalizar el funcionam ento del servicio pertinente"; en
consecuenci a, el Medi ador "debe responder a todas |as preguntas planteadas".
Si el Medi ador no obtiene una respuesta satisfactoria, puede remitirse a
Presidente de | a Republi ca.

27. Argelia, que ha Ilevado a cabo un proceso de transici én en un contexto
adverso, ha consegui do auténticas e irreversibles conqui stas denpcréti cas.
Las el ecci ones presidenciales del 16 de novi enbre de 1995 enfrentaron por
primera vez desde | a independencia a varios candidatos y programas politicos
en una conpetici 6n denocréatica. Fueron seguidas el 5 de junio de 1997 por

el ecci ones | egislativas, |luego por elecciones |ocales, el 23 de octubre

de 1997, y el 25 de dicienbre de 1997 por el ecciones para el establecimento
del Consejo de |la Naci 6n, Segunda Camara del Parlamento, concluyendo asi |a
estructura institucional.

B. Adicion a |las respuestas dadas anteriornmente

28. El Conité de Derechos Humanos, al examinar en marzo de 1992 el inforne
inicial de Argelia, pidi6 una serie de aclaraciones. Los detalles que se
facilitan a continuaci 6n pueden afiadirse a | as respuestas verbal es dadas en
su di a.



CCPR/ C/ 101/ Add. 1
pagi na 12

1. ;/Qué recurso cabe en el caso de que una violacién del Pacto no constituya
infracci 6n segun el derecho argelino?

29. El Consejo Constitucional reafirm claranmente el principio constituciona
de | a superioridad con respecto al derecho nacional de |os tratados
i nternacionales ratificados. En consecuencia, quien asi |o desee puede hacer
val er ese principio ante los tribunales (véase el péarrafo 16supra).

2. cué nedi das se han adoptado para dar a conocer el Pacto y sus
di sposi ciones? ¢Se han hecho canpafas publicitarias o progranss
educati vos?

30. Conforme a las férnulas aplicadas de forma universal para dar a conocer
| a adhesi 6n del pais a | os convenios internacionales, se abrid un anplio
debate puablico, especialnente en |a prensa escrita y en | os nedios
audi ovi sual es, para dar a conocer el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
al msno tienpo que | o exami naba y | o aprobaba | a Asanbl ea Naci onal. Adenas,
en el diario de | os debates cel ebrados en | a Asanbl ea Naci onal Popul ar se
reflejaron en el plano oficial las intervenciones de |os diputados relativas
al tema, y el Boletin Oficial de la Republica de Argelia, en su N° 11 de 26
de febrero de 1997 publicé integranmente el Pacto.

31. La labor de difusidn y vulgarizaci én del contenido del Pacto se ha
ori entado en | as dos direcciones siguientes:

a) en | os encuentros, seminarios y coloqui os de expertos organi zados
con nmotivo de | a cel ebraci 6n anual del Dia de | os Derechos Humanos
se ha dado un lugar destacado a esta |l abor mediante el andlisis y
explicaci 6n de | os diversos instrunmentos internacional es de derechos
humanos;

b) el Pacto ocupa un lugar fundanental en el contenido de |os programas
consagrados a las |ibertades publicas de |as facultades de derecho
del pais y en los cursos de formaci 6n del Instituto Nacional de |la
Magi stratura.

32. Estas indicaciones no son exhaustivas. Hay que citar tambi én |a creacioén
en 1995 de | a catedra UNESCO de derechos humanos en | a Universidad de O én,
encar gada de organi zar y promover un sistema integrado de investigacidn,
formaci 6n y docunmentaci 6n en derechos humanos. En esa catedra se inparten
ensefianzas de derechos humanos sanci onadas por un titulo de naestria o de
doct or ado.

33. Por su parte, al Organo Nacional de Vigilancia de | os Derechos Humanos |e
i ncunbe | a | abor de vulgarizacién dirigida a |os diversos estamentos de la
soci edad argelina que consiste en ciclos de formaci 6n, sem narios, y jornadas
de estudi o organi zadas en conjunci 6n con el novim ento de asoci aci ones.

34. Cabe destacar por altinp que con ocasi 6n del Decenio de |as
Naci ones Uni das para | a educaci 6n en |a esfera de | os derechos humanos y
nmedi ante carta dirigida al Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos por e
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Presidente de | a Republica, Argelia reafirm su apoyo incondicional y su
di sposi ci 6n a hacer una contribuci 6n financiera a ese prograna.

3. .COomp ha observado el Gobierno el procedimento de notificacién de
estado de energencia proclamado en febrero de 1992? /;Qué derechos han
quedado derogados durante el estado de energencia v con qué fundanento

juridico?

35. La procl amaci 6n del estado de enmergencia se hizo con arreglo a |as

di sposi ci ones del articulo 86 de Ia Constituci6n. El Gobierno argelino
notificd dicha proclamaci 6n al Secretario General de |as Naci ones Unidas

el 13 de febrero de 1992, de conform dad con el péarrafo 3 del articulo 4 del
Pacto. No se inmpuso ninguna restriccion ni derogacién al ejercicio de |os
derechos a | os que se alude en el parrafo 2 de dicho articulo. En la

procl amaci 6n se sefiala que "la instauraci 6n del estado de emergencia, con la
gue se pretende restaurar el orden publico, mantener |a seguridad de personas
y bienes y garantizar el buen funcionaniento de las instituciones y |os
servicios publicos, no interrunpiréd el desenvol viniento del proceso
denmocrético y seguiré garanti zandose el ejercicio de |os derechos y

i bertades fundamental es".

36. En efecto, |a suspensién provisional de diversas disposiciones del Pacto,
resulta |imtada, comp se ilustra a continuacién:

a) Parrafo 3 del articulo 9: Se suspendi eron | as nmedi das de
internamiento en | os centros de seguridad establ eci dos por el
M nisterio del Interior para aplicar disposiciones reglanentarias.
Estas se referian a "los mayores de edad cuya activi dad haga
peligrar el orden publico y la seguridad de |as personas y |os
bi enes o trabe el buen funcionam ento de | os servicios publicos".
Las nedi das se suspendi eron en septienbre de 1993.

b) Parrafo 1 del articulo 12: Se inpusieron las restricciones
espaci al es, tenporales y personal es puesto al principio de libertad
de circul aci 6n en 10 de | as 48 provincias del pais; |as
restricciones se |evantaron en febrero de 1996.

c) Articulo 17: En al gunos casos excepcional es se hicieron aplicables
| os regi stros por decisio6n adninistrativa.

d) Articulo 21: El ejercicio del derecho de reuni6n se condiciond a la
autori zaci 6n previa del Mnisterio del Interior.

En el capitulo Il del presente informe se examinard |a evoluci én de la
situaci 6n desde 1992
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4, ;COnp _veian | as autoridades argelinas, en el contexto del articulo 5 de
Pacto, el intento de las "fuerzas antidenpcrati cas" de servirse de
proceso denpcratico para al canzar el poder?

37. En el contexto general que se describe en la pregunta, Argelia utilizé
todos |l os recursos que le permitia el derecho constitucional entonces vigente
y no se sentd jurisprudencia de excepci 6n.

38. De esta manera, al dimtir el Presidente de |la Republica en enero

de 1991, tras la disolucio6n de | a Asanbl ea Naci onal, se produjo una situaci6n
de vacio que |Ilevdé al Consejo Constitucional, por su declaraci én de 11 de
enero de 1992, a conplenmentar la jurisprudencia constitucional designando |as
"instituciones investidas de poderes constitucionales, a que se alude en |os
articulos 24, 75, 79, 129, 130 y 153 de la Constituci én, para velar por la
continui dad del Estado y reunir las condiciones necesarias para el nornal
funci onami ento de las instituciones y del orden constitucional"

39. Mas tarde, el Alto Consejo de Seguridad, considerado por el Consejo
Institucional cono "instituci én encargada de velar por | a continuidad de

Est ado", en virtud de los articulos 24, 86 y 87 de |la Constitucién, conprobd
“la imposibilidad de continuar el proceso electoral hasta que se reunieran

| as condi ci ones necesarias para el funcionam ento normal de |as

i nstituciones".

40. En el transcurso de | os afios 1995, 1996 y 1997, todo el proceso el ectora
(el ecciones presidenciales, legislativas, |ocales y al Consejo Nacional) se
desarroll 6 conforme a | as normas constitucionales y | eyes posteriores y en un
anbi ente de nornmalidad absol uta, en al gunos casos (el ecci ones presidencial es
y legislativas) bajo observaci 6n internacional.

5. ,COnp _puede conciliarse |la prohibicién de |la discrininacién contra |a
nmujer con los valores tradicionales v la cultura patriarcal de Argelia?

41. Lo msmo que en al gunas soci edades de | a esfera arabe nmusul nana, |a
condici 6n juridica de la mujer en Argelia puede ofrecer aspectos dicotdnicos.
De esta forma, el principio constitucional de igualdad entre | os sexos se
observa escrupul osanente en | o que atafie a | os derechos civiles y politicos y
otorga a la nujer |la condicién de ciudadana de pleno derecho. En cuanto a

| as cuestiones relativas al estado civil, éstas se rigen por el Codigo de la
Familia, inspirado en gran nedida en la |l ey cheré&mica, pronulgado en 1984 y
gque, debido a las contradicciones que encierra, esté necesitado de enni enda.

42. Debe observarse, pues, que tanto en el derecho civil conp en el penal no
exi ste ninguna disposicién juridica que establ ezca discrimnacidn entre

nmuj eres y honbres en Argelia. Lo msm que el honmbre, la nmujer tiene plena
capacidad juridica y hace uso de ella de conform dad con el articulo 40 del
Cédigo Civil por el que se dispone que "todos | os mayores de edad que gocen
de sus facultades nentales y sobre | os que no pese ninguna prohibicidn estén
pl enanent e capacitados para ejercer sus derechos civiles". Tiene el derecho
de adquirir, admnistrar, disfrutar y disponer de todos sus bienes y de

cel ebrar contratos y transacciones nercantiles. Si esta casada sigue
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t eni endo esos mismos derechos y sus bienes personales y el producto de su
trabaj o siguen siendo de su libre disposicidn. N nguna disposiciodn existe en
el derecho penal que discrinmne a la nujer con respecto al honbre.

43. No obstante, por lo que se refiere al estado civil, en el Cbdigo de |la
Familia figuran disposiciones que | os novin entos sociales asociativos |levan
mucho tienpo poniendo en tela de juicio, com es el caso de |as siguientes:

a) El mantenim ento del reconocimento juridico de |a poligan a.
(Articulo 8 "Esta pernitido contraer matrinonio con mas de una
nmujer".) Cabe sefial ar, no obstante, que tanto |as condiciones
draconi anas i npuestas por |la |l ey cheram ca conp |la tradicidn
argel ina hacen que la poligam a sea una practica nmuy poco corriente
en | a soci edad argelina

b) El carécter formal de la obligaciédn de que la joven consienta a su
primer matrinonio. (Articulo 11: la conclusién del matrinonio de |la
muj er incunbe a su tutor matrinonial que serd su padre o uno de sus
parientes préxims. El juez sera el tutor matrinonial de |a persona
que no lo tenga.) (Articulo 12: el padre podré oponerse a
mat ri noni o de su hija "bikr" (joven virgen) si eso redunda en e
interés de la hija.)

c) La dote -don unilateral que se hace a |la futura esposa en el nonento
de la firma del contrato nmatrinonial - se considera conmp el enento
constitutivo del matrinonio con arreglo al Cbédigo de la Fanilia
(Articulo 33: Sera declarado nulo el matrinonio que se celebre sin
dote.) Se trata de una préactica consensual adnmitida y nmotivada por
causas religiosas cuyo principio no ponen en tela de juicio |os
novi m ent os feneninos de Argelia ni |o seflial an cono ejenpl o de
di scrim naci 6n contra la mujer, si bien piden que se fije por ley
en un nininmo sinmbolico.

44. Esta contradicciones aparentes no deben ni subestimarse ni exagerarse en
su realidad efectiva, sino que han de abordarse a la luz de otro el enento de
i mportanci a fundanmental que se refiere al lugar y al papel del derecho

nmusul mdn en el desarrollo del derecho y la jurisprudencia argelinos. Cabe
consi derar que ese lugar y ese papel no sélo son rmuy limtados, sino que

t ambi én, debido a | o conplejo de | os problenas que se plantean en nuestros
dias, a la interpenetraci 6n de las culturas y al proceso de secul ari zaci 6n
gue atraviesa |l a sociedad argelina, se reducen constantenente. Desde |la

i ndependencia de Argelia, el Unico sector juridico que sigue referido a
derecho candnico es el Cbédigo de la Fanmilia. Pero mréndolo desde el punto
de vista de la forma, asi conmp del de determn nadas sol uci ones ya | egi sl adas,
cabe entrever un intento de circunscribirlo.

45. La evoluci6n de |a sociedad argelina y el esfuerzo de |os poderes
publicos por emanci par nmas aln a la mujer argelina permtirén sin duda |ogros
mas i nportantes. Para |os poderes publicos, el superar |as précticas
patriarcales es un objetivo real, pero que exige prudencia y perseveranci a.

El dictar bruscamente normas juridicas inaplicables, por su oposiciédn
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demasi ado flagrante a | as normas sociales vigentes, |leva al desapego a la
ley y suscita una desconfianza conflictiva entre el |egislador y el

ci udadano, incluso |la negativa de respetar |la autoridad publica so pretexto
de la primacia de la ley divina. Este aspecto constituye un problema cuya

i mportancia no puede nmininizarse y exige, en verdad, reinterpretar el papel
de la religidn en | a soci edad, | o que sélo puede |ograrse con paciencia y
tienpo gracias a |la elevaci6n del nivel de cultura general. Ese es el npotivo
de que el Gobierno de Argelia se proponga incorporar |os el enentos no
discrim natorios y de igualdad entre | os sexos de manera gradual y sin
retroceso en | o que atafie al estado civil. La justicia y la sabiduria que
encierra esta nanera de abordar |la cuestidn se sustentan en | ogros que son ya
irreversibles en |l a causa fenenina, concretanmente en | o que atafie al derecho
al trabajo.

6. cTJienen | os extranjeros gue se casan _con ci udadanos argelinos el derecho
de transmtir su nacionalidad a | os hijos?

46. No existe en el Cbdigo de Nacionalidad nada que |l o inpida. Cabe recordar
que el hijo legitinp nacido de padre argelino y madre argelina es argelino de
pl eno derecho y no pierde |a nacionalidad sino por propia vol untad

(articulo 18 de |l a Ordenanza de 15 de septienbre de 1970 rel ativa al Cddi go

de Nacionalidad). Los nacidos en territorio argelino de madre argelina y de
padre desconocido o apatrida son argelinos (art. 6) y tienen |a posibilidad
de repudi ar su ciudadania argelina entre los 18 y los 21 afos (art. 17). La

preocupaci 6n del |egislador ha sido constante en este sentido: el nifio debe
t ener una nacional i dad.

7. ;/Qué delitos estan penados con | a pena capital?

47. La pena capital se prevé en casos extremps y va aconpafiada de | a

posi bilidad de conmutarla por otras penas y reparaciones. En cuanto a la
forma de aplicar |la pena capital, se cunplen | as "sal vaguardi as para
garanti zar la protecci én de | os derechos de | os condenados a | a pena de
nmuerte", aprobadas por el Consejo Econdm co y Social de |as Naci ones Unidas
en su resol uci 6n 1984/50, conp se ilustra a continuaci 6n:

a) La pena de muerte, a ejenplo de |as demds sanci ones penal es, sélo
podré dictarse en el caso de |os delitos intencionados mas graves
que causen |la nuerte o dafios nmuy graves.

b) Sél o podra dictarse en el caso de delitos que estén penados con |a
pena capital en el nonento de su perpetraci 6n, en el sobreentendi do
de que si después de la com sion del delito se dispusiera por ley la
i mposi ci 6n de una pena nenor, el delincuente se beneficiaria de esta
altima di sposi ci 6n.

c) No podra inponerse |la pena de nmuerte a | os nmenores de 18 afios.
d) La pena de muerte no podr& ejecutarse en |las nmujeres en estado de

gravi dez o que amamanten a un hijo nenor de 24 neses ni a |los
enfernms de gravedad o denentes.
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e) La pena de muerte s6lo podré ejecutarse en virtud de sentencias que
tengan fuerza de cosa juzgada, tras agotar todas las vias de recurso
(oposici 6n, apel aci 6n, y casaci 6n) y tras denegarse el recurso de
gracia interpuesto ante el Jefe del Estado. En el articulo 499 del
Cbédi go de Procedi mi ento Penal se dispone que mentras corran |os
pl azos del recurso de casaci 6n, si éste se hubiera interpuesto,

y hasta recaer el fallo el Tribunal Supreno, se suspenderd |la
ej ecuci 6n de |la sentencia, salvo en |lo que atafie a | a condena civil.

f) Los condenados a muerte, sea cual fuere su delito, tendrén derecho a
presentar recurso de gracia y a solicitar la connutaci én de |a pena.

g) Caso de ejecutarse |la pena, se hara la ejecuci 6n de manera que cause
el menor sufrimento fisico posible.

48. Est&an penados con |la pena capital los siguientes delitos: a) |los actos
terroristas, segun se definen en el articulo 87bis de la Ley de 25 de
febrero de 1995, por la que se nodifica y conplenenta |la Ordenanza de 8 de
junio de 1966 relativa al Cbdigo Penal; b) la traiciobn, el espionaje y e
sabotaje de instalaciones civiles o mlitares (arts. 61 a 64); «c) los
atentados contra |la autoridad del Estado y la integridad del territorio
(art. 77); d) los delitos de matanza y devastaci 6n; e) |os homni cidios
cometidos con preneditaci 6n, alevosia o reincidencia (arts. 255 a 263);

f) el asesinato, el parricidio y el envenenamento (art. 261) y

g) la destruccid6n voluntaria de instal aci ones cuando con ella se ocasione
la muerte de seres humanos (art. 406).

49. Por lo que se refiere a las otras categorias de delitos en el marco

de la lucha antiterrorista, de octubre de 1992 a octubre de 1994 se

i mpusi eron 198 penas capitales. De ellas se ejecutaron 22. Desde septienbre
de 1993 sdbl o se ha produci do una ejecuci 6n en Argelia. Aunque se han
pronunci ado condenas a | a pena capital en contunmacia, es inportante sefial ar
gue, segun la legislacion argelina, |la condena en contumacia no se considera
definitiva. La persona condenada en ausencia que se presente o que sea

det eni da podra fornular recurso de oposicion. La adnisibilidad de |la
oposi ci 6n es entonces automatica y en su virtud se anula |a condena de

pena capital, volviéndose a juzgar al reo (articulo 326 del Cbodigo de
Procedi nmi ento Penal).

50. El ejercicio de la facultad de gracia presidencial se ajusta a |as

di sposi ci ones constitucionales (parrafos 6 y 8 del articulo 74 y

articulo 147). El condenado puede interponer recurso de gracia tras agotar
las vias judiciales. El recurso puede consistir en la peticion formnul ada por
el condenado directanente a través del director de la carcel, quien a su vez
la transmite por nediaci6n del Mnisterio de Justicia, o indirectanmente por
parte del abogado defensor, quien presenta |la peticidn de gracia a
secretario del Tribunal que haya instruido |a causa. En diversas ocasiones,
especi al rente con notivo de las fiestas nacionales o religiosas, el Jefe de
Est ado puede asim sno dictar nedi das col ectivas de conmutaci 6n de penas.

En uno u otro caso, |la pena connutada al condenado a muerte no podré& ser
inferior a |la de cadena perpetua, que, en | os casos de terrorisno,
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comprenderd un periodo irreduci ble de encarcel am ento. Desde |a
i ndependenci a de Argelia en 1962 no se ha condenado a nmuerte a ni nguan menor
de 18 afios ni se ha ejecutado a ninguna mujer.

8. Textos v reqglamentos por |los que se rige el enpleo de |la fuerza por
| os agentes del orden publico en manifestaci ones pacificas

51. La actuaci 6n de | a fuerza publica puede solicitarla |l a autoridad

adm ni strativa, cuando se altere el orden publico, o la autoridad judicial,
cuando se trate de ejecutar una decision judicial y ha de ajustarse al Cddigo
de conducta para funcionarios encargados de hacer cunplir la ley

(resoluci 6n 34/ 169 de 17 de dicienbre de 1979 de |a Asanbl ea General), asi
comp, entre otras, a |las disposiciones del Codigo Penal que agrava |a
represi 6n de los atentados a la integridad fisicay a la |libertad individua
cuando | os autores son agentes del orden publico

9. Avances en |la reducci6n de |la nortalidad infanti

52. Los objetivos nacionales los fija el Gobierno y se consignan en cierto
nunero de planes y progranas de acci 6n el aborados con | a col aboraci én

del UNICEF. Los més inportantes son el plan de operaciones de supervivenci a,
desarrollo y protecci6n de la infancia, que es |la convenci 6n basica sobre |os
obj etivos para el decenio de 1990, y |los planes de programa de acci 6n, planes
anual es en | os que se desglosan y se singularizan | os objetivos. Por |lo que

se refiere a la salud infantil, se ha aprobado un programa de lucha contra la
nortalidad infantil para el periodo 1991-1995 estructurado en torno a tres
ejes: la salud materna y neonatal, el programa anpliado de vacunacién y |la

lucha contra | as enfermedades diarreicas, |as infecciones agudas de |as vias
respiratorias y las enfernedades de transm si6n hidrica. El objetivo
cuantificado de | os programs consiste en reducir en una cuarta parte

la norbilidad neonatal y la nortalidad de | os nenores de 5 afios (61% en 1991,
58, 7% en 1993, 40%en 1995) y en erradi car determ nadas enfernedades
(poliomelitis, tétanos neonatal). Para el afio 2000 se tiene previsto
conseguir una reducci 6n del indice de nortalidad infantil del orden de 35%o

10. Castigo de los individuos gue han conetido actos de tortura o infliagido
penas o tratos crueles, inhumanos o degr adantes

53. La tortura y las demAs penas o tratos cruel es, inhumanos o degradantes
est an prohi bi das por la Constituciodn (arts. 33 y 34). El Codigo Pena

reprime |os actos de tortura (art. 110bis). Este articulo estipula que
"todo funcionario o agente que recurra u ordene recurrir a la tortura para
obt ener confesiones sera castigado con pena de reclusi6n de seis nmeses a tres
afios". El funcionario o agente del Estado que sin conmeter el acto materia
haya ordenado a una tercera persona conmeter la tortura qgueda por consiguiente
asimlado al msno torturador.

54. Por otra parte el Decreto ejecutivo N° 92-276 de 6 de julio de 1992 que
contiene el Cddigo de Deontol ogia Médica estipula en su articulo 12 que
"el médico o el dentista a quien se haya pedi do u ordenado que exam ne a una
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persona privada de |ibertad no puede directa ni indirectanmente, aunque sélo
fuera con su sinple presencia, favorecer o actuar conpo fiador de un dafo a la
integridad fisica o mental de esta persona o a su dignidad. Si constata que
esta persona ha sufrido sevicias o malos tratos debe informar de ello a la
autoridad judicial. El médico o el dentista no debe asistir nunca a actos de
tortura o toda otra forma de tratos cruel es, i nhunanos o degradantes,
participar en ellos o admtirlos'.

55. Ademas, el articulo 32 del Cbdigo de Procedinm ento Penal indica que "toda
autoridad constituida, todo oficial o funcionario que en el ejercicio de sus
funci ones tenga conociniento de que se ha cometido un crinen o un delito esté
obligado a informar de ello sin tardanza al ministerio publicoy a
transmitirle toda informaci 6n, acta o proceso verbal relativo a ello".

En el misnmp Codigo el articulo 72 estipula que 'toda persona que se considere
perjudi cada por una infracci 6n puede denunciarla y constituirse en parte

civil ante el juez competenté€'.

56. La justicia ha dictado numerosas deci siones que condenan a el enentos de
| as fuerzas de seguridad y de |os grupos de legitim defensa a penas de
carcel firmes por haberse excedido en el ejercicio de sus funciones.

El ndanmero de casos sanci onados por la justicia era de 128 al 31 de dicienbre
de 1997. ElI Conité contra la Tortura exam no el 18 de novienbre de 1996 e
segundo i nfornme periddico de Argelia (CAT/C/ 25/ Add. 8) presentado el 23 de
febrero de 1996.

11. g¢sDentro de qué plazo se informa a la familia de |as personas detenidas y
dentro de qué plazo puede | a persona detenida entrar en contacto con un

abogado?

57. La duraci én de |a detenci6n provisional es de 48 horas (articulo 45 de |la
Constituci 6n). Cuando para los fines de |la investigacion el oficial de
policia judicial debe retener a una persona que esta a su di sposici6n més
all 4 de este periodo, es preciso que |a presente obligatorianente antes de
gue expire el citado periodo ante el fiscal de |la Republica. El fiscal
después de interrogar a | a persona presentada y de exani nar el expediente de

I a investigaci 6n, puede conceder |a autorizaci6n escrita de prolongar |la

det enci 6n provisional durante un nuevo periodo que no puede superar

| as 48 horas.

58. Durante |la detenci6n provisional el oficial de la policia judicia

debe poner a disposicién de | a persona detenida todos | os nedios que le
permtan comuni carse innediata y directanente con su famlia y recibir
visitas (articulo 51 del Cbdigo de Procedimento Penal). Una vez cunplido e
pl azo de detenci 6n provisional, se procedera obligatoriamente al exanen
médi co de | a persona detenida, si ésta asi lo solicita directanente o a
través de su abogado o su fanmilia. El examen serd efectuado por un nedico de
su el ecci 6n.

59. El oficial de la policia judicial debe nencionar en el atestado de la
audi enci a ademds de | os notivos de | a detenci én provisional, |la duraci 6n de
los interrogatorios a |l os que se ha sonmetido a |a persona afectada y | os
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i nterval os de reposo, el diay la hora a partir de la cual se |la ha puesto en
libertad o se |la ha presentado ante el magistrado conpetente. Esta mencién
debe ser confirmada por la firm del detenido.

60. Las violaciones de |as disposiciones relativas a | os plazos de detencidn
provi sional exponen al oficial de la policia judicial a |las penas relativas a
| a detenci én arbitraria y pueden castigarse con pena de carce

de 6 a 24 neses (articulo 110 del Cbédigo Penal). El oficial de la policia
judicial qgue se niegue a presentar al fiscal el registro especial donde
figuran | os nonmbres de | as personas detenidas provisional mente habra conetido
el msnmo delito y puede ser castigado con la m sma pena. El oficial que a
pesar de |la orden del fiscal se opone al exanen nédico de una persona

det eni da provisional nente que estd bajo su responsabilidad puede ser
condenado a una pena de uno a tres meses

61. El Codigo de Procediniento Penal dice que la instrucci6n preal able es

obligatoria en materia penal (art. 66). Los atestados de | os funcionarios
de policia judicial s6lo tienen el valor de sinples informaciones y no tienen
val or de prueba (art. 215). Por consiguiente el juez de instrucci é6n que debe

ocuparse obligatorianente de | as cuestiones penal es debe iniciar el asunto
desde sus principios y realizar de nuevo | as investigaciones e
interrogatorios. La duracién de |a detencidn provisional no puede superar
los 4 neses para los delitos y los 12 nmeses para | os crinenes.

12. Prisién preventiva en los centros de sequridad

62. Desde novienbre de 1995 no hay centros de seguridad en el pais.

Después de | a procl amaci 6n del estado de enmergencia el 9 de febrero de 1992
(Decreto N° 92-44), posteriornente a la interrupci én del proceso el ectoral
los Ilamami entos a | a insurrecci 6n hechos por el Frente de Sal vaci 6n |Islanico
provocaron una ol eada de violencias que entre el 12 de febrero y el 10 de
marzo costaron la vida a 134 personas, entre ellas 31 agentes del orden
publico. A continuacidn |as fuerzas de seguridad |l evaron a cabo una

canmpafia de interrogatorios que afectd a 8.891 personas e hizo internar

a 6.786 personas en centros de seguridad abiertos en el sur del pais:

NUmer o méxi no
de personas

Local i zaci 6n Fecha de apertura Fecha de cierre i nt er nadas
Adrar (Tsabit) 29 abril 1992 3 dicienbre 1992 540
Bechar (Qued Nampus) 29 abril 1992 15 septienbre 1994 960
Bordj Omar Driss 20 febrero 1992 17 novi enbre 1992 641
El Honr 25 febrero 1992 3 julio 1992 299
In M guel 29 febrero 1992 27 novi enbre 1995 649
I n Sal ah 10 febrero 1992 14 marzo 1993 500
Menaa 19 febrero 1992 20 junio 1992 500
Quargla (Said GCkba) 20 febrero 1992 24 marzo 1993 2 133

Reggane (canpanent os
de tiendas) 10 febrero 1992 2 agosto 1992 543
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NUner o maxi no
de personas
Local i zaci 6n Fecha de apertura Fecha de cierre i nt er nadas

Reggane (cérce

civil) 10 febrero 1992 4 agosto 1992 2 504
Ti m noun
(Ti berghani ne) 29 abril 1992 29 octubre 1992 497

Nota: El namero de personas internadas en |os distintos centros que
figura en la cuarta columma es superior al nunero total de personas
i nt ernadas a consecuencia de |os traslados entre canpanentos.

63. Desde el nmes de nmayo de 1992 se procedi6é a |a puesta en |ibertad
progresiva de los internados. En septienbre de 1992 sél o quedaban 2.400 y un
afio mas tarde nenos de 1.000. A partir de septienmbre de 1993 no se recurri6
ya a la prision preventiva y siete centros se clausuraron a menos

de di ez neses de su apertura, habi éndose clausurado el udltinmo en novi enbre

de 1995.

64. En el plano juridico el decreto que proclamaba el estado de energencia
estipul aba que el Mnisterio del Interior podia 'decidir el internam ento en
un centro de seguridad, en un |lugar determ nado, de toda persona nayor de
edad cuya actividad resulte peligrosa para el orden publico, |a seguridad
publica o el buen funcionam ento de | os servicios publico$ (art. 5).

65. Oro Decreto, el N 92-75 de 20 de febrero de 1992, deternm no |as
condi ci ones de aplicaci6n y ejecuci 6n del estado de enmergencia y defini 6

el internanm ento en centros de seguridad conp una 'hedi da adm ni strativa de
caracter preventivo que consiste en privar a toda persona nayor de edad de su
i bertad de despl azarse situandola en uno de | os centros creados por decisién
del Mnisterio del Interior cuando el conportam ento de esta persona puede
conmpronet er gravenente el orden y la seguridad publica o el buen

funci onami ento de | os servicios publicos.

66. Una orden de 24 de abril de 1992 di sponia que |a persona afectada por |a
medi da de internam ento, su familia o un abogado podia presentar un recurso
ante el wali (prefecto) de la wilaya del lugar de residencia. A este fin se

i nstituyeron seis consejos regional es encargados de | os recursos, de
composi ci 6n ni xta, autoridades y sociedad civil, que adoptaban sus deci si ones
en un plazo de 15 dias. Todas |as personas internadas en centros de
seguridad y que presentaron un recurso se beneficiaron de esta nmedida

67. Las nedi das excepcional es introduci das en el marco del estado de
energenci a estuvieron todas ellas rodeadas de garantias de protecci 6n de

| os derechos humanos. Los derechos y |ibertades enunci ados en | os
articulos 6, 7, 8, 11, 15, 16 y 18 del Pacto Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos no experimentaron ninguna restriccién. Las personas

i nternadas en centros de seguridad se beneficiaron de nedi das de asistencia
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y cuidados. Se autorizé a sus familias y a sus abogados a visitarlas o a
ponerse en contacto con ellas. Se mantuvo su |libertad de correspondencia
y de conuni caci é6n.

13. Encarcel ami ento por fraude o fal sa declaraci én vy prohibicién del
encarcelam ento (articulo 11 del Pacto) por incapaci dad de ejecutar
una obligaci 6n contract ual

68. La privacion de libertad no se aplica en las relaciones entre individuos.
El Cbdi go Penal prevé una privaci én de |libertad de un maxi no de dos afos.

14. ;Conp puede conciliarse con las disposiciones del articulo 14 del Pacto
|la practica por la que los tribunales mlitares ven delitos conetidos por
civiles?

69. El articulo 25 del Cbdigo de Justicia Mlitar limta su canpo de
competencia Gnicanmente a los nmlitares. Sin enmbargo |los civiles pueden

i gual rente ser juzgados por tribunales mlitares si conetieron una infraccién
en el interior de un recinto mlitar o en asociacion con mlitares.

15. I ndependencia del Consejo Constituciona

70. Los nienbros del Consejo Constitucional son designhados para un mandato
Uni co de seis afios (articulo 154 de |la Constitucidn). Su independencia
deriva del caré&cter no renovable de su nandato y tambi én de | as
responsabi | i dades que les confiere |a Constituci 6n, especialnente |la
responsabilidad de controlar |la regularidad de | as operaciones electorales o
de los referendos y la constitucionalidad de |las |eyes y regl anentos

(arts. 153, 155, 157, 158 y 159).

71. El Presidente del Consejo Constitucional es designado por el Jefe de
Estado. Cuatro m enbros nas son el egi dos de nodo paritario por el Tribuna
Supremo y el Parlanento. Ademas, Unicanente el Presidente de |a Republica
puede poner fin a las funciones de | os m enbros del Consejo Constituciona
(art. 83) y este derecho no es del egabl e.

16. ¢;Por qué | os jueces s6lo pasan a ser vitalicios después de diez afios de
servicio efectivo?

72. Por razones de distribuci 6n geogréafica del personal, |a cual debe tener
en cuenta tanto | a extensi én del pais cono el numero reduci do de nmmgi strados
y | as necesi dades del servicio.

17. Asistencia judicia

73. Existe una norma general de asistencia judicial gratuita para todas |as
personas que una comi si6n judicial constituida por representantes de |as

aut ori dades judiciales y del Col egio de Abogados considera carentes de
recursos y para las cuales esta comni si6n designa un abogado. En materia
crimnal o ante el Tribunal de Menores el acusado debe di sponer
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obligatoriamente de |a asistencia de un abogado; si carece de | os nedios
necesarios |la orden de | os abogados | e asigna uno de oficio.

18. Privileqgios de gue disfruta el islamen relacién con |as demds religiones

74. La libertad de religi6n esta consagrada por |la Constituci 6on y garantizada
por la practica social en vigor desde la |Ilegada del islama Argelia en e
siglo VIl. Los cultos presentes en Argelia son el islamen su forma sunnita
-segui da por una mmyoria aplastante de |a poblacién- o ibadita -practicada
originalmente en la regi 6n de Mzab pero que es cada vez nas presente en e
resto del pais gracias a | os novimentos de poblacioén-, el catolicisno, el
protestantisnp y el judaisno. Los novim entos de poblaci 6n habi dos en 1962
cuando se procland |a independencia del pais indujeron a muchos m enbros de

| as conuni dades cristianas y judias a escoger |a nacionalidad francesa
exclusiva en el marco de | os Acuerdos de Evian y a trasl adarse por deci si 6n
propia a Francia, |lo cual dism nuy6 |la inportancia numérica de | os adeptos de
estas dos religiones. Hoy en dia, aparte de |as conuni dades extranj eras,
apenas 3.000 ciudadanos argelinos practican el catolicisn y unos centenares
practican el judaisno.

75. El islames, de conformnidad con |os térninos de |a Constitucién, la
religién del Estado. Sin enbargo |la Constitucidn en sus articulos 3y 4y la
Ley N° 63-278 de 26 de julio de 1963 relativa a | os despidos reconoce tanto a
| os nacionales conpb a | os extranjeros de confesién israelita o cristiana el
derecho a di sponer de un descanso para celebrar las fiestas religiosas.
Ademds se garantiza a todos | os ciudadanos el acceso equitativo a todas |as
funci ones publicas.

19. Reuni 6n del Parlanento durante |os periodos de estado de sitio entre
junio de 1991 vy febrero de 1992. Restricciones a la libertad de
asoci aci 6n, al derecho de huelga v al derecho de organi zar reuniones
publicas durante estos periodos

76. El estado de sitio, decretado el 5 de julio de 1991, con una duraci 6n de
cuatro meses, fue suspendido el 29 de septienmbre de 1991. Su procl amaci 6n no
supuso | a suspensi 6n de la Constituci 6n ni | a disolucion de | a Asanbl ea

Naci onal Popul ar (Parlanento). El Parlanmento continué reuni éndose hasta | a
vispera de la prinmera vuelta de | as el ecciones |legislativas de 26 de

di ci enbre de 1991.

77. No se aplicd ninguna restriccién a | os derechos y libertades de |as
asoci aci ones. Sin enbargo, |a organizaci é6n de reuni ones publicas que debia
notificarse antes con una anticipaci 6n de 48 horas, pas6 a depender de |la
autorizaci 6n del wali, |a cual debe solicitarse con ocho dias cabal es de
antici paci 6n por |lo nenos antes de |la fecha prevista de cel ebraci 6n de |la
mani f est aci on.
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20. Medi das adoptadas para favorecer y preservar la culturay el idiom
ber eber es

78. Argelia, desde |la independencia, ha querido asegurar en su politica
educativa y cultural la preservaci 6n de su anplio patrinmonio cultural. Debe
subrayarse que | as habl as bereberes han sido val oradas en una prinmera fase
sobre todo en | os nedi os de conuni caci 6n audi ovi sual es, especi al nente | os
radi of 6ni cos, y que en la Universidad de Argel existe una ensefianza
universitaria especializada en idiom bereber. Sin enbargo, a medida que e
pais se desarrollaba, se inici6 una anplia reflexién institucional sobre |os
di stintos aspectos de | a dotaci 6n antropol 6gica de Argelia y sobre |l a

nmet odol ogi a adecuada para ilustrarla en | a experiencia colectiva. Un nonento
dom nante fue el Coloquio Cultural Nacional cel ebrado en 1968. Desde
entonces | os avances han sido mas inportantes puesto que en 1995, |a creaci6n
de un Alto Comi sariado para |a Amazigui dad (sustrato bereber de |la
personal i dad argelina) constituy6 un el enmento nuy innovador. Bajo |a égida
de esta institucion se han dotado de | os nedi os pedagdgicos y cientificos de
| a ensefianza en el idiom anazig a | as escuel as basicas, los liceos y la

uni versidad. Por altinmo, la Constitucion revisada de 28 de novienbre

de 1996 ha consagrado en su preambulo la triple composicién de |la identidad
argelina: islam arabism y amazi gui dad

1. ELEMENTOS NUEVOS RELATIVOS A LOS ARTI CULOS DEL PACTO

Articulo 1 - Derecho de | os pueblos a disponer de si m snps

79. Argelia ha establecido comp principio constitucional el principio de

sol idaridad con "todos |os pueblos que luchan por su |liberacién politica y
econom ca, por el derecho a la libre determinaci6n y contra la discrinnacio6n
racial" (art. 27). Este aspecto estd relacionado histéricamente con |a lucha
gue sostuvo el pueblo argelino para recuperar su independencia. Adenmas, |la
di pl omaci a argelina ha trabajado sienpre "en pro del fortaleciniento de |la
cooperaci 6n internacional y el desarrollo de |as rel aciones ani stosas entre

| os Estados sobre la base de |l a igualdad, el interés mutuo y la no injerencia
en | os asuntos internos" (art. 28). Se afirma explicitanente que | os
dirigentes del pais nunca recurriran "a la guerra porque ésta nenoscaba | a
soberania legitima y la |ibertad de otros pueblos" (art. 26).

80. Estos elenentos de |a Constituci én revi sada de 28 de novi enbre de 1996

ti enen conp consecuencia afirmar que el principio de solidaridad menci onado
en el articulo 27 debe aplicarse Gnicanmente a | os pueblos y territorios
coloniales a los que se refiere la resolucién 1514 (XV) de | a Asanbl ea
General, de 14 de dicienmbre de 1960. En este marco Argelia ha continuado
aportando su ayuda a | os puebl os que luchan por su liberaci 6n nacional,
especi al rente | os puebl os de Palestina y el Sdhara Cccidental. El Gobierno
argelino ha prosegui do de mbdo paralelo su politica activa y voluntarista de
apoyo a |l as nedidas tendientes a conbatir en el plano internacional todas |as
formas de discrimnaci6n, racial o religiosa
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Articulo 2 - No discrininacié6n v aplicacién de | as disposiciones del Pacto

81. Desde |la independencia de Argelia el |egislador ha respetado el principio
de la no discrimnacion. Ha facilitado esta norma el hecho de que

tradi cional nente |las practicas relativas a |l a discrininacién racial son
desconoci das en | a soci edad argelina.

82. La Constitucién revisada en sus articulos 27 y 42 prohibe toda

di scrim naci 6n por notivo de raza, idioma o religiéon. El Cddigo Civil, e
Cbédi go Penal , el Cbdigo de Procedi m ento Penal, el Codigo Electoral y |os
di ferentes c6di gos especi al es (de conercio, de informaci 6n, de salud, de
aduanas, etc.) se fundaron en el principio de |la igualdad sin discrimnacién
entre | os ciudadanos. El Consejo Constitucional no ha considerado que

ni nguna de sus di sposiciones atente contra el espiritu o la letra del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. Conviene recordar que este consejo esté
encar gado principal mnente de controlar la conform dad de | as | eyes con |la
Constituci 6n y con |l as convenciones internacionales firmdas por Argelia,
censurar toda violacion del principio de igualdad entre |os ciudadanos y
verificar que las normas legislativas y reglanentarias aplicadas a |os

ci udadanos extranjeros sean conpatibles con |la Constitucidn y con |as
convenci ones internacionales ratificadas por Argelia.

83. Es inportante recordar que el Consejo Constitucional censuré en dos
ocasi ones, en 1989 y en 1995, proposiciones parlanentarias tendientes a
enmendar proyectos gubernanental es de ley electoral mediante |la introduccién
de cl dusul as que inpidi esen presentarse conp candi datos a cargos el ectivos
personas que o bien ellas o sus cényuges no poseyeran |a nacionalidad
argelina de origen, y las consider6é "contrarias a la Constitucidén y a |as
convenci ones internacionales". El Consejo hizo lo misno el 6 de marzo

de 1997 cuando, a peticién del Presidente de | a Republica, tuvo que

pronunci arse sobre las | eyes organicas relativas a |los partidos politicos y
al régimen electoral.

84. Los dias 4 y 5 de agosto de 1997, el Conité para |la Elimnaci6én de la

Di scrim naci é6n Racial exanmind |os informes periddicos 11° y 12° de Argelia

agrupados en un unico docunment o (CERD/ C/ 280/ Add. 3) presentado el 3 de marzo
de 1996.

Articulo 3 - |l qualdad de derechos entre honbres v nujeres

85. El principio de la igualdad de | os dos sexos esta consagrado por la

| egi slaci 6n argelina en virtud de los articulos 29, 31, 33, 34, 36 y 51 de
la Constituci 6n. La igual dad estéd consagrada igual mente en |la esfera de |os
sal ari os, donde la mujer percibe el msno salario que el honbre a

trabaj o igual

86. La politica de escolarizaci 6n ha consegui do hacer retroceder

progresi vanente el anal fabetisnmo fenenino (81% de nujeres en 1977, 56%

en 1987 y 49% en 1993) y la abertura del nercado del enpleo a | as nujeres
(trabaj aba en 1957 el 5,9% de |a poblaci6n fenmenina total, el 8,1%en 1987 y
el 10,1% en 1993). Tanbi én | as nmuchachas acceden cada vez mas a |la formaci 6n
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profesional, en |la que ocupan el 38,9% de | os efectivos total es que seguian
cursos en 1992. Una encuesta efectuada en 1990 por un col ectivo de nujeres
en Setif (ciudad nediana del interior del pais) sobre la relacién
trabaj o/ matri noni o, ha denostrado que el 80% de | as muj eres deseaban
conservar su trabaj o después de casarse y que el 40% de | os divorcios se
debian a la negativa del marido a dejar trabajar a sus esposas. Esta
tendencia se acentla con la evolucio6n cualitativa del enpleo fenenino

en 1994, el 34% de |las mujeres trabajadoras eran anal fabetas, en 1997 esta
proporci én era sélo de 12,5% Ya ahora el 67% de |as nujeres que trabajan
ti enen por lo menos el nivel de instrucci 6n secundaria, cosa que s6lo sucede
con el 19% de | os honbres. El 54% de las mujeres son solteras y la
proporci 6n de muj eres trabaj adoras, cuya uni 6n conyugal estd rota -es decir
viudas o divorciadas- Ilega al 16% En cuanto al estatuto personal, e

Gobi erno de Argelia tiene previsto introducir el enentos de no discrimnacién
y de igual dad entre | os sexos de nmodo progresivo y mantener |a
irreversibilidad de |os |ogros al canzados.

87. Conp ilustraci6on, el 15 de septienbre de 1995 de un total

de 2.164 magi strados, 498 eran nujeres |las cual es se distribuian del nodo
siguiente: 26 de 166 en el Tribunal Supremp, 128 de 654 en |l as cortes,

y 344 de 1.344 en los tribunales. Esta evoluci6n dermuestra un canbio
profundo de | as nental i dades.

88. Puede observarse una evolucion idéntica en otro sector esencial de la
evol uci 6n social: la escuela. Hoy en dia el elemento fenenino constituye
entre el 45 y el 48% de | os efectivos escolares en |los ciclos de ensefianza
primaria, nedia, secundaria y universitaria. El 43%de | os ensefiantes son
nmujeres en el ciclo primario (este indice Ilega a 82% de | os efectivos
totales en las cinco ciudades nmas inportantes del pais: Argel, Oén,
Constantina, Annaba, Setif), el 45%en el ciclo medio (71% en | as ciudades
citadas) y el 33%en el ciclo secundario (61% en |as ciudades citadas).

En definitiva y sea cual fuere el ritnm adoptado, el cambio normativo seguira
i nfaliblenente esta evol uci on.

89. En los sectores nmédico y farmacéutico |las estadisticas revelan la
fem ni zaci 6n creciente de | as profesiones de la salud: en 1996 |la tasa de
fem ni zaci 6n estimada era de 51% en cuanto a | os médicos era de 36%en |os
hospitales clinicos, 46,7% en | os médi cos especialistas y 48,6% en | os
generalistas. El indice se eleva a 64,4% de |os dentistas y a 65, 4% de | os
farmacéuti cos.

90. La reciente ratificacién por Argelia de la Convenci én sobre |la

el i m naci 6n de todas las formas de discrimnacién contra la nujer se situa en
el contexto de esta voluntad de emanci paci 6n progresiva. Esta Convenci 6n ha
suscitado y continlta suscitando debates apasi onados y posiciones tajantes
tanto en | os nedi os conservadores que |a consideran comp un nedio tortuoso de
nodi ficar el Cédigo de la Familia comp en | os nedios "progresistas"
favorabl es precisamente a la refornma del citado cédigo. La postura de

Gobi erno ha consistido en adherirse a |a Convenci 6n con al gunas reservas,

habi da cuenta de | as realidades argelinas, y aprovechar |a adhesi 6n a esta
Convenci 6n y a otras convenci ones del misnp tipo cono argunentos en favor de
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una evol uci 6n social y normativa; |la madurez de esta evol uci én traera consigo
en su nmonento la elininacion de |as citadas reservas. Esta adhesi 6n ha

i mpul sado al Gobierno a prever la introducci 6n de enni endas en el Codigo de
la Familia que seran presentadas a | a Asanbl ea Nacional pluralista durante |a
presente |egislatura.

Articulo 4 - Estado de energencia

91. De conform dad con | os procedi mi entos previstos por el Pacto, el Gobierno
argelino ha informado a | os otros Estados Partes por conducto del Secretario
General de | as Naciones Unidas sobre | a aplicaci 6n del derecho de derogaci én
de al gunas de sus obligaciones (véase el parrafo 35supra).

92. En la préactica | os poderes publicos han vel ado por un respeto estricto
del principio de proporcionalidad entre |la gravedad de la crisis y |las

medi das adopt adas para enfrentarse a ella. Las nedi das adoptadas tenian por
obj eto superar |los peligros que se describen en el articulo 87 de la
Constituci 6n de 1989 y en el articulo 91 de |la Constitucidn revisada

de 1996 (atentado grave contra las instituciones del pais por |lamam ento
publico en favor de | a desobediencia de | as fuerzas de seguridad formlado
por instancias dirigentes de un partido politico, voluntad expresa de

di sol ver las fuerzas de policia y sustituirlas por una "policia de vigilancia
de | as buenas costunbres", agresiones arnmadas contra |las fuerzas de policiay
los nmlitares, sabotaje de las instituciones del Estado y destrucci 6n de

bi enes publicos). El estado de energencia previsto inicialmente para un afio
fue pronul gado el 6 de febrero de 1993 (Decreto N° 93-02) porque persistia la
crimnalidad terrorista

93. El estado de energencia tiene por objeto restaurar el orden publico y
garantizar mejor la seguridad de | as personas y de | os bienes asi cono el
buen funci onami ento de | os servicios publicos. Su entrada en vigor deja en
manos del Mnistro del Interior, si se trata del territorio nacional, o de
wali (prefecto), si se trata de su circunscripcion, |os poderes siguientes:

a) restringir o prohibir la circulaci 6n de personas y vehicul os en
| ugares y horarios determ nados;

b) reglamentar la circulacién y distribuci édn de productos alinenticios
y bi enes de prinera necesidad;

c) constituir zonas con régi men de estancia reglanmentada para | os no
resi dentes;

d) prohibir la estancia o instaurar |a residencia forzosa de toda
persona mayor de edad cuya actividad resulte peligrosa para el orden
publico y para el funcionam ento de |os servicios publicos;

e) requi sar a trabaj adores para que desenpefien activi dades
pr of esi onal es habi tual es en caso de huel ga no autorizada o il egal

f) ordenar excepcional mente registros, de dia y de noche



CCPR/ C/ 101/ Add. 1
pagi na 28

94. En virtud del articulo 5 del decreto citado "el Mnistro del Interior
puede ordenar el ingreso en un centro de seguridad, en un |lugar deterni nado
de toda persona nmayor de edad cuya actividad resulte peligrosa para el orden
publico, |la seguridad publica o el buen funcionaniento de | os servicios
publicos". Esta nmedida a |la cual se han visto obligados a recurrir |os
poderes publicos, en especial en los prinmeros neses que siguieron a la

i nstauraci 6n del estado de excepci 6n, responde al interés de atajar |os actos
de violencia que atentan gravenmente al orden publico, |a seguridad de |os

ci udadanos y la paz social y que por consiguiente anmenazan |a estabilidad

del pais.

95. Oro Decreto (N° 92-75 de 20 de febrero de 1992) fija |as condiciones de
aplicaci 6n de deterni nadas di sposiciones del decreto que proclam el estado
de emergencia. Se define el ingreso en un centro de seguridad cono una
"medi da adnmi ni strativa de caracter preventivo consistente en privar a toda
persona mayor de edad, cuyo comportam ento puede conproneter gravenente e
orden y | a seguridad publicos y el buen funcionan ento de | os servicios
publicos, de su libertad de despl azarse situandolo en uno de | os centros
creados por decisién del Mnistro del Interior. Dicta |la decisién de ingreso
el Mnistro del Interior o |la autoridad del egada de él. Puede presentarse
recurso contra ella al wali de la wilaya del lugar de residencia de |la
persona ingresada. Los recursos instruidos y provistos de observaci ones
Utiles se presentaran al Consejo Regi onal de Apel aci 6n, el cual debe

pronunci arse en los 15 dias siguientes al principio de su exanen. Debe
recordarse que todos estos centros han sido clausurados y |as personas

det eni das han sido puestas en libertad.

96. Conviene recordar que |as nedi das excepci onal es adoptadas en el nmarco del
estado de energencia han contado todas ellas con garantias de protecci 6n de

| os derechos humanos. Los derechos y |ibertades enunci ados en | os

articulos 6, 7, 8, 11, 15, 16 y 18 del Pacto Internaci onal de Derechos
Civiles y Politicos no se han sonmetido a ninguna restricci6n. Adenmas, |as
medi das de preservaci 6n o restabl ecim ento del orden que el Mnistro de
Interior o el wali tienen autoridad para adoptar s6lo pueden adoptarse "en el
respeto de |l as directivas gubernanental es" sobre todo en relacién con e
respeto de | os derechos humanos y las |ibertades fundanental es.

a) La Ley sobre el terrorisnmo y la subversioén

97. Los poderes publicos enfrentados con el vacio juridico en el que hizo su
aparici 6n el fenénmeno nuevo de la crimnalidad terrorista elaboraron un texto
de ley especifico, el Decreto N° 92-03 del 30 de septienbre de 1992 que
instituye jurisdicciones denom nadas "Tri bunal es especi al es" para juzgar |os
casos de terrorisnmp. El acto terrorista se define en esta |ley conp "toda

i nfracci 6n que afecta |la seguridad del Estado, la integridad del territorio,
|l a estabilidad y el funcionam ento normal de |las instituciones nediante toda
acci 6n cuyo objeto es senbrar el panico en |a poblacién o crear un clim de

i nseguridad atentando a | as personas o a | os bienes".

98. Adenmas de las infracciones previstas en el Codi go Penal, cuyas penas se
han agravado, |la Ley sobre el terrorismo y |la subversién prevé nuevas
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i ncrimnaciones contra | os autores de actos terroristas, sus coénplices y sus
incitadores. Se ha introducido el concepto de pena con una duracioén fijay
| a edad de responsabilidad civil en materia criminal se ha reducido

a 16 afios. La ley credé de nodo paralelo tribunal es especial es cuyos

obj etivos consistian, entre otros, en acelerar |a duraci 6n nornal de |os
procesos.

99. Estos tribunal es especiales no eran jurisdicciones de carécter

excepci onal puesto que sél o eran especiales por el tipo de infracciones que
juzgan y se distinguian por consiguiente de las instancias jurisdiccionales
gue se ocupan de |las cuestiones relativas al derecho comin. En efecto:

i) Estos tribunal es estaban conpuestos excl usivanmente por magi strados
prof esi onal es de | a judicatura de derecho conun, sonetidos
estatutariamente a la Ley sobre el estatuto de |a magistratura.

El hecho de que fuera obligatorio mantener en secreto |a identidad
de estos magi strados no significaba que no fuera conocida por |os
def ensores de | os acusados qui enes podian eventual mente pedir su
recusaci 6n, y respondia a puros nmotivos de seguridad.

ii) Las normas del Cddigo de Procedi m ento Penal eran aplicables a |as
i nfracci ones que estos tribunal es debian juzgar.

iii) Sus audi enci as eran publicas, abiertas a la famlia y a |a prensa
naci onal e internacional

iv) Se respetaban | os derechos de | a defensa y | os acusados que no
podian recurrir por razones financieras a | os servicios de un
abogado obtenian |os servicios de un defensor de oficio designado
por el decano del Col egi o de Abogados. A partir de abril de 1993,
| a constituci 6n de un abogado ante el tribunal especial debia ser
apr obada tedricanente por |los tribunal es pero después de un
novi m ento de boi coteo de | os abogados esta nedida se anul 6.

V) Las vias de recurso admitidas en materia ordinaria estaban a
di sposi ci 6n de | os acusados en distintas fases del proceso:
concretanmente podian recurrir al Tribunal Supremo, el cual, si asi
| o decidia podia anular |as decisiones y remtir de nuevo |la causa y
| as partes ante nuevos tribunal es compuestos por otros jueces.

Vi) Por altino y, de confornidad con | as di sposiciones constitucional es
y legal es, | os condenados a | a pena capital podian obtener el perddn
presidenci al .

100. Entre octubre de 1992 y octubre de 1994 |l os tribunal es especi al es
juzgaron a 13.770 personas de las cuales 3.661 fueron absueltas, es decir
el 25% de | as personas presentadas. Se dictaron 1.661 penas capital es, de
| as cuales 1.463 | o fueron por contumacia y 8.448 penas de privaci 6n de
libertad. Existen en Argelia 118 establ eci mi entos de readaptaci 6n o
reeducaci 6n previ stos para acoger a 25.000 personas. Seis de estos

est abl eci mi ent os se consi deran establ eci mi entos de seguridad reforzada.
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Un nanero inmportante de personas se ha beneficiado de |a reducci 6n de penas
con ocasi 6n de fiestas nacionales o religiosas o de el ecci ones presidencial es
entre 1994 y novienbre de 1997. Adenés, el sistemn de la |ibertad
condi ci onal, que bajo |la responsabilidad de |os jueces encargados de |la
aplicaci 6n de | as penas pernmite poner en |libertad a un detenido que ha
cumplido una parte de su pena, ha beneficiado a 367 detenidos

entre 1994 y 1996.

b) Enmi endas al Cbédigo Penal y al Cbdigo de Procediniento Penal

101. La experiencia creciente de la lucha contra el terrorism en el plano
judicial ha hecho posible que en febrero de 1995 se uniform zara el sistem
judicial mediante |la supresion de los tribunales especiales y |a derogaci 6n
del Decreto de septienbre de 1992 sobre el terrorism y |la subversion. Esta
evol uci 6n ha sido obra de | a Ordenanza N° 95-11, de 25 de febrero de 1995,
que nmodi fica y conpleta | as disposiciones anteriores. A partir de entonces
los "crinenes terroristas y subversivos" estéan definidos |legalnente y su
tratam ento judicial pasa a nanos de |l os tribunal es de derecho comin.

La actividad terrorista queda, pues, asinmlada a una forma de delincuencia
gue debe ser tratada por las jurisdicciones ordinarias.

102. Un nuevo articulo, el N° 87 bis del Cbdigo Penal, define el acto
terrorista y subversivo conp todo acto que atenta contra |la seguridad del
Estado, la integridad del territorio, la estabilidad y el funcionam ento
normal de |las instituciones nmediante toda acci 6n cuyo objetivo es:

i) senbrar el panico en la poblacidén y crear un clim de inseguridad a
atentar noral o fisicanente contra personas o al poner en peligro su
vida, su libertad o su seguridad o al atentar contra sus bienes;

ii) obstaculizar la circulacion o la libertad de movimento en |las vias
publicas y ocupar |os lugares publicos medi ante concentraci ones de
per sonas;

iii) atentar contra |los sinmbolos de la nacidn y de |la Republica y
prof anar sepul turas;

iv) atentar contra | os nmedi os de conunicaci én y de transporte, contra
| as opi niones publicas y privadas al tomar posesion de ellas u
ocuparl as i ndebi danent e;

V) atentar contra el nedio ambiente o introducir en |a atmisfera, sobre
el suelo, en el subsuelo o en |las aguas, incluidas |as del mar
territorial, una sustancia que pueda poner en peligro |a salud de
hombre o de los aninmales o el medio natural

Vi) obstaculizar la accién de |las autoridades publicas o el libre
funci onami ento de | os establ eci mi entos que contribuyen al servicio
publi co;
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Vii) obstacul i zar el funcionam ento de |las instituciones publicas o
atentar contra la vida o | os bienes de sus agentes u obstaculizar la
aplicaci 6n de | eyes y regl amentos.

c) Ordenanza sobre nedidas de clenencia

103. El Estado, de mpdo paralelo y para facilitar el retorno a la paz civil,
i nici 6 medi das de cl enencia que ofreciese una salida a los terroristas
deseosos de reintegrarse en el canino de la ley. Se aprobd una |ley de

cl emencia para |l os "arrepentidos" que incluia una serie de nedidas, desde |la
exenci 6n de las diligencias judiciales hasta | a reducci 6n sustancial de |as
penas (Ordenanza N° 95-12 de 25 de febrero de 1995).

104. Las principal es disposiciones de esta ordenanza aportan una atenuaci 6n
a |l as penas previstas en el articulo 87bis del Cédigo Penal. Se trata de |lo
si gui ente:

i) No serd juzgada | a persona que habi endo partici pado en una
organi zaci 6n terrorista no haya conetido infracci ones que hayan
resultado en el falleciniento de personas, su invalidez permanente,
el atentado a la integridad moral y fisica de | os ciudadanos o |la
destrucci 6n de | os bienes publicos (art. 2).

ii) No serd juzgada | a persona que haya detentado arnas, explosivos u
otros nmedios materiales y que |las haya entregado espont aneanente a
| as autoridades (art. 3).

iii) Cuando | as personas a que se refiere el prinmer articulo se han hecho
cul pabl es de crinenes que hayan provocado |a nuerte de personas o
la invalidez permanente, |a pena aplicada sera la reclusion
de 15 a 20 afios si la pena prevista por la ley era |a pena de nuerte
y la reclusi6n de 10 a 15 afios si la pena prevista era | a de cadena
perpetua. En todos |os casos |a pena quedard reducida a |la mtad.

105. Las personas a que se refiere |l a ordenanza son conduci das

i nnedi atamente ante el tribunal conpetente a fin de presentarlas al
mnisterio publico (art. 7), el cual debe preparar innmediatanente un atestado
e incoar la accién publica. Las personas afectadas pueden soneterse, si asi
lo solicitan, a un exanmen nedico. Hasta el nonento actual mas de 2.000
personas se han beneficiado de estas nedi das de clenmencia y han podido
reintegrarse en | a soci edad.

d) Mecani snos del periodo de transicién

106. El conjunto de partidos politicos |egales, algunas asociaciones, |os
sindicatos y | as personalidades histéricas que han desenpefiado un papel en la
vida politica participaron durante el afio 1993 en consultas que desenbocaron
en | a Conferencia Nacional de Di alogo de enero de 1994. Esta Conferencia
ademas de recordar |os fundanentos constituci onales de |a accidon de |os
poderes publicos aprobdé un programa de transici 6n que abarcaria tres afios
durante | os cuales | os 6rganos del Estado se articularian del npdo siguiente:
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i) un Presidente del Estado con |as prerrogativas que |a Constituciodn
asigna al Presidente de | a Republica y encargado de preparar |as
condi ci ones que permitiesen el retorno a un proceso el ectoral

ii) un Consej o Nacional de Transicién, 6érgano |legislativo en el cual han
partici pado 30 partidos politicos y 48 asoci aci ones, que ha
desempefiado | a funci é6n de Parl anento encargado de codificar |as
reconendaci ones fornul adas por |a Conferencia Nacional de Dialogo y
gue se ha ocupado de exam nar |os textos para enmarcar |as
actuaci ones electorales; y

iii) un Gobierno de transici6n establ eci do sobre una base no partidista y
encargado bajo la autoridad del Presidente del Estado de aplicar |la
politica de gestidn gubernanental en curso y realizar |a preparacion
técnica de | os procesos el ectoral es.

e) Retorno al proceso el ectora

107. En este marco se celebraron el 16 de novienbre de 1995 | as primeras

el ecci ones presidenciales en |l as que participé el 75,4% de | as personas
inscritas en las listas electorales. La preparaci én de |as el ecciones se
realizé en asociaci 6n con |los partidos politicos interesados en un retorno
efectivo al proceso electoral. La canpafia electoral y el escrutinio se
desarrol |l aron de nodo pacifico e inparcial en presencia de representantes de
| a prensa nacional e internacional y observadores internacional es.

108. El Presidente de |l a Republica el egido en estas el ecciones reiterd desde
su investidura su conproni so de proseguir |la aplicacién del program de
transi ci 6n, en especial |a organizaci 6n de el ecciones |legislativas y
muni ci pal es y ordend al Gobierno que "hiciera todo | o posible para que estas
el ecci ones pudi eran cel ebrarse en cual qui er nmoment o".

109. La celebraci 6n de este proceso indujo al Presidente electo a iniciar un
ciclo de dial ogos que desenmbocé en | a cel ebraci 6n de una Conferencia de

Ent endi mi ento Nacional, los dias 15 y 16 de septienbre de 1996, después de |la
cual los partidos politicos adoptaron una plataforma politica. Bajo el

i mpul so del Presidente de |la Republica se encargd |a aplicaci6n de |as
reconendaci ones contenidas en esa plataforma a las instancias de |la
transici 6n, a saber el Gobierno y el Consejo Nacional de Transicién

110. En el marco citado se celebr6 conmo prinera etapa un referéndum sobre |a
revi sién constitucional el 8 de novienmbre de 1996 (aprobdé esta revisién

el 85,81% de |os sufragios emtidos). Debe citarse que entre |as novedades

i ntroducidas en la ley fundanmental, ademhs de reafirmar el triptico de

arabi sno, islam smo y amazi gui dad, se consolidaron | as esferas de |as
libertades y del Estado. Puede citarse a este respecto |o siguiente:

i) los principios intangibles del ejercicio del pluralism denocrético;

ii) la prohibicién de atentar contra | a dignidad del ciudadano (art. 34);

iii) lalibertad de comercio y de iniciativa (art. 37); iv) la obligacién
del Estado de pronmpver |a expansi 6n del novimento asociativo (art. 43);
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v) organizaci én por una |l ey organica del estado de energencia (art. 92);

vi) fortalecimento de |as conpetencias de | a Asanbl ea Naci onal ;

vii) creaci 6n de una segunda cémara: el Consejo Nacional; viii) limtaciédn
del mandato presidencial a dos veces; ix) creacién de un consejo de Estado y
de un tribunal de conflictos (art. 152); x) institucion de un tribuna
superior del Estado (art. 158) y xi) anmpliacién de |a conposicion de

Consej o Constitucional de conform dad con el nuevo panorama institucional
(art. 164).

111. El Gobierno, con el fin de hacer efectivas estas enm endas, ha iniciado
una serie de |l eyes que permiten habilitar a | os participantes en | a vida
politica y enmarcar y desarrollar |os procesos electorales iniciados en la
sesi O6n extraordinaria de la instancia |egislativa convocada por iniciativa
del Presidente de |a Republica el 25 de enero de 1997.

Ley orgéanica sobre |los partidos politicos

112. Este nuevo dispositivo juridico tiene por objeto colmr |os huecos
exi stentes en la Ley fundanmental de 23 de febrero de 1989 en |la que se

i ntroduj eron enm endas con arreglo a la revisién constitucional de 28 de
novi enbre de 1996. El articulo 42 de |a Constitucid6n revi sada reconoce y
garantiza el derecho a crear partidos politicos. AdemAs establece el marco
general que debe regir sus actividades. Las enm endas introducidas se
refieren a | os puntos que se analizan brevenente a conti nuaci 6n.

113. Se han revisado | as condiciones de creaci 6n de |os partidos politicos
habi da cuenta de | a experiencia acunul ada en la aplicacién de la Ley N° 89-11
de 5 de julio de 1989 y | as derivaci ones constatadas en | as activi dades de
| os partidos. La nueva ley que se inspira en |la plataforma de entendi m ento
naci onal enuncia en su articulo 3 los principios y objetivos a | os que debe

adaptarse el partido politico, a saber: i) no atentar contra |l os valores y
componentes de la identidad nacional; i) no atentar contra |la seguridad y
la integridad del territorio nacional; iii) consolidar |a independencia del
pais y la soberania del pueblo; iv) pronover el caréacter denocratico y

republicano del Estado y v) respetar |la alternancia de poder nmediante la Ley
de la libre eleccidn popular.

114. La ley en su articulo 13 deternm na |las condiciones y criterios que
deben cunplir obligatoriamente | os nmi enbros fundadores, cuyo namero se ha
fijado en 25. Su tarea principal consiste en preparar |as condiciones

de | a cel ebraci 6n de un congreso constitutivo que debe reunir de 400

a 500 congresistas el egi dos por 2.500 partidarios en por |o nenos 25w | ayas.
La existencia de un partido politico no se hace efectiva si éste no aprueba
sus estatutos y objetivos en un congreso constituyente, el cual debe

cel ebrarse a mas tardar un afo después de |la entrega de |a decl araci én
constituyente en el Mnisterio del Interior.

115. Las reglas de funcionanmiento de | os partidos politicos se basan en |la
prohi bici 6n del recurso a la violencia y a |la coacci én conmo nmedi o de
expresi 6n o de acci6n politica. Por otra parte el articulo 7 prohibe a |os
partidos politicos toda accidn en el extranjero tendiente a atentar contra e
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Est ado, sus sinmbol os, sus instituciones y sus intereses econénicos y
di pl omati cos asi comp todo vincul o organico de fidelidad con un sindicato o
asoci aci on.

116. Las inconpatibilidades estan enunci adas en el articulo 10: afectan a
| os mienbros del Consejo Constitucional y a |os funcionarios que ejercen
funci ones de autoridad o responsabilidad; tanmbién se refieren a |los

funci onari os cuyos estatutos particulares o reglanentos interiores prevén
estas m smas i nconpatibilidades.

117. El financiam ento de un partido politico estd sonetido a precisiones
severas en los articulos 27 a 30. Un partido no debe dedicarse a ni nguna
actividad conercial y sus ingresos no pueden exceder mediante |as

coti zaci ones de sus m enmbros mas del 10% del salario mninmo garantizado por
persona y afio y nmedi ante donaci ones y entregas de |as personas fisicas

i dentificadas 100 veces el salario mninm por donacién y por afio, y no deben
representar mas que el 20% de | os ingresos procedentes de |as cuotas.

118. El establecimento de periodos de transicién previsto en |os

articulos 42 y 43 se hizo en beneficio de |as "asoci aci ones de carécter
politico" creadas durante la vigencia de la antigua Ley N° 89-11 de 5 de
julio de 1989. Se fij6 un periodo de dos nmeses para pernitirles conformarse
a |l as disposiciones de |la Constituci6n de 28 de novienbre de 1996 y de |la
nueva |l ey, y de un afio, a partir de su publicacién, para |a cel ebraci 6n del
congreso constituyente y | a adaptaci 6n de sus est at ut os.

La ley orgéanica del réqginen electora

119. Se trata del segundo texto |legislativo de aplicaci én de |as enmi endas

i ntroducidas en la revisién constitucional. La nueva |ley introduce una serie
de nodificaciones con | as que se responde concretamente a |l as quejas de |os
partidos politicos y se da mayor coherencia al conjunto de | as disposiciones
el ectorales. Las nodificaciones se resunen en | os siguientes parrafos.

120. Se prohibe | a acunul aci 6n de nandatos el ectorales. Las nodal i dades de
voto son | as siguientes: aunque se ha reordenado el ejercicio del derecho de
voto de |l os mienbros de | as fuerzas armadas popul ares y de | as fuerzas de
seguridad, concretamente en | o que atafie al ejercicio en el lugar de trabajo,
medi ante la formula de | os col egi os ambul antes, | as nodal i dades de voto por
poder se han mejorado para dar cabida a | as diversas situaci ones que puedan
present ar se.

121. Las nodal i dades fijadas para | a asignaci 6n de |os cargos electos en |as
asanbl eas, tienen por objeto representar de nmodo mhs justo | os partidos
politicos y las corrientes de opinién sociales. La Ley organica, ademas de
tener en cuenta | a estabilidad de |as instituciones, mantiene la fornula de

| a representaci 6n proporcional, a fin de evitar la situaci én que se produjo
cuando se cel ebraron |l as consultas electorales con arreglo a la Ley N° 89-13
de 7 de agosto de 1989.
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122. La representaci 6n en | a Asanbl ea Naci onal Popul ar de | a conuni dad

naci onal en el extranjero constituye una innovacio6n y un activo para |la
consol i daci 6n gradual del proceso denocratico. Aunque en el articulo 64 se
reconocia a | os nacional es argelinos residentes en el extranjero el derecho
de ejercer su deber electoral por poder, en el articulo 101 se prevé que el
ejercicio del derecho a ser elegido a |a Asanbl ea Naci onal Popul ar se har4 a
través de las representaciones diplomiticas y consulares (art. 108) y que la
delimtaci 6n de las circunscripciones en | as que se hayan establ ecido | os
naci onal es argelinos se hard nediante texto legislativo (art. 101).

123. Por |lo demds se instituyen por ley |las com siones de circunscripcioén
para escrutar |os resultados de voto, y una conisién electoral de residentes
en el extranjero, conpuesta de tres mmgistrados, centralizard |os resultados
definitivos antes de transmtirlos al Consejo Constitucional para su

honol ogaci 6n.

124. Las el ecciones al Consejo Nacional se tratan en el parrafo 2 de
articulo 101 de la Constitucion revisada. Los dos tercios de |os menbros de
esta segunda canmara se el egiran por sufragio indirecto y secreto para un
mandat o de seis afios y se renovarén por mitades cada tres afios en | as
circunscripciones provinciales entre | os menbros de | as asanbl eas popul ares
muni ci pal es y | as asanbl eas popul ares provinciales. La nodalidad de

asi gnaci 6n de | os escafios serd la plurinonm nal mayoritaria y se eleva | a edad
del candi dato a 40 afios para garantizar una mayor madurez de | os conmponentes
del Consejo (arts. 122, 123 y 127 a 129). Las nodal i dades de convocatoria
del colegio electoral, |a organizaci 6n, desarroll o, conprobaci én y recuento
de votos se regiran por los articulos 124 a 126 y 133 a 148. La procl amaci 6n
de | os resultados incunbe al Consejo Constitucional, el cual resolvera a
respecto en tres dias hébiles, en el caso de que |os candi datos inpugnen |os
resul tados (art. 149).

125. El ecciones presidenciales: ademAs de |os principios acordados en |la
Conferencia de Entendi m ento Nacional, en la ley se da cabida a | as enm endas
i ntroducidas con |la revisién constitucional relativas a la validez de |as
candi daturas (art. 157). Segun el nuevo dispositivo (art. 159) se permite e
patrocinio del candidato a | a el ecci 6n presidencial:

a) por un col egi o, el egido por |as asanbl eas popul ares nunici pales y de
wilaya y por el Parlamento, distribuido en 25 provincias y que
di sponga de 600 firmas de el ectos conmo ninino;

b) por una lista de electores con 75.000 firmas recogidas en por lo
menos 25 provincias, sin que el nanmero de firmas por provincia sea
inferior a 1.500.

Fi nal mrente, en aplicacién de los articulos 88 y 89 de |la Constitucidn

de 28 de novienbre de 1996, los articulos 161 y 163 de la ley confieren a
Consej o Constitucional el poder de aplazar el proceso electoral o de
prorrogar | os plazos de organi zaci 6n de nuevas el ecci ones en el caso de
fallecim ento conprobado o de inpedimento | egal de un candidato a | a el ecci 6n
presi denci al .
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126. Las disposiciones sobre |a canpafia el ectoral se han reformado para
fijar nuevos indices de reenbolso en | os que se tenga en cuenta el escrutinio
proporcional (art. 188). Por |o demhds, se prohibe servirse de |os

est abl eci mi ent os de ensefianza para hacer propaganda el ectoral (art. 180).

Asi gnaci 6n_de | os escaifos

127. La Ley orgéanica del réginmen electoral, en sus articulos 30 y 101,
remite a un texto legislativo |la determ naci 6n del numero de escafios que
habréan de cubrirse en las el ecciones a | a Asanbl ea Naci onal Popul ar y al
Consejo Nacional. La msma ley fija lawlaya, en sus linmtes

adm ni strativos, conmp circunscripcién electoral Unica y punto de referencia
para | a asighaci 6n de escafios con arreglo a |istas proporcionales, |o que
confirma en su articulo 2.

128. Los paréanetros utilizados para deterninar el namero de escafios en la
Asambl ea Naci onal Popul ar son | os siguientes:

a) niunero de habitantes de lawlaya (proyeccion de la Oficina Naciona
de Estadistica para el afio 1997);

b) adj udi caci 6n de un minim de cuatro escafios a | asw | ayas con una
pobl aci 6n de 350. 000 habitantes o nenos;

c) | a asignaci 6n de un escafio por cada 80.000 habitantes y de un escafio
adi ci onal por cada segnento restante de 40.000 habitantes.

Ademéds, combi nando el numero de el ectores que figuren en las |istas

el ectorales y su distribuci6n geogréafica, |a conuni dad naci onal residente en
el extranjero estara representada por 8 diputados, de ellos 4 corresponderén
a Francia, 1 al resto de Europa, 1 al Magreb y a Africa, 1 al nundo arabe

y 1 a Anrérica, Asia y Oceania. En consecuencia, el total de la
representaci é6n en | a Asanbl ea Naci onal Popul ar serd de 380 di putados.

129. Cabe subrayar que el Presidente de |la Republica encomendd al Consejo
Constitucional garantizar |la conform dad de | os dos primeros proyectos de |ey
con |la Constitucion revisada de 28 de novi enbre de 1996.

El ecci ones |l eqgislativas del 5 de junio de 1997

130. Las elecciones |legislativas, segunda etapa del proceso de instauraciodn
de las instituciones denmpcréaticas, se celebraron el 5 de junio de 1997 y
fueron precedi das de | o siguiente:

a) el estableciniento de | a Com si6dn Naci onal |ndependi ente de
Vi gilancia de |las El ecciones Legislativas, instituida el 20 de marzo
de 1997 y en |la que estaban representados |os partidos politicos
en |liza;



CCPR/ C/ 101/ Add. 1
pagi na 37

b) la invitacion dirigida a | as Naciones Unidas, a |a Organi zaci 6n de
la Unidad Africana y a la Liga de | os Estados Arabes para que
observaran el desarrollo de | as el ecciones;

c) una canpafia el ectoral de 21 dias ani mada por |os candi datos y con
acceso equitativo a | os nedi os de comuni caci 6n.

131. Se disputaron | os 380 escafios de | a Asanbl ea 7.747 candi dat os
pertenecientes a 39 partidos politicos y a 2 alianzas de candi dat os

i ndependi entes. Conforne a la Ley N° 97-08 de 6 de narzo de 1997, por |la que
se fijaban las circunscripciones electorales y el numero de escafos a cubrir,
I a distribuci 6n de escafios segun | a densi dad denografica por orden
decreciente es la siguiente:

Namer o de Namer o de
Circunscri pci ones escafos Circunscri pci ones escafios
Ar gel 24 Si di Bel Abbes 7
Setif 16 Bi skra 6
Oran 14 El - Qued 6
Ti zi Quzou 14 Qum El Bouaghi 6
Bat na 12 Tebessa 6
Bourer des 11 CGuel ma 5
Bej ai a 11 Quargl a 5
Bl i da 11 Adr ar 4
Trenecén 11 Ai n Termpuchent 4
Chl ef 10 Bechar 4
Const anti na 10 El - Bayadeh 4
MSila 10 El - Tarf 4
Medea 10 Char dai a 4
Ti paza 10 [11izi 4
Mascar a 9 Khenchel a 4
Rel i zane 9 Laghouat 4
Ski kda 9 Naama 4
Ti ar et 9 Sai da 4
Ain Defla 8 Souk Ahras 4
Bouira 8 Ti ssensi | t 4
Djelfa 8 Ti ndouf 4
M1l a 8 Tamanr asset 4
Most aganem 8 Comuni dad naci onal
Annaba 7 en el extranjero _ 8
Bordj Bou-Arreridj 7
Jijel 7 Tot al 380

Esta prinera camara forma, con el Consejo Nacional (144 escafios), constituido
en dicienbre de 1997, el Parlamento de |a Nacio6n (articulo 98 de |la
Constituci 6n) (véanse |los parrafos 139 y 140infra).

132. En el articulo 122 se dispone que, ademas de | as conpetencias que ya le
correspondian con anterioridad, |la Asanblea legislard | o siguiente:
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i) el régimen penitenciario;

ii) el régimen de |a propiedad

iii) | a reglanentaci 6n de | a enisi6én de noneda;
iv) | as normas generales relativas a la investigacion cientifica;
V) | as normas generales relativas al ejercicio de |os derechos

si ndi cal es;
Vi) | as normas generales relativas al ordenam ento del territorio;
vii) el régimen del suel o;

viii) | as garantias fundanmental es de | os funcionarios y el estatuto
general de la funcidn publica;

i X) | as normas generales relativas a | a defensa nacional y a la
utilizacion de | as fuerzas arnadas por |as autoridades civiles;

X) | as normas de traspaso de |a propiedad del sector publico al sector
privado;
Xi) | a creaci 6n de categorias de establ eci m ent os.

133. El Mnistro del Interior anuncié el 6 de junio de 1997, |os resultados
de |l as el ecciones |egislativas organi zadas el 5 de junio de 1997, a reserva
de su aprobaci 6n por el Consejo Constitucional. En virtud del péarrafo 2 del
articulo 163 de la Constituci 6n, y de conformidad con | as di sposiciones de

| as | eyes organicas del réginmen electoral y la atribucion de escafos, el
Consej o Constitucional, tras exam nar |os recursos presentados por |os
partidos politicos, proclamd el 9 de junio de 1997 |os resultados siguientes:

Di stribuci 6n de | os escafios Escafos

Concentraci 6n Naci onal Denocréatica (CND) 156
Movi mi ento Social pro Paz (MSP)

Frente de Liberaci 6n Nacional (FLN)
Movi mi ent o Ennahda (MN)

Frente de | as Fuerzas Socialistas (FFS)
Concentraci 6n pro Cultura y Denocracia (CCD)
| ndependi ent es

Partido de | os Trabaj adores (PT)

Parti do Republicano Progresista (PRP)

Uni 6n pro Denocracia y Libertades (UDL)
Partido Social Liberal (PSL)

| RFRPRNWOO
R WRAPROORNO

Tot al 380
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Tanto en Argelia como en el extranjero se han reconoci do estas el ecci ones
comp un avance significativo en el proceso de instauraci 6n de instituciones
denmocréticas y plurali stas.

El ecci ones | ocal es

134. Cono parte de la cul mi naci 6n del proceso institucional, |as elecciones
| ocal es constituyeron una de | as etapas del programa de |la Conferencia de
Ent endi mi ent o Naci onal que debia permitir |a normalizaci én de |a vida
politicay el cierre de la fase de transicién. En las el ecciones |ocales
del 23 de octubre de 1997 se cubrieron 13.123 escafios de | as asanbl eas

popul ares nuni ci pales y 1.880 de | as asanbl eas popul ares provinci al es, es
decir, que se cubrieron un total de 15.003 escafios.

135. Treinta y ocho partidos politicos, dos alianzas y nunmerosos candi datos
i ndependi entes, es decir, 5.741 |listas de candi daturas, se disputaron

| os 15.003 escafios de las 1.541 asanbl eas popul ares nunici pales y de

| as 48 asanbl eas popul ares provinciales. Se presentaron 5.541 |istas de
candi dat os para cubrir | os escafios de | as asanbl eas popul ares nunicipales y
otras 200 listas, que representaban a 12 partidos politicos y a candi datos

i ndependi entes, para cubrir |os escafios de | as asanbl eas popul ares
provinci al es.

136. Conp en el caso de las elecciones |egislativas, se instituyd una
Comi si 6n Naci onal | ndependiente de Vigilancia de |as El ecciones Local es, que
contaba con representaciones en |os niveles de lasw | ayas y nunici pal de

todo el territorio nacional. Tras desarrollarse una canpafia el ectoral con
toda normalidad y con | a presencia intensificada de |os nedi os de

conuni caci 6n, se celebraron |as el ecciones |ocales el 23 de octubre de 1997.
Una vez realizado el escrutinio, el 24 de octubre el Mnistro del Interior, a
reserva de confirmaci 6n por |la Com si én Electoral Provincial, fornmada por
tres magi strados, conunicd |os siguientes resultados:

Resul tado de | as el ecciones a | as asanbl eas popul ares nuni ci pal es

Li stas Vot os Escafios
Concentraci 6n Naci onal Denocréatica (CND) 5 453 787 7 242
Frente de Liberaci 6n Nacional (FLN) 2 026 200 2 864
Movi mi ento Soci al pro Paz (MSP) 995 044 890
Frente de | as Fuerzas Socialistas (FFS) 343 379 645
| ndependi ent es 372 114 508
Concentraci 6n pro Cultura y Denocracia (CCD) 265 844 444
Movi mi ent o Ennahda (MN) 404 566 290
Partido de |a Renovaci 6n Argelina (PRA) 58 590 43
Partido Nacional pro Solidaridad y Desarroll o (PNSD) 20 216 26
Movi mi ent o Naci onal de | a Juventud Argelina 21 796 18
Partido Social Liberal (PSL) 16 568 17
Uni 6n pro Denocracia y Libertades (UDL) 17 214 15
Concentraci 6n de Uni dad Naci onal 13 589 11

Parti do Soci al Denbcrata 11 105 11
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Li stas Vot os

Bl oque Naci onal 9 310
Concentraci 6n Argelina 11 626
Partido Li berador Justo (PLJ) 8 008
Partido de | os Trabaj adores 11 741
Partido de Uni dad Popul ar 10 676
Partido Republicano Progresista (PRP) 6 314
Partido de |a Justicia Soci al ?
Concentraci 6n Naci onal Argelina 4 851
Movi mi ento de | a Juventud Denocrética 19 399
Ahd 54 4 851
Al gerian Liberal Party 2 358
Partido Nacional Denocrético Socialista 2 234
Movi mi ent o Naci onal pro Naturaleza y Desarrollo 1 604
Movi mi ento Argelino pro Justicia y Desarrollo 981
Concentraci 6n Naci onal Constitucional 5 240
MEN 2 365
Frente Naci onal Boumnedi eni sta 5 491
Frente de | as Fuerzas Popul ares 3 991
Parti do Republicano 1 233
Movi m ento Anmal 1 687
Partido Socialista de |os Trabaj adores 803
Alianza 15 842
Movi mi ent o del Puebl o Argelino 2 178
Frente Yi had de Uni dad Naci onal 874
Concentraci 6n de Jévenes de | a Naci 6n Argelina 474

Tot al 10 161 014

13 123

Resul t ados de | as el ecciones a | as asanbl eas popul ares de wil aya

Li stas Vot os
Concentraci 6n Naci onal Denocréatica (CND) 4 972 666
Frente de Liberaci 6n Nacional (FLN) 1 699 419
Movi mi ento Social pro Paz (MSP) 1 203 929
Movi mi ent o Ennahda (MN) 744 730
Frente de | as Fuerzas Socialistas (FFS) 311 095
Concentraci 6n pro Cultura y Denocracia (CCD) 281 247
| ndependi ent es 74 652
Partido Social Liberal (PSL) 15 987
Concentraci 6n Argelina 24 514
Partido de | a Renovaci 6n Argelina (PRA) 22 554
Partido Nacional pro Solidaridad y
Desarrol |l o (PNSD) 6 399
Partido Nacional Denocréatico Socialista 4 313
Concentraci 6n de Uni dad Naci onal 3 186
Tot al 9 382 691

Escafios

986
373
260
128
55
50
17
7

4

0

0
0
0

1 880



137.
el ectoral,

i nterpusieron 1.396 recursos en | os plazos fijados por

que el
| ocal es se elevd a 71.394 y que el

numero de col egi os en todo e

territorio nacional
ninmero de recursos sélo representé

el 1,95% del total de |os col egi os el ectoral es.
Recursos interpuestos

Frente de Liberaci 6n Naci onal 696
Movi mi ento Soci al pro Paz 287
Concentraci 6n Naci onal Denocratica 191
Frente de | as Fuerzas Socialistas 26
| ndependi ent es 61
Concentraci 6n pro Cultura y Denocracia 19
Movi mi ent o Ennahda 48
Partido de | a Renovaci 6n Argelina 18
Concentraci 6n Argelina, Mvimento Nacional

de la Juventud Argelina y Partido Naci ona

pro Solidaridad y Desarrollo 6
Bl oque Nacional y Partido de | os Trabajadores 4
Partido Social Liberal, MENy Partido

Republ i cano Progresista 3
Partido Soci al dembcrata, Ahd 54,

Movi mi ento Amal y Partido Liberador Justo 2
11 partidos y una alianza 1

138. Del examen de |os recursos por |las 21 comni siones

pl azos establ eci dos por
uno o varios municipios de la forma siguiente:

la ley resultdé una redistribuc

De conform dad con | as di sposiciones de |a Ley organi ca del
varios partidos politicos y listas de independi entes
la ley.

para | as el ecci ones

cada
cada

cada

cada
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r égi men

Cabe recordar

uno
uno

uno

uno

recurso cada uno

dewi | aya en | os
6n de | os escafios en

Asambl ea Popul ar Muni ci pal Asanbl ea Popul ar de wil aya

Par ti dos/ escafios|Per di dos| Ganados |Diferencia| Perdi dos | Ganados [Diferencia
CND 249 10 -239 28 01 -27
FLN 16 172 +156 02 20 +18
MSP 02 336 +34 00 05 +05
Ennahda 06 23 +17 00 03 +03
FFS 00 09 +09 00 01 +01
CCD 00 06 +06
| ndependi ent es 00 08 +08
Concentraci 6n

Argel i na 00 02 +02
PNSD 00 04 +04
Ahd 54 00 01 +01
PSL 00 01 +01
MEN 00 01 +01

+239
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Consej o _Naci onal

139. Esta segunda céamar a,

territorio nacional y a razén de dos
total de 96 mienbros, y un tercio,
Presidente de | a Republi ca.

segln | o di spuesto en el
Constituci 6n de 28 de novi enbre de 1996,
| os cual es dos tercios son el egi dos por
popul ares nuni ci pales y de wi |l aya de manera uniforme en e

es decir,

articulo 101 de la
estéa formada por 144 ni enbros,
| os m embros de | as asanbl eas
conjunto del
es decir, un
es nonbrado por el

de

consej eros por wil aya,
48 i enbr os,

140. Las el ecciones se celebraron el 25 de dicienbre de 1997. De |os 15.003
el ectores inscritos, 14.224 participaron en |la eleccién, |o que representa un
indice de participaci 6n del 94,81% El Consejo Constitucional, tras exam nar
| as actas de |l as com siones electorales de loswilayas, validd | os resultados
el 27 de dicienbre de 1997. Dichos resultados se presentan conop sigue:

Formaci 6n politica Niner o _de escafos

Porcentaj e

Agrupaci 6n Naci onal Denocratica 83, 33 80
Frente de Liberaci 6n Naci onal 10, 4 10
Frente de Fuerzas Soci al i stas 4,16 04
Movi mi ento Soci al pro Paz 2.08 2

Tot al 100 96

De conformidad con el articulo 101 de |a Constitucion, el Presidente de |la
Republica, tras consultar a los partidos politicos, procedi6 a | a designacién
de | os 48 parlanmentarios entre los que figuran 5 mujeres.

Articulo 5 - Restriccién o menoscabo de | os derechos hunmanos fundanent al es

141. En aplicacion de las disposiciones de la Ley N° 89-11, de 5 de julio
de 1989, relativa a | as asoci aciones politicas, el Frente de Sal vaci én
Isld&mi co (FI'S) tuvo que responder ante la justicia de diversos atentados
contra sus obligaciones. En especial se |e acus6 de atentar contra |la

seguridad del Estado, no respetar la Constitucién y las |leyes de la
Republica, malversar |os fondos de | as col ectividades | ocal es para crear una
organi zaci6n mlitar, utilizar la coaccio6n, incitar a |la violencia, preparar,

dirigir y hacer una huel ga insurreccional que caus6 |la nmuerte de honmbres y |l a
destrucci 6n de bienes de la colectividad y de particulares. Sobre esta base,

el Tribunal de Argelia dictd, el 4 de marzo de 1992, una orden de disol uci én
del movim ento, que fue confirmada por el Tribunal Supreno.

Articulo 6 - Pena capita

142. Todas | as garantias enunciadas en | a resol uci 6n 1984/ 50 del Consejo

Econémico y Social, de 25 de mayo de
derechos de | os condenados a | a pena
i ntegrado en |l a | egislacién argelina:

1984, y relativa a la protecci6n de |os
de nuerte estéan reconocidas y se han
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a) La Orden N° 72-2 de 10 de febrero de 1972 relativa al Codi go de
organi zaci 6n penitenciaria y rehabilitaci én excluye en su
articulo 197 la aplicacién de |a pena de nuerte contra | os nenores,
| os enfernps, |os incapacitados y |las nmujeres encintas o que estan
amamant ando.

b) La pena capital se dicta Gnicanmente sobre | a base de hechos o
testi noni os i ndudabl es que pernmiten |l egar a | a conclusidn de que e
acusado es cul pabl e.

c) La decision la toman tribunal es de formaci 6n col egi al, independiente
del poder ejecutivo, y en el seno de | os cual es actUan cinco
magi strados que toman su decisién tras deliberar a puerta cerrada
sin la presencia de representantes del ministerio publico. De hecho
el examen de | os veredictos de estos tribunales nmuestra que éstos se
contraponen con bastante frecuencia a |as requisitorias del
m nisterio fiscal.

143. El derecho a la vida, fundanento del conjunto de |os derechos humanos,
est & consagrado en |la Constitucion (arts. 32, 34 y 35). La pena de nuerte
gue constituye |la pena méxi ma, no se puede aplicar sino en virtud de una
sentencia definitiva del tribunal penal y puede connutarse nediante miltiples
mecani snos (ammi stia, connutaci én, indulto presidencial, aplazaniento,
suspensi 6n, etc.). La sentencia se ejecuta sin la presencia del publico

pero en presencia de magi strados y, si el condenado | o desea, en presencia de
un nmédi co. El condenado también tiene derecho a |a asistencia de un mnistro
de su religién. Desde septienbre de 1993, no ha habi do ni nguna ejecuci 6n
capital en Argelia.

Articulo 7 - Torturas vy penas o tratos crueles., inhumanos o degradantes

144. Desde el mes de novienbre de 1992, y conmp consecuencia de | as

al egaci ones de nml os tratos aparecidas en la prensa, el Mnisterio del
Interior mani festdé su voluntad de sancionar "a | os posibles cul pabl es de
précticas prohibidas por las |eyes de | a Republica, reprobadas por |a noral
del Estado y atentatorias contra |a dignidad humana". Aunque es posible que
| os mienbros de | as fuerzas del orden hayan conetido abusos durante |as
oper aci ones de policia, no existe una practica sistematica de la tortura.

Se han pronunci ado sanci ones disciplinarias y judiciales contra | as personas
cul pabl es de torturas o de tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El Cbdigo Penal castiga |los actos de tortura; en efecto, en el parrafo 3 del
articulo 110, este cédigo estipula que "todo funcionario o agente que recurra
u ordene recurrir a la tortura para obtener confesiones sera castigado con
pena de recl usion".

145. En enero de 1995 el Cbservatori o Naci onal de Derechos Humanos presento
al Mnisterio de Justicia un nmenorando en el que sefial aba di versos casos de

excesos, incluidas al egaciones referentes a actos de tortura. El Mnisterio
de Justicia envidé a todos |os Fiscales del Tribunal Supremp una directiva en
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la que les pedia |l a apertura sistemitica de instrucciodn judicial en caso de
recl amaci ones presentadas sobre |a base de casos docunentados por el
Observatori o.

146. El articulo 35 de la Constitucién revisada estipula que "la ley castiga
toda | esién de |os derechos y las |ibertades, asi conmp todo dafio fisico o
noral a la integridad del ser humano". El Gobierno de Argelia presentd su
segundo i nforme periddico ante el Comité contra la Tortura (CAT/ C/ 25/ Add. 8)

el 18 de novienbre de 1996.

Articulo 9 - Libertad v sequridad personales del individuo

147. El individuo tiene derecho a la libertad y a |la seguridad personal es;
una persona so6l o puede ser arrestada o detenida en | os casos prescritos por
la ley y conforme a | as nodal i dades estipul adas por ésta (articulo 47 de |la
Constituci 6n). Los contraventores se exponen a diligencias penales, incluso
cuando cometen crinenes o delitos en el ejercicio de sus funciones oficial es.
La detenci én provisional esta sujeta a control judicial (articulo 48 de la
Constituci 6n revi sada)

148. El Cbdigo Penal, en su articulo 291, castiga el rapto, |la detencidn
arbitraria o el secuestro: "Seran castigados con reclusidn por cinco a diez
afios qui enes, sin orden de |l as autoridades constituidas y fuera de |os casos
en que la ley pernmite u ordena aprehender a | as personas, rapten, detengan,
apri sionen o secuestren a cual quier persona. La msma pena es aplicable a
quien facilite un lugar para detener o secuestrar a esa persona. Si la
detenci 6n o el secuestro ha durado nas de un nes, la pena es la reclusioén
por 10 a 20 afios". El texto de este articulo no permte en ningln caso
justificar estos actos al egando que se cometieron en cunplimento de una
orden porque |as condiciones inmpuestas son acumul ativas: no se puede
aprehender a | as personas sin orden de |as autoridades constituidas y fuera
de | os casos pernitidos por la ley.

Articulo 10 - Condi ci ones humanas de det enci 6n

149. Las normas aplicables al tratami ento de | os detenidos se definen en |la
Orden N° 72-2 de 10 de febrero de 1972 rel ativa al Cbdi go de organi zaci 6n
penitenciaria y rehabilitacidn; la Oden N° 72-3 relativa a |la protecci 6n de
la infancia y de | a adol escencia; el Decreto N° 72-35 de 10 de febrero

de 1972 por el cual se crea un conité de coordi naci 6n de |la pronoci 6n de |a
rehabilitaci én y del trabajo de |os detenidos; el Decreto N° 72-36 de 10 de
febrero de 1972 relativo a |l a observaci 6n y orientaci é6n de | os deteni dos.

150. El Cbdigo de Procedi mi ento Penal define |os procedin entos de

i nvestigaci 6n prelimnar, |as operaciones de allanam ento, |as nodalidades de
interrogatorio e instruccidn, asi comp | os reginenes de detenci 6n provisiona

y prision preventiva, y |os rodea de garantias relaci onadas con | os derechos

de | a defensa

151. En los reginenes de detenci én, |la duracién de |a fase de prision
celular no podra ser superior a una décimm parte de |la duraci 6n de |la pena
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pronunci ada, ni pasar de tres afios para | os condenados a reclusién perpetua
(articulos 35 y 36 del Cddigo). ElI aislamento de |os detenidos peligrosos
s6l o se podra efectuar por decision del magi strado que aplica | as sentencias
penal es, quien fijara la duraci én del aislamento (articulo 37 del Cddigo).

152. Una seccio6n (arts. 41 a 71) del Cbdigo estd dedicada a |a condiciédn de
| os detenidos y a sus derechos y obligaciones: el derecho a la higiene y a

|l a salubridad de los edificios y lugares de detenci6n; a |la asistencia nédica
gratuita; a una alinmentaci én sana y adecuada. A nivel practico, se han
tomado nedi das para nejorar |as condiciones de detenci6n gracias a la
construcci 6n de locutorios y salas de acogida para las famlias de |os

deteni dos, la apertura de talleres de fornmaci 6n profesional, |a detencidn en
est abl eci mi entos cercanos al donmicilio familiar y |l a puesta en practica de
procedimento de la libertad condicional

153. El Cbdigo de organizaci 6n penitenciaria y rehabilitaci én prohibe

"so pena de sanci 6n, que el personal de la adm nistracién de |la
rehabilitaci én de | os detenidos y todas | as personas que tengan que ver con
ellos, traten directa o indirectamente, de influir en la forma de defensa o
en | a el ecci 6n del abogado de un detenido" (art. 53). El Cddigo concede a

| os detenidos el derecho "de presentar una denuncia ante el jefe del

est abl eci m ento" en caso de mal os tratos o de denegaci 6n de justicia.

"En | os casos en que estos hechos puedan constituir un crinen o un delito, e
jefe del establecimento debe informar inmedi atanente al Fiscal de |la
Republica del tribunal de que depende su establecimento y al magistrado
encargado de |la aplicaci én de |as sentencias penales. Cuando el detenido no
ha reci bido ninguna respuesta a su solicitud, tiene derecho a recurrir

di rectamente a dicho magi strado". Los detenidos tanmbi én tienen derecho a
formul ar denuncias y a presentar sus quejas a |los funcionarios y magistrados
qgque peri odi camente realizan m siones de inspecci6n en | os establ ecim entos
penitenciarios; la reunidn se celebra sin |la presencia de |os menbros del
personal (art. 63). En la préctica, participan asimsnm en |las visitas de

i nspecci 6n | 0os representantes de | as asoci aci ones que se ocupan de | a defensa
de | os derechos humanos y | os medi os de comuni caci 6n extranjeros que han
expresado su deseo de hacerl o.

Articulo 12 - Libertad de circulacién y de residencia

154. Las Unicas restricciones que se inponen a la libertad de circul aci 6n
tienen relaci én con | a proclamaci 6n del estado de excepcién. El articulo 6
del decreto correspondiente otorga al Mnistro del Interior para todo el
territorio nacional y al wali para el &nbito de suwlaya |a facultad de
restringir o de prohibir la circulacién o | a agrupaci 6n de personas en | as
vias y lugares publicos, de instituir zonas con régi men de estancia

regl ament ada para |l os no residentes, y de prohibir la residencia de toda
persona mayor cuyas activi dades se consideren perjudiciales para el orden
publico y el funcionaniento normal de las instituciones.

155. La Constituci 6n del 28 de novienbre de 1996 enuncia en su
articul o 44 que el ciudadano argelino podra elegir librenente su |lugar de
residencia y circular dentro del territorio nacional.
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Articulo 13 - Derechos de | os extranjeros

156. De conform dad con el articulo 13 de la Orden N° 66-211 de 1° de julio
de 1966 relativa a la situaci 6n de | os extranjeros, éstos tienen derecho a
"permanecer y circular libremente por el territorio argelino". Entre 1992

y 1995 se expul s6 de Argelia a extranjeros que se encontraban en situaci 6n
irregular; se trata de personas que atravesaron la frontera sin documentos de
viaje o sin visados validos. Las nedidas de devolucién a la frontera no
afectaron ni a refugi ados ni a apéatridas.

Articulo 14 - Derecho a la justicia

157. La Constituci6n, en su articulo 151, estipula que "se reconoce e
derecho a |l a defensa. En materia penal, se garantiza". Esta garantia se
aplica a todas |as fases del proceso. Sobre esta base, todo acusado tiene
derecho a estar presente en su proceso y a defenderse él msnp o a contar con
| a asistencia de un abogado. No obstante, se trata de un "derecho"
reconoci do al acusado y no de una condici 6n indi spensable para | a cel ebraci én
del proceso. Desde |a aparicién del fendneno terrorista, nunerosos casos han
sido objeto de procesos in absentia. Por consiguiente se ha pronunci ado un
nunmero inportante de condenas en rebeldia, pero no son definitivas. Una vez
arrestado, o desde el nonento en que se presenta, el interesado puede
oponerse y anular | a decision de justicia. Entonces se juzga de nuevo el
caso (articulo 326 del Cbdigo de Procedi m ento Penal).

Articulo 15 - Caracter no retroactivo de |l as | eyes penal es

158. El carécter no retroactivo de |las | eyes penales es un principio
constitucional .

Articulo 17 - Proteccidn contra las injerencias arbitrarias o il egales

159. Esta protecci 6n estd garantizada por la Constituci én que consi dera conp
"inviol ables y anparados por la ley la vida privada y el honor del ciudadano"
y garantiza "el secreto de |la correspondencia y de |a comrunicaci 6n privadas"
Asi, la uUnica derogaci 6n que se adnite en el marco de la lucha contra e
terrorismo y | a subversiéon ha sido |a de conceder al agente encargado de

ej ecutar una orden de registro -dictada por el juez, pero tanbién por e
Mnistro del Interior o por el wali- la posibilidad de hacerlo "tanto de dia
cono de noche".

Articulo 18 - Libertad de pensani ento, de conciencia vy de religion

160. El articulo 160/3 del Cbdigo Penal castiga a |los autores de la

degr adaci 6n, destrucci é6n o profanaci 6n de |los "lugares reservados al culto",
sean cual es fueren, y el articulo 160/4 a |os autores de nutil aci ones,
destrucci ones o degradaci ones de | os "nmonunentos, estatuas, cuadros u otros
obj et os que puedan utilizarse con fines de culto". Asimsnp, el articulo 77
de la Ley de 3 de abril de 1990 relativa a la informaci 6n castiga a "quien
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ofenda al islamy a |las demAs religiones revel adas por escrito, nediante
soni dos, i mAgenes o ilustraciones o de cualquier otra forma, directa o
i ndi rectanente”.

161. La libertad de conciencia, garantizada por la Constitucién y las |eyes,
ha sido el objetivo predilecto de la crinnalidad terrorista. La ley no
prevé un "delito" o "crinmen" de apostasia, ni sanciona el canbio de religin,
pero, desde |a apariciodn del fenéneno terrorista, |os ataques individuales
contra el derecho a una préactica religiosa |libre o contra la libertad de
conci enci a han aunentado y han tomado diversas formas que van desde |a
injuria verbal al atentado contra la vida

162. A pesar de la proteccid6n de |las fuerzas publicas, varios mnistros de
cul to musul man fueron asesi nados porque no aceptaban |a sustitucion de |as
tesis integristas; lo msm sucedi é6 con al gunos representantes de | os cultos
cristianos, a quienes se acusO de ser instrumentos de una "cruzada desti nada
a la evangelizaci 6n del pais". Algunos mlitantes integristas incluso
constituyeron durante un corto periodo de tienpo una especie de "policia de
vigilancia de | as buenas costunbres” en al gunas zonas rural es o urbanas para
| uchar contra | as personas que, por sus ideas o su conportamiento o incluso
por su atuendo, no correspondian a |las "normas" que ellos habian fijado bajo
la influencia de |os tedricos fundanentali stas.

Articulo 19 - Libertad de opinién. de expresiéon y de infornmacién

163. Los articulos 35y 40 de la Ley N° 90-07, de 3 de abril de 1990, que
contiene el Cddigo de |la Informaci 6n, reconocen a | os periodi st as,
respectivanente, "el derecho de acceso a |las fuentes de informaci6n" y

"el derecho de rechazar toda directriz | aboral que no di nane de | os
directores de la redacci é6n", pero los obliga a "velar por el estricto respeto
de la ética y |a deontol ogia" de su profesién, en especial nediante

"l a preocupaci 6n de transmitir una informaci 6n conpleta y objetiva, la
rectificaci on de toda infornmaci 6n que se revele inexacta y |la prohibicién de
hacer | a apologia del racisnp, la intolerancia y la violencia".

164. La publicaci 6n de todo peridédico es libre y s6lo estéa sujeta, con fines
de registro del titulo y control de veracidad, a una declaraci 6n que debera
presentarse 30 dias antes de | a aparici 6n del primer ndnmero

Las publicaci ones no deberan contener ninguna insercidn, ni siquiera
publicitaria, susceptible de favorecer la violencia o el odio; en caso
necesari o, se reconoce a las "instituciones, organizaciones o asoci aci ones
aut ori zadas, interesadas en | os derechos humanos y |l a proteccién de |la

i nfancia, el derecho a ejercer |os derechos reconocidos a la parte civil"
(art. 27).

165. En virtud del Decreto N° 92/320 de 11 de agosto de 1992 por el que se
completa el decreto en el que se regula |la declaraci 6n del estado de
excepci 6n "pueden pronunci arse nedi das de suspensi 6n de activi dades o de
cierre por una duraci 6n que no exceda | os seis neses contra cual quier

soci edad, Organo, establecimento o enpresa, sea cual fuere su naturaleza o
vocaci 6n, cuando di chas activi dades ponen en peligro el orden publico, la
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seguridad publica, el funcionam ento normal de las instituciones o |os

i ntereses superiores del pais". Sobre esta base, se han prohibido tres
publ i caci ones pertenecientes al disuelto Frente de Sal vaci 6n |slanico, por
atentado contra | a seguridad nacional. Estas medi das de suspensi 6n de

actividad no pueden ser objeto de recurso ni apl azarse.

166. Desde que se procland el estado de excepci 6n, |las rel aci ones de |os
o6rganos de prensa con | os poderes publicos y asociaci ones autorizadas han
sido conplejas. Las medidas tonmadas por | as autoridades para proteger a |os
periodi stas, objetivo prioritario de |os grupos terroristas, se consideran

i nsuficientes -después de cada atentado (mhs de 60 periodistas y
prof esi onal es de | a infornmaci 6n han sido asesi nados por |os grupos
terroristas desde 1992, asesinatos que un dirigente del disuelto FIS
exiliado en el extranjero, definidé en octubre de 1993 conp "ejecuci 6n de
sentenci as"), o0 excesivas- porque obstaculizan la libertad de noviniento de
| os periodistas. Ademas, la falta de experiencia y |la conmpetencia entre |os
peri 6di cos hacen que nmuchos de ellos caigan en | os defectos condenados por e
articulo 40 del Codigo de la Informaci6on. So pretexto de la libertad de
expresi 6n, varias publicaciones prestan sus columas a decl araci ones o tomas
de postura que se consideran difamatorias o insultantes con respecto a
personas, cuerpos constituidos o sinbolos de |la nacién. Conviene indicar
aqui que el Cddigo Penal castiga |a difamaci 6n, que define comp "toda

al egaci 6n o inputaci 6n de un hecho que atente contra el honor o la

consi deraci 6n de una persona o de un cuerpo" (art. 296) y la injuria, que
define comp "toda expresion ultrajante, térm no de desprecio o invectiva"
(art. 297). El Jefe del Gobierno, con ocasi 6n de una conferencia de prensa
cel ebrada en julio de 1992, "se refiri6 a estos excesos, advirtié contra |la
desvi aci 6n en el ejercicio de las libertades publicas, individuales y

col ectivas" e insisti6 en la idea de que "el uso de estas |ibertades debe
hacerse con sentido de | a responsabilidad, en especial en una época en |a que
el pais vive una crisis sin precedentes desde su independencia". En la
actual i dad, el derecho a la infornmaci én se ejerce con una |ibertad que sélo
esté restringida por la legislacion relativa al estado de excepci 6n

167. Durante |a canpafia el ectoral para |l as el ecciones |egislativas del 5 de
junio de 1997, el Jefe del Gobierno anunci6 su intenci édn de proponer una
refundici 6n total del Cbdigo de la Informaci 6n vigente. En esta perspectiva,
el mnistro encargado del sector enprendié un ciclo de consultas con |os
prof esi onal es de la informaci 6n con vistas a recoger sus preocupaci ones y

opi ni ones.

Articulo 20 - Prohibicién de |a propaganda en favor de la guerra y de toda
incitaci 6én al odio

168. En enero de 1992, tres periodistas del diarioEl Khabar fueron

i nt er pel ados por haber publicado, en forma de anuncio publicitario,

"un | lamam ento a | a desobediencia y a | a sedici6n" |anzado por e

disuelto FIS. Esta incitacién, que se producia en medio de un clim de
tensién y que "ponia en peligro | a seguridad del Estado", fue interpretada
comp un | lamamento a la guerra civil.
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169. Por una razén parecida, el director y el editorialista del semanario
Echouruoug el Arabi fueron arrestados y detenidos durante 22 dias en junio

de 1992 por haber publicado un panfleto en el que se insultaba en térmn nos
licenciosos "a la mnoria francéfona que gobierna el pais". Hay que insertar
esta nmedida en el marco de | as nedi das tonadas por | os poderes publicos para
impedir el triunfo de las artimafias de una corriente politica que trata de
crear division entre |os funcionarios del Estado educados en | engua &rabe y

| os educados en otros idiomas. En efecto, una perspectiva asi seria
desastrosa no sdlo para | a supervivencia del aparato del Estado, sino tanbién
para | a unidad del pais.

170. Aungque no constituye por si misnma una incitacién al odio, la

i nformaci 6n proporcionada el 26 de julio de 1992 por el diariolLa Nation en

| a que se sefial aba el arresto del lider espiritual de |os tuareg fue

consi derada por | os poderes publicos conp una informaci 6n que habia tenido
"un efecto generador de problemas perjudiciales para la paz civil en |las
pobl aci ones del sur del pais. Por lo tanto, |a publicaci6n de esta falsa

i nformaci 6n procede de una auténtica mani obra de desestabilizacidn y
constituye un atentado contra |a unidad nacional". Por esto, a peticién del
Gobi erno, el Fiscal de |la Republica pronunci 6 una nmedi da de suspensi én de |la
aut ori zaci 6n para publicar el mencionado diario.

171. Conviene recordar que, en lo relativo a | os deberes del ciudadano, |a
Constituci 6n enuncia en el parrafo 2 de su articulo 60 que "todos estéan
obl i gados a respetar la Constitucién y las |leyes de |la Republica"; y en e
articulo 62 que "todos | os ciudadanos deben cunmplir | eal nente sus

obl i gaci ones respecto de |la col ectividad nacional ".

Articulo 21 - Derecho de reuni 6n pacifica

172. El articulo 41 de |la Constituci én revisada reconoce el derecho de
reuni 6n pacifica, segun el cual "se garantiza a todo ciudadano la libertad de
expresi 6n, asociacion o reuni 6n". Las npodal i dades de ejercicio de ese
derecho estan contenidas en la Ley N° 89-28, de 31 de dicienbre de 1989,
relativa a |las reuniones y nmanifestaci ones publicas. De |la parte dispositiva
de esa ley (arts. 2 a 20), se deduce que este ejercicio esta sujeto a un
procedi miento flexi ble por el que se prevé informar previanmente a | os poderes
publicos (con una antel aci 6n de tres dias para |las reuniones y cinco para |as
mani f est aci ones). La Ley N° 91-19 de 2 de dicienbre de 1991 anpli 6 a ocho
dias francos el aviso previo para |a organizaci 6n de reuni ones publicas, que
a partir de ahora estan sujetas a una autorizaci 6n del wali. Toda
mani f est aci 6n que se Il eve a cabo sin autorizaci6n, o después de ser
prohi bi da, se considera conmp agl oneraci 6n que el Mnistro del Interior o e
wal i conpetente del territorio estan habilitados a dispersar

Articulo 22 - Libertad de asoci aci 6n

173. En virtud de los articulos 32 a 38 de la Ley N° 90-31 de 4 de dicienbre
de 1990 relativa a |as asoci aciones |a suspensién o |a disolucidn de éstas
s6l o pueden efectuarse por via judicial, a peticién de |a autoridad publica o
por denuncia de un tercero. Sobre esta base, la sala de |o administrativo
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del Tribunal de Argel dictd sentencia sobre un proceso entabl ado por e

M nisterio del Interior y deternming, el 4 de marzo de 1992, |a disolucién de
Frente |Isl&mico de Sal vaci 6n, por "miltiples violaciones de la ley". Después
de una apelacién, la sala de o administrativo del Tribunal Supremp confirmd
| a decision el 29 de abril del msm afio. El principal notivo de queja
aduci do contra este novimento fue el haber convocado y dirigido en junio

de 1991 una "huel ga insurreccional" que costdé |la vida a 95 personas, ocasiond
heridas a otras 483 y provocd |la destrucci 6n de 16 sedes social es de

enpr esas.

Articulo 25 - Derecho a participar en |la direccion de | os asuntos publicos,
a votar y ser el egido

174. El derecho a participar en la direcci 6n de | os asuntos publicos esté
garanti zado por la Constituci 6n revisada (arts. 6, 7, 10y 11) y por la |ley,
gue constituyen |a base del caréacter denocrético y multipartidista de
sistemn politico argelino. "Todo ciudadano que cunpla |as condiciones

| egal es puede elegir y ser elegido" (articulo 50 de |a Constitucién).

175. La nueva |l ey organica que contiene el réginen electoral (N 97-07
de 6 de marzo de 1997) fija al gunas reglas generales para |l as consultas
el ectoral es:

a) Seréan el ectores todos |los argelinos y argelinas de 18 afios cunplidos
(art. 5).

b) El voto es personal y secreto (arts. 2 y 35).

c) Son el egi bl es | os candi dat os que tengan comp m ni mo 25 afios de edad
para | as asanbl eas | ocal es, 28 afios para | a Asanbl ea Naci ona
y 40 afos para el Consejo Nacional y la Presidencia de |a Republica
No obstante, el Presidente de |a Republica s6lo puede ser reel egido
una vez.

d) Las canpafias el ectoral es se financian con recursos procedentes de
| as contribuciones de |los partidos, |os ingresos del candidato y |la
ayuda del Estado. La igualdad de acceso a |as funciones y |os
cargos publicos se garantiza a todos |os ciudadanos (articulo 51 de
| a Constitucion).

Articulo 26 - lqualdad ante la |ley

176. Argelia, desde su independencia, ha derogado todas |as nedi das
| egislativas y reglamentarias discrimnatorias heredadas del periodo

colonial. El principio de que todos |os ciudadanos son iguales en derechos y
deberes y tienen derecho a igual proteccién de la ley esta consagrado en | a
Constituci6on (art. 29). La legislacién, que tiene anplianmente en cuenta |l a

parte dispositiva de | as convenciones internacionales, se inspira en este
principio de la no discrininacién.
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Articulo 27 - Derechos de las minorias

177. Desde |a independencia de Argelia en 1962, el censo de |a poblacién ya
no se efectla sobre |la base de criterios étnicos, religiosos o |ingiisticos.
Esta practica se explica por el proceso histérico que ha |l evado, nediante |la
i nterpenetracién, la asimlacion y |la mezcla de | as aportaci ones sucesivas de
pobl aci ones exteriores, a la formaci 6n de una personalidad tridi nensional :
"amaziguita" (cultura beréber), arabe y nusul nmana.

178. Hoy en dia, cual quier clasificacién de |a poblacio6n del pais en funciédn
de criterios étnicos, religiosos o |lingluisticos se considera inaceptable.
Esto no significa que |la personalidad argelina haya sido reducida por un
proceso cual qui era de uniform zaci6n cultural -la riqueza y |a diversidad de
sus particul ari dades esté&n ahi para denostrarlo-, sino sinplenmente que |os
criterios que permiten identificar a una "minoria" en |a poblacién actual de
Argelia no son convincentes. En funcidn del principio "divide y venceras",

| as autoridades coloniales trataron de clasificar a | a poblaci 6n de Argelia
sobre | a base de al gunos criterios, en especial el color y el idiom, pero la
espont aneidad y | a unani m dad que caracterizaron |os fendénmenos de resistencia
popul ar a |l a col oni zaci 6n y al desencadenani ento de |a guerra de |iberacidn
denostraron el caracter artificial de esta clasificacidn.

179. Por esta razén, la Constituciédn revisada enuncia en su priner articulo
gque "Argelia es Unica e indivisible". Los articulos 2 y 3 estipulan que el
islames la religi6én del Estado y que | a | engua nacional es el &rabe. Adenmés
del preanbul o, otras disposiciones de la | ey fundamental sefial an que Argelia
ti ene tanmbi én una identidad "amaziguita", africana y nediterrénea. En otros
se consagran |las |libertades de conciencia, opinidn, creacio6n cultural,
intelectual y cientifica, expresién, asociaciodn y reuni6n, asi conp |as demés
i bertades fundamental es y derechos humanos, que se garantizan sin

di scrim naci 6n al guna al conjunto de | os argelinos.

180. Argelia desde |la presentaci én de su informe inicial en 1991 ha tenido
que |l evar a cabo, en condiciones dificiles, un conplejo proceso de

emanci paci 6n politica, liberaci6n econdnica y reapropiaci6n cultural, y es
consciente de la anplitud de | os desafios que quedan por resolver.



