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Observaciones generales

1. El Comité de Derechos Humanos considera que la estrecha colaboracion entre el
Comité y las instituciones nacionales de derechos humanos es esencial para promover y
aplicar el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus Protocolos Facultativos
en el ambito nacional.

2. El Comité reconoce la importante funcidn que desempefian las instituciones
nacionales de derechos humanos para reducir las diferencias entre los sistemas
internacionales y los sistemas nacionales de derechos humanos. EI Comité observa que la
comunidad internacional ha reconocido el papel de las instituciones nacionales de derechos
humanos y les ha brindado cada vez mas oportunidades de contribuir a la promocion y
proteccion de los derechos humanos en el 4mbito internacional'.

Véanse los informes mas recientes del Secretario General sobre instituciones nacionales de derechos
humanos (A/HRC/20/9 y A/HRC/20/10); la resolucion 66/169 de la Asamblea General, de 19 de
diciembre de 2011; las resoluciones del Consejo de Derechos Humanos 17/9, de 16 de junio de 2011,
y 20/14, de 5 de julio de 2012; y las observaciones generales y las declaraciones de los 6rganos de
tratados en materia de instituciones nacionales de derechos humanos (Observacion general N° 17
(1993) relativa al establecimiento de instituciones nacionales para facilitar la aplicacion de la
Convencion, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial; Observacion general N° 10
(1998) sobre la funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; declaracion del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
aprobada en su 45° periodo de sesiones, sobre su relacion con las instituciones nacionales de derechos
humanos (Documentos Oficiales de la Asamblea General, sexagésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 38 (A/65/38, anexo V)); asi como el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en que se exige a los Estados que establezcan mecanismos
nacionales efectivos de supervision o prevencion que tengan debidamente en cuenta los Principios
relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris).
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3. El Comité sefiala que, para cumplir su funciéon con eficacia, las instituciones
nacionales de derechos humanos deben crearse, y reforzarse cuando sea necesario, en plena
conformidad con los Principios de las Naciones Unidas relativos al estatuto de las
instituciones nacionales de promocion y proteccion de los derechos humanos (Principios de
Paris) y contar con la acreditacion correspondiente del Comité Internacional de
Coordinacién de las Instituciones Nacionales para la Promocion y la Proteccion de los
Derechos Humanos. El Comité ha recomendado, y seguira haciéndolo, segin corresponda,
que todos los Estados establezcan y refuercen instituciones nacionales de derechos
humanos en plena conformidad con los Principios de Paris.

4. Las instituciones nacionales de derechos humanos acreditadas por el Comité
Internacional de Coordinacion son importantes asociados nacionales del Comité. A ese
nivel pueden promover la educacion en materia de derechos humanos, la sensibilizacion
respecto de los derechos recogidos en el Pacto, el procedimiento de comunicaciones y la
labor del Comité; y verifican la conformidad de las leyes y politicas con las disposiciones
del Pacto y asesoran al Estado al respecto. A nivel internacional, alientan y prestan
asistencia al Estado parte para que atienda sus obligaciones relativas a la presentacion de
informes, facilitan al Comité informacion independiente sobre la aplicacion del Pacto en el
pais y se ocupan del seguimiento de las observaciones finales, dictamenes y otras
decisiones del Comité, ademas de seguir de cerca su aplicacion. En los Estados que no son
parte en el Pacto o en los Protocolos Facultativos, las instituciones nacionales de derechos
humanos pueden alentar su ratificacion.

5. El Comité esta decidido a lograr que su labor sea mas accesible a las instituciones
nacionales de derechos humanos. Por consiguiente, su secretaria les proporciona
informacion puntualmente y les sugiere oportunidades para participar en la labor del
Comité. Ademas, la secretaria colabora con la oficina de representacion en Ginebra del
Comité Internacional de Coordinacion de las Instituciones Nacionales para la Promocion y
la Proteccion de los Derechos Humanos, cuyo objetivo es alentar a las instituciones a ser
mas eficaces en su colaboracion con la labor del Comité, entre otras cosas mediante el
intercambio de informacion, la publicacion de dicha labor y el asesoramiento a las
instituciones sobre las oportunidades de aportar su contribucion.

6. El Comité celebra la representacion de las instituciones nacionales de derechos
humanos en sus periodos de sesiones y sus reuniones, y acoge favorablemente el uso de
nuevas tecnologias para potenciar las aportaciones de las instituciones de todas las regiones
en sus periodos de sesiones, como las videoconferencias, las conferencias telefonicas y las
transmisiones web.

La funcion independiente de las instituciones nacionales
de derechos humanos

7. El Comité reconoce que, en virtud de sus mandatos conforme a los Principios de
Paris, las instituciones nacionales de derechos humanos mantienen una relacion
independiente y especifica con el Comité. La relacion es distinta, pero al mismo tiempo
complementaria, a la que tiene con los Estados partes, la sociedad civil, las organizaciones
no gubernamentales (ONG) y otros interlocutores. En consecuencia, el Comité ofrece a
dichas instituciones acreditadas por el Comité Internacional de Coordinacion oportunidades
de colaboracion que son distintas a las que ofrece a otros interlocutores.
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C. Funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos
en el proceso de presentacion de informes

8. El Comité reconoce que las instituciones nacionales de derechos humanos que
cumplen los Principios de Paris pueden realizar aportaciones en todas las etapas del proceso
de presentacion de informes en virtud del Pacto, como presentar informaciéon para la
elaboracion de la lista de cuestiones (incluida la lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe) o respecto del seguimiento de las observaciones finales.

1. Requisitos de presentacion de informes de los Estados en virtud del Pacto

9. El Comité considera que las instituciones nacionales de derechos humanos son
fundamentales para animar a sus respectivos Estados a atender sus obligaciones de
presentacion de informes.

10.  El Comité alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a realizar
programas de educacion y concienciacion en materia de derechos humanos, con el objetivo
de informar y sensibilizar a los funcionarios estatales y a otros interesados, incluidas las
ONG, en lo que respecta a las obligaciones de presentacion de informes contraidas por los
Estados en virtud del Pacto.

2. Consultas y aportaciones a los informes del Estado parte

11.  El Comité valora las extensas consultas nacionales organizadas por los Estados
partes al elaborar sus informes en virtud del Pacto. Al respecto, el Comité valora ademas
que los Estados pongan anticipadamente sus informes a disposicion de las instituciones
nacionales de derechos humanos, asi como de todos los sectores de la sociedad civil, e
inviten a todos los interesados a participar en las consultas posteriores.

3. Aportaciones a la elaboracion de la lista de cuestiones

12.  Recibir informacion de las instituciones nacionales de derechos humanos en una
fase temprana del proceso de presentacion de informes es vital para la labor del Comité. Por
consiguiente, este invita a las instituciones a presentar por escrito sus aportaciones a la
elaboracion de la lista de cuestiones (incluida la lista de cuestiones previa a la presentacion
del informe). Ademas, agradece tener la oportunidad de reunirse con las instituciones
pertinentes antes de aprobar la lista.

13.  Para que las instituciones nacionales de derechos humanos puedan presentar
oportunamente sus aportaciones, la secretaria del Comité remite con antelacion a las
instituciones correspondientes los calendarios de presentacion de informes y les sugiere
oportunidades para realizar sus aportaciones al respecto.

4. Aportaciones a los periodos de sesiones del Comité y durante ellos

14.  El Comité acepta de buen grado que las instituciones nacionales de derechos
humanos presenten informes alternativos y comunicaciones orales y que estén presentes
durante el examen de los informes de los Estados partes.

15.  Desde el 103° periodo de sesiones del Comité, se concede a las instituciones
nacionales de derechos humanos la oportunidad de dirigirse al Comité en sesiones oficiales
y privadas y a puerta cerrada con servicios de interpretacion. Se facilita asi la celebracion
de debates interactivos y el intercambio de informacion actualizada entre el Comité y las
instituciones.
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Aportaciones al seguimiento de las observaciones finales

16.  En virtud de los Principios de Paris, las instituciones nacionales de derechos
humanos tienen el mandato especifico de vigilar el cumplimiento que dan los Estados a los
instrumentos internacionales de derechos humanos, incluidas las recomendaciones
derivadas de los o6rganos internacionales de derechos humanos, e informar sobre ello.
Pueden aportar al Comité informacion por escrito en la que pueden incluir una evaluacion
de las medidas adoptadas por el Estado parte para aplicar las observaciones finales. Esta
informacion debe presentarse al Comité en el plazo previsto para la presentacion del
informe de seguimiento del Estado parte o cuando este se haga publico.

17.  El Comité celebra y apoya la funcion esencial que desempefian las instituciones
nacionales de derechos humanos al respaldar el seguimiento de las observaciones finales
del Comité en los paises, al tiempo que recuerda que el deber de aplicar el Pacto atafie a los
propios Estados. El apoyo de las instituciones adopta diversas maneras, como son la amplia
difusiéon de las observaciones finales entre todos los interesados, la organizacion de
consultas de seguimiento en que participan el Gobierno y las ONG, asi como los
parlamentos y otros 6rganos, y el asesoramiento a sus Estados respectivos en cuanto a la
integracion de las observaciones finales en los procesos nacionales de planificacion y
revision legislativa. Por otro lado, el Comité alienta a las instituciones nacionales de
derechos humanos a aprovechar la elaboracion de sus informes anuales para seguir de cerca
la aplicacion de las observaciones finales del Comité.

18.  Para lograr la participacién mas efectiva de las instituciones nacionales de derechos
humanos en el proceso de seguimiento del Comité, la secretaria les remite con antelacion
los calendarios del proceso y les sugiere oportunidades para aportar su contribucion.

Aportaciones en el marco del procedimiento de examen (examen en ausencia
de informe del Estado)

19. El Comité alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a que
presenten informes alternativos en los casos en que el Comité haya decidido preparar una
lista de cuestiones y someter a examen a un Estado parte sin que este haya presentado su
informe. Las instituciones tendran las mismas oportunidades de realizar aportaciones que
en el procedimiento ordinario de presentacion de informes.

Funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en
relacion con el procedimiento de comunicaciones individuales
previsto en el Protocolo Facultativo

20. Las instituciones nacionales de derechos humanos desempefian una importante
funcion en relacion con el procedimiento de comunicaciones individuales previsto en el
Protocolo Facultativo. Entre otras cosas, se ocupan de concienciar a nivel nacional sobre el
procedimiento, se ocupan del seguimiento de los dictimenes del Comité en los paises y de
la verificacion de las medidas adoptadas por el Estado parte, y presentan informacion de
seguimiento sobre la aplicacion de dichos dictamenes.

Aportaciones para la elaboracion y utilizacion de las observaciones
generales del Comité

21.  El Comité alienta a las instituciones nacionales de derechos humanos a que hagan
aportaciones sobre las observaciones generales que se esté estudiando adoptar, incluso
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durante los dias de debate general que organice el Comité. Se alienta a esas instituciones a
utilizar las observaciones generales del Comité en sus actividades de promocion.

22.  Para que las aportaciones de las instituciones nacionales de derechos humanos a la
redaccion de las observaciones generales sean lo mas eficaces posible, la secretaria del
Comité informara oportunamente a las instituciones sobre las oportunidades que surjan de
aportar sus contribuciones.

GE.12-47638 5



